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Projeto de Lei n.© 429/XV/12

Estabelece o Regime de Recuperacao da Gestdo Publica dos Sistemas de
Abastecimento de Aguas e Saneamento

Exposicao de motivos

Os servicos de abastecimento publico de 4gua e de saneamento de aguas residuais,
foram, de 1976 a 1993, uma responsabilidade exclusiva da administracéo local, sendo a
sua gestdo controlada por érgdos democraticamente eleitos e orientada para a
prestacdo de um servico publico.

O reconhecimento de que a prestacdo dos servi¢os de proximidade, entre os quais 0s
servi¢os de 4guas e saneamento, se inseria num movimento geral de democratizacdo da
sociedade portuguesa € realizado, fundamentalmente, com a publicacdo de trés
diplomas: a Lei de Delimitacdo dos Setores, em julho de 1977, que vedava a empresas
privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso a captacdo, tratamento e
distribuicdo de dgua para consumo publico através de redes fixas; a Lei n.° 79/77 de 25
de outubro, que definia as atribui¢es das autarquias e as competéncias dos respetivos
orgaos, procedendo ao refor¢o da autonomia do poder local democratico; e da Lei n.°
1/79 de 2 de janeiro, Lei das Financas Locais. Reconhecia-se, igualmente, que o
envolvimento dos cidaddos nas questdes que lhes dizem respeito contribui para o
enriquecimento da democracia.

A partir de 1993, os diversos governos aprovaram, ao longo dos anos, legislacio que foi
criando as condicdes para a privatizacao do setor, numa logica de apropriacado privada
gradual dos servicos de aguas e saneamento.

Neste processo o numero de cdmaras municipais que geriam diretamente ou através de
servicos municipalizados os sistemas de abastecimento de &gua em baixa foi
decrescendo, enquanto o numero de empresas publicas ou municipais e concessoes ia
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aumentando. Em 2020, o modelo de gestdo concessionada representava 12% e o
modelo de delegacdo atingia 13% das entidades gestoras.

A privatizacao dos servicos de guas, que o PCP sempre combateu, tem vindo a revelar-
se cada vez mais desastrosa, representando a degradac¢édo da qualidade dos servigos e
agravam as assimetrias no acesso aos servicos, principalmente através do aumento dos
precos para satisfacdo dos lucros das empresas concessionarias.

Tal politica é alvo de contestacdo por todo o mundo, e em Portugal, inquéritos e estudos
de opinido tém revelado uma muito significativa maioria de opositores a privatizacao.

Entre centenas de reversées por todo o mundo, por vezes antes do término e muito
onerosas devido aos contractos leoninos, cita-se o exemplo paradigmatico da reversao
para gestdo publica do abastecimento de agua a Paris, anteriormente concessionado as
duas maiores multinacionais do sector — CGE - Compagnie Generale des Eaux (alias
Veolia) e a Lyonnaise des Eaux (alias Suez).

Também em Portugal, temos o recente exemplo da autarquia de Setubal, que reverteu
para a esfera puablica a gestdo do abastecimento de agua, reintegrando 0s
trabalhadores, garantindo a continuidade do servico e a reducdo de precos aos
consumidores.

Os servicos de aguas com redes fixas sdo, por definicdo, monopolios naturais, e as
concessionarias dos diversos monopalios regionais formam um oligopalio.

Como era previsivel, os resultados das privatiza¢cdes tém-se demonstrado ruinosos para
as Autarquias Locais e atentatérios do direito universal a 4gua e ao saneamento,
reconhecido pelas Na¢des Unidas em 2010 como direito humano fundamental.

O PCP entende que os servigos de abastecimento de &gua devem ser politica e
democraticamente controlados, sujeitos ao interesse publico e as necessidades do Pais.
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A presente iniciativa prevé a proibicdo de entrega a entidades privadas, dispondo de
uma norma transitoria para as concessdes atualmente em vigor, impedindo a sua
renovagdo ou prorrogacdo. Salvaguarda-se ainda a necessidade de assegurar a
continuidade do abastecimento e os direitos dos trabalhadores das empresas
concessionarias, no processo de transferéncia para a gestdo publica. Com esta proposta
de Lei, nada impede que as entidades titulares dos servi¢cos possam, ainda antes do
termo dos contratos, proceder a sua denuncia.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei estabelece a obrigatoria recuperacdo da gestdo publica dos Sistemas de
Aguas e Saneamento e a proibicdo da concessdo, subconcessdo ou delegacdo desses
servicos a entidades de capital privado.

Artigo 2.°

Gest&o publica dos Sistemas de Agua e Saneamento

1 — O exercicio das atividades de captacédo, tratamento e distribuicdo de agua para
consumo publico, bem como a recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais e de
aguas pluviais urbanas através de redes fixas, € assegurado exclusivamente por
entidades de direito pablico, sendo proibida a concessédo, subconcessdo ou delegagéo
de servigos a entidades de direito privado.
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2 - A proibicéo do acesso da iniciativa privada as atividades referidas no nimero anterior
engloba a participacao de capitais privados no capital de entidades titulares dos servi¢cos
ou delegatarias.

Artigo 3.°

Regime transitorio

1 — No caso de sistemas de abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas
residuais urbanas, ou parte delas, que estejam concessionados, subconcessionados ou
delegados a entidades privadas a data da entrada em vigor da presente Lei, a proibicao
de concessao, subconcessdo ou delegacdo do abastecimento publico, definido no Artigo
anterior, aplica-se a partir do termo dos contratos em vigor.

2 — Ainda que disponham de clausulas contratuais que permitam a renovagdo ou
prorrogacdo dos contratos referidos no numero anterior, as concessdes, subconcessoes
ou delegacBes dos servicos com entidades privadas que estejam em vigor a data da
entrada em vigor da presente Lei ndo podem ser prorrogadas nem renovadas, devendo
as entidades titulares dos servicos desenvolver as diligéncias contratuais necessarias ao
termo do contrato, assim como a reversao da prestacdo destes servigos para o setor
publico.

3 —E vedada qualquer alienagio ou reducéo da participagdo publica nas concessionarias
de capitais mistos, enquanto estas detiverem a concessao.

4 - Nos casos referidos no n.° 1, a recuperacio da gest&o publica dos Sistemas de Aguas
e Saneamento, independentemente da forma que venha a assumir, € realizada de forma
a assegurar a continuidade dos servi¢os prestados, a manutencdo dos postos de
trabalho e a sua integracdo nos quadros de pessoal das entidades publicas que passem
a prestar estes servicos, e a aplicacdo a todos os trabalhadores da contratacdo coletiva
vigente mais favoravel aos trabalhadores, até substituicdo por outra livremente
negociada entre as partes.
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 16 de dezembro de 2022

Os Deputados,

DUARTE ALVES; PAULA SANTOS; ALMA RIVERA; BRUNO DIAS; JOAO DIAS; ALFREDO
MAIA



