Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEIN.° 78/XI1/1.2

CONDICIONA A ATRIBUICAO DE SUBSIDIOS E APOIOS PUBLICOS NAS
ARTES DO ESPECTACULO E DO AUDIOVISUAL AO CUMPRIMENTO DAS
LEIS LABORAIS COMBATENDO A PRECARIEDADE

Exposicdo de motivos

No sector do espectaculo e do audiovisual esta instalada a mais completa desregulacéo e
mesmo ilegalidade nos vinculos laborais. Esta situacdo € em muito justificada pelo longo
periodo de auséncia de regime laboral aplicavel ao sector, bem como de proteccéo social
adequada aos trabalhadores intermitentes, que constituem uma fatia significativa dos

profissionais do espectaculo e do audiovisual.

Em 2008, com a Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro, houve uma tentativa de criacdo um
regime laboral para estes trabalhadores. Mas a lei ndo s6 excluia do regime especifico
muitas das profissdes do sector, como ndo criava qualquer regime de proteccao social.
Em 2011 a lei foi revista e, com a Lei n.° 28/2011, de 16 de Junho, muito embora
persistam muitas debilidades, foi criado um regime laboral extensivel a todas as
profissdes das artes do espectaculo e do audiovisual, pelo que nédo existe hoje qualquer

limitacdo a que sejam respeitados os mais elementares direitos destes trabalhadores.

Acontece que a alteracdo legal ndo é suficiente por isso s6 para mudar os hébitos de
contratacdo e s6é uma fiscalizacdo activa pode garantir que a lei é aplicada e que o

recurso a falsos recibos verdes e outras formas ilegais de contratacdo é travado. A
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Autoridade para as Condi¢cbes do Trabalho tera aqui um importante papel a
desempenhar. Mas também a tutela da Cultura tera de assumir a sua responsabilidade
na regulacdo do sector. Muitas das actividades culturais dependem de financiamento
publico e ndo pode o Governo atribuir financiamento sem preocupacdo quanto ao
cumprimento da lei; assim como hoje exige ja a declaragdo de ndo divida a seguranca

social e ao fisco, pode e deve também exigir declaragdo dos vinculos laborais adequados.

No ambito do debate da Lei n° 28/2011, o Partido Socialista defendeu que essa
fiscalizacdo deveria ser feita exigindo uma percentagem de contratos de trabalho sobre
0 numero total de trabalhadores envolvidos em cada produgdo com financiamento
publico. Esta solucdo ndo nos parece adequada por dois motivos: por um lado aceita-se
que possa permanecer sem fiscalizagdo ou penalizagdo uma percentagem de
trabalhadores em situacgéo ilegal, criando uma margem de ilegalidade que favorece as
grandes producdes; por outro lado impossibilita-se o financiamento publico a muito
pequenos projectos (o exemplo repetido pelas entidades representantes do sector,
aquando do debate da lei é o0 do mondlogo com dois intervenientes: o actor que se auto
encena, com contrato de trabalho e o autor que é apenas remunerado por direitos de

autor).

Com o presente projecto de lei, o Bloco de Esquerda institui um mecanismo de
verificacdo da regularidade dos vinculos laborais, que defende todos os trabalhadores e
independentemente da dimenséo das produc¢6es e/ou instituigdes. Este € um mecanismo
simples, em que a declaracdo pela entidade patronal é associada aos momentos de
pagamento dos financiamentos publicos - para que as entidades ndo sejam duplamente
penalizadas com atrasos nos concursos e Nos pagamentos por parte das instituicoes

governamentais - e a fiscalizacdo é constante.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:
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Artigo 1.°

Objecto e ambito de aplicacao

A presente lei cria o dever de informacdo acerca dos trabalhadores a seu servico, por
parte das pessoas singulares e colectivas que recebam subsidios ou apoios financeiros
publicos, directos ou indirectos, no sector das artes do espectaculo e do audiovisual aos
servicos do ministério responsavel da cultura e aos servi¢cos do ministério responsavel
pela area do trabalho, penalizando os beneficiarios que ndo cumpram a legislacao
laboral, combatendo o trabalho ndo declarado e os falsos recibos verdes no sector da

cultura.

Artigo 2.°

Dever de informacao

Todas as pessoas singulares e colectivas que recebam subsidios ou apoios publicos no
sector das artes do espectaculo e do audiovisual devem facultar uma declaracéo sobre os
trabalhadores dependentes e independentes que tenham a seu servico, as seguintes

entidades publicas:

a) Servico competente do ministério responsavel pela area da cultura;

b) Servico competente do ministério responsavel pela area do trabalho.

Artigo 3°

Informacdes constantes da declaracao

1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, os beneficiarios dos apoios publicos no
sector das artes do espectaculo e do audiovisual devem facultar as seguintes
informac6es acerca de cada um dos trabalhadores dependentes e independentes a seu

Servico:

a) Nome completo;
b) Numero de ldentificacéo Fiscal,
¢) Actividade que ira realizar;

d) Relacéo contratual estabelecida com o beneficiario do apoio publico;
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e) Inicio e duracdo do contrato;
f) Justificacdo da relacao contratual estabelecida com o beneficiario do apoio;

g) Retribuicéo.

2 - As informac0es referidas no nimero anterior devem ser apresentadas aquando do

envio da documentacéo para o pedido de pagamento do apoio.

Artigo 4.°

Fiscalizacao

1 - Compete aos servi¢cos dos ministérios responsaveis pela cultura e pelo trabalho a

verificacdo das informacdes constantes na declaracao enviada nos termos do artigo 2.°.

2 - Os servigos designados no numero anterior devem contactar a entidade beneficiaria
dos apoios no caso de subsistirem duvidas ou existirem incorrec¢des na declaracéo

enviada.

3 - Caso se verifiquem violagdes a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, ou a Lei n.°
4/2008, de 7 de Fevereiro, com as alteracOes da Lei n.° 28/2011, de 16 de Junho, 0
servico competente do ministério responsavel pela area do trabalho deve informar o

servico competente do ministério responsavel pela &rea da cultura.

Artigo 5.°

Contra-ordenagdes e san¢des acessorias
1 - Constitui contra-ordenacao grave:

a) aviolacdo do disposto no artigo 2.°;

b) oenvio de declara¢des com informacdes falsas.

2 - Sem prejuizo de outras disposicOes legais e san¢des aplicaveis, caso se verifiquem
violacdes a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, ou a Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro,
com as alteracfes da Lei n.° 28/2011, de 16 de Junho, é suspenso o0 apoio que esteja em
curso, ficando a entidade beneficiaria inibida de aceder, pelo periodo de trés anos, a

todos os apoios ou subsidios publicos destinados as actividades artisticas.
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Artigo 6.°
Regulamentacéo

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 30 dias.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias ap0s a data da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 26 de Setembro de 2011.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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