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INTRODUCAO

A aceleracdo da globalizagdo, a intensificagdo da concorréncia de novas regides-
chave em matéria econémica no mundo, bem como a rapida mutagdo dos modelos
empresariais € o progresso técnico comportam novos desafios para a eficicia e a
eficiéncia do sistema fiscal europeu.

Além disso, a crise financeira exp0s os Estados-Membros a um duplo desafio em
termos de politica econdmica: nomeadamente, incentivar o crescimento econdmico
sustentavel e consolidar as financas publicas. Tendo em vista este fim, as politicas
fiscais constituem uma importante alavanca, como foi reconhecido na Analise Anual
do Crescimento de 2012'. E necessario consagrar mais atengdo a concepgio e a
estrutura dos sistemas fiscais, a fim de os tornar mais eficazes, eficientes e
equitativos, o que se aplica particularmente no que diz respeito ao sistema do IVA da
UE.

Foi neste contexto que, em 1 de Dezembro de 2010, a Comissdo adoptou um Livro
Verde sobre o futuro do IVA?, convidando todas as partes interessadas a fazer uma
reflexdo critica sobre todos os aspectos do sistema do IVA da UE, instituido ja ha
mais de 40 anos.

A reac¢do macica de empresas, académicos, cidaddos e autoridades fiscais (mais de 1
700 contribui¢des)’ confirmou a necessidade de um debate deste tipo.

O Parlamento Europeu®, o Comité Econémico e Social Europeu’ e o Grupo de
Politica Fiscal, constituido por representantes pessoais dos Ministros das Finangas,
acolheram favoravelmente o Livro Verde e confirmaram a necessidade de se
proceder a reforma do sistema do IVA da UE.

Paralelamente, a Comissdo procedeu a uma avaliacdo econémica do sistema do IVA®
e propds a criacdo de um novo recurso proprio com base no IVA para financiar o
orcamento da UE’.

CONCLUSOES GERAISDA CONSULTA PUBLICA

Existe um sentimento geral entre as partes interessadas de que a fragmentagdao do
sistema de IVA comum a UE em 27 sistemas de IVA nacionais ¢ o principal
obstaculo a eficacia do comércio intra-UE impedindo, por conseguinte, os cidadaos
de colherem os beneficios de um verdadeiro mercado unico.

COM (2010) 695, documento de trabalho dos servigos da Comissdo, SEC (2010) 1455, 1.12.2010.
Estdo disponiveis, juntamente com um relatério que resume os seus principais elementos em
http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat en.htm

Resolugdo de 13 de Outubro de 2011, P7_TA(2011)0436.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
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Empresas com actividade a nivel internacional consideram que o preco efectivo que
pagam por esta falta de harmonizacdo se traduz em complexidade, custos
extraordinarios de conformidade e incerteza juridica. As PME nem sempre dispdem
dos recursos necessarios para lidar com esta situagdo e, por conseguinte, renunciam a
participar em actividades transfronteiras.

Estas deficiéncias tém um impacto no comportamento comercial, o que pode impedir
a tomada das decisdes empresariais. Quando as normas fiscais influenciam a decisdo
sobre onde comprar ou vender bens e servicos, a neutralidade econdmica do IVA
deixa de estar garantida e o funcionamento do mercado unico ¢ gravemente
comprometido.

Virios interessados chegaram mesmo a salientar que, em resultado da situagdo
exposta, estd a tornar-se mais facil e rentdvel negociar com parceiros ndo membros
da UE do que com empresas da UE.

Os interessados que actualmente beneficiam de isengdes, derrogacdes ou taxas
reduzidas s3o, de um modo geral, a favor da sua manutencdo; outros pretendem
mesmo alargar este tratamento preferencial, a fim de incluir a sua propria actividade.

Em geral, o Livro Verde suscitou grandes expectativas de mudanga.
Simultaneamente, porém, uma revisao fundamental do IVA sera inevitavelmente um
projecto a longo prazo, o que € reconhecido pela grande maioria.

Os Estados-Membros nao estdo dispostos a assumir quaisquer riscos desencadeados
por esforcos de reforma, o que se pode compreender, riscos esses susceptiveis de
ameacar as receitas do IVA, que representaram cerca de 784 000 milhdes de euros
em 2009, ou seja, 21 % das receitas fiscais nacionais®. Por conseguinte, parecem so
estar dispostos a considerar alteragdes progressivas, relativamente as quais 0s riscos,
beneficios e custos sdo claros, bem conhecidos e plenamente avaliados. Estas sdo as
conclusdes gerais mais marcantes que devem ser retiradas da consulta publica, as
conclusdes mais especificas sdo apresentadas a seguir, no ambito dos temas
especificos a que dizem respeito.

OBJECTIVO DA PRESENTE COMUNICAGAO

Ser confrontado com factos tdo perturbantes quase 20 anos apos a introducao do
mercado unico torna claro que permanecer simplesmente na zona de conforto do
«business as usual» ndo serd suficiente. Dar resposta aos desafios expostos supra
exige uma reforma mais ambiciosa do actual sistema de IVA. Tal reforma tera um
papel crucial a desempenhar, no apoio da realizagdo dos objectivos Europa 2020 e no
regresso ao crescimento através do seu potencial para revigorar o mercado unico e
favorecer os esforcos actuais de consolidacgao fiscal, nos Estados-Membros.

A presente comunicacdo — com base no resultado da consulta ptblica, mas também
nos debates com os Estados-Membros € nos pareceres expressos pelas instituicoes
europeias — tem um duplo objectivo:

Incluindo as contribui¢des para a seguranga social, A evolugdo da fiscalidade na Unido Europeia, 2011,
anexo A, Quadro 8.
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o Define as caracteristicas fundamentais de um futuro sistema de IVA da UE que
possa continuar a desempenhar a sua fungdo de gerar receitas, a0 mesmo tempo
que estimula a competitividade da UE. Estes elementos de base devem
constituir os objectivos a longo prazo para orientar todo o futuro trabalho
desenvolvido em matéria de IVA.

J Enumera os dominios prioritarios para novas acgdes nos proximos anos, com
vista a evoluir no sentido de estes objectivos.

CARACTERISTICASFUNDAMENTAISDE UM NOVO SISTEMA DE IVA PARA A UE
Um sistema de VA da UE com base no principio do destino

O Acto para o Mercado Unico’ salientou a importancia fundamental de criar um
regime definitivo do IVA aplicavel as operacdes transfronteiras.

O Livro Verde constituiu uma oportunidade ideal para examinar se 0 compromisso
assumido em 1967'°, com o fim de estabelecer um sistema definitivo de IVA que
funcionasse na Unido Europeia da mesma forma que no interior de um unico pais,
com base no principio da tributagdo no pais de origem, ¢ ainda pertinente.

Recentes discussdes com os Estados-Membros confirmaram que este principio
continua a ser politicamente irrealizavel. Esta situagdo de impasse ¢ mesmo
reconhecida pelo Parlamento Europeu — um defensor feroz do principio de origem
até agora —, que apelou para uma transi¢ao para o principio do destino.

Além disso, as partes interessadas reconhecem que o sistema da origem, para elas,
em teoria, a escolha mais atractiva, ndo sera alcangavel num futuro previsivel. Por
conseguinte, promovem um sistema com bom funcionamento, baseado na tributagao
no destino como uma solu¢ao pragmatica e politicamente viavel.

Assim, a Comissao chegou a conclusdo de que ja ndo hé razdes validas para manter
este objectivo e propora que seja abandonado. Com efeito, manter este compromisso
sem progressos politicos nesta via afectaria a credibilidade do processo de decisdo
europeu.

O abandono do principio da origem permite envidar esfor¢os considerdveis para
encontrar conceitos alternativos para um sistema de IVA a escala da UE que
funcione adequadamente com tributacdo no destino. Desde 1993 que nenhum foi
desenvolvido neste dominio, pois essa opg¢do tinha sido rejeitada a favor de um
compromisso com o principio da origem.

Os principios orientadores deste trabalho serdo, em primeiro lugar, que as actividades
econdmicas em toda a UE devem ser tdo simples e tdo seguras como as levadas a
cabo no ambito puramente nacional e, em segundo lugar, que os custos de
conformidade em matéria de IVA no ambito das actividades econdmicas na Europa

9

COM(2011) 206 de 13.4.2011.
Primeira Directiva 67/227/CEE do Conselho e Segunda Directiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de
Abril de 1967.
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4.2.

5.1.

devem ser reduzidos. Em qualquer caso, o comércio transfronteiras ndo deve gerar
custos adicionais.

Um sistema de | VA mais simples, mais eficiente e robusto

O processo de reforma langada pelo Livro Verde devera, em ultima analise, conduzir
a um sistema de [VA com as seguintes caracteristicas:

o «Simples»: Um sujeito passivo com actividades em toda a UE deve ser
confrontado com um Unico conjunto de normas do IVA claras e simples: um
Codigo do IVA da UE. Este codigo estabeleceria normas adaptadas a modelos
empresariais modernos e obrigacdes normalizadas, que tenham plenamente em
conta os progressos realizados no dominio das novas tecnologias. Um sujeito
passivo sO deveria lidar com as autoridades fiscais de um tnico Estado-
Membro;

o «Eficaz e neutro»: A introdu¢do de uma base tributaria mais alargada, bem
como a aplicacdo do principio de tributagdo a taxa normal, gerariam mais
receitas a menos custo, ou, em alternativa, permitiriam que a taxa normal fosse
reduzida de forma neutra do ponto de vista das receitas. Qualquer derrogagdo a
estes principios deveria ser racional e definida uniformemente. A neutralidade
exige igualmente normas equitativas que rejam o direito a dedugdo e restri¢cdes
muito limitadas sobre o exercicio desse direito;

o «Robusto e a prova de fraude»: Os métodos modernos de cobranga e controlo
do IVA devem maximizar as receitas efectivamente cobradas e limitar a fraude
e a evasdao na medida do possivel. Para além da flexibilizacdo da conformidade
no que toca as empresas, esta decisdo exige que as autoridades fiscais nacionais
se concentrem em comportamentos de risco, focalizando-se nos prevaricadores
reais e, em ultima andlise, que ajam colectivamente como uma autoridade
europeia em matéria de IVA. Um intercambio de informagdes rapido,
intensificado ¢ automatico entre as administra¢des fiscais nacionais sera vital
para alcancar este objectivo.

DOMINIOSDE TRABALHO PRIORITARIOS

Os diferentes temas prioritarios sdo agrupados infra em quatro rubricas. Estdo, no
entanto, estreitamente interligados: a simplificacdo do sistema de IVA para as
operagdes nacionais combinadas com as transac¢des intra-UE torna a conformidade
mais facil e contribui, por conseguinte, para a sua consolidacao.

Algumas das acc¢des-chave correspondentes podem ser aplicadas relativamente
depressa, enquanto outras necessitardo obviamente de mais tempo. Se for caso disso,
a Comissao realizara a avaliacao de impacto habitual.

Para um sistema de VA maissimples

As respostas a consulta publica incluem um forte e urgente apelo a simplificagao.
Esta procura abrange questdes de legislacdo do IVA da UE, mas também as questdes
relacionadas com a chamada administragdo fiscal. A existéncia de praticas
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divergentes a nivel nacional ¢ cada vez mais salientada como uma frustrante
sobrecarga. Embora a administragdo fiscal seja uma darea principalmente da
competéncia dos Estados-Membros, o objectivo da Comissdo ¢ melhorar
substancialmente os esforcos de coordenagdo e de cooperacio neste dominio.

A avalia¢ao econdémica concluiu que os custos de conformidade para as empresas sao
elevados, com as estimativas compreendidas entre 2 % e 8 % da cobranga do IVA.
As empresas mais pequenas tém de suportar encargos que vao além da sua
capacidade e estes custos ndo diminuem ao longo do tempo sem uma acg¢do politica
orientada.

Além disso, as empresas sdo confrontadas com encargos adicionais quando
participam no comércio intra-UE. A avaliacdo econdmica sugere que a eliminacio
das obrigagdes nacionais que ultrapassam as exigéncias impostas pela UE, ou uma
reducdo de 10% das disparidades entre os Estados-Membros a nivel dos
procedimentos administrativos poderia conduzir a um aumento no comércio intra-UE
de 2,6% e 3,7%, respectivamente, ao passo que o PIB real poderia aumentar, em
0,2% e 0,4%. Embora o relatorio reconheca que podem estar sobrestimados, estes
dados indicam, todavia, que a harmoniza¢do dos procedimentos do IVA podera
trazer beneficios substanciais no comércio e no PIB.

As PME, em especial, deverdo beneficiar das ac¢des expostas infra. Tém menos
recursos para lidar com as dificuldades resultantes das diferengas nas normas e
obrigacdes. A avaliacdo econdmica revela que o custo ¢ proporcionalmente mais
elevado também para elas.

Dar prioridade a simplificacdo nos anos vindouros estd em conformidade com o
principio «Think Small First» do «Small Business Act» para a Europa'!, que
promove a utilizacdo da administragdo publica electronica e a solugdes do tipo
balcdo tnico para simplificar o quadro normativo e administrativo no ambito do qual
as PME operam.

O conceito de balcéo Unico

Tendo em conta as dificuldades mencionadas por empresas com actividades em
varios Estados-Membros, o balcao tinico (BU) — uma medida proposta no plano da
Comissdo para reduzir os encargos administrativos'? e apoiada pelo Grupo de Alto
Nivel de Partes Interessadas Independentes sobre os encargos administrativos'> —
continua, naturalmente, a representar uma prioridade importante.

A disponibilizacdo de um minibalcdo unico para os prestadores de servigos da UE de
telecomunicagoes, de radiodifusdo e electronicos, prestados aos consumidores finais
no ambito da UE, entra em vigor em 2015. Algumas empresas — expostas ao
comércio transfronteiras - ndo compreendem por que foram excluidas as suas
actividades deste mecanismo, ndo obstante o facto de serem confrontadas com as
mesmas dificuldades.

COM(2008) 394 de 25.6.2008.

COM (2009) 544 de 22.10.2009, anexo, p. 83.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/high-level-
group/index_en.htm
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A aplicagdo dos minibalcdes unicos ¢ vista por muitos Estados-Membros e pelas
empresas como um marco importante. O seu bom funcionamento deve preparar o
caminho para uma utilizagdo mais geral deste conceito. Contudo, dada a falta de
experiéncia de um balcdo Unico para o comércio intra-UE, os Estados-Membros
mostram alguma relutdncia em considerar a possibilidade de alargar a aplicagdao dos
minibalcdes Gnicos numa fase tao inicial.

A Comissao continua convencida de que, no ambito de um sistema de IVA com base
na tributacdo no destino, um balc@o Unico ¢ um instrumento crucial para facilitar o
acesso ao mercado unico, em especial para as PME.

(1) Assegurar a introdugdo harmoniosa do minibalcdo Unico em 2015 contitui
uma grande prioridade para a Comissao, gque esta dependente dos Estados-
Membr os disponibilizarem os recursos necessarios.

(2) A partir de 2015, a Comissao prevé, com o tempo, alargar, adaptando-o, o
conceito.

Dar as empresas informacgdes melhores e mais acessiveis a nivel da UE

Algumas partes interessadas sublinharam que contar com informagdes precisas,
fiaveis e atempadas sobre os pormenores dos regimes do IVA actualmente em vigor
nos Estados-Membros constitui um factor essencial para facilitar a conformidade
junto das empresas, enquanto nao vigorarem regras semelhantes em toda a UE. Além
disso, a lingua ainda ¢ vista como um obstaculo ao comércio intra-UE.

A Comissao considera que um portal na Internet, que fornece em varias linguas
informagdes sobre questdes como o registo, a facturacdo, as declaracdes de IVA, as
taxas de IVA aplicaveis e as obrigagdes especiais e limitagcdes ao direito de deducao,
constitui a melhor solucdo para o futuro. As proprias empresas poderdo ter um papel
a desempenhar um papel na definicao das informagdes necessarias.

(3) A Comissdo, com a ajuda dos Estados-Membros, criara um portal na Internet
sobre o IVA na UE. Convida os Estados-Membros a confirmar a sua
disponibilidade, manifestada no ambito do Grupo de Politica Fiscal, atraves
de um compromisso no sentido do fornecimento da informagéo necesséria e da
sua actualizacdo em tempo Util.

Melhorar a governagdo em matéria de VA ao nivel da UE

As partes interessadas querem uma maior participagdo € mais transparéncia no
processo de criagdo e interpretagdo da legislacdo da UE relativa ao IVA.

A Comissao assumira as suas responsabilidades e responder favoravelmente a este
pedido legitimo. O intercAmbio de pontos de vista entre a Comissdo e as partes
interessadas sera organizado de forma mais estruturada. A Comissao ira assegurar
que mais informagdes relativas a legislagdo do IVA da UE sejam colocadas a
disposi¢do do publico.

No entanto, ¢ também o Conselho que ¢ instado a melhorar a governagdo, uma vez
que o quadro juridico que rege a adopcao das propostas legislativas ultrapassa o
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5.2.

pelouro da Comissdo. A Comissdo convida, por conseguinte, o Conselho a
considerar qual a melhor forma de associar os intervenientes quando da negociagdo
das propostas.

As partes interessadas defenderam a criacdo de um canal de comunica¢do a nivel da
UE, através do qual as autoridades fiscais, a Comissdo e¢ os representantes das
empresas pudessem trocar pontos de vista sobre questdes praticas do foro da
administracdo do IVA. Actualmente, podem debater estas questdes com as
autoridades fiscais nacionais, mas carecem de um forum mais amplo, que envolva
todas as autoridades fiscais, em especial sobre questdes transfronteiras.

Os Estados-Membros demonstraram vontade de participar neste forum. Identificar as
melhores praticas poderia contribuir para racionalizar o sistema do IVA, reduzindo,
assim, os custos da conformidade e assegurando em simultineo a proteccdo das
receitas do IVA.

(4) A Comissdo publicard em 2012 as orientacdes adoptadas pelo Comité do VA
sobre a legislacdo da UE e, sempre que adequado, notas explicativas sobre a
nova legislagdo antes da sua entrada em vigor, a fim de informar as empresas
e promover uma aplicacdo mais coerente.

(5) A Comissdo criard umférumtripartido sobre o I VA ao nivel da UE (Comissdo,
Estados-Membros, partes interessadas) no decurso de 2012.

Normalizacéo das obrigacdes em matéria de IVA

As regras de facturagdao foram recentemente objecto de uma maior harmonizagao e o
principio da igualdade de tratamento a nivel da facturacdo electronica e em papel estd
consagrado na legislagdo relativa ao IVA. No entanto, as diferencas no que se refere
a outras obrigacdes em matéria de IVA ainda obrigam as empresas a adaptar as
especificagdes e os procedimentos de TI nos Estados-Membros em que exercem as
suas actividades, o que enfraquece os beneficios dos centros de servigos partilhados
no que diz respeito as obrigagdes fiscais e de contabilidade ao nivel da UE.

(6) A Comissdo ira propor em 2013 que esteja disponivel uma declaracédo de IVA
normalizada em todas as linguas e de utilizagdo facultativa para as empresas
na UE.

(7) A mesma abordagem de normalizagcdo poderia entdo ser seguida relativamente
a outras obrigacdes como 0 registo, a facturacéo e os elementos de prova para
justificar uma isencdo ou 0 mecanismo de autoliquidacéao.

Para uma maior eficacia do sistemadelVA

Alargar a base fiscal e limitar a utilizacdo das taxas reduzidas geraria novos fluxos de
receitas a menor custo ou, em alternativa, permitiria uma redugdo significativa da
actual taxa normal em vigor que seria neutra do ponto de vista da receita. Um
sistema de IVA mais eficaz €, por conseguinte, interessante principalmente para os
Estados-Membros, mas também reduziria os encargos administrativos para as
empresas.
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Alargar a base fiscal
Organismos publicos

Um estudo recente sobre o IVA no sector publico e sobre as iseng¢des de interesse
publico' salientou as deficiéncias das regras actualmente em vigor, de um ponto de
vista econdmico, ou seja, a sua falta de neutralidade, as distor¢des de concorréncia
que criam e a sua complexidade. Além disso, a privatizagdo e a liberalizagdo
resultaram frequentemente em situacdes em que os organismos publicos competem
com empresas privadas.

Tendo em conta o impacto potencialmente significativo sobre o custo dos bens
publicos ou a seguranca social decorrente da eliminagdo progressiva das isengdes
existentes em grande escala, tais como em relagdo a educagdo ou a saude, uma
abordagem gradual na direc¢do da tributacdo serd cuidadosamente considerada.

(80 A Comissdo ira apresentar uma proposta que incidira em actividades com um
maior grau de participagdo do sector privado e um risco acrescido de
distor¢éo da concorréncia.

Servicgos de transporte de passageiros

O Parlamento Europeu considera, e os resultados da consulta publica confirmam, que
o facto de os servigos de transporte de passageiros estarem isentos em certos
Estados-Membros, em funcdo dos meios de transporte utilizados, cria distor¢des da
concorréncia no mercado unico. Caso a isengdo ndo se aplique, a complexidade das
regras actualmente vigentes relativas a localizacao traduz-se por um aumento dos
custos da conformidade das empresas que exercem actividades em varios Estados-
Membros e poderia resultar em erros € mesmo em fraude fiscal.

A consulta publica revela duas abordagens principais contraditorias: a manutencao
do status quo, ou a supressao da isencao, estando esta ltima op¢ao em consonancia
com o objectivo de aumentar a neutralidade e a eficiéncia do imposto.

(99 A Comissdo ira propor um quadro do IVA mais neutro e simples para as
actividades de transporte de passageiros.

Outras isencbes

As demais isengdes que restrinjam a matéria colectavel e possam criar distorgoes
serdo examinadas para averiguar se a razdes de ordem técnica, econdmica ou social
em que se baseiam ainda sdo validas e se 0 modo como sdo aplicadas pode ser
melhorado. Ao procurar alargar a base de tributagdo, ndo devem ser rejeitadas
quaisquer opgdes nesta fase. Todavia, alguns intervenientes defenderam a
manutengdo, ou mesmo o alargamento, do ambito de aplicagdo de certas isengdes.

O tratamento em matéria de IVA das organizagdes sem fins lucrativos tem suscitado
numerosas reac¢des. No entanto, essas organizacdes ja beneficiam de uma isencdo

14

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/
vat_public_sector.pdf.
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que inclui as suas actividades de interesse geral. As actividades residuais ndo
abrangidas por esta isencdo constituem a Unica causa de preocupac¢do. No entanto,
essas actividades poderdo ser integradas no regime geral de isengao para as pequenas
empresas com um volume de negocios inferior a um determinado limiar e através de
outras medidas de simplificacdo e procedimentos que os Estados-Membros podem
introduzir. Os Estados-Membros podem igualmente introduzir mecanismos de
compensagdo especificos, fora do sistema do IVA, para atenuar os custos do I[IVA
sobre as suas aquisigoes.

fornecer-lhes orientacdes sobre o regime de I VA que Ihes € aplicavel.

(10) A Comissao convida os Estados-Membros a fazerem uso das opcdes existentes
para atenuar o onus do | VA sobre as organizaces sem fins lucrativos. Pode

Rever a estrutura das taxas

Muitas partes interessadas salientaram que as diferencas nas taxas de IVA conduzem
a custos de conformidade suplementares. A avaliagdo econdémica fornece uma
estimativa desse impacto, tendo estabelecido que a reducdo em 50 % da diferenca da
estrutura das taxas de IVA entre os Estados-Membros poderia conduzir a um
aumento de 9,8 % no comércio intra-UE e a um aumento do PIB real de 1,1 %, mas
indicando, ao mesmo tempo, que estes dados poderiam ser exagerados.

A avaliagdo economica confirmou igualmente os pontos de vista ja expressos em
anteriores estudos econdmicos'”, segundo os quais a utilizagio de taxas reduzidas
ndo ¢, muitas vezes, o instrumento mais adequado para perseguir objectivos
politicos, em especial para assegurar a redistribuicdo a agregados familiares pobres
ou para incentivar o consumo de um produto que € socialmente desejavel.

Partes interessadas que beneficiam de taxas reduzidas invocam esses objectivos para
justificar a existéncia dessas taxas ou mesmo a sua extensdo, em particular a
produtos respeitadores do ambiente. Além disso, a questdo da igualdade de
tratamento para os produtos disponiveis seja em formatos tradicionais, seja em linha
suscitou reacgdes considerdveis na consulta publica. Estas questdes precisam de ser
abordadas.

E de salientar que ja a actual aplicacio de taxas reduzidas se traduz em subvengdes
importantes. Os seus efeitos variam bastante entre os Estados-Membros, consoante a
utilizag¢do das taxas reduzidas. A avaliagdo econémica mostra que, para uma amostra
de nove Estados-Membrosl6, as subvencgdes representam entre 8,2 % e 53,3 % das
receitas de IVA desses Estados-Membros. Suprimir as taxas reduzidas permitiria
teoricamente reduzir a taxa normal entre 1,9 e 7,5 pontos percentuais.

A aplicacdo da taxa normal continua a ser o principio de base e a directiva do IVA
ndo obriga os Estados-Membros a utilizarem taxas reduzidas. Repousa, pois, nos
Estados-Membros, a principal responsabilidade da limitagdo, na medida do possivel,
do ambito de aplicacdo de tais taxas, sempre que constituam uma quebra injustificada
do imposto. O actual contexto econdmico e financeiro, que exige uma importante

15
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Copenhagen Economics, estudo sobre taxas de IVA reduzidas aplicadas a bens e servigos nos Estados-
Membros da Unido Europeia, Relatorio final, 21.6.2007.
Alemanha, Bélgica, Espanha, Franga, Grécia, Hungria, Italia, Polonia e Reino Unido.
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consolida¢do or¢amental dos orcamentos nacionais, constitui uma outra razao para
limitar a sua utilizagdo, em vez de se optar pelo aumento das taxas normais. No
entanto, os beneficios potenciais de uma utilizacdo limitada das taxas reduzidas, se
forem definidas e aplicadas de uma maneira racional, ndo devem ser ignorados.

Por conseguinte, ha um certo numero de factores que justifica uma revisao da actual
estrutura das taxas de IVA. A Comissao considera que uma tal revisdo devera basear-
se numa avaliagdo de impacto integral que cubra todos os aspectos e siga os
seguintes principios orientadores:

J Abolicdo das taxas reduzidas que constituem um obstaculo ao funcionamento
adequado do mercado interno. Taxas reduzidas justificadas no passado podem
hoje ter efeitos de distor¢do, devido ao facto de o contexto econdmico,
empresarial e juridico ter entretanto mudado;

. Abolicdo das taxas reduzidas sobre produtos e servicos para os quais o
consumo ¢ desencorajado por outras politicas da UE. Poderia nomeadamente
ser o caso de bens e servigos nocivos para o ambiente, a saide e o bem-estar;

. Bens e servicos similares devem ser objecto da mesma taxa de IVA e os
progressos da tecnologia deverdo ser tidos em conta a este respeito, a fim de

que o desafio da convergéncia entre o ambiente fisico ¢ em linha seja
abordado.

(11) A fim de aumentar a eficiéncia do sistema do VA, a Comissdo favorece uma
utilizacdo restrita das taxas reduzidas de IVA. Langara, em 2012, uma
avaliacdo da actual estrutura das taxas de IVA a luz destes principios
orientadores e, subsequentemente, apresentard propostas neste sentido apos
uma ampla consulta com as partes interessadas e os Estados-Membros até ao
final de 2013.

(12) Paraabordar aincerteza juridica e os custos de conformidade decorrentes das
27 diferentes estruturas de taxas, a Comissdo ird propor a inclusdo no portal
da UE na Internet sobre o IVA de informacdes claras e vinculativas sobre a
lista dos produtos e servigos que ndo sao abrangidos pelas taxas normais em
cada Estado-Membro. Para o efeito, podera ser utilizada a Nomenclatura
Combinada.

Para um sistema de | VA maisrobusto eimune a fraude

Um estudo realizado em nome da Comissdo ha alguns anos demonstrou que, em
geral, 12% do IVA teorico ndo sdo cobrados. A fraude ¢ um aspecto importante do
chamado défice do IVA, mas este défice também ¢é constituido por outros aspectos,
como o IVA que ndo ¢ cobrado devido a erros, negligéncias e faléncia.

Por esta razdo que a Comissdo considera que, além da necessidade de combater a
fraude no dominio do IVA, ¢ igualmente necessdrio analisar todos os elementos
disponiveis e explorar melhores formas de cobrar e controlar o IVA.

12

PT



PT

5.3.1

5.3.2.

Um mecanismo de reacgdo rapida para enfrentar a fraude stbita

Experiéncias recentes com esquemas de fraude organizada, maci¢a e subita no
dominio do IVA mostraram que o processo de alteracdo da legislacdo ou de
concessdo de derrogacdes aos Estados-Membros nem sempre ¢ suficientemente
flexivel para garantir uma reaccao rapida e adequada.

Muitos Estados-Membros acolheram favoravelmente a possibilidade de contar com
uma base juridica para tomar imediatamente medidas nacionais, ainda que numa base
temporaria, para atalhar determinadas praticas fraudulentas.

(13) A Comissdo ira apresentar uma proposta sobre um mecanismo de reaccdo
rapida em 2012.

Combate a fraude no dominio do 1VA

A «Estratégia de Luta Antifraude», lancada em 2006, resultou num plano de acgio
a curto prazo, que foi apresentado pela Comissio em Dezembro de 2008'®. Desde
entdo, a Comissao apresentou todas as propostas legislativas anunciadas no presente
plano de acgado, tendo quase todas sido aprovadas pelo Conselho.

, . . - 1
O resultado ¢ uma gama de novas medidas, tais como a criacio do Eurofisc'’ e de
intercambios de informagdes mais automatizados, que estdo prestes a entrar em
vigor, ou que entraram recentemente em vigor.

A sua eficiéncia em termos de reducdo da fraude no dominio do IVA sera
cuidadosamente avaliada, mas isto s6 pode ser feito depois de as medidas estarem
plenamente em vigor. Podem ser necessarias novas iniciativas se essas medidas
forem insuficientes.

Algumas medidas propostas nao foram adoptadas ou foram diluidas no Conselho em
busca da unanimidade, como no caso do acesso automatizado as informagdes. A
Comissao ird reexaminar estas medidas, com vista a obtencdo de um consenso sobre
as mesmas. Deverd nomeadamente analisar uma extensao do leque de informagdes as
quais um acesso automatizado seria concedido entre os Estados-Membros dispostos a
fazé-lo.

Os controlos multilaterais (CML) provaram ser um instrumento util para lidar com
situacdes de fraude complexas, que envolvem operadores em diferentes Estados-
Membros. A longo prazo, poderia considerar-se a possibilidade de criar uma equipa
de auditoria da UE com um mandato além-fronteiras, ligada ao Eurofisc e composta
por peritos das administracdes fiscais nacionais. Esta equipa poderia permitir
auditorias transfronteiras mais sistematicas e beneficiar dos conhecimentos e da
experiéncia ja adquiridos pelos auditores e coordenadores CML neste dominio.

17
18
19

COM(2006) 254 de 31.5.2006; COM(2007) 758 de 23.11.2007.
COM(2008) 870 de 1.12.2008.
Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 Outubro 2010.
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(14) A Comissdo ird garantir e verificar a execucdo completa das medidas
antifraude e estabelecer um relatério sobre a sua eficacia e a necessidade de
novas accoes em 2014.

(15) A Comissao incentiva o Conselho a progredir na adopcao das propostas que
ainda se encontram sobre a mesa. Analisara as formas de aumentar
significativamente o acesso automatizado as informacoes.

(16) A Comissdo ira explorar a possibilidade de criar uma equipa de auditoria
transfronteiras da UE para facilitar e melhorar os controlos multilaterais.

O éxito de qualquer medida antifraude depende directamente da capacidade
administrativa das autoridades fiscais nacionais. Isto tornou-se mais evidente a luz
das actuais dificuldades orcamentais que véarios Estados-Membros enfrentam e
relativamente as quais foi preconizada a necessidade de um sistema de administragao
fiscal eficaz e eficiente.

Ao abrigo do regulamento relativo aos recursos proprios provenientes do IVA®,
actualmente em vigor, a Comissdo tem a obrigagdo de apresentar relatorios regulares
sobre os procedimentos aplicados pelos Estados-Membros para gerir e controlar o
IVA e examinar eventuais melhorias (trata-se do relatdrio «artigo 12.%).

No proximo relatorio, a Comissdo estabelecera alguns critérios de referéncia para
avaliar o desempenho de cada administracao fiscal. Esta abordagem permitiria aos
Estados-Membros posicionarem-se relativamente as médias da UE.

As abordagens bem sucedidas adoptadas por determinados Estados-Membros em
sectores sensiveis em termos de fraude deverdo ser partilhadas de uma forma mais
metodica. As autoridades fiscais defrontam-se, de facto, com problemas comuns e
poderiam obter grandes beneficios em termos de recursos caso pudessem sustentar a
sua accdo sobre a experiéncia de outros Estados-Membros. Neste contexto, a
Comissdo acompanhard igualmente de perto as actividades do Eurofisc, mais
especificamente o seu campo de trabalho que trata das novas tendéncias em matéria
de fraude (o Observatdrio do IVA).

(17) A Comissdo ira reforcar o controlo da eficiéncia e eficacia das administracdes
fiscais dos Estados-Membros no seu préximo relatério «artigo 12.%»

(18) A Comissdo, com a ajuda dos Estados-Membros, intensificard o intercambio
de boas praticas no dominio da luta contra a fraude em sectores de alto risco.

(19) A Comissdo continuara a acompanhar o trabalho do Eurofisc e a incentivar os
Estados-Membros a desenvolver esta ferramenta, a fim de tentar encontrar
novos sistemas de fraude, ou a impedi-los de se desenvolverem.

A Comissao considera também uma abordagem através de instrumentos juridicos
«ndo vinculativos» (administracdo do imposto) como um passo promissor na luta
contra a fraude no dominio do IVA. Os Estados-Membros deverao, por conseguinte,

20

Regulamento (CE) n.° 1553/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989.
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ser incentivados a concentrar-se no aumento da conformidade através do refor¢o da
sua relacdo com as empresas e da fortificacdo dos seus procedimentos de IVA.

Esta abordagem terd por objectivo, nomeadamente, a prevencdo da entrada de
potenciais autores de fraudes no sistema de IVA e permitir as autoridades fiscais a
reafectacdo de pessoal na luta contra um comportamento ndo conforme.

(20) A Comissdo apoiara os Estados-Membros nos seus esforgos para aumentar a
conformidade, utilizando o férum do 1VA da UE mencionado no ponto 5.1.3.

Uma vez que os padrdes de fraude no dominio do IVA mudam rapidamente e
incluem paises terceiros, sera necessario criar uma nova dindmica para responder a
necessidade de uma cooperacdo coordenada e mais aprofundada com estes paises. A
evolucdo dos padrdes de fraude exige igualmente uma maior cooperagdo e
intercambio de informagdes entre as autoridades fiscais ¢ aduaneiras.

(21) A Comissao ir4 explorar as possibilidades de cooperacdo reforcada com
paises terceiros com vista ao intercambio de informaces no dominio da
fiscalidade indirecta, solicitando um mandato ao nivel da UE para a
celebracao de acordos com paises terceiros.

(22) A Comissdo promoverd e facilitard iniciativas para um aprofundamento da
cooperacao entre as autoridades fiscais e aduaneiras.

Revisdo do sistema de cobranca e controlo do IVA

Os novos métodos de cobranga referidos no Livro Verde foram, provavelmente, o
tema que desencadeou as reac¢des mais acesas.

Em especial, 0 modelo de pagamento fraccionado”', que foi considerado a altera¢io
de maior envergadura, suscitou, de um modo geral, reaccdes negativas das empresas
e dos fiscalistas. Estes mostraram-se preocupados com o impacto do método sobre o
fluxo de tesouraria, os custos de conformidade e as questdes comerciais. Além disso,
mostraram-se cépticos sobre a sua capacidade de o referido modelo poder reduzir, de
facto, a diferenca a nivel do IVA. No entanto, alguns Estados-Membros ainda tém
interesse em explorar este modelo.

A falta de dados pormenorizados sobre o seu impacto € a imprecisdo sobre o seu
funcionamento podera explicar, em parte, esta critica. Por conseguinte, a Comissao
considera que ¢ prematuro desfazer-se do modelo.

No que diz respeito ao modelo de armazém de dados (SAFT)*, ja aplicado por
alguns Estados-Membros, muitas partes interessadas solicitaram que a sua aplicacdo
fosse facilitada e tornada uniforme.

21

22

O modelo de pagamento fraccionado pressupde que o comprador pague o IVA para uma conta bancaria
de IVA bloqueada que, por sua vez, s6 pode ser utilizada pelo fornecedor para pagar o IVA nas contas
bancarias bloqueadas dos seus fornecedores.

Trata-se de um modelo através do qual o sujeito passivo actualiza dados predefinidos sobre uma
transacg¢do, estruturados num formato acordado, para um armazém de dados para efeitos de IVA
mantido pelo sujeito passivo e acessivel as autoridades fiscais.

15

PT



PT

5.4.

(23) A Comissdo continuara a analisar a viabilidade do pagamento fraccionado e a
sua concepcao, a fim de dissipar as preocupacdes expressas, com vista a
decidir sobre 0 acompanhamento adequado numa fase posterior.

(24) A Comissdo procurara uma abordagem comum, a nivel da UE, sobre o SAFT,
a fimde simplificar a sua aplicacgao.

Um sistema de | VA adaptado ao mercado unico

O Livro Verde descreve varias formas de pdr em pratica a tributagdo no destino.
Duas questdes fundamentais devem ser abordadas neste contexto: em primeiro lugar,
a definicdo do local de destino e, em segundo lugar, a questdo de saber se o
fornecedor cobra o IVA sobre as transac¢des intra-UE ou se € o adquirente o
responsavel pelo IVA (mecanismo de autoliquidagao).

O regime transitério do IVA actualmente em vigor para as transac¢des intra-UE B2B
jé& € baseado na tributagcdo no destino. No entanto, dadas as deficiéncias descritas no
ponto 2, a maioria das partes interessadas opde-se ao regime definitivo. Na sua forma
actual, ndo estdo em consonancia com o objectivo fundamental de as transaccdes
transfronteiras ndo deverem ser tratadas de forma diferente das transac¢des no
mercado interno.

As partes interessadas nas empresas e o Parlamento Europeu instaram a que o
conceito da tributagdo no local de estabelecimento do cliente continuasse a ser
explorado. Tal permitiria assegurar que os fornecimentos de bens e servigos fossem
tratados do mesmo modo. A dissocia¢dao das normas de tributacao do fluxo fisico de
mercadorias, embora as ligue ao fluxo contratual, parece ser uma abordagem
promissora que merece uma analise mais aprofundada.

Quanto a segunda questdo, a cobranca do IVA pelo fornecedor relativamente a
entregas/prestacoes do tipo B2B transfronteiras poderia conduzir a igualdade de
tratamento relativamente a transac¢des domésticas e transfronteiras. O principio do
pagamento fraccionado do IVA seria restabelecido, uma vez que seria aplicavel tanto
a transac¢des nacionais como a operagdes intra-UE. Tal abordagem permitiria, por
conseguinte, lidar com a actual vulnerabilidade a fraude do sistema do IVA.

Todavia, o comércio intra-UE representa cerca de 2 500 milhdes de euros, o que
significaria que varias centenas de milhares de milhdes de euros de IVA teriam de
ser cobrados sobre transacg¢des em que actualmente s6 o adquirente contabiliza o
IVA. O impacto sobre as empresas, nomeadamente em termos de fluxo
transfronteiras de numerdrio, seria substancial. No que se refere as autoridades
fiscais, a empresa responsavel pelo pagamento do imposto deixaria de ser a
estabelecida no Estado-Membro em que o imposto ¢ devido.

Em termos de custos de conformidade, a percepcdo do IVA sobre esses
fornecimentos exigiria a criagdo de um balcdo unico global. Para assegurar as
receitas, poderdo ser necessarias medidas ou garantias complementares.
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(25) A Comissao procederd a trabalhos técnicos aprofundados e levara a cabo um
didlogo alargado com os Estados-Membros no ambito do grupo sobre o futuro
do IVA e as partes interessadas no grupo de peritos sobre o VA, analisando
pormenorizadamente as diferentes possibilidades de aplicar o principio do
destino.

(26) A Comissdo iré apresentar no primeiro semestre de 2014 uma proposta
legislativa que estabelece o regime definitivo de tributacdo do comércio intra-
UE.

OUTRASACCOESA LANCAR A MEDIO PRAZO

A comunicacdo estabeleceu agora as prioridades e um programa de trabalho pratico
para os proximos anos com varias propostas, tanto legislativas como ndo legislativas
e, bem assim, uma série de estudos aprofundados, a langar com vista a preparacao de
novas propostas.

Estas iniciativas prioritarias sdo coerentes com a criacdo de um novo recurso proprio
baseado no IVA e deverdo igualmente reforcar o seu desenvolvimento proposto.
Alargar a matéria colectavel, restringir a utilizacdo de taxas reduzidas e reduzir a
possibilidade de fraudes podera aumentar as receitas dos Estados-Membros. Estas
receitas poderiam ser afectadas, em parte, a nivel da UE, e poderiam ser aumentadas
através de uma melhoria do desempenho do sistema do IVA.

Outros aspectos do IVA da UE que ja foram abordados no Livro Verde serdo
tratados a médio prazo.

Existem disposi¢des na directiva sobre o IVA que estdo desactualizadas e nio tém
em conta o aspecto do mercado tnico. Tal €, em especial, o caso do regime aplicavel
as pequenas empresas € as disposicdes em matéria de agrupamento para efeitos de
IVA.

Para melhor assegurar a neutralidade do imposto, sera também necessario rever as
regras complexas e divergentes sobre o direito de dedugdo e fornecer um mecanismo
para a resolugdo de problemas de dupla tributagao.

Tem também de ser assegurado um nivel de condigdes de concorréncia equitativo
para os fornecedores da UE e de paises terceiros. O tratamento de pequenas remessas
e de outras vendas na Internet deve ser abordado neste contexto.

CONCLUSAO

A comunicagdo definiu o caminho a seguir para alcangar um sistema de IVA mais
simples, mais robusto e eficiente, adaptado ao mercado tnico.

A Comissao convida o Conselho, o Parlamento Europeu e o Comité Econdémico e
Social Europeu a fornecer uma orientagdo politica, confirmando a sua vontade de
explorar as directrizes estabelecidas na presente comunicagao.
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A fim de assegurar a orientacdo continuada da revisdo geral do sistema de IVA da
UE, a Comissdo apresentara relatorios regulares sobre o estado de adiantamento
dessa revisdo ¢ estabelecera novas acgoes.
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