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Parecer

Proposta de Lei n.° 30/XV/1.2 (GOV) - “Completa a transposi¢cao da Diretiva (UE) 2019/2161,

relativa a defesa dos consumidores”.

Sumario Executivo:

A presente nota visa transmitir o parecer da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes (‘ASF”) sobre a Proposta de Lei n.° 30/XV/1.2 (GOV) — “Completa a transposi¢édo da Diretiva

(UE) 2019/2161, relativa a defesa dos consumidores”.

A ASF procedeu a analise da referida proposta, tendo em vista identificar os aspetos do regime sub
judice que contendam, ainda que indiretamente, com a misséo e as atribuigdes da ASF ou com os

setores de atividade sob a sua superviséo.

Na Proposta de Lei, séo diretamente relevantes para o exercicio de poderes pela ASF a alteragao
introduzida ao regime juridico das clausulas contratuais gerais e a altera¢do introduzida ao regime
aplicavel as praticas comerciais desleais das empresas nas rela¢des com os consumidores, na medida
em que a ASF ¢ sectorialmente competente para a fiscalizagdo do respetivo cumprimento, assim como

para a instrug¢do dos processos de contraordenagao e aplicagao das coimas.

As alteracdes aos referidos regimes destinam-se a transpor o disposto no artigo 1.° e na alinea 6) do
artigo 3.° da Diretiva (UE) 2019/2161, nédo se suscitando reservas quanto ao teor das normas

introduzidas em ordem a assegurar a transposicédo das disposigdes da Diretiva em apreco.

Considerando que continua salvaguardada a aplicagdo do regime processual aplicavel aos crimes
especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagdes cujo processamento
compete a ASF, aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, ndo existem comentarios

especificos a transmitir relativamente a Proposta de Lei.

l. Enquadramento

Por mensagem de correio eletronico de 22 de setembro de 2022, o Senhor Presidente da Comisséo de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao, Senhor Deputado Afonso Oliveira, solicitou que
a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes (‘ASF”) emitisse parecer sobre a Proposta
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de Lei n.° 30/XV/1.2 (GOV) - “Completa a transposigéo da Diretiva (UE) 2019/2161, relativa a defesa

dos consumidores”.

Procedeu-se a analise geral da Proposta de Lei n.° 30/XV/1.2, tendo em vista identificar os aspetos do
regime que contendam, ainda que indiretamente, com a misséo e as atribuicdes da ASF ou com os

setores de atividade sob a sua supervisao'.

Il. Analise

A presente iniciativa legislativa tem por objeto assegurar a completude do processo de transposigao para
a ordem juridica nacional da Diretiva (UE) 2019/2161 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
novembro de 2019, que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e as Diretivas 98/6/CE, 2005/29/CE e
2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho a fim de assegurar uma melhor aplicagéo e a
modernizagdo das regras da Unido em matéria de defesa dos consumidores. Esta Diretiva foi ja
parcialmente transposta pelo Decreto-Lei n.° 109-G/2021, de 10 de dezembro, faltando incorporar
sobretudo as componentes do regime incluidas no ambito da reserva relativa de competéncia legislativa

da Assembleia da Republica.

Na Proposta de Lei, sdo diretamente relevantes para o exercicio de poderes pela ASF a alteracéo
introduzida ao Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de outubro, que institui o regime juridico das clausulas
contratuais gerais e a alteragéo introduzida ao Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26 de margo, que estabelece
o0 regime aplicavel as préaticas comerciais desleais das empresas nas relagdes com os consumidores,

ocorridas antes, durante ou apos uma transagdo comercial relativa a um bem ou servigo.

De facto, no que se refere ao regime juridico das clausulas contratuais gerais, a ASF é sectorialmente
competente para a fiscalizagdo do respetivo cumprimento, assim como a instrugéo dos processos de
contraordenac&o e aplica¢do das coimas, nos termos do artigo 34.°-C aditado ao Decreto-Lei n.° 446/85,
de 25 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 109-G/2021, de 10 de dezembro e, no que se refere ao regime
aplicavel as praticas comerciais desleais, a ASF é sectorialmente competente para fiscalizar o respetivo
cumprimento, determinar a aplicagdo de medidas cautelares, instruir os processos de contraordenagao
e aplicar as coimas e as sangdes acessorias nos termos dos artigos 19.°, 20.° e 21.° do Decreto-Lei n.°
57/2008, de 26 de marco.

1 Cf. artigo 7.° dos Estatutos da ASF, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro.
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As alteragOes introduzidas nos referidos regimes nos termos da Proposta de Lei em aprego destinam-
se a transpor o disposto no artigo 1.° e na alinea 6) do artigo 3.° da Diretiva (UE) 2019/2161, incidindo
sobre 0 elenco dos critérios para determinagdo da medida da coima e na fixagdo do limite maximo das
coimas aplicaveis em caso de infragdo generalizada ou infracdo generalizada ao nivel da Unido nos
termos do Regulamento (UE) 2017/2394 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2017, relativo a cooperagao entre as autoridades nacionais responsaveis pela aplicagdo da legislagéo

de protecéo dos consumidores e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2006/2004.

N&o se suscitando reservas quanto ao teor das normas introduzidas em ordem a assegurar a
transposicéo das disposi¢oes da Diretiva em aprego e considerando que continua salvaguardada a
aplicagdo do regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de
pensdes e as contraordenagdes cujo processamento compete a ASF, aprovado pela Lei n.° 147/2015,
de 9 de setembro, néo se suscitam comentarios especificos a transmitir relativamente a Proposta de Lei

sob analise.

Em 14 de outubro de 2022
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