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Exmo Senhor
Doutor Fernando Negrao

Presidente da Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Assembleia da Repuiblica
Palacio de S. Bento
1249-068 Lisboa

Aveiro, 6 de Agosto de 2013

Assunto: Anteprojecto da proposta de lei que cria a Comissdo para o
Acompanhamento dos Auxiliares de Justica

Exmo. Sr. Dr. Fernando Negrio

Na sequéncia da sua solicitagdo apresentamos o parecer da Associagdo
Portuguesa de Administradores Judiciais sobre a Proposta de Lei n?
160/X11/22(GOV), que cria a “Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares
de Justi¢a”.

Temos experiéncia de nove anos de uma comissdo externa, cuja fungio era a de
tutelar a atividade dos administradores judiciais. Tal comissdo, em vias de
extingdo, designa-se de CACAA] e é expressdo das naturais limitagoes implicitas
na tutela externa de uma profissio com a densidade da “administragdo judicial”.

Qualquer tutela externa sobre a classe, nomeadamente em matéria de
fiscalizacdo e de disciplina, ndo pode dispensar a preméncia de constituicao de
uma associaggo piiblica profissional de administradores judiciais, que promova o
desenvolvimento de um diversificado conjunto de competéncias que de nenhum
modo podera ser levado a cabo por um organismo de tutela exterior a classe
profissional.

Qualquer leitura que se faga da recente Lei n22/2013 relativa ao “regime juridico
de criagio, organizagdo e funcionamento das associacGes publicas profissionais”,
permitira concluir da pertinéncia e urgéncia de conferir 2 profissdo de
administrador judicial esse estatuto associativo.
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E por demais 6bvio que a profissdo de administrador judicial devera estar
sujeita, cumulativamente, ao controlo do respectivo acesso e exercicio, a
elaboracio de normas téchicas, 3 determinagdo de regras deontolégicas
especificas e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo do interesse
publico prosseguido.

A experiéncia da APA], unica associagdo voluntaria representativa da classe dos
administradores judiciais, tem permitido identificar falhas em multiplos
dominios do exercicio da profissdo, que teriam certamente outro tratamento e
enquadramento no contexto de uma associagdo publica profissional.

O grau de especificidade e complexidade das tarefas e responsabilidades dos
administradores judiciais ndo se compagina com uma estrita tutela externa,
ainda que, certamente se reconhega a pertinéncia de ir além da estrita auto
regulacio em matéria disciplinar e de fiscalizagdo.

Dificilmente alguma entidade externa podera promover a qualificagao da classe,
ou sequer representa-la, junto do Governo, ou de quem quer que seja.

Dificilmente se regulard a profissio 3 margem da percep¢do direta das
especificidades e das condicionantes do seu proprio exercicio e se podera
compatibilizar o acesso 2 atividade com a defesa de condigdes que assegurem a
profissionalizagdo de todos os administradores judiciais.

Sem a institucionalizagio de uma associagdo piiblica profissional dificilmente se
podera assegurar uma formagdo continua que, além do carécter cientifico e
académico, incorpore contetidos e praticas técnico-profissionais, procurando
assegurar mecanismos de normalizagio que reforcem a eficicia e a
transparéncia do exercicio da profissao.

Uma associaco publica profissional de administradores judiciais é essencial no
estabelecimento de parcerias para a boa governanga nos dominios da justiga e da
economia, com particular &nfase no estabelecimento e no acompanhamento de
politicas que visem a salvaguarda do tecido empresarial e na recuperacio de
situacdes de desajustamento econdémico ou financeiro de empresas e de pessoas
singulares. '

Uma associacio publica de administradores judiciais é essencial para participar
na formulacdo de cursos de acesso a profissdo, bem como para ser um
instrumento determinante na gestio dos estagios profissionais obrigatérios, que
terdo de ser efetivos e corresponderem ao exercicio das diferentes praticas da
atividade.

A profissao de administrador judicial tem vindo a assumir uma consideravel
relevancia por razbes de natureza essencialmente estrutural nas sociedades
modernas, sendo incontornavel a necessidade de a dotar de um estatuto de
grande exigéncia ética e técnica, cuja universalizagdo a todos os profissionais se
acha indispensavel.
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Salientamos a cada vez maior pertinéncia de cooperagdo internacional entre as
associacdes profissionais, nomeadamente no dmbito da Unifio Europeia, em que
o estatuto de associa¢do publica profissional se acha relevante em termos quer
de representatividade, quer de capacidade para o estabelecimento de acordos de
cooperagio. ’

As circunstincias expostas constituem, em nossa opinido, justificagio plena para
a criagio de uma associagdo publica profissional de administradores judiciais.

A recente publicagdo do regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento
das associagdes publicas profissionais (Lei n? 2/2013) imprime um elevado grau
de eficiéncia e de transparéncia no funcionamento dessas institui¢des, no qual
nos revemos e que consideramos um padrdo de exceléncia a atingir para a
organizagio dos administradores judiciais.

O referido regime juridico parece absolutamente adequado a profissdo de
administrador judicial, pelo que mal se compreende que o Governo pareca, no
mesmo momento, fazer leitura diversa, privilegiando a estrita regulagdo externa.

A proposta de lei que visa instituir uma entidade externa apta a acompanhar, e
exercer a acdo disciplinar junto dos auxiliares de justi¢a {agentes de execugdo e
administradores judiciais) tem por objectivo efetivar as recentes alteragdes
incorporadas no novo estatuto do administrador judicial.

Contudo, desde ja frisamos ndo descortinar qualquer contradi¢do entre a
institucionaliza¢io do CAA] e a constituicio da Associagdo Publica Profissional
dos Administradores Judiciais, que consideramos um caminho incontornavel.

Nos proprios termos do presente projeto de diploma se perfilam
responsabilidades distintas do CAAJ] consoante a sua agdo se exerca sobre
profissdes com ou sem associagdes publica constituida.

Aceitamds que o modelo de regulagio externa, alegadamente pugnado nas
recomendacdes emanadas pelo Conselho da Europa e pelo CEPE] relativamente
aos auxiliares de justica, possa fazer sentido nos dominios de caracter disciplinar
e de fiscalizacdo, onde os modelos de auto regulagdo serdo certamente menos
eficazes.

Mantemos contudo sérias e justificadas reservas quanto a eficacia da regulagao
externa sobre todas as restantes competéncias préprias das associagdes publicas
na organizagdo das respectivas profissdes.

Uma ordem profissional terd certamente outra motivagdo, outra capacidade,
outra sensibilidade e outra inser¢do técnica para dinamizar iniciativas que
aproveitem ao desenvolvimento da profissao.

A atividade do CACAAI, atual estrutura de controlo do exercicio da atividade dos
administradores judiciais, é expressio das limitacdes proprias de uma comissdo
externa, que ndo pode corresponder nem satisfazer a dinamica proépria de uma
classe profissional.

No préprio predmbulo do anteprojecto de lei sobre a CAA] se reconhece e
valoriza, para os agentes de execugio, o papel que possa desempenhar a Camara
-dos Solicitadores.
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Cremos, pois, que a institucionalizagio do CAAJ] ndo deverd obstaculizar nem
atrasar a constitui¢cio de uma associagdo publica de administradores judiciais.

Relativamente ao anteprojecto de proposta de lei que cria o CAA]J gostariamos de
salientar o seguinte:

A integracio no mesmo organismo de poderes relativamente a classes
profissionais distintas

A concentragdo numa s6 entidade dos meios e poderes bastantes para o
acompanhamento, regulagio e disciplina quer dos agentes de execugdo quer dos
administradores judiciais encontra nas economias de escala argumento maior.

Salientamos contudo que a natureza das fun¢des de ambas as profissdes ¢ de tal
modo distinta que, certamente, alguma eficicia que se pretenda imprimir em
qualquer das fungdes da Comissdo implicara a existéncia de estruturas paralelas
com competéncias proprias.

As atribui¢des do CAA)

Questionamo-nos sobre a consisténcia do CAAJ para “assistir o membro do
Governo responsavel pela drea da justiga, a pedido deste ou por iniciativa
propria, na definigio das politicas relativas aos auxiliares da justi¢a”.

Nido sera dificil de compreender que s6 os profissionais em exercicio, ou
organizacdes por si constituidas, poderdo, com consisténcia e conhecimento da
realidade no terreno, contribuir para o estabelecimento de politicas assertivas e
que respondam a problemas concretos.

A funcio de “regulamentar a atividade” atribuida ao CAAJ muito dificilmente sera
concretizada nos seus aspectos mais relevantes e complexos. Basta lembrar a
reconhecida falta de consisténcia das politicas fiscais relativamente a insolvéncia
judicial das empresas para se perceber que a necessdria regulamentacgdo neste
dominio nunca poderia nem podera ser concretizada sem a intervencao direta
dos administradores judiciais junto da administragao fiscal. Ndo sera certamente
o CAAJ capacitado para fazer parte da solugdo neste dominio, ou noutros em que
o conhecimento técnico da profissido sdo incontornaveis.

A formacdo continua dos administradores judiciais, de caracter obrigatdrio para
a universalidade dos seus profissionais, terd de integrar, além dos contetidos de
natureza cientifica e técnica, outros de natureza empirica e pratica cujos
conteudos, ndo estardo, certamente, ao alcance dos que nio exercem a profissdo.

De que modo e com que critérios procederd o CAA] a “regulamentacdo da
atividade” dos administradores judiciais?

O anteprojecto de lei atribui ao CAAJ a gestdo do acesso a atividade de
administrador judicial, designadamente no que concerne a “definicdo dos
processos de admissdo dos novos profissionais e A escolha e designacdo da
entidade responsavel pela elaboragéo, pela defini¢do dos critérios de avaliagdo e
pela avaliagdo dos estagios”.
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Questionamo-nos sobre que entidade externa poderia ser responsavel pela
definicdo dos critérios de avaliagio e pela avaliagdo dos estagios ou mesmo pela
sua operacionalizacdo.

Todas as atribuicdes do CAA] explicitadas no n? 2 do Art® 3 evidenciam a
urgéncia da constituigdo da associagéo ptiblica profissional dos administradores
judiciais, de modo a viabilizar o exercicio responsével e competente de tais
atribui¢des e da sua aplicagao.

A divulgacdo pelo CAAJ da atividade dos administradores judiciais

Reconhecemos a importancia de se difundir e fomentar o conhecimento das
normas legais e regulamentares apliciveis aos administradores judiciais, e
julgamos que o CAA] podera e devera dar cumprimento a essa disposicdo
prevista na alinea a) do Art? 62 do anteprojeto de lei.

Temos sérias reservas quanto a capacidade do CAAj, atendendo a sua
composicio e estrutura, em liderar o processo de desenvolvimento de estudos
sobre administracio judicial ou mesmo a divulgagdo das boas praticas nacionais
ou internacionais na area da administracao judicial.

A circunstincia dos administradores judiciais ndo terem ainda acesso ao
PORTAL CITIUS nos processos em que se encontram nomeados, tem alimentado
o ceticismo da classe sobre a eficiéncia do Ministério da Justica e sobre a
capacidade efetiva de dar sequéncia as deliberagdes dos 6rgdos de soberania,
mesmo das deliberagdes sem controvérsia, como é o caso.

Sobre a Estrutura do CAA]J

Ndo ¢ um dado adquirido ou sequer perceptivel pela estrita leitura do ante-
projeto de lei que institui o CAAJ quantos funciondrios integraré a sua estrutura.

A instalacio do CAA] pressupde a nomeagdo do seu 6rgio de gestdo por
resolugdo de Conselho de Ministros. Uma vez nomeado competird ao 6rgdo de
gestio a definicdo da politica geral do CAAjJ, a elaboragdo dos planos de
atividades e o regulamento interno do CAA].

Além dos aspectos citados, o 6rgdo de gestio do CAA] tem uma multitude de
responsabilidades e competéncias que, certamente envolverdo um tempo
significativo para que possa iniciar o que designarfamos por “funcionamento
regular”, mesmo com as limitacdes que ja enunciamos.

N3o arriscamos o niimero de funcionarios que uma estrutura como o CAA] tera
de integrar para dar cumprimento as suas atribui¢des, nem o tempo que levard a
colocar em efetividade de fung¢des, nem, necessariamente, o seu custo.

Creio contudo que poderemos afirmar que serd uma estrutura pesada, com um
or¢camento consideravel, construida de cima para baixo, e certamente demasiado
desligada do contexto das profissdes que pretende tutelar.
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A constitui¢do do Conselho Consultivo do CAAJ] é bem expressdo do “caracter
externo” da tutela que se pretende imprimir. Em 15 membros que mtegrarao o
referido érgao, apenas um serd administrador judicial.

Comissdo de Fiscaliza¢do dos Auxiliares de Justica

Reputamos de essencial a fiscalizagdo dos administradores judiciais como de
quaisquer auxiliares de justi¢a. Admitimos que os modelos de auto regulagdo nio
sejam os mais adequados neste dominio, pelo que subscrevemos o modelo
proposto esperando que seja eficaz nos meios utilizados e para os fins
pretendidos.

Com a criagdo de uma associagdo piblica de administradores judiciais sera
certamente possivel reponderar a dimensio de trabalho desta comissdo
introduzindo critérios mais efetivos de fiscalizagdo, conferindo-lhe uma
componente pedagoglca e formativa que o seu caricter externo dificilmente
comporta.

Comissao de Disciplina dos Auxiliares de Justica

O anteprojecto de lei reconhece a importincia de que, em cada equipa que
integra a Comissdo de Disciplina, exista um colaborador com experiencia
profissional como auxiliar de justica, no caso, administrador judicial.
Subscrevemos o conceito, que consideramos essencial na ponderagdo das penas
e na aplicagdo de medidas cautelares. :

Questdes Finais

A criagdo do CAAJ] ndo se opde A criagdo da associagdo publica dos
administradores judiciais “Ordem dos Administradores Judiciais” (OA]) que
consideramos incontorndvel para o desenvolvimento e responsabilizacio da
profissdo.

A experiéncia de nove anos sob a tutela do CACAAI foi eloquente sobre as
limitagdes da -regulagio externa numa profissio com a densidade da
administragdo judicial.

Sem a efetividade de uma associagido publica profissional de administradores
judiciais ndo temos qualquer diivida que muitas das atribuicdes do CAA]J terdo
uma aplica¢éo limitada, muito aquém dos objectivos do legislador.
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