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Intervencao do Ministro das Financas
na Assembleia da Republica,
no debate na generalidade do OE 2023

Assembleia da Republica, 21 de outubro de 2022

Senhor presidente da Comissdo de Orcamento e

Financas,
Senhoras e senhores deputados,

Meus senhores e minhas senhoras,

A proposta do Orcamento do Estado de 2023 é
apresentada num contexto que todos sabemos ser
exigente para as familias, para as empresas e para o

proprio Estado.

A inflacdo esta em valores que ha muito nao eram
vistos, a politica monetaria esta mais restritiva, com
reflexos nos custos de endividamento, a guerra da

RUssia contra a Ucrania continua, confrontando as
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economias com custos energéticos muito elevados e
forcando uma transicdo ainda mais rapida para

modelos energéticos mais sustentaveis.

Perante este enquadramento, que o0 exterior nos
impbe, o Governo mantém as garantias que tem
sempre dado: avaliamos permanentemente o
andamento econdmico e estamos prontos para agir

na medida, e no momento, em que € preciso.

E isso que estamos desde ja a fazer. Este més, e na
sequéncia dos apoios aprovados no ambito do
programa Familias Primeiro, o Governo ja fez chegar
1.123 milhdes de euros a mais de trés milhdes e 850
mil portugueses, dos quais 420 mil sao criancas.
Estes apoios correspondem a apoios extraordinarios
do rendimento dos trabalhadores, ao apoio
excecional da meia-pensao aos pensionistas, aos

beneficiarios de apoios sociais e as criangas.
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Na proxima segunda-feira, o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e da Seguranca Social anunciara que
mais 1,6 milhdes de beneficiarios irdo receber o seu
apoio. E nas proximas semanas sera concluido o
processamento de todos o0s apoios, assegurando
assim que todos 0s que mais precisam, repito, todos
0S que mais precisam, dos mais vulneraveis as
classes medias, sentem a presenca do Estado do seu
lado no momento de enfrentar o custo de vida

acrescido.

Estes apoios nao anulam o desafio da subida de
precos, mas ajudam a mitigar os seus efeitos e
mostram que este € um Governo que traz estabilidade

€ gue cumpre 0S Seus Compromissos.

Mostram que este é um Governo em que os cidadaos
podem confiar. Porque nao esquece gue a classe
meédia esta também a ser afetada pela alta dos precos

e que, para a coesao social do pais, é fundamental
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limitar as perdas de poder de compra da generalidade

das familias.

Somados a um pacote de iniciativas mais vasto, que
se iniciou em outubro do ano passado o conjunto dos
apoios previstos para este ano atinge quatro mil
milhdes de euros. Quatro mil milhées de euros néo é
um valor de somenos, € o equivalente a 1,8% do PIB
de uma economia pequena e aberta ao mundo, que
tem conseguido encontrar o equilibrio numa

conjuntura que, como ja disse, € muito exigente.

Senhoras e senhores deputados,

No momento em que demonstra que cumpre a sua
palavra, o Governo apresenta a esta casa uma
proposta de Orcamento do Estado para 2023 que traz
um novo conjunto de medidas para atravessar o
proximo ano com estabilidade, confianca e

COMpPromisso.
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Este € um orcamento de estabilidade, porque

cuida e reforca os rendimentos das familias.

E compativel com a atualizacdo do salario minimo
para 0os 760 euros mensais a partir de janeiro,
assegurando uma valorizacao de 7,8%, que supera
por larga margem o valor esperado para a inflacédo no

proximo ano.

Sim, num ano de exigéncia e elevada incerteza, o
Governo demonstra que o caminho tracado de
valorizacdo do salario minimo € para manter porque
este foli, e continua a ser, um compromisso assumido

com 0s portugueses.

E também compativel com uma atualizac&o geral dos
salarios dos funcionarios publicos, assegurando um

ganho medio entre remuneracdes e progressdes na
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ordem dos 5,1% - uma vez mais, acima da inflacao

prevista para 2023.

E é ainda compativel com uma politica de estimulo
fiscal ao aumento dos salarios do setor privado na
ordem dos 5,1%. Este Orcamento acolhe por inteiro
0S compromissos inscritos no Acordo de
Rendimentos e Competitividade, um acordo firmado
com 0S parceiros sociais, que promove pela via do
didlogo e do entendimento a valorizacao geral das
remuneragdoes, em linha com o Programa do

Governo.

Mas ha mais: este Orcamento atualiza o Indexante
dos Apoios Sociais a 8%, garantindo dessa forma a
atualizacao das prestacOes sociais e respeitando um
principio basilar da solidariedade social. Neste
esforco de estabilizac&o, ndo esquecemos ninguém e
apoiamos de forma determinada 0s que mais

precisam.
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Temos sempre dito que ndo ha Governo no mundo
gque consiga fazer desaparecer a totalidade dos
custos da inflagao sobre a sociedade. Mas em 2023
conseguiremos mitigar os seus efeitos para uma larga

maioria dos portugueses.

Senhoras e senhores deputados,

Este € um orcamento de confianca no futuro,

porque traz mais e melhor investimento.

Desde logo, prevemos um reforco do investimento
publico que atingira 3,5% do PIB, s6 na Administracao
Central, um maximo desde 2011 e mais do dobro do

nivel de investimento de 2016.
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Promovemos e facilitamos a execucédo dos fundos
europeus e das verbas do Programa de Recuperacéao
e Resiliéncia, com as agendas mobilizadoras e o foco
na digitalizacdo e na transicdo energética para
responder as alteracdes climaticas. Porque queremos
um pais mais sustentavel e menos dependente da

Importacao de energia.

Sao investimentos com impactos a vista de todos: € a
melhoria dos transportes publicos, com quase 800
milhGes de euros de obras na ferrovia em execucao
por todo o pais e ainda o reforco das redes do
metropolitano de Lisboa, Coimbra e Porto. Porque se
gueremos acelerar a transicAo energética,

precisamos de dar alternativas as pessoas.

E o reforco de programas de apoio e de acesso a
habitacdo, sao intervencdes em escolas, na saude,
nos meios da Defesa, na capacitacdo das Forcas e
Servicos de Seguranca. E a constru¢do de um futuro

sustentavel, seguro e justo para o Nosso pais.
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Mas sao também mais e melhores condi¢cOes para o
setor privado acompanhar o Estado neste esforco de
iInvestimento e de aumento do potencial da nossa

economia.

As empresas podem contar com um regime fiscal de
apoio ao investimento mais atrativo e com incentivos
a capitalizacdo, porque sabemos que essa € uma
condicdo chave para se projetarem no futuro e em

especial num contexto de aumento das taxas de juro.

E também podem contar com um alivio fiscal para
enfrentar 2023, reduzindo-se a tributacao efetiva de
IRC para as micro, pequenas e médias empresas e
também para as mid-caps. Os prejuizos fiscais
podem ser deduzidos sem limite temporal. Ha uma
majoracao adicional em sede de IRC para lidar com
0S custos com a energia. Ha incentivos a valorizacéo

dos salarios.
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Senhoras e senhores deputados,

Este € um orcamento de compromisso, porque
recusa o discurso simplista que diz que “Ou o
Estado esta presente e apoia, ou entdo tem contas

certas”.

Nao € assim e 0s portugueses sabem disso. SO
financas publicas saudaveis permitem suportar as
familias e as empresas hoje e semear um futuro

melhor.

O deéfice orcamental vai descer este ano para 1,9%
do PIB e projetamos uma nova reducéao para 0,9% em
2023.

A divida publica que baixou de 125% do PIB para

115% do PIB este ano vai voltar a baixar para 110,8%
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do produto. Sim, vamos reduzir o endividamento com
ambicdo e determinacao porque sabemos que esta e

a melhor forma de defender Portugal.

Porgue queremos, na medida do que estd ao nosso
alcance, mitigar a subida dos custos de financiamento
para o Estado, as empresas e as familias. Porque
sabemos que nado podemos anular todos os efeitos,
mas temos a obrigacao de fazer o que € possivel para
aliviar ao maximo o peso do endividamento no

presente, e proteger o futuro.

Vamos retirar Portugal do pédio dos paises mais
endividados da Unido Europeia com a reducao da
divida, poupando assim nos juros que todos

pagamos.

Porque este € um orcamento realista, senhoras e
senhores deputados. E um orcamento que faz

escolhas e assume com a humildade que devemos

11
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ter perante a historia, e a incerteza que enfrentamos,

gue € preciso preparar o futuro.

Antecipamos um abrandamento do crescimento, mas
mantemos a convic¢cdo de que continuaremos, ainda
assim, a crescer. Nao ignoramos as ameacas que nos
chegam dos precos da energia, da instabilidade
politica ou do abrandamento de muitos dos nossos

parceiros comerciais.

Mas temos também presente as nossas forcas. O
dinamismo do turismo e a atratividade da nossa
economia num contexto de desglobalizacdo das
cadeias de producéao; a melhoria das qualificacdes da
nossa populacao; a credibilidade e estabilidade
financeira, politica e social do pais; e a nossa
autonomia energética e elevada producdo de

energias renovaveis.
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Vivemos tempos de incerteza e temos observado
revisbes as projecoes. Em 2022, por exemplo,
revimos em alta tanto a inflagdo, como o crescimento.
Mas posso dizer-vos duas coisas: primeiro, que estas
projecbes sao possiveis e provaveis — como alias
corrobora o Conselho das Financas Publicas ao
endossar o cenario macroeconomico do Orcamento;
e segundo que, como fizemos ao longo deste ano,
continuaremos a avaliar cuidadosamente a realidade
e estaremos preparados para ajustar e reagir se

necessario.

Termino frisando que além de tudo isto, além de
enfrentar a conjuntura, estabilizar os rendimentos e
preparar o futuro, este € também um orgcamento

reformista, que resolve problemas.

Ouvimos os trabalhadores e empregadores e
reformamos o modelo de retencdes na fonte, para
gue a um aumento salarial corresponda sempre um

ganho liquido do vencimento que se leva para casa.
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Na mesma linha, reformulamos o minimo de
existéncia, garantindo a progressividade do imposto,
reduzindo a taxa média de imposto para quem ganhe
até 1000 euros por més, e terminando com situacdes
em gue aumentos brutos em torno do salario minimo
nao tinham traducdo no salario liquido. Criamos
também assim um incentivo para aumentos salariais

nos rendimentos mais baixos.

Introduzimos também a tributacao dos criptoativos,
regulamentando no momento certo esta atividade e
posicionando Portugal como uma economia com um
enquadramento previsivel e estavel na economia

digital.

Enfrentamos os problemas de suborcamentacao em
algumas areas, cabimentando as necessidades
efetivas dos organismos de acordo com as nossas
melhores estimativas e flexibilizamos os instrumentos

de gestao orcamental.
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E porque levamos a Sério 0S N0SS0S COMpPromissos,
prevemos pela primeira vez uma orgcamentagcao
verde, classificando as medidas que ajudam a mitigar
0 aquecimento global para podermos monitorizar o
Impacto das nossas escolhas. E € por isso que
sabemos dizer que em 2023, contamos mais de 600
medidas e 2,5 mil milhbes de euros em dotagcao

orcamental com impacto na transicao climatica.

Senhoras e senhores deputados, este é o Orcamento
do Estado para 2023: um orcamento de estabilidade,
de confianca e de compromisso, que reforma e
responde aos cidadaos, que resolve problemas, que
promove a coesao social, que luta e que entrega um

Portugal melhor.
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