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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°162/1X

PROIBE AS DISCRIMINACOES NO EXERCICIO DE DIREITOS
POR MOTIVOS BASEADOS NA DEFICIENCIA

Fundamentacao

No plano legislativo o combate a discriminacdo dos cidaddos com
deficiéncia podera ser feito, fundamentalmente, através de dois tipos de
iniciativas legislativas: através de iniciativas que estabelecam medidas,
programas e politicas de apoio a pessoa com deficiéncia e atraves de
legislacdo que proiba a violacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
(legislacéo anti-discriminacao).

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 71.°,
a igualdade de direitos para os cidaddos com deficiéncia fisica ou mental,
embora ndo o explicite no seu artigo 13.°, que estabelece o principio da
igualdade. Por outro lado, embora exista um vasto quadro legislativo -
disperso e, em alguns sectores, ineficaz -, verifica-se actualmente um vazio
legislativo quanto a medidas que previnam e proibam actos
discriminatorios em relacdo a pessoa deficiente, ao contrario do verificado
noutros paises, como o0 Reino Unido, Irlanda e Estados Unidos da América,
e apesar da existéncia de uma directiva comunitaria - Directiva 2000/78/CE
-, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e

na actividade profissional.
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No Reino Unido a lei Disability Discrimination Act, de 1995, aplica-
se a discriminacdo no emprego, a disposicdo e gestdo das instalacbes e ao
fornecimento de bens equipamentos e servicos. Ja a lei irlandesa - a lei The
equal status act -, de aplicacdo mais vasta, refere-se a educacdo, a
habitacdo, transportes e ao fornecimento de bens, servicos e actividades de
lazer. A experiéncia dos Estados Unidos, resultante de uma lei que entrou
em vigor ha 10 anos (Americans with disabilities Act, de 1990) e que
abrange areas como 0 emprego e 0 acesso aos servicos publicos, aos
transportes, aos edificios publicos e as telecomunicacdes, indica que a lei
permitiu melhorias em muitos aspectos, como sejam o0 aumento de criancas
com deficiéncia que frequentam o ensino convencional e uma maior
acessibilidade aos transportes pablicos.

A presente iniciativa legislativa pretende responder ao que tem sido
uma legitima reivindicacdo das organizacdes de defesa dos direitos das
pessoas deficientes e retoma uma proposta anti-discriminatoria,
apresentada pela Associagao Portuguesa de Deficientes, desenvolvendo-as
em alguns pontos.

A iniciativa - que acolhe os principios definidos na lei anti-
discriminatéria em razdo da raca, cor, nacionalidade ou origem étnica (Lei
n.° 134/99, de 28 de Agosto) - tem por objectivo reforcar os mecanismos de
proteccdo a pessoa com deficiéncia, assim como prevenir e proibir actos de
natureza discriminatoria contra a pessoa com deficiéncia no emprego e no
acesso a educacdo, a salde, aos transportes publicos, a locais publicos ou

abertos ao publico, a fruicdo de bens, equipamentos ou servicos, a
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aquisicdo ou arrendamento de imoéveis e adopcao de actos discriminatorios
por parte de organismos publicos.

O projecto de lei inclui ainda os seguintes aspectos:

— Uma defini¢do de discriminagdo em contexto laboral que tem em
conta a necessidade de adaptacdo funcional da actividade as caracteristicas
da deficiéncia, e de que os encargos dai decorrentes podem ser
compensados por medidas de integracdo profissional para pessoas
portadoras de deficiéncia, promovidas pelo Estado;

— A introducdo de um mecanismo em que a decisdo da entidade
empregadora relativa a recusa de contratacdo ou a cessacdo de contrato de
trabalho carece de parecer prévio da Comissdo para a Igualdade e contra a
Discriminacdo das Pessoas com Deficiéncia, criada no ambito do presente
diploma;

— Um regime sancionatério igual ao estabelecido para a
discriminacdo em razdo da raca, cor, nacionalidade e origem étnica;

— Atribuicdo do 6nus da prova a parte requerida.

Assim sendo, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e
regimentais aplicaveis, os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o

seguinte projecto de lei:
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Capitulo |

Principios gerais

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente diploma tem como objecto a prevencdo e proibicdo de
discriminacdo em razdo da deficiéncia, sob todas as suas formas, e a sancéo
da pratica de actos que se traduzam na violacdo de quaisquer direitos
fundamentais, ou na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer
direitos econdmicos, sociais, culturais ou outros em razdo de uma qualquer

deficiéncia.

Artigo 2.°
(Ambito)

1 — O presente diploma vincula todas as pessoas singulares e
colectivas, publicas ou privadas.

2 — O disposto no presente diploma ndo prejudica a vigéncia e a
aplicacdo de disposicdes de natureza legislativa, regulamentar ou
administrativa, que beneficiem certos grupos desfavorecidos com o

objectivo de garantir o exercicio de direitos em condicdes de igualdade.
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Artigo 3.°

(Discriminacdo em razéo da deficiéncia)

Por discriminacdo em razdo da deficiéncia entende-se qualquer
distingdo, restricdo ou preferéncia em razdo da deficiéncia, que tenha por
objectivo ou produza como resultado a anulacdo ou restricdo do
reconhecimento, fruicdo ou exercicio, em condicdes de igualdade, de
direitos, liberdades e garantias ou de direitos econdmicos, sociais e

culturais.

Capitulo 11

Praticas discriminatorias

Artigo 4.°

(Préticas discriminatdrias)

1 — Consideram-se praticas discriminatdrias contra as pessoas com
deficiéncia as ac¢cdes ou omissdes dolosas ou negligentes que, em razdo da
pessoa ter uma deficiéncia, violem o principio da igualdade,

designadamente:

a) Adopcédo de procedimento, medida ou critério, directamente pela
entidade empregadora ou através de instrugbes dadas aos seus
trabalhadores ou a agéncia de emprego, que subordine a factores de

natureza fisica, sensorial ou mental a oferta de emprego, a cessacdo de
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contrato de trabalho, a recusa de contratacdo ou qualquer aspecto da
relacéo laboral;

b) A producdo ou a difusdo de anuncios de ofertas de emprego, ou
outras formas de publicidade ligada a pré-seleccdo ou ao recrutamento, que
contenham, directa ou indirectamente, qualquer especificagdo ou
preferéncia baseada em factores de discriminacdo em razdo da deficiéncia;

c) A recusa de fornecimento ou o impedimento de fruicdo de bens,
equipamentos ou servigos, por parte de qualquer pessoa singular ou pessoa
colectiva publica ou privada;

d) O impedimento ou a limitacdo ao acesso e exercicio normal de
uma actividade econOmica, por qualquer pessoa singular ou pessoa
colectiva publica ou privada;

e) A recusa ou o condicionamento de venda, arrendamento ou
subarrendamento de imoveis, assim como a recusa ou a penalizacdo na
celebracdo de contratos de seguros;

f) A recusa, o impedimento ou a limitacdo de acesso a locais
publicos ou abertos ao publico;

g) A recusa, a limitagcdo ou o impedimento de acesso aos cuidados de
salde prestados em estabelecimentos de saude publicos ou privados;

h) A recusa, a limitagdo ou o impedimento de acesso a
estabelecimentos de ensino publico ou privado, assim como a qualquer
meio de compensacao/apoio adequado as necessidades especificas dos
alunos com deficiéncia;

1) A constituicdo de turmas ou a adopcdo de outras medidas de

organizacdo interna nos estabelecimentos de ensino publico ou privado
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segundo critérios de discriminacdo com base na deficiéncia, salvo se tais
critérios forem justificados pelos objectivos referidos no n.° 2 do artigo 2.°.

J) A adopcéo de pratica ou medida por parte de qualquer 6rgao,
funcionario ou agente da administracdo directa ou indirecta do Estado, das
regibes autbnomas ou das autarquias locais que condicione ou limite a
pratica do exercicio de qualquer direito;

I) A adopcdo por entidade empregadora de pratica que no ambito da
relacdo laboral discrimine um trabalhador com deficiéncia ao seu servico;

m) A adopcao de um acto em que, publicamente ou com intencdo de
ampla divulgacéo, pessoa singular ou colectiva emita uma declaracdo ou
transmita uma informacado em virtude da qual um grupo de pessoas seja
ameacado, insultado ou aviltado por motivos de discriminacdo em razdo da
deficiéncia;

n) O acesso aos transportes publicos em condi¢Bes de seguranca e de
comodidade e, no caso das pessoas com deficiéncia que se deslocam em
cadeira de rodas, o impedimento que esta pessoa possa utilizar a sua ajuda

técnica, ao entrar e sair do transporte.

2 — E proibido despedir, aplicar san¢bes ou prejudicar por qualquer
outro meio o cidaddo portador de deficiéncia por motivo de exercicio de

direito ou de accdo judicial contra pratica discriminatoria.
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Artigo 5.°

(Discriminagédo no emprego)

1 — As préticas discriminatorias definidas na alinea a) do n.° 1 do
artigo 4.° ndo constituirdo discriminacdo se, em virtude da natureza da
actividade profissional em causa ou do contexto da sua execucao, a
situacdo de deficiéncia afecte niveis e areas de funcionalidade que
constituam requisitos essenciais e determinantes para o exercicio dessa
actividade, na condicdo do objectivo ser legitimo e o requisito
proporcional.

2 — Para efeitos de aplicacdo do disposto no numero anterior devera
ser analisada a viabilidade da entidade empregadora levar a cabo as
medidas adequadas, em funcdo das necessidade de uma situagdo concreta,
para que a pessoa portadora de deficiéncia tenha acesso a um emprego, ou
que possa nele progredir, ou para que lhe seja ministrada formacao, excepto
se essas medidas implicarem encargos desproporcionados para a entidade
empregadora.

3 — Os encargos ndo sao considerados desproporcionados quando
forem suficientemente compensados por medidas promovidas pelo Estado
em matéria de integracdo profissional de cidaddos com deficiéncia.

4 — A decisdo da entidade empregadora relativa a alinea a) do n.° 1
do artigo 4.° carece sempre de parecer prévio da Comissao para a Igualdade

e contra a Discriminacgéo das Pessoas com Deficiéncia.
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Artigo 6.°
(Onus da prova)

Quando uma pessoa se considerar alvo de qualquer um dos tipos de
discriminacdes em razdo da deficiéncia enunciados no presente diploma, e
apresentar elementos de facto constitutivo da presuncao de discriminacéo,
incumbe a parte requerida provar que ndao houve violacdo do principio da

igualdade.

Capitulo 111
(Regime sancionatorio)

Artigo 7.°

(Coimas)

1 — A prética de qualquer acto discriminatorio referido no Capitulo
Il da presente lei por pessoa singular constitui contra-ordenacdo punivel
com coima graduada entre cinco e 10 vezes o valor mais elevado do salario
minimo nacional mensal, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil
ou da aplicacdo de outra san¢do que ao caso couber.

2 — A prética de qualquer acto discriminatdrio referido no Capitulo
Il da presente lei, por pessoa colectiva de direito privado ou de direito
publico, constitui contra-ordenacdo punivel com coima graduada entre 20 a

30 vezes o valor mais elevado do salario minimo nacional mensal, sem



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da aplicacdo de outra sancéo
que ao caso couber.
3 — Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo sao

elevados para o dobro.

Artigo 8.°

(Pena acessoria)

Sem prejuizo das demais sangbes que ao caso couberem,
relativamente aos actos discriminatdrios previstos na presente lei, 0 juiz

pode, com caracter acessorio, aplicar as seguintes penas:

a) A publicidade da deciséo;
b) A adverténcia ou censura publicas aos autores da pratica

discriminatéria.

Artigo 9.°

(Indemnizacéo)

As vitimas de discriminacdo nos termos do presente diploma tém
direito a uma indemnizacdo, a qual atendera ao grau de violacdo dos
interesses em causa, ao poder econdmico dos autores das infraccdes e as

condicdes da pessoa objecto da préatica discriminatoria.
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Artigo 10.°

(Concurso de infracgdes)

1 — Se o mesmo facto constituir, simultaneamente, ilicito penal e
contra-ordenacdo, o agente € sempre punido a titulo penal.
2 — As sancOes aplicadas as contra-ordenacGes em concurso Sao

sempre cumuladas materialmente.

Artigo 11.°

(Omissao de dever)

Sempre que a contra-ordenacdo resulte da omissédo de um dever, a
aplicacdo da sancdo e o pagamento da coima néo dispensa o infractor do

seu cumprimento, se este ainda for possivel.

Capitulo IV

Orgéos competentes

Artigo 12.°
(Comisséo para a igualdade e contra a discriminagéo das pessoas

com deficiéncia)

1 — A aplicacdo da presente lei sera acompanhada por uma
comissdo para a igualdade e contra a discriminagdo das pessoas com

deficiéncia, a criar junto da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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2 — Compete especialmente a comisséo referida no niumero anterior:

a) Aprovar o seu regulamento interno;

b) Emitir parecer obrigatdrio ndo vinculativo em todos 0s processos
de inquérito, disciplinares e sindicancias instaurados pela Administracao
Plblica por actos proibidos pela presente lei e praticados por titulares de
6rgdos, funcionarios, agentes ou equiparados da administracdo publica, no
prazo de 30 dias;

c¢) Emitir os pareceres definidos no n.° 4 da artigo 5.°;

d) Recolher toda a informacdo relativa a pratica de actos
discriminatorios das respectivas sangoes;

e) Recomendar a adopc¢do de medidas legislativas, regulamentares e
administrativas que considere adequadas para prevenir pratica de
discriminacgdes por motivos baseados na deficiéncia;

f) Promover a realizacdo de estudos e trabalhos de investigacédo sobre
a discriminacdo praticada em raz&o da deficiéncia;

g) Tornar publicos, por todos os meios ao seu alcance, casos de
efectiva violagédo da presente lei;

h) Elaborar e publicitar relatérios anuais sobre a situacdo de

igualdade e discriminacdo das pessoas com deficiéncia em Portugal.
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Artigo 13.°

(Composicao)

A comissdo para a igualdade e contra a discriminacdo das pessoas

com deficiéncia é constituida pelas seguintes entidades:

a) Um representante eleito pela Assembleia da Republica;

b) Trés representantes do Governo, a designar pelos organismos
governamentais responsaveis pelo emprego, solidariedade e seguranca
social, pela salde e pela educacéo;

c) Seis representantes de associacOes de pessoas com deficiéncia;

d) Trés representantes de organizacbes ndo governamentais com
actividade na area da deficiéncia;

e) Dois representantes de organizagoes ndo governamentais de defesa
dos direitos humanos;

e) Um representante da Ordem dos Advogados a designar pela
mesma;

f) Dois representantes das centrais sindicais;

g) Dois representantes das associagOes patronais;

h) Trés personalidades a designar pelos restantes membros.
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Artigo 14.°

(Funcionamento)

1 — Compete ao Governo dotar a comissdo dos meios necessarios ao
seu funcionamento.

2 — A comissdo dispbe de uma comissdo permanente, composta
pelo presidente e por dois membros eleitos pelos restantes, sendo
obrigatoriamente um deles o representante de uma organizacao de pessoas
com deficiéncia.

3 — A comissdo relne ordinariamente uma vez por trimestre e
extraordinariamente sempre que convocada pelo presidente, ouvida a
COmIssao permanente.

4 — A comissdo devera criar servicos permanentes ou grupos de
trabalho de caracter técnico com vista a tornar mais eficaz e celere a sua
accdo, nomeadamente no que diz respeito a elaboracdo dos pareceres

referidos no n.° 2 do artigo 12.°.

Artigo 15.°
(Dever de cooperacéao)

Todas as entidades publicas tém o dever de cooperar com a comissao
na prossecucdo das suas actividades, nomeadamente fornecendo-lhes os

dados que esta solicitar com vista a elaboracdo do seu relatério anual.
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Capitulo V

Disposicdes gerais

Artigo 16.°

(Interpretacao e integracgao)

Os preceitos da presente lei devem ser interpretados e integrados de
harmonia com a Carta Internacional dos Direitos Humanos, que
compreende a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e também a Convencédo sobre 0s
Direitos das Criangcas e a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, assim como as regras gerais

sobre a igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia.

Artigo 17.°

(Regime financeiro)

As disposicOes da presente lei com implicacdes financeiras entram
em vigor com o Orcamento do Estado para 0 ano seguinte & entrada em

vigor do presente diploma.
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Artigo 18.°

(Regulamentacao)

Compete ao Governo, no ambito da regulamentacdo da presente lei,
tomar as medidas necessarias para a instituicdo da comissdo para a
igualdade e contra a discriminacdo das pessoas com deficiéncia e definir as
entidades administrativas competentes para a aplicacdo das coimas pela
pratica dos actos discriminatdrios referidos no Capitulo 11, no prazo de 120

dias apds a sua entrada em vigor.

Assembleia da Republica, 12 de Novembro de 2002. Os Deputados

do BE: Francisco Lou¢cd — Ana Drago — Jodo Teixeira Lopes.



