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APRECIACAO PARLAMENTAR N° 48/X1V/2.2

DECRETO-LEI N° 30/2021, DE 7 DE MAIO,

QUE “PROCEDE A REGULAMENTACAO DA LEI N.° 54/2015, DE 22 DE
JUNHO, NO QUE RESPEITA AOS DEPOSITOS MINERAIS”

Exposicdo de motivos

O Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de maio, vem regulamentar a Lei n.° 54/2015, de 22 de
junho, que estabelece as bases do regime da revelacédo e do aproveitamento dos recursos
geologicos. O diploma do Governo falha na protecdo do ambiente, da biodiversidade, dos
sistemas agro-silvo-pastoris e da paisagem do territorio. O diploma também ndo da uma

resposta adequada ao legitimo direito de participacdo publica das populacdes.

A iniciativa legislativa em apreco falha na protecdo do ambiente e da biodiversidade
ao permitir a atribuicao de direitos de revelacao e de exploragdo de depdsitos minerais
em areas sensiveis, revelando uma cedéncia inaceitavel do Governo aos interesses dos
grupos economicos. O n.° 1 do artigo 17.° incumbe a Dire¢do-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) de elaborar uma proposta de areas a submeter a concurso para extracdo de
recursos geoldgicos, determinando que, “sempre que possivel”, a DGEG deve excluir da
proposta areas protegidas de ambito nacional, areas classificadas ao abrigo de
instrumento de direito internacional, como os Sitios Ramsar e as Reservas da Biosfera
da UNESCO, e areas incluidas na Rede Natura 2000. Apesar da recomendagéo, o diploma
ndo impede que estas areas sensiveis figurem na proposta de areas a submeter a

concurso pela DGEG para revelacgdo e exploragdo de recursos geologicos.
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A destruicdo e a degradacdo de ecossistemas, habitats e espécies, provocadas pelas
atividades mineiras, estdo bem documentadas?. A preparacéo de locais para a mineragao
e as subsequentes exploracdo e producdo de residuos associados as atividades mineiras
sdo processos destrutivos que alteram as condic¢des bioticas e abidticas a varias escalas.
As atividades mineiras provocam frequentemente a contaminacao fisica (e.g., poeiras) e
qguimica (e.g., mercurio) do ar, da agua e dos solos, degradando ecossistemas; emitem
elevadas concentragdes de gases com efeito de estufa, agravando a crise ambiental e
climatica; requerem infraestruturas para o processamento e transformacao de minério,
exercendo pressdo adicional sobre a fauna e a flora; e, muitas vezes, destroem
comunidades ecoldgicas inteiras quando estas dependem de habitats arrasados pela
mineragdo, como quando os cumes de montanhas sdo destruidos para dar lugar a minas

a céu aberto.

Considerando o0s principais impactes negativos associados a revelagdo e ao
aproveitamento de recursos geoldgicos, é incompreensivel que o Governo possibilite,
através do seu decreto-lei, atividades mineiras em &reas criadas para a conservagao de
habitats raros, para a protecao de espécies ameacadas e para a preservacao de paisagens

Unicas.

Num contexto de perda acelerada de biodiversidade no nosso pais — Portugal é o quarto
pais da Europa com mais espécies com estatuto de conservacdo desfavoravel? —, e de ma
conservacao dos nossos habitats — 72 por cento dos habitats em Portugal apresentam
um estatuto de conservagdo classificado como «inadequado» ou «mau»3 —, € imperioso
interditar a mineracdo e os seus efeitos nefastos em areas protegidas para ndo degradar

ainda mais o estado da biodiversidade e os valores ambientais do territério nacional.

A iniciativa legislativa do Governo também ameaca sistemas agro-silvo-pastoris. O
diploma ndo impossibilita a revelacdo e a concessdo de exploracdo de depdsitos
minerais em areas de valores culturais, sociais e ecologicos impares, como a area onde
se insere o sistema agro-silvo-pastoril do Barroso, classificado pela Organizacdo das

NacBes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) como Patriménio Agricola

! Sonter, L. J., Ali, S. H., & Watson, J. E. (2018). Mining and biodiversity: key issues and research needs in
conservation science. Proceedings of the Royal Society B, 285(1892), 20181926. https://tinyurl.com/y4so4gmm
2 Portugal é o quarto pais da Europa com mais espécies em risco de extingédo. Publico, 4 de agosto de 2019.
https://tinyurl.com/y624adps

3 European Environment Agency Report No 10/2020. State of Nature in the EU. Results from reporting under
the nature directives 2013-2018. https://tinyurl.com/yxg7c7cz

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Mundial. O sistema agro-silvo-pastoril do Barroso originou um mosaico de paisagem
Gnico no qual as areas de cultivo, os bosques e as pastagens se interligam, estabelecendo
relacdes de equilibrio entre a producao de cereais e horticolas, a criagdo de gado em
modo extensivo e a conservagao da biodiversidade. Além da paisagem, o sistema agro-
silvo-pastoril do Barroso possibilitou praticas rurais de vida coletiva assentes no
comunitarismo que deram origem a habitos, linguagem e rituais Unicos no pais. Ao
permitir a mineragdo em &reas onde existem sistemas agro-silvo-pastoris, como o do
Barroso, o diploma do Governo coloca em causa a preservacao de patrimonio impar do

pais.

O Governo tenta camuflar os efeitos negativos da mineragdo no ambiente e na
biodiversidade garantindo que o seu decreto-lei condiciona as atividades mineiras a
“rigorosos principios de sustentabilidade ambiental” que denomina de “green mining”,
nunca especificando quais sdo os procedimentos que permitem alcangar tais principios.
Considerando que cerca de 85 por cento de todas as minas no mundo sdo a céu aberto e
gue nestas 73 por cento dos materiais extraidos sdo rejeitados?, facilmente se conclui
que a mineracao dificilmente podera ser uma atividade sustentdvel. A magnitude dos
Impactes negativos das atividades mineiras pode variar consoante o tipo de mineragao e
as técnicas utilizadas. Mas uma atividade que implica a degradacdo ambiental e a
producdo de enormes quantidades de residuos deve ser uma opg¢ado de ultimo recurso e
que responde a reais necessidades da sociedade e ndo a interesses de grupos

econdmicos.

As referéncias & mineragao no espago maritimo nacional séo retiradas do decreto-lei
em apreco, ja que figuravam na versdo submetida a consulta publica na qual se
determinava que a Direcdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos
Maritimos (DGRM) podia emitir titulos de utilizacdo privativa do espaco maritimo

nacional, concessionando a exploragdo de depdsitos minerais no fundo do mar.

Na audicdo regimental da Comissdo de Agricultura e Mar da Assembleia da Republica, de
9 de setembro de 2020, o Governo, através do ministro do Mar, mostrou abertura para

avangar com uma moratdria a mineracdo no mar de “10 ou 20 anos” enquanto “a

4 Environmentally Sensitive "Green" Mining. https:/tinyurl.com/yy4muoz|
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tecnologia ndo estiver desenvolvida para reduzir os impactos nessas areas marinhas”s. O
Governo ndo estabelece qualquer moratodria & mineragdo no espagco maritimo nacional,
mas recua ao néo legislar a utilizacdo do mar para esse fim. A Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos das Nagdes Unidas encontra-se a desenvolver um enquadramento
juridico para a mineragdo em mar profundo que inclui especificacbes de protecéo
ambiental. A falta de conhecimento cientifico robusto e a auséncia de regulamentacao da
atividade a nivel internacional exigem uma abordagem precaucionaria que apenas uma

moratdria a mineragdo do fundo do mar pode conferir.

Existem alternativas realistas a mineracdo em mar profundo e em areas terrestres
sensiveis, como as areas protegidas, areas classificadas ou areas de Rede Natura 2000.
Uma dessas alternativas passa pela reducdo da extracdo de minério através da
reutilizacdo, reparacdo, partilha e reciclagem efetiva dos bens que ja circulam na
sociedade. O desenvolvimento de produtos mais eficientes, mais duraveis e facilmente
reparaveis permite a diminuicdo da procura de mais matéria-prima. Estas solucdes
devem ser fomentadas através de politicas publicas que promovem a organizacao da
sociedade em torno da sustentabilidade, da justica e do respeito pelos sistemas de vida

do planeta, ao invés da delapidacgdo e extracdo desmesurada de mais recursos naturais.

O diploma do Governo ndo oferece respostas adequadas as associacdes e aos
representantes dos 6rgaos autarquicos das areas abrangidas por concursos ou pedidos
de revelacao e exploracdo de depositos minerais, impedindo-os de exercer plenamente o
seu legitimo direito de participacao publica. O n.° 1 artigo 33.° estabelece que a DGEG
pode determinar a constituicdio de uma comissdo de acompanhamento “nas
exploracdes em que tal se justifique”. Ao invés de ficar consagrado no decreto-lei, a
participacdo de representantes de municipios, de freguesias e de associa¢fes locais e
regionais € deixada a discricdo daquelas direcBes-gerais do Estado. O diploma do
Governo limita ainda a constituicdo de comissdes de acompanhamento a fase de
exploragdo. Esta limitagdo significa que aquelas comissbes ficam impedidas de
acompanhar as fases prévias de revelacdo de depositos minerais — a avaliagdo prévia, a
prospecao e pesquisa e a exploragdo experimental — reduzindo o raio de ac¢éo e a defesa

dos interesses das populagdes.

5 Ministro do Mar defende “moratéria de 10 a 20 anos” para a mineragdo no mar profundo. Expresso, 9 de
setembro de 2020. https://tinyurl.com/y64bbtxr
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As possibilidades de pronuncia com carater vinculativo das autarquias sdo também
limitadas. Os municipios sdo consultados para pronuncia vinculativa apenas em
situacOes em que os direitos de prospecdo e pesquisa e os pedidos de exploracdo sdo
apresentados fora de um procedimento concursal aberto pelo Estado. Esta limitagdo
impede os municipios de desempenharem um papel decisivo sobre a revelacdo e
exploracdo de depdsitos minerais em vastas areas submetidas a concurso dos seus

territorios.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 162° e do artigo 169° da
Constituicédo e do artigo 189° e seguintes do Regimento da Assembleia da Republica, as
deputadas e deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,
requerem a Apreciagdo Parlamentar do Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de maio, que
“Procede a regulamentacdo da Lei n.° 54/2015, de 22 de junho, no que respeita aos

depdsitos minerais.”

Assembleia da Republica, 7 de maio de 2021.

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,

Nelson Peralta; Maria Manuel Rola; Jorge Costa; Mariana Mortagua; Alexandra Vieira;
Beatriz Dias; Diana Santos; Fabian Figueiredo; Fabiola Cardoso; Isabel Pires;
Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos; José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro;

Luis Monteiro; Moisés Ferreira; Ricardo Vicente; Catarina Martins
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