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Lisboa, 12 de Outubro de 2012

Exceléncia,

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas solicita a Vossa
Exceléncia que se digne conceder-lhe uma audiéncia a fim de, por viva
voz, poder expressar a sua profunda preocupac¢do com a ocorréncia de
algumas disfuncionalidades do quadro normativo relativo G preven¢do da
violéncia na familia e melhor explicitar os fundamentos da proposta de

alteracdo legislativa, que junta, relativa ao reforco dos direitos das

vitimas dessa violéncia.

Certa da sua melhor atencdo,

A Presidente da Direcgdo da A.P.M.J.

T A

(Maria Teresa Féria de Almeida)
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Proposta de Alteracdo Legislativa para salvaguarda dos

direitos das vitimas de violéncia na familia.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas tem pautado a

sua actividade civica no sentido de promover e defender os Direitos

Humanos das Mulheres.

A violéncia exercida sobre as Mulheres na familia tem merecido a
Associac¢do Portuguesa de Mulheres Juristas uma particular atencdo
por, pela sua gravidade e consequéncias, ser uma forma de

obstaculizag¢do e impedimento do exercicio de direitos fundamentais.

Na verdade, esse tipo de violéncia é revelador de uma organizacdo
social hierarquizada, na qual as Mulheres, e também as Criancas, tém

uma posi¢ao subalterna e, mesmo nalguns casos, subordinada.

As novagoes legislativas que, neste campo, tém sido levadas a cabo
em Portugal desde a instauragdo da Democracia conduziram,
primeiramente a consagrac¢do de principios estruturantes do Estado de
Direito, como o da igualdade entre os cénjuges e o reconhecimento da
crianga como sujeito de direitos, e procuraram, depois, responder d

necessidade de prevenir e punir as condutas violentas na familia.

Porém, a violéncia que continua a ser exercida contra as mulheres e
as criancas no ambito de uma relagdo familiar, que muitas vezes
prossegue mesmo apos o divércio ou a separag¢do - note-se que a maioria
dos homicidios conjugais se verifica justamente apés a cessac¢do da vida

em comum - comprova ser indispensdvel ir mais além.
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A comunidade internacional, designadamente a ONU, o Conselho da
Europa e a Unido Europeia, demonstrando ter consciéncia deste facto,
tém vindo progressivamente a elaborar normativos que visam prevenir

este tipo de violéncia e acautelar os direitos das vitimas.

Neste quadro, merece uma especial referéncia a recente Convengao
do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica., cujo processo de ratificacdo ainda

decorre.

Em Portugal, a instaura¢do da Democracia impds, em 1982, que o

entdo novo Cédigo Penal previsse e punisse os maus tratos na familia.

Desde entdo, a consciencializa¢do individual e o reconhecimento
social daquelas condutas como violagbes de Direitos Humanos tém

conduzido a sucessivas alteragées das regras penais e processuais

penais atinentes.

Assim, em 2000 a lei penal voltou a atribuir natureza publica ao
entdo designado crime de maus tratos, e em 2001 atribuiu essa mesma

natureza ao crime de abusos sexuais de criangas na familia.

A ultima reforma penal, que teve lugar em 2007, veio alargar o
ambito dos sujeitos activos e passivos do primeiro daqueles crimes,
dando-lhe até uma outra designagdo — violéncia doméstica — e aumentou
substancialmente o prazo de prescri¢do dos crimes de abusos sexuais de
criangas, atribuindo, ainda, natureza publica a estes crimes, mesmo

quando ndo praticados na familia.

E, em 2009 foi publicado um diploma especial - a Lei n°112/2009 de
16 de Setembro - destinado a prevengdo e punicdo da violéncia
doméstica, que, com o objectivo de salvaguardar os direitos destas

vitimas, lhes atribui um estatuto préprio.
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Sucede, porém, que esta evolugdo positiva de protecg¢do das vitimas

de violéncia na familia ndo foi acompanhada pelo Direito da Familia.

Na realidade, os regimes juridicos de atribuicdo das
responsabilidades parentais e do divércio foram modificados

recentemente em sentido contrdrio aquele desiderato.

Com efeito, as ultimas alterag¢ées ndo sé6 ndo acautelam devidamente
a tutela dos direitos das vitimas de violéncia familiar, como também

proporcionam a ocorréncia de condigées para manter e intensificar essa

violéncia.

A Associa¢do Portuguesa de Mulheres Juristas tem vindo a
constatar que em processos judiciais de regulacdo das responsabilidades
parentais, em que se verificam situagées de violéncia familiar, incluindo
abusos sexuais de criangas, e em que hd recusa de contacto da crianca
com o progenitor com quem ndo reside habitualmente, se utiliza um
conceito - a alienag¢do parental - e uma tese — a sindrome de alienacdo
parental - que tém suscitado uma profunda controvérsia quanto d sua
natureza, causas e consequéncias e cuja validade cientifica é

abundantemente questionada.

Acresce que a imposigdo normativa do exercicio conjunto das
responsabilidades parentais como regra geral e a auséncia da previsdo
expressa da violéncia doméstica como causa do divércio sem
consentimento do outro cénjuge tém conduzido ao agravamento da

violéncia familiar e a desprotec¢do das suas vitimas.

Na verdade, o fenémeno da violéncia familiar ndo pode ser
reconduzido a um mero conflito susceptivel de poder ser superado por

consenso ou mediagdo.
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A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera ndo
ser admissivel que seja atribuida uma igual responsabilidade pela
guarda e cuidado de uma crianga ao agressor e a vitima, quer por ignorar
o sofrimento provocado a crian¢a que vivenciou uma situag¢do de violéncia
familiar, mesmo nos casos em que esta lhe ndo foi directamente dirigida,

quer por desvalorizar a prdtica de um crime tdo censurdvel.

Do mesmo passo, entende ndo ser concebivel que uma vitima de
violéncia doméstica, a quem foi até legalmente atribuido um estatuto

proprio, ndo possa nesta sede usufruir de tal reconhecimento.

Este tratamento diferenciado das vitimas de violéncia doméstica
compromete 0s seus direitos fundamentais de salvaguarda da dignidade
e integridade pessoal, e cria nestas pessoas um grande constrangimento
quanto ao exercicio dos seus direitos e um forte receio e inseguranca

sobre o seu futuro e o das suas criangas.

E, do ponto de vista do agressor, legitima a sua conduta, criando-lhe
um sentimento de impunidade, o qual contribui decisivamente para o

recrudescimento e reforgo de novas atitudes violentas.

E conviccdo da Associacgéo Portuguesa de Mulheres Juristas que
uma tal situagdo representa um verdadeiro conflito de normas, pois estas
dirigindo-se embora a mesma destinataria — a vitima de violéncia - e
contemplando a mesmo quadro factual - a violéncia na familia - divergem

quanto ao seu escopo em fungdo do ramo do Direito a que se reportam.

Com efeito, enquanto no Direito Processual Penal se estabelecem
mecanismos de protec¢do e defesa das vitimas, e se procura obstar a
continuag¢do da actividade criminosa com a imposicdo de medidas de
coacgdo, como seja a do afastamento da residéncia, no Direito da Familia
as vitimas encontram-se inteiramente desprotegidas, podendo ser

inclusivamente obrigadas a “conviver” com o agressor.
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A possibilidade legal de ocorréncia destas situa¢ées ndo apenas
retira qualquer eficdcia a prevengdo penal, propiciando uma ocasido para
novas condutas violentas, como causa um elevado e muito sério prejuizo

as mulheres e criancgas, vitimas de um crime.
E, em ultima andlise, pée em crise a unidade do sistema juridico.

Considera, assim, a Associa¢do Portuguesa de Mulheres
Juristas que se torna imperioso estudar, analisar e debater estas
questdes com vista a encontrar as solucdes possiveis para assegurar o
direito a dignidade e integridade pessoal e ao livre desenvolvimento da
personalidade das vitimas da violéncia na familia, tanto mais que estes

sdo direitos fundamentais, constitucionalmente garantidos.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas julga ser
necessario que seja edificado um quadro normativo coerente, eficaz, e
adequado ao completo exercicio dos seus direitos de cidadania, que
tenha em conta que a realidade social ndo se apresenta fragmentada

mas antes se desenvolve numa multiplicidade de situacoes

umbilicalmente ligadas entre si.

Sendo imprescindivel que as disposi¢ées desse quadro normativo se
reportem ndo apenas aos aspectos penais de uma conduta violenta, como
também tenham em conta as suas implicacées no Direito da Familia e
sobretudo que sejam harménicas entre si, visando todas a defesa dos

direitos humanos das vitimas de violéncia na familia.

Para este efeito, e com cardcter de urgéncia, entende a Associac@o
Portuguesa de Mulheres Juristas ser imperioso introduzir no regime
relativo a regulacdo das responsabilidades parentais uma clausula de
salvaguarda que, alterando desde ja a actual redacgdo do artigo 1906°
do Cédigo Civil, excepcione do exercicio conjunto das responsabilidades

parentais os casos em que ocorra violéncia na familia.
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A Associag¢ao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que
uma tal alteracdo legislativa se impée uma vez que nos Tribunais ndo
pode ter lugar o silenciamento ou a desvalorizacdo da violéncia na
familia, sob pena de estes ndo corresponderem ao imperativo

constitucional de garantes da defesa dos direitos individuais e sociais.

A Associac¢d@o Portuguesa de Mulheres Juristas apela, assim, a
que a Assembleia da Republica se debruce sobre esta matéria e, no
exercicio dos seus poderes proprios legisle, com a brevidade possivel, no

sentido de salvaguardar os direitos das vitimas de violéncia na familia.

Lisboa, 12 de Outubro de 2012

A Direcg¢do da A.P.M.J.
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