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Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 125/XI111/3.2 (GOV).

M«\ p/\u.-o(mjl ,

Tenho a honra de enviar a V. Exa o Parecer desta Comissio referente ao pedido mencionado em

epigrafe e que foi aprovado na sessao realizada em 22.05.2018.

Com os melhores cumprimentos, ¢, AL\PJ . eM/h"l(h agd )

O Presidente da CADA,

Mt Obever.

(Alberto Oliveira)
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Parecer neﬁS /2018

Processo n.? 291/2018

Entidade consulente: Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

I - Factos e pedido

“Encontrando-se pendente na generalidade, nesta Comissdo Parlamentar, a Proposta de
Lei n.2 125/X111/32. (GOV)- “Aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais
para efeitos de prevengdo, detecdo, investigagio ou repressdo de infragdes penais ou de
execugdo de sangbes penais, transpondo a Diretiva (EU) n.2 2016/680", solicitou o
Presidente da respetiva Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias que a Comissio de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA} emitisse

parecer sobre essa iniciativa legislativa “com a maior brevidade possivel.

II - Apreciagdo ]uridlca

1.

0 Regulamento Geral de Protecdo de Dados {(RGPD) estabelece, na alfnea d)don?2
do artigo 2.2 (4mbito de aplica¢do material), que o texto ndo se aplica ao tratamento
de dados pessoais “efetuado pelas autoridades corﬁpetentes para efeitos de prevengdo,
investigacdo, detegdo e repressdo de infracées penais ou da execugdo de sancdes penais,
incluindo a salvaguarda e a prevengdo de ameagas @ seguranga piblica”.

De acordo com o Considerando 19 do RGPD, “[a] protegdo das pessoas singulares em
matéria de tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de
prevengdo, investigagdo, detegdo e repressdo de infragdes penais ou da execugdo de
sangdes penalis, incluindo a salvaguarda e a prevengdo de ameagas @ seguranga publica,
e de livre circulagdo desses dados, é objeto de um ato jurfdico da Unido especffico”. Este
ato juridico da Unifo especifico é a Dirétiva (UE) n.2 2016/680, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa &4 protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengdo, investigagdo, detegdo ou repressdo de
infragdes penais ou execugdo de sangGes penais, e a livre circulacde desses dados, e
que revoga a Decisiio-Quadro 2008/977 /JAl do Conselho (Diretiva).
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3. O Governo pretende, através da Proposta de Lei n.? 125/XIIl (a seguir tio so

designada por Proposta), a transposi¢do para a ordem jurfdica interna da referida
Diretiva. )
A Proposta subdivide-se em nove Capitulos a seguir discriminados: a) Capitulo I-
Disposigdes gerais; b) Capitulo 11 - Principios relativos ao tratamento de dados
pessoais; c) Capitulo 111- Direitos dos titulares dos dados; d) Capitulo 1V- Responsdvel
pelo Tratamento e subcontratante; €) Capitulo V-Transferéncias de dados pessoais para
paises terceiros ou para organizacdes internacionais; f) Capitulo VI- Autoridade de
controlo; g) Capitulo V1I-Meios de tutela e responsabilidade; h) Capitulo VIII-Sangdes; i)
Capitulo IX- Disposi¢des finais e transitorias.

4. No que se refere ao objeto, o artigo 1.2 do diploma dispde como segue:

“A presente lei estabelece as regras relativas a protegdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para
efeitos de prevengdo, detecdo, investigagcdo ou repressdo de infragbes penais ou de
execugiio de sangdes penais, incluindo a salvaguarda e a prevengdo de ameacas d
seguranga publica, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (EU) n.2
2016/680, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016."

5. Quanto ao dmbito de aplicagdo, o artigo 2.2 estabelece que o diploma “¢ aplicdvel ao
tratamento de dados pessoais para os efeitos previstos no artigo anterior, nos termos da
lei processual penal e demais legislagdo aplicdvel.”

6. E, ainda, de salientar que o diploma visa aplicar-se “ao tratamento de dados pessoais
por meios total ou parcialinente automatizados, bem como ao tratamento de dados
pessoais contidos num ficheiro ou a ele destinados por meios nédo automatizados” (n.2 2
da Proposta).

Com interesse para esta anélise, importa também realcar que o diploma néo se aplica
ao tratamento de dados pessoais relacionados com a seguranca nacional.

7. No campo das definigdes, entende-se por «Autoridade competente», no contexto da
Proposta, “uma autoridade piiblica com poderes de prevengdo, investigagdo, detegdo ou
repressdo de infraces penais ou de execugdo de sangOes penais, incluindo a
salvaguarda e a prevengdo de ameagds & seguranga piiblica, ou qualquer outro

organismo ou entidade que exerca, nos termos da lei, a autoridade piiblica e os poderes
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10.

11"

12,

publicos para os referidos efeitos” [alinea i) do n.2 1 do artigo 3.2 da Proposta].

Consideram-se autoridades competentes para os efeitos do preceito anterior, “as
forcas e os servicos de seguranga, os érgdos de policia criminal, as autoridades
judicidrias e os servigos prisionais e de reinsercdo social, no dmbito das suas atribuicées
de prevengdo detegdo, investigagdo ou repressdo de infragdes penais ou de execugdo de
sangdes penais, nos termos previstos nas leis de seguranca interna, de organizagdo da
investigagéo criminal e do processo penal” (n.2 3 do artigo 3.2).

Também no que se refere ao exercicio dos direitos por parte do titular dos dados o
artigo 19.2 da Proposta estabelece que os direitos de informacido, de acesso, de
retificacdo, de apagamento e de limitacdo do tratamento de dados pessoais
constantes de um processo penal, de uma decisdo judicial ou do registo criminal sdo
exercidos nos termos da lei processual penal e da demais legislagdo aplicavel (artigo
19.2 da Proposta).

Finalmente, a articulagio entre a presente Proposta e o RGPD encontra previsdo
expressa no n.2 2 do artigo 8.2 onde se estabelece que «Nos casos em que as
autoridades competentes exercam atribuigbes diversas das exercidas para efeitos
previstos no n.? 1 do artigo 1.9 é aplicdvel o disposto no Regulamento (EU) n.2
2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, incluindo para
fins de arquivo de interesse puiblico, de investigagdo cientifica ou histéria ou para fins
estatisticos»,

Ante o exposto, afigura-se claro que a Proposta visa regular de forma especial o
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes em matéria de
prevengio, detegio, investigagdo ou repressdo de infragGes penais ou de execugéo de
sangdes penais, que se regem por disciplina prépria do direito processual penal.
Matéria que transcende o acesso i informagdo administrativa e ambiental da
competéncia da LADA, _

Note-se, que seria diferente se a proposta abrangesse as contraordenactes e o
procedimento que se lhes encontra inerente no ordenamento jurfdico portugués.

Na verdade, nos termos do considerando {13) da Diretiva 2016/680 «0 conceito de

infragdo penal, na acegdo da presente diretiva, deverd ser um conceito auténomo do
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_direito da Unido, tal como interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia

(«Tribunal de Justiga»)». _
Ora, atendendo, desde logo, 4 jurisprudéncia firme do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, o conceito de infra¢do penal é tido como consideravelmente mais amplo
em relacdo ao conceito do nosso direito interno, podendo incluir infra¢tes de
natureza contraordenacionalll], sendo utilizado o recurso aos seguintes critérios para
a qualificagdo do ilicito: (i) a qualificagdo no direito interno; (ii) a natureza da infragédo
e (iii) a gravidade da pena em que a entidade/pessoa implicada pode incorrer. Esta
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem tem sido igualmente
acolhida pelo Tribunal de Justiga da Unifio Europeial3l, '
Conforme resulta do Acérdio do TJCE de 2 de abril de 2009 (C-523/07), n.2 34,
«Segundo jurisprudéncia constante, decorre das exigéncias tanto de aplicagdo uniforme
do direito comunitdrio como do principio da igualdade que os termos de urna disposicdo
do direito comunitdrio que ndo contenha qualquer remissdo expressa para o djreito dos
Estados-Membros para determinar o seu sentido e alcance devem normalmente ser
interpretados em toda a Comunidade de modo auténomo e uniforme, tendo em conta o
contexto da disposigdo e o objetivo prosseguidc pelas normas em causa.»
Poderia, desta forma, portanto, questionar-s;a se seria adotado um conceito de
infragdo penal que abrangesse as sangdes contraordenacionais, o que
inequivocamente ndo veio a acontecer.

13. Nesse quadro, a solugdo da Proposta, independentemente da sua bondade, ndo
representa qualquer alteragio do regime da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.
Com efeito, constitui ja doutrina da CADA que os pedidos de acesso que se enquadram
no dmbito de matérias relacionadas com a administrag3o da justica, que incumbe aos
tribunais, ou de pedidos apresentados por érgéo de policia criminal, sob a direcdo e

dependéncia funcional das autoridades judiciirias, no 4mbito da investigacdo de um

al Reportamo-nos 3 jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Vide Acérddo Ozturk vs Alemanha
{1984), disponivel em

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"docname":[“ozturk"],"docum
1."itemid":["001-57553"1}

Blctr. Acdrdio Hans Akerberg Franséon, ; disponivel em
http://curia.europa.eu/fjuris/document/document.jsf?docid=1342028&doclang=EN.

ctionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"
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processo - crime, se regem por regras proprias do processo penal (cfr., entre outros,

os Pareceres n.%s 305/2017; 360/2017; e 5/2018, emitidos, respetivamente, nos

processos n.2s 699/2017; 788/2017 e 895/2017).

Il - Conclusio

Néo se colocam obje¢des a Proposta de Lei n.2 125/XI11/32, (GOV}, uma vez que a mesma

se encontra em conformidade com o regime de acesso a documentagio e informagio

administratativa contemplado na Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.

Comunique-se.

Lisboa, 22 de maio de 2018.

Fernanda Macis (Relatora)
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