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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. APRESENTACAO SUMARIA

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.° 857/XV/1.2 - «Regularizacéo das dividas
estudantis (altera a Lei de Bases do financiamento do ensino superior - Lei n.° 37/2003,
de 22 de agosto)»-, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante designada por CRP, bem como da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
da Republica, doravante designada como RAR, que consagram o poder de iniciativa da

lei.

A presente iniciativa deu entrada a 07 de julho de 2023, tendo sido admitida a 18 de
julho e, no mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou, na generalidade, & Comissdo de Educacdo e Ciéncia, sendo a

mesma competente para a elaboracéo do respetivo relatorio.

Na reunido ordinaria da Comisséo de Educacéo e Ciéncia, foi atribuida a elaboragéo do
Relatorio ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que indicou como relator, o

signatario, Deputado Diogo Cunha.

A iniciativa legislativa presente tem por objetivo a regularizacdo das dividas estudantis,
através do aditamento de um artigo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino
Superior, prevendo a competéncia das Instituicdes de Ensino Superior para a cobranca
de propinas, taxas e emolumentos, sendo excluida a intervencdo da Autoridade

Tributaria.

Ora, sucede que a Lei n.° 42/2019, de 21 de junho, reconhecendo o problema das
dividas estudantis, determinou que 0 ndo pagamento da propina passasse a ter como
Unica consequéncia 0 ndo reconhecimento dos atos académicos realizados no periodo
a que a obrigacdo se reporta, consequéncia que cessa automaticamente com o
cumprimento da obrigacdo. No entanto, referem os proponentes, que cerca de 6 mil
estudantes tém 0s seus processos entregues a Autoridade Tributdria em sede de

cobranga coerciva, pelo que, na perspetiva destes, torna-se urgente assegurar que
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estudantes e ex-estudantes com caréncia econémica tenham a sua divida anulada e

gue os demais nao fiquem sujeitos a intervencao daquela.

Assim, 0s proponentes visam a criacdo de um mecanismo extraordinario de
regularizacéo de dividas por ndo pagamento de propinas e outras taxas e emolumentos
nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas, a ser aplicada aos valores cuja liquidacao
ou notificacdo da liquidacéo tenha ocorrido até 31 de agosto de 2023, a estudantes e
antigos estudantes, que estejam ou tenham estado matriculados e inscritos em ciclo de

estudos conferente de grau ou em curso técnico superior profissional.

A presente iniciativa prevé ainda que aos estudantes e antigos estudantes das
Instituicbes de Ensino Superior Publicas, que apresentem «comprovada caréncia
economica», sejam perdoados de todas as dividas as instituicdes pelo ndo pagamento
de propinas e outras taxas e emolumentos anteriores a 31 de agosto de 2023. Os
proponentes sustentam, ainda, face a este perdao de dividas, o orcamento das
Instituicbes de Ensino Publico seja compensado financeiramente pela reducdo de
receitas decorrentes destas alteracdes, através da transferéncia do Or¢camento do
Estado.

Por fim, os proponentes mencionam que as propinas ndo sao o Unico entrave a
frequéncia do ensino superior, sendo necessario tomar medidas no sentido de acautelar

gue as mesmas nao sejam mais um obstaculo para os estudantes.

Para tal, apresentam o referido diploma, que se desdobra em 7 artigos:
o Artigo 1.° - Objeto
o Artigo 2.° - Aditamento a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto
o Artigo 3.° - Mecanismo extraordinario de regularizacao de dividas
o Artigo 4.° - Compensagéo financeira das Instituicbes de Ensino Superior
o Artigo 5.° - Norma revogatéria
o Artigo 6.° - Regulamentacao

o Artigo 7.° - Entrada em vigor
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2. ANALISE JURIDICA COMPLEMENTAR

Remete-se, no que respeita a analise juridica para o detalhado trabalho vertido na Nota

Técnica! que acompanha o Relatério, ndo existindo nada juridicamente relevante a

acrescentar para a apreciagao da iniciativa.

3. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL/INTERNACIONAL E PARLAMENTAR

Remete-se, no que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional

e internacional e parlamentar, para o discriminado trabalho vertido na Nota Técnica? que

acompanha o Relatdrio.

4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Da-se conta, na Nota Técnica, de que considerando a matéria objeto do presente projeto

de lei, sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministro das Finangas

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social;

Direc&o-Geral do Ensino Superior

Conselho Coordenador do Ensino Superior (CCES)

Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCSISP)
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP);
Associacdes Académicas;

Estabelecimentos de ensino superior publicos.

1 Conforme paginas 3 - 6 da Nota Técnica anexa.
2 Conforme paginas 6 - 13 da Nota Técnica anexa.
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PARTE Il — OPINIAO E POSICAO

1. OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do RAR, a opinido do Relator € de elaboracao
facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir consideracdes
politicas, reservando a sua posi¢éo para a discussao do Projeto de Lei n.° 857/XV/1.2 —
«Regularizacdo das dividas estudantis (altera a Lei de Bases do financiamento do

ensino superior — Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto)», em Sessao Plenéria.

2. POSICAO DO GRUPO PARLAMENTAR/DEPUTADO

Qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao
relatorio, as suas posi¢des politicas, que ndo podem ser objeto de votacdo, eliminagéo

ou modificagéo.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. CONCLUSOES

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.° 857/XV/1.2 — «Regulariza¢do das dividas estudantis (altera a Lei de
Bases do financiamento do ensino superior — Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto)», tendo
sido admitido a 18 de julho de 2023.

O Projeto de Lei n.° 857/XV/1.2 em aprec¢o, cumpre os requisitos formais previstos no
n.° 1 do artigo 119.%, n.° 1 do artigo 123.° e do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. PARECER

A Comissao de Educacéao e Ciéncia é de parecer que o Projeto de Lei n.° 857/XV/1.2 —
«Regularizacdo das dividas estudantis (altera a Lei de Bases do financiamento do
ensino superior — Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto)» relne 0s requisitos constitucionais

e regimentais para ser discutido e votado em Plenario da Assembleia da Republica.
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PARTE IV — ANEXOS

A Nota Técnica referente a iniciativa em andlise esta disponivel na pagina da mesma.

Lisboa, Palacio de S. Bento, 18 de setembro de 2023

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

Do CI AL

(Diogo Cunha) (Alexandre Quintanilha)
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