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Projecto de Lei n.° 709/XIV/2.°

Altera o regime de Avaliacdo de Impacto Ambiental aplicavel a plantacéo
de espécies ndo autdctones em regime hidrico intensivo e cria um
regime de autorizacdo prévia aplicavel a novas plantacées, procedendo
para o efeito a alteracdo do Decreto-Lei n°® 151-B/2013, de 31 de
Outubro, e do Decreto-Lei n.°© 73/2009, de 31 de Marco

Exposi¢do de motivos:

A plantacdo de abacateiros, intensiva na utilizacdo de recursos hidricos, no Algarve,
zona ameacada pela desertificacdo, tem-se tornado uma pratica comum. Estas
exploracdes agricolas ndo carecem de comunicacdo prévia, por si sO, e tém-se
verificado situagcGes de projectos que, dada a sua dimensao, careciam de avaliagdo de
impacto ambiental e, ndo obstante, sdo implementadas no terreno e apenas
apresentam estudo de impacto ambiental a posteriori, apds contraordenacbes das

autoridades locais.

Exemplo disso é o projecto Agricola de producdo de abacates numa drea de 128
hectares, desenvolvido pela empresa Frutineves, no concelho de Lagos, que foi
implementado no terreno entre Junho de 2018 e Agosto de 2019. Em Dezembro de
2018, foi efectuada uma accao de fiscalizacdo, no decurso de denlncias apresentadas,
pelo NPA de Portimdo do SEPNA da GNR, da qual resultou uma notificacdo de
contraordenacdao ambiental a Frutineves. A 8 de Maio de 2019, foi realizada nova
accdo de fiscalizacdo, tendo-se verificado a existéncia de trabalhos de preparacdo do
terreno para plantagdo dos abacateiros, designadamente a mobilizagdo do solo e

também a despedrega, de forma ilegal, em dreas abrangidas pela REN que ndo
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estavam intervencionadas na ultima ac¢do de fiscalizacdo, tendo sido concluido que a

Frutineves ndo cumpriu a notificacdo decorrente da primeira ac¢ao de fiscalizacdo.

A 22 de Agosto de 2019, a CCDR Algarve notificou a Frutineves de acusacdo no
processo de contraordenacdo ambiental grave e procedeu ainda ao embargo dos
trabalhos, tendo em conta o «principio da prevencao» estabelecido na Lei de Bases do
Ambiente e para efeitos de averiguacdo de eventual sujeicdo a procedimento de
Avaliagao de Impacto Ambiental. Foi indicada uma coima entre 12 e 72 mil euros.
Adicionalmente, a CCDR Algarve procedeu ao envio de informacdo sobre o processo a
IGAMAOT e encaminhou o mesmo, internamente, para efeitos de avaliacdo da

necessidade de realizagdo de uma Avaliagdo de Impacte Ambiental.

No decurso destes procedimentos, ja em 2020, a Frutineves apresentou um Estudo de
Impacto Ambiental, cuja consulta publica decorreu até ao passado dia 26 de Janeiro de
2021. Tal como o PAN tinha afirmado na questdo colocada em Novembro de 2019 ao
Ministério do Ambiente, o projecto tinha mesmo que ser objecto de avaliacdo de
impacto ambiental, uma vez que a area do mesmo excede os limiares fixados no Anexo
Il do Decreto-Lei n? 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n? 152-
B/2017, de 11 de dezembro, no seu ponto 1 — Agricultura, silvicultura e aquicultura, na
alinea b) — “Reconversio de terras n3o cultivadas hd mais de cinco anos para

agricultura intensiva”.

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental, a plantacdo dos abacateiros e o
sistema de rega ja se encontravam concluidos, tendo as intervencdes decorrido entre
Junho de 2018 e Agosto de 2019, referindo ainda que todos os sobreiros dispersos na

area de intervengdo do projeto foram mantidos.

As condicionantes, serviddes e restricoes de utilidade publica que incidem sobre a area
do projeto sdo a Reserva Ecoldgica Nacional, a Reserva Agricola Nacional, Dominio

Publico Hidrico, e o regime juridico de protec¢do ao sobreiro.
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A area do projecto ndo abrange qualquer zona de protegdo especial pertencente ou
sitio da Rede Natura 2000, contudo, confina, num raio inferior a 10 km, com as

seguintes areas classificadas:

- ZPE Costa Sudoeste com o cddigo PTZPEOO15;

- SIC Costa Sudoeste com o cédigo PTCON0012;

- Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicen? na;
- SIC Ria de Alvor com o cddigo PTCONOO58.

O Estudo de Impacto ambiental identificou nas potenciais espécies na drea do

projecto, os seguintes estatutos de classificagao:

e duas espécies “Criticamente em perigo” (CR): Rhinolophus euryale e o Myotis
blythii

e uma espécie “Em Perigo” (EN): Hieraaetus fasciatus

e seis espécies “Vulnerdvel” (VU): Falco naumanni, Falco peregrinus,
Minioprterus schreibersii, Myotis nattereri, Rhinolophus hipposideros e o

Microtus cabrerae.

quinze espécies “Quase ameacada” (NT).

Apesar da presenca de elevado numero de espécies abrangidos pelos referidos
estatutos de classificagdo, o Estudo de Impacto Ambiental considerou que os impactos

do projecto na fauna seriam pouco significativos.

Como impactos significativos ou muito significativos, o Estudo de Impacto Ambiental
apresenta, essencialmente, os relacionados com os recursos hidricos e o solo,

designadamente:
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¢ Impactos muito significativos: risco de contaminacdo da agua superficial por
herbicidas e fertilizantes, risco de contaminac¢do da agua subterranea por
herbicidas e fertilizantes e consumos de 4gua associados a rega em situacao
hidroldgica de seca.

e Impactos significativos: risco de salinizacdo da agua subterranea, consumos de
agua associados a rega em situacdo hidrolégica média, conservacdo e
protecdo do solo apds os primeiros 2/3 anos, risco de salinizagdo do solo,
desarmonia entre os objetivos do PGRH e o incremento da utilizagdo de

fertilizantes e do consumo de 4guas subterraneas.

No que respeita a capacidade de uso do solo na area do projeto, de acordo com a
Carta de capacidade de uso do solo do Atlas do Ambiente, verifica-se tratarem-se de
solos em que o risco de erosao é moderado a muito elevado, ndo adequados a
utilizacdo agricola intensiva, como a do projecto em aprego, abacateiros em modo de

producao intensivo.

Salientamos que, com efeito, o consumo previsto de agua por arvore adulta é de 50 a
60 litros por dia. O abastecimento de agua tem origem em dois furos existentes dentro
da propriedade, com os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos numeros

A017348.2018.RH8 e A017364.2018.RH8.

Os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos dos dois furos utilizados no
abastecimento do sistema de rega permitem a captacdao de um volume anual total de
agua que ndo é suficiente para cobrir as necessidades da plantacdo de abacateiros.
Com efeito, o préprio Estudo de Impacto Ambiental, conclui que a agua disponivel sé
sera suficiente para as necessidades nos primeiros trés anos da plantacdo, desde que
ndo se verifique uma situacdo de seca extrema e que, nas fases intermédia e final do
pomar, ou seja a partir do 42 apods a plantacdo (ano 2023 e seguintes), existe um deficit

de disponibilidade de agua subterranea crescente ao longo deste periodo, desde que
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se verifiquem situacdes de seca, situacdo cuja probabilidade de ocorréncia é elevada

no contexto das alteracdes climaticas.

Em sintese, estamos perante uma situagdo em que o promotor do projecto ndo deu
cumprimento as obrigacdes legais e notificacdes das autoridades e em que, sé um ano
apos ter implementado ilegalmente o projecto, apresenta um estudo de impacto
ambiental, requerido legalmente, para poder dar inicio ao projecto. Adicionalmente, o
estudo de impacto ambiental, mesmo desconsiderando os impactos na fauna, vem
concluir que a plantacdo de abacateiros ndo é compativel com o solo em que se situa
dado o risco de erosdao ser moderado a muito elevado, ndo adequado a utilizagao
agricola intensiva, como é o caso do projecto implementado. O Estudo de Impacto
ambiental vem também revelar que os impactos relacionados com os recursos hidricos
sdao muito significativos e que a agua disponivel ndo é suficiente para as necessidades

hidricas do projecto a partir de 2023.

Este é apenas um exemplo de situacGes de plantacdes ndo autdctones, em regime
hidrico intensivo, situacao incompativel com a crescente escassez hidrica que o pais se
vai defrontar em virtude das alteragGes climaticas, que estdo a proliferar e que urge

travar.

Desta forma e para evitar situacdes como a descrita, e, bem assim, combater a
desertificacdo no territério nacional, o PAN defende, que se determine que qualquer
nova exploragcdo agricola de regadio intensivo de espécies ndao autdctones,
designadamente abacates, ficard dependente de prévia demonstracdo da
sustentabilidade ambiental da exploracdo e que novas exploracdes com recurso a uso
intensivo de agua sejam objecto de autorizagdo prévia ao Ministério do Ambiente e

Acdo Climatica e ao Ministério da Agricultura.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as deputadas e o deputado

do PAN apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
Objecto

A presente lei assegura a alteragao do regime de Avaliagdo de Impacto Ambiental
aplicavel a plantagdo de espécies ndao autéctones em regime hidrico intensivo e cria

um regime de autorizacdo prévia aplicavel a novas plantacdes, procedendo para o

efeito:

a) A sexta alteracdo do regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental,
aprovado pelo Decreto-Lei n? 151-B/2013, de 31 de Outubro, alterado pelos
Decretos-Leis n.2s 47/2014, de 24 de Marc¢o, e 179/2015, de 27 de Agosto, pela
Lei n.2 37/2017, de 2 de Junho, e pelos Decretos-Leis n.2s 152-B/2017, de 11 de
Dezembro, e 102-D/2020, de 10 de Dezembro;

b) A segunda alteracdo ao regime juridico da reserva agricola nacional, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.2
199/2015, de 16 de Setembro.

Artigo 2.°

Alteracdo ao anexo Il ao regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental

O anexo Il ao regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental, aprovado pelo
Decreto-Lei n? 151-B/2013, de 31 de Outubro, na sua redacc¢do actual é alterado com a

redacgdo constante do anexo | a presente lei e do qual faz parte integrante.

Artigo 3.°

Alteracdo regime juridico da reserva agricola nacional
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O artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de Margo, que aprova o regime
juridico da reserva agricola nacional, passa a ter a seguinte redacc¢do:

«Artigo 21.2

[...]
1-(anterior corpo do artigo).

2 - E também interdita ao abrigo do presente artigo a utilizac3o de terras, solos e areas
integradas na RAN para a instalacdo de novas exploragdes com recurso a uso intensivo
de agua, salvo no caso de parecer favoravel emitido nos termos do disposto no artigo

22.2-A»

Artigo 4.°

Aditamento ao regime juridico da reserva agricola nacional

E aditado ao Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de Margo, que aprova o regime juridico da

reserva agricola nacional, o artigo 22.2-A com a seguinte redacg¢ao:
«Artigo 22.2-A
Parecer referente a instalacdo de exploracdes com recurso a uso intensivo de agua

1 — Sem prejuizo do disposto regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental,
aprovado pelo Decreto-Lei n2 151-B/2013, de 31 de Outubro, na sua redacgdo actual, a
utilizacdo de terras, solos e areas integradas na RAN para a instalacdo de novas
exploracdes com recurso a uso intensivo de agua estd sujeita a parecer prévio
vinculativo dos membros do Governo responsaveis pela area do ambiente e da

agricultura, a emitir no prazo de 60 dias.



Grupo Parlamentar

2 - O parecer a que se refere o niUmero anterior é requerido junto da entidade regional
da RAN e dirigido aos membros do Governo responsaveis pela drea do ambiente e da

agricultura.

3 - Sempre que tal se mostre necessario e por uma Unica vez, podem as entidades
referidas no nimero anterior solicitar ao requerente, no prazo maximo de 15 dias a
contar da data da recepcao do processo, os elementos adicionais relevantes para a

decisdo, suspendendo-se o prazo para a emissdo do parecer referido non.2 1.

4 — A emissdo do parecer referido no presente a artigo deve ser precedida de
pronuncia, de cardcter facultativo, a realizar no prazo de 30 dias a contar da data da
recepcao do processo, da entidade regional da RAN e da assembleia municipal do

concelho onde se pretende instalar a nova exploracao.

5 - Se o parecer ndo for emitido no prazo previsto no n.2 1, considera-se o0 mesmo

desfavoravel.»

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de S3o Bento, 26 de Fevereiro de 2021.

O deputado e as deputadas,

André Silva
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Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real

ANEXO |
(a que se refere o artigo 2.2)
«ANEXO I

[...]

Tipo de projetos

Caso geral

Areas sensiveis

1 - Agricultura, silvicultura e aquicultura

a) Projectos de AlA obrigatoria: AlA obrigatoria:
emparcelamento rural

>100 ha Todos.
com ou sem
infraestruturacdo para
regadio
b) Reconversdo de AlA obrigatoria: AlA obrigatoria:
terras n3o cultivadas ha

>21ha Todos.

mais de cinco anos para
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agricultura intensiva

c) Projectos de AlA obrigatoria: AlA obrigatoria:
desenvolvimento

> 100 ha Todos.
agricola que incluam
infraestruturacdo  de
rega e drenagem
d) [...] [...] [...]
e)[...] [...] [...]
f) [...] [...] [...]
g)[...] [...] [...]




