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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ENERGIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
XIV Legislatura — 12 Sessdo Legislativa

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ASSUNTO: Parecer na generalidade sobre o PJL 21, 108, 115 e 122/X1V

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por esta Comissdo
Parlamentar relativo as seguintes Iniciativas Legislativas:

PIL 21 /XIV-PEV - Altera a Lei n°® 2/2011, de 9 de fevereiro, na parte relativa & calendarizagdo da
remocdo de amianto em edificios, instalacbes e equipamentos publicos;

PJL 108 /XIV-BE - Atualiza a listagem de amianto em edificios, instalaces e equipamentos plblicos
e torna pUblico o respetivo plano de calendarizagdo da monitorizagao e das agdes corretivas (1.2 alteragdo
a Lei n.? 2/2011, de 9 de fevereiro);

PIJL 115/XIV-PAN - Determina a remoc¢io de produtos que contém fibras de amianto ainda

presentes em edificios, instalagbes e equipamentos;
PJL 122 /XIV-PCP - Remocdo e erradicaciio de amianto em edificios, instalacbes e equipamentos

tendo as Conclusdes sido aprovadas por unanimidade, em reunido da Comissdo de 03 de
dezembro de 2019.

Com os melhores cumprimentos

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Of. l?. /CAEOT/OA D ‘ 2 * 2019
NU ﬁg& La:g
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Parecer Autora: Deputada Ana Passos (PS)

Projeto de Lei n.° 21/XIV/1.? (PEV) - Altera a Lei n.° 2/2011, de 9 de fevereiro, na parte
relativa & calendarizagdo da remogao de amianto em edificios, instalagbes e
equipamentos publicos

Projeto de Lei n.®* 108/XIV/1.° (BE) - Atualiza a listagem de amianto em edificios,
instalagtes e equipamentos publicos e torna publico o respetivo plano de calendarizagéo
da monitorizagdo e das ag¢des corretivas (1.% alteragdo a Lei n.° 2/2011, de 9 de
fevereiro)

Projeto de Lei n.° 115/XIV/1.* (PAN) - Determina a remogéao de produtos que contém
fibras de amianto ainda presentes em edificios, instalagdes e equipamentos.

Projeto de Lei n.° 122/XIV/1.* (PCP) - Remogao e erradicagado de amianto em edificios,
instalacdes e equipamentos
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 21/XIV/1.2, que visa alterar a Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro, na parte
relativa a calendarizagao da remoc¢do de amianto em edificios, instalagSes e equipamentos
publicos, foi apresentado pelos deputados do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os
Verdes” {PEV), no dia 29 de outubro de 2019, tendo sido admitido no dia & de novembro e
baixado, por determinagdc de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a
Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio, em conexao com a Comissao de

Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo.

O Projeto de Lei n.2 108/XIV/1.2 é uma iniciativa de dezanove deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) que propde a atualizagdo da listagem de amianto em
edificios, instalagbes e equipamentos publicos e torna puablico o respetivo plano de
calendarizagdo da monitorizagdo e das a¢des corretivas, procedendo a primeira alteracdo a Lei
n.2 2/2011, de 9 de fevereiro. Este Projeto de Lei deu entrada no dia 22 de novembro de 2019,
foi admitido no dia 26 do mesmo més e baixou, por determina¢do de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Ambiente, Energia € Ordenamento do

Territdrio, em conexdao com a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Pablicas e Habitagdo.

Os quatro Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN)
apresentaram, no dia 22 de novembro de 2019, o Projeto de Lei n.2 115/XIV/1.2 que determina
a remoc¢do de produtos que contém fibras de amianto ainda presentes em edificios,
instalagcdes e equipamentos. A admissdo desta iniciativa legislativa teve lugar no dia 22 de
novembro de 2019 e, no mesmo dia, por determinagdo de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, baixou & Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territdrio, competente em razdo da matéria, em conexdo com a Comissdo de Economia,

Inovagdo, Obras Pablicas e Habitagdo.
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O Projeto de Lei n.2 122/XIV/1.2, que visa a remogdo e erradicagdo de amianto em edificios,
instalagcbes e equipamentos, € uma iniciativa apresentada pelos 10 Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués, no dia 22 de novembro de 2019, que foi
admitida e baixou por determinagdo de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, no dia 27 de novembro, a Comissic de Ambiente, Energia e Ordenamento do

Territdrio, em conexdao com a Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras Pablicas e Habitag3o.

Os projetos de lei em analise no presente parecer foram subscritos e apresentados a
Assembleia da Republica nos termos do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e do 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o
poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f)

do artigo 8.2 do RAR.

Em conformidade com o n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, assumem a forma de projeto de lei,
encontram-se redigidos sob a forma de artigos e sdo precedidos de uma breve justificagdo ou
exposicao de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos nas alineas a) e b) do
n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. Cumprem também o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei
formulario dos diplomas, aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,
tendo um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. No entanto, relativamente
ao Projeto de Lei n.2 21/XIV/1.2, a Nota Técnica refere que, em caso de aprovagdo, o titulo
podera ser aperfeicoado, em sede de especialidade ou de redagdo final, uma vez que a Lei n.?
2/2011, de 9 de fevereiro, ndo sofreu, até este momento, qualquer modifica¢do. Segundo o n.2
1 do artigo 6.2 da lei formulario, “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da altera¢do introduzida” - preferencialmente no titulo — “e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda
que incidam sobre outras normas”. Assim, sugere-se o titulo seguinte: “Estabelece a obrigacdo
de envio da calendarizagdo para a remogao de materiais contendo fibras de amianto presentes
nos edificios, instalagGes e equipamentos piblicos a Assembleia da Republica, procedendo 3

primeira alteracdo a Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro”.
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Do ponto de vista da sistemética, o Projeto de Lei n.2 21/XIV/1.2 (PEV) é composto por trés
artigos, sendo que o artigo 1.2 define o objeto da iniciativa: a primeira alteragdo a Lei n.2
2/2011, de 9 de fevereiro, com vista a que o Governo informe regularmente a Assembleia da
Republica sobre a calendarizagao relativa as agdes de monitorizagdo regular e de remogéo de
materiais contendo fibras de amianto presentes nos edificios, instalagies e equipamentos
publicos. No artigo 2.2 concretizam-se as alteragGes enunciadas, que versam sobre o artigo 5.2
do referido diploma e, fixando a redagdo pretendida, o Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes” propde que o plano de calendarizagdo é remetido anualmente pelo
Governo a Assembleia da Republica até ao dia 31 de margo. O artigo 3.2 determina que, em
caso de aprovagdo, a entrada em vigor acontecerd no dia seguinte ao da sua publicacdo em

Didrio da Republica.

Também o Projeto de Lei n.2 108/XIV/1.2 (BE) é constituido por trés artigos, definindo o artigo
1.2 que a iniciativa procede a primeira alteragdo a Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro, permitindo
o conhecimento publico do plano de calendarizagdo e monitorizagcdo regular dos edificios,
instalacdes e equipamentos publicos com amianto, bem como das agbes corretivas a aplicar.
No artigo 2.2 os autores da iniciativa procedem a altera¢ao dos artigos 3.9, acrescentando um
namero 3 que refere que “a listagem referida no numero 1 é revista e atualizada até 30 de
junho de 2020, e 5.2 da Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro, pela introdu¢do de um nimero 4 que
estabelece que “o plano calendarizado referido nos nlimeros anteriores é tornado publico,
designadamente através do portal do Governo na Internet, e atualizado anualmente”. O artigo

3.2 fixa o dia seguinte a publicacdo como data da entrada em vigor.

O artigo 1.2 do Projeto de Lei n.2 115/XIV/1.2 (PAN) define a remogdo de produtos que contém
fibras de amianto ainda presentes em edificios, instalagbes e equipamentos como objeto da
iniciativa legislativa. Sob a epigrafe “aditamento a Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro”, o artigo
2.2 inclui sete novos artigos a referida Lei, propondo os anos de 2020 e 2021 como prazos
limite para proceder a remogdo de todos os materiais e equipamentos que contém amianto
em edificios publicos da Administragdo Central e da Administragdo Local, respetivamente, e a
criagdo de uma comissdo independente para a avaliagdo do cumprimento das iniciativas de
remoc¢do do Amianto em Portugal, tragando o “reporte da avaliagdo do cumprimento da Lei 3
Assembleia da Repulblica”. De acordo com o artigo 3.2, em caso de aprovagdo, a lei entra em

vigor no primeiro dia do més seguinte ac da sua publicagdo.
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O Projeto de Lei n.2 122/XIV/1.2 (PCP), em conformidade com o indicado no artigo 1.2, que
enuncia o respetivo objeto, altera no artigo 2.2 os artigos 3.2, 5.2 e 9.2 da Lei n.2 63/2018, de
10 de outubro e adita um artigo 5.2-A a Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro. Por sua vez, o artigo
3.2 procede a alteragdo dos artigos 3.2 e 7.2 da Lei n.2 63/2018, de 10 de outubro,
determinando a producdo anual de um Relatdrio de Execugdo do Plano para identificagio de
edificios, instalagbes e equipamentos com amianto e, relativamente ao destino dos residuos, a

IH‘

apresentacdo “com periodicidade anual” 3 Assembleia da Repdblica de um “Reiatério
contendo a informacgao anual relativa a remogdo de amianto em edificios do dominio privado
que se encontrem devolutos e em estado de conservagdo deficiente, nomeadamente no que
concerne a: edificios intervencionados, tipologia e quantidades de material removido, destino
final dos residuos gerados”. Este artigo adita ainda a este diploma um artigo 3.2A, pelo qual
propde que o Governo proceda a elaboragdo de um Plano para Identificagdo de Edificios,
Instalagtes e Equipamentos privados com Amianto, que se encontrem devolutos e em estado
de conservagdo deficiente, apresentando um conjunto de propostas de acdo que visem a

resolugdo destes passivos ambientais”, definindo um prazo de trés anos para os proprietarios

que sejam notificados executarem essas medidas.

2. Objeto, contetido e motivagdo das iniciativas

A iniciativa do Partido Ecologista “Os Verdes”, o Projeto de Lei n.¢ 21/XIV/1.2, tem em vista
que a Assembleia da Republica seja anualmente informada sobre a calendarizagdo prevista
para a implementagdo de agdes corretivas, incluindo agdes de remogdo, nos edificios publicos
gue contém amianto na sua construcdo. Assim, determina que o Governo remeta anualmente
a Assembleia da Republica o “plano calendarizado quanto a monitorizagdo regular a efetuar e
as agGes corretivas a aplicar, incluindo a remogdo dos materiais que contém fibras de amianto
presente nos edificios, instalagtes e equipamentos publicos, {...) bem como a sua substituicdo,
quando for caso disso, por outros materiais ndo nocivos a saude publica e ao ambiente”, nos
termos do n.2 1 do artigo 5.2 da Lei n.2 2/2011 de 9 de fevereiro. De acordo com a exposi¢do
de motivos, é conhecida a listagem dos edificios pablicos que contém amianto, “mas ndo se
conhece o plano de calendarizagdo definido pelo Governo, para intervengdo nesses edificios”.

Consideram os autores desta iniciativa que essa “informagio precisa” deve ser do
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conhecimento do Parlamento, dos profissionais e de todas as pessoas que frequentam
edificios publicos.

No mesmo sentido, por considerar que “a andlise a muitos dos edificios pablicos foi
incompleta e deficiente”, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta o Projeto de
Lei n.2 108/XIV/1.2, defendendo a necessidade de “uma ampla e abrangente atualizagdo da
referida listagem”. Os proponentes entendem que, também em relagdo a monitorizagao de
agdes corretivas, deve ser definida a obrigatoriedade de divulgacdo do plano calendarizado,
“uma questio de transparéncia, de responsabilizagdo das entidades publicas e de resposta as
populagdes, trabalhadores e utentes dos servigos publicos”, também “essencial para o
escrutinio publico das a¢des de remogdo de amianto de edificios publicos, instalagdes e
equipamentos publicos”. Assim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda defende a
aplicacdo das regras previstas para a listagem de edificios ao plano calendarizado, que deve
ser atualizado anualmente e tornado publico, designadamente “através do portal do Governo
na Internet”.

Também o Grupo Parlamentar do Pessoas Animais e Natureza legitima a sua iniciativa na falta
de informagdo sobre o cumprimento das obrigagGes impostas ao Governo nesta matéria. Na
exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.2 115/XIV/1.2, ao autores referem que, em 2019, ndo
sdo conhecidos os resultados do diagnéstico dos 12% dos edificios da Administragdo Central
que estavam por diagnosticar em 2017, dos edificios publicos da Administragdo Local e
respetiva calendarizagdo das intervengdes que, de acordo com a Resolugdo do Conselho de
Ministros, deveria estar terminado em 2017 e a execugdo das intervencoes de remogdo de
amianto, nos edificios da Administragdo Central, preconizada na Resolugdo do Conselho de
Ministros e no Plano Nacional de Reformas, até 2020. Referem ainda a inexisténcia de um
plano para o diagndstico e remocgdc de materiais contendo amianto nos edificios particulares.
Assim, entendem ser necessaria a criagdo de uma Comissdo independente, que responda
perante a Assembleia da Republica sobre a execucdo da Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro.

O Projeto de Lei n.2 122/XIV/1.2, iniciativa do Partido Comunista Portugués, tem como
fundamento a necessidade de “dar resposta aos diversos problemas que a presenca de
materiais contendo amianto colocam, destacando-se desde logo como pega fundamental para
a sua resolugado o conhecimento aprofundado das situagtes, o desenvolvimento de planos e
calendarizacdo adequadas para a concretizagdo das medidas de erradicagdo destes materiais e

a disponibilizagdo de financiamento para a execugdo das medidas”. Neste sentido, sublinhando



o

et

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

que a proibicdo da comercializagdo e utilizagdo em novas estruturas de materiais contendo
amianto ndo erradica o problema ambiental e de salde publica, o Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués defende que a remogdo do amianto em edificios deve
progressivamente abranger todo o edificado nacicnal, publico e privado.

A matéria objeto das iniciativas legislativas encontra tratamento no ordenamento juridico
portuguds desde 1998%, pela transposicio das Diretivas n.2* 94/60/CE, 96/55/CE, 97/10/CE e
97/16/CE, que estabeleceram limitagbes a comercializacio e utilizacio de determinadas
substancias perigosas. Para sustentar uma andlise criteriosa da temética abordada, importa
considerar a legislagdo em vigor, sublinhando-se o disposto na Lei n.2 2/2011, de 9 de
fevereiro, relativa a remog¢3do de amianto em edificios, instalagdes e equipamentos publicos e
na Lei n.2 63/2018, de 10 de outubro, que trata a remogdo de amianto em edificios,
instalagctes e equipamentos de empresas. Releva também atentar a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 97/2017, que aprova os termos das iniciativas relacionadas com o diagnéstico,

monitorizagdo, substituicdo, remoc¢do e destino final de amianto.

3. Iniciativas legislativas, projetos de resolugio e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo
legislativo e atividade parlamentar (PLC), verificou-se que sobre matéria conexa com a
abordada nos projetos de lei em apreco se encontram pendentes os quatro Projetos de

Resolugdo seguintes:

¢ Projeto de Resolugdo n.2 34/XIV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que atualize a

listagem de materiais que contém amianto nos edificios, instalagbes e equipamentos
onde se prestam servigos publicos, que foi apreciado, a 21 de novembro de 2019, em
reuniao da Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio;

e Projeto de Resolucdo n.2 96/XIV/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que proceda a

elaboragdo urgente de um plano para a retirada de todo o material com amianto nas

escolas publicas;

1 Decreto-Lei n.2 264/98, de 19 de agosto, que transpde para a ordem juridica as Diretivas n.2*94/60/CE,
96/55/CE, 97/10/CE e 97/16/CE, que estabeleceram limita¢Bes 3 comercializagio e utilizagio de
determinadas substancias perigosas.
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® Projeto de Resolucdo n.2 97/XiV/1.2 (PSD] - Recomenda ao Governo que torne publica a

lista dos edificios onde se prestam servigos publicos contendo amianto e o cronograma

completo para a remogao; e

e Projeto de Resolucdo n.2 110/XIV/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo que promaova, no

ambito da estratégia a apresentar a Unido Europeia com referéncia ao préximo quadro
financeiro plurianual, a introdugdo de uma linha que torne elegiveis as operagges de

remogado de amianto em edificios publicos.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a proposta em aprego,
a qual é, de resto, de «efaboragéo facultativa» conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2do

Regimento da Assembleia da Repiblica.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio, em reunido realizada no dia 3

de dezembro de 2019, aprova a seguinte parecer:

1. O Projeto de Lein.? 21/XiV/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os

Verdes”, altera a Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro, na parte relativa a calendarizacio da

remogdo de amianto em edificios, instala¢cGes e equipamentos publicos;

O Projeto de Lei n.2 108/XIV/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,

atualiza a listagem de amianto em edificios, instalagbes e equipamentos puablicos e torna
publico o respetivo plano de calendarizacdo da monitoriza¢do e das agbes corretivas,

procedendo a primeira alteracdo a Lei n.2 2/2011, de 9 de fevereiro;

O Projeto de Lei n.2 115/XIV/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido-Animais-

Natureza, determina a remo¢do de produtos que contém fibras de amianto ainda

presentes em edificios, instalagGes e equipamentos;
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O Projeto de Lei n.2 122/XIV/1.2, da autoria do Partido Comunista Portugués, propde a

remocao e erradicagdo de amianto em edificios, instalagdes e equipamentos.

2. As iniciativas legislativas, em andlise no presente Parecer, relinem 05 requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser apreciadas e votadas em Plenario da
Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posiches e

decorrentes sentidos de voto para o debate.

4. PARTE IV - ANEXOS

~ Nota técnica, datada de 28 de novembro de 2019 e elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 3 de dezembro de 2019.

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

/ (Ana Pas (José Maria Carddso)
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