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Interven¢ao do Ministro da Administracao Interna
na apreciacao do OE2022 na especialidade
6 de maio de 2022

Senhoras e senhores deputados,
Permitam-me duas notas prévias:

A primeira, para lembrar que as Forgas e os Servigos de Seguranga que, no
ambito da Administracao Interna, zelam e garantem as liberdades, direitos
e garantias dos cidadaos, formam um sistema cuja funcdao tem natureza
primordialmente de soberania. A seguranca é fundamento do Estado e
condicao de liberdade. Contribuir para a seguranca, objetiva e subjetiva, é
um dever de todos, porquanto dela depende o sentimento de pertenca, de
coesao e de bem-estar, crucial a paz, a democracia, ao desenvolvimento e

ao prestigio do pais.

Segunda palavra: tratando-se de uma funcao de soberania, € matéria de
Estado. Assenta num conjunto de eixos axiais cujas constantes e linhas de
forca mantém uma relativa continuidade. E nessas constantes e linhas de
forca que deve residir o espaco de didlogo e de consenso politico-partidario.
O espacgo do consenso nao significa diluir o dissenso. Mas, significa fazé-lo
com o sentido da responsabilidade politica, assim como acontece com a

Defesa Nacional ou os Negdcios Estrangeiros.
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A construcao livre, democratica, participada e democratica do conceito de
interesse nacional, tendo em vista assegurar a confianga dos cidadaos no
Estado de direito e nas instituicdes democraticas, € um dever de todos e

gue se deve praticar.

Senhoras e senhores deputados,

Estas sao duas razdes por que peco as senhoras e aos senhores deputados
para que me acompanhem no seguinte raciocinio e numa proposta, em

forma de convite, ao didlogo institucional presente e futuro.

O conceito de seguranca interna tem evoluido ao longo dos tempos,
densificando-se e complexificando-se, como que em reflexo do que ocorre
com as mudancgas sociais. Hoje em dia, pensar a seguranc¢a interna,
perspetivando-a como um dos pilares da seguranca nacional, implica
considerar aspetos securitarios, mas também dimensdes como a pobreza,
a exclusao, as desigualdades, a saude publica, as crises econdmico-

financeiras, as alteracdes climaticas e as pandemias.

A globalizacao das economias, das sociedades e dos individuos fez emergir
novas ameagas e novos riscos, poderes erraticos, de natureza transnacional
e hibrida. Esta nova realidade esbateu a tradicional separacdo entre a
fronteira interna e a fronteira externa da seguranca, impondo a
necessidade de renovar o pensamento estratégico em matéria de

seguranca interna.
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Neste contexto, tdo exigente, o Governo propd&e-se langar as bases do

debate em torno de um conceito estratégico para a seguranca interna.
Senhoras e senhores deputados,

Somente com a revisdo constitucional de 1982 é que, pela primeira vez, se
falou da seguranca interna e, sé em 1987, foi adotada a primeira Lei de

Seguranca Interna (Lei n.2 20/87, de 12 de junho).

O fim da Guerra Fria, a globalizacao, as inovacdes e as transformacdes
tecnoldgicas, os ataques terroristas em 2001, em Nova lorque, em
Setembro de 2001, constituiram fatores determinantes na necessidade de
repensar o sistema de seguranca a escala global e, por consequéncia, a
escala interna, o que espoletou o processo que conduziu a aprovacgao da
segunda Lei de Seguranca Interna da vida democratica portuguesa: a Lei

n.2 53/2008, de 29 de agosto.

A nova legislagao procurou atualizar o conceito de seguranca interna, no
sentido de dar resposta a novas ameacas e riscos, alguns deles de natureza
hibrida, articulando o sistema de seguranca interna em torno de um 6rgao
coordenador das Forcas de Seguranca (Secretdrio-Geral do Sistema de
Seguranca Interna), a quem passou a competir a articulagao entre estas e
outros servicos ou entidades publicas ou privadas e a cooperacao com 0s

organismos internacionais. Foi ha catorze anos.

Nao obstante a evolugao verificada neste contexto, até a presente data nao
se autonomizou, nem institucionalizou, um conceito estratégico de

seguranca interna.
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Senhoras e senhores deputados,

Na sequéncia do que estou a dizer, em face das novas ameacas e riscos
globais, é prioridade do Governo dar continuidade a reflexdo politica sobre
o0 conceito estratégico de seguranca interna, iniciada aquando dos
trabalhos preparatérios que culminaram na aprovacao da Lei de Seguranca

Interna de agosto de 2008.

Neste processo de reflexao partilhada, é essencial contar com o contributo
da Academia e dos demais centros de producdao de conhecimento, com
personalidades de reconhecido mérito nos dominios da Seguranga Interna
e da Defesa, assim como com a participacao plural das forgas politicas e da
opinido publica porque esta é uma questao de Estado e, como tal, deve

merecer o maior consenso politico e social.

Por isso mesmo, importa que o debate que o Governo pretende abrir nesta
matéria seja o0 mais participado e abrangente possivel. Conto com todas e
com todos os senhores deputados para trabalharmos em torno de um

Conceito Estratégico de Seguranca Interna.

Senhoras e senhores deputados,

Sem ignorarmos que estamos praticamente a meio da execug¢ao
orcamental, permitam-me, contudo, e agora, que vos refira aquelas que, do
nosso ponto de vista, sao as mais importantes prioridades e a sua hierarquia

da proposta de Orgcamento de Estado para 2022 no que ao MAI diz respeito:
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1 - Em primeiro lugar, uma politica de investimento centrada no reforco e
na valorizacdao dos recursos humanos e nas suas condi¢des de trabalho. Esta
proposta de Orgamento prevé trés importantes instrumentos de
financiamento para esse efeito: a execucdo da Lei de Programacao de
Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Segurancga ainda
em curso; os fundos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e outros

fundos europeus.

As prioridades sao muito claras: as pessoas, as infraestruturas e os

equipamentos que protegem essas pessoas. Assim, pretendemos:

- Criar condi¢Oes para uma maior motivacao e atratividade das Forgas e
Servicos de Seguranca. Neste ambito, temos em vista concretizar varias

linhas de acao:

a) Lembro que esta opg¢do orgcamental concretiza a execugao do aumento
relativo a componente fixa do suplemento por servico e risco nas Forgas de
Seguranca, que passou de 31€ para 100€, com impacto anual de 50 milhdes

de euros;

b) Reflete ainda o pagamento dos retroativos de suplementos
remuneratoérios nao pagos, em periodos de férias, devidos aos elementos
da GNR e da PSP, que teve inicio em 2020 e sera pago de forma faseada até
2023, a razao de 28,5 milhdes de euros por ano. Tratam-se de decisdes
tomadas pelo meu antecessor, que importa cumprir em respeito pela
dignificacao das condigdes profissionais dos agentes e das Forgas de

Seguranca.
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- Adotar novos requisitos de admissdo para os candidatos a Policia de

Seguranca Publica;

- Acelerar a execucao dos cerca de 40 milhdes de euros destinados a
garantia de alojamento para os elementos policiais e militares recém-
formados, bem como habitagdao condigna para os elementos policiais,
militares e os seus agregados familiares, através dos servicos sociais da GNR

e da PSP;

- Estabelecer um pacote de medidas sociais que se venha a traduzir em

ganhos de rendimento para os profissionais das forcas de seguranca.

- Continuar o esforgo de rejuvenescimento, mantendo niveis elevados de
prontidao e eficacia operacional. Para o efeito, durante o ano de 2022,
serdao admitidos mais 2.600 elementos, sendo que, destes, temos ja em
formacao 948 agentes, mais 25 oficiais da PSP e 961 guardas e mais 92 em
formacao de guarda-florestal. E outros concursos estao em preparacgao.
Como sabem, a eficacia relativa a estes concursos podera ocorrer entre

2022 e 2023, por forga dos tempos destinados aos concursos.

Senhoras e senhores deputados,

Nao devemos ignorar os efeitos transformadores do investimento previsto
na futura Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas
e Servicos de Segurancga que sera submetida a esta Assembleia da Republica
para 2022/2026, com um investimento estimado de 600 milhGes de euros.
Desde logo e em primeiro lugar, nas condi¢des de trabalho dos profissionais

das Forcas e Servicos de Seguranca e, como nao poderia deixar de ser, na

6



PORTUGUESA

MINISTRO DA ADMINISTRAGAO
INTERNA

F REPUBLICA
d

gualidade de servico publico prestado aos cidadaos. Mas, importa ainda
valorizar os seus efeitos na modernizacao da sociedade, na dinamizagao da
economia e na qualificacdo da Administracdo Publica. Sdo também fatores
gue contribuem para tornar mais atrativas as FSS para as mais jovens
geracbes e que fazem das FSS importantes fatores de mobilidade e

progresso social.

2 - Uma segunda grande prioridade: promoveremos uma cultura preventiva
em termos de protegao civil, quer por intermédio da implementacado da
Estratégia Nacional para uma Protegdao Civil Preventiva até 2030; quer
prosseguindo o trabalho relativo ao sistema de gestao integrada de
incéndios rurais; quer valorizando e consolidando o nivel municipal como
base do sistema de protecao civil, alicerce da cooperacgao intermunicipal e

das responsabilidades funcionais das Comunidades Intermunicipais.

Neste ambito, nesta proposta de OE assumimos com clareza a valorizacao
dos Bombeiros Portugueses. Sem esquecer o valor da sua génese
voluntaria, que importa ter em consideracao e valorizar, pretendemos dar
continuidade ao esforco de profissionalizacdo dos seus Corpos. Esta
proposta de OE 2022 prevé 29 milhdes e 700 mil euros para o
financiamento permanente dos Bombeiros, o que significa um crescimento
de 3,7% em relagao a 2021. E ja tinha crescido 2% face a 2020 e, em 2020,
tinha crescido 4% face a 2019. Acrescem a este valor mais 2,5 milhdes de
euros para reforco da capacidade operacional e, ainda, um aumento

superior a 900 mil euros para o Fundo de Prote¢ao Social do Bombeiro, ou
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seja, um crescimento superior a 100% face a 2021. Este Fundo de Protegao

Social passa a receber em 2022 um milhdao e 800 mil euros.

E como é do conhecimento publico, tém estado em curso as acdes de
prevencao, sensibilizacdao, monitorizacao, fiscalizacdo e coordenagao do
dispositivo de vigilancia e detecdao, bem como a investigacdo e a
determinacao das causas dos incéndios para efeitos de sancionamento das
infracdes. No préoximo dia 11 de maio, sera submetida a aprovacgao da
Comissao Nacional de Protecao Civil a Diretiva Operacional Nacional —
DECIR, e sera também conhecida a Diretiva Financeira. Durante o més de
maio serd ativada a Rede Primaria da Rede Nacional de Postos de Vigia,
composta por 77 postos e, até ao fim de junho, sera ativada a Rede
Secundaria, composta por 153 Postos (estamos a falar de 230 postos de
vigia em todo o territério nacional). E temos em curso o Plano de
Monitorizacdo/Sensibilizacdo/Fiscalizacdo com incidéncia especial em 1001

freguesias identificadas como prioritarias.

3 - Em terceiro lugar, estabelecemos como prioridade estratégica a
identificacao e a protecao das infraestruturas criticas nacionais enquanto
elementos fundamentais para o regular funcionamento da vida
democratica e para a continuidade da acdo governativa nas suas diferentes

areas.

Com este objetivo, o investimento previsto em tecnologias da informacao
e comunicac¢ao tendo em vista reforgar a seguran¢a da Rede Nacional de
Seguranca Interna (RNSI), enquanto parte de um subsistema de

cooperacao, continuara a ser feito como meio de partilha de servicos e de
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gestdao coordenada de uma rede de comunicagdes que se quer segura e

integrada.

O reforgo da Ciberseguranca nas infraestruturas do MAI é uma prioridade

e visa garantir disponibilidade, integridade, confidencialidade e resiliéncia.

4 - Em quarto lugar, a reestruturagao do sistema de gestao integrada de
fronteiras. Como assinalado neste Parlamento, procuraremos cumprir a
reforma a luz dos compromissos internacionais no quadro das Nacgdes
Unidas e da Uniao Europeia, ou seja, manter os padrdes de seguranca e
gestao integrada da fronteira externa da Unido e promover politicas de
acolhimento e de integracao baseadas nos mais elevados padrdes dos
Direitos Humanos. Para o efeito, cumpriremos o objetivo da separacao
entre as funcgdes policiais, administrativas e criminais, promoveremos a
defesa dos direitos dos funcionarios do SEF e realizaremos um trabalho
interministerial capaz de suscitar a confianca nos atores e de garantir uma

transicdao serena e segura.

5 - Em quinto lugar, a prevencdo e a seguranca rodovidria é uma das
prioridades deste orcamento. No entanto, mais do que uma prioridade do
Governo, deve ser mesmo uma prioridade nacional. Ao longo dos ultimos
anos, realizdmos uma mudanca muito significativa. Por forca dos
investimentos nas infraestruturas rodoviarias, das campanhas de
informacdo e de sensibilizacdo e, claro, pelo uso dos instrumentos de
fiscalizagao e controlo e respetivo regime sancionatdrio, passamos de 510
mortos em 2017 para 389 mortos em 2021. Nao ignoramos, contudo, os

efeitos da pandemia na reducao da mobilidade. Porém, a média do nimero
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de acidentes, nimero de mortos e de feridos graves ainda é muito elevada

e interpela a consciéncia de cada um de nos.

A estratégia para 2030 estd a ficar concluida e, no que depender de nos,
tudo faremos para que seja acolhida por toda a sociedade portuguesa como

um objetivo nacional.

6 - Em sexto lugar, considerando a necessidade de adaptar as respostas de
seguranca coletiva as especificidades territoriais locais e metropolitanas,
reassumimos o objetivo de relancar os Contratos Locais de Seguranca de
nova geragdo. Nas préximas semanas, temos em vista reunir com as Areas

Metropolitanas e posteriormente com as Comunidades Intermunicipais.

7 - A sétima prioridade esta no continuado empenhamento das FSS do MAI
para uma cultura de paz, de seguranca e de Direitos Humanos no sistema
internacional. As ameacas a paz e a seguranca interna provém hoje das mais
diversas localizagdes, de atores de contornos difusos que importa combater
e importa promover uma cultura de paz e de seguranga nas instancias
internacionais, na Europa, em Africa e na Asia, onde temos empenhamento

gue prestigia o Estado portugués.

8 - Por ultimo, permitam-me sublinhar dois ou trés elementos mais
relevantes da proposta orcamental: estimamos uma receita de 2 mil e 300
milhdes de euros, sendo que, desta receita, previmos um investimento
superior a mil e 700 milhdes de euros no capital humano, perto de 240
milhdes de euros na aquisicao de bens e servicos e uma despesa de

investimento na ordem dos 170 milhdes de euros.
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Senhoras e senhores deputados,

Estas sdo as razoes por que entendemos que ha todas as condicdes para
gue os senhores deputados possam confiar e aprovar esta proposta do

Orgcamento de Estado no que diz respeito ao Ministério da Administracao

Interna.

Muito obrigado, senhor presidente, senhores deputados, pela vossa

atencao.
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