Ref 312/SCD/2014/23787

Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negrao

M.I. Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito
a gestdo do BES e do Grupo Espirito Santo
Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento

1249-068 LISBOA

Lisboa, 24 de novembro de 2014

Assunto: Comissio Parlamentar de Inquérito a Gestdo do BES e do Grupo Espirito
Santo, ao processo que conduziu a aplicacio da medida de resolucéo e as
suas consequéncias, nomeadamente quanto aos desenvolvimentos e opcoes
relativos ao GES, ao BES e ao Novo Banco
- V. Oficio n.° 59/CPIBES

Lo i

No seguimento do oficio de V. Exa., datado de 12 de novembro de 2014 e recebido na
CMVM em 14 de novembro de 2014, no qual a Comissdo Parlamentar de Inquérito acima
identificada solicita & CMVM o envio de documentagdo referente ao “volume
transacionado em agodes do BES, entre 28 de julho e 1 de agosto de 20147, vimos pelo

presente informar como segue.

No que respeita a informagdo solicitada por V. Exa. relativamente & “Percentagem de
clientes institucionais e percentagem de clientes ndo institucionais”, e respetiva
distribuicdo “Por dia” e “Por hora”, junto se remete a documentagd0o em anexo ao

presente oficio.

Contudo, destaca-se que, na convicgdo de estar a respeitar a finalidade do pedido de V.
Exa., a informacdo que a CMVM ora remete & Comissdo Parlamentar de Inquérito
respeita, ndo ao “volume transacionado”, como ¢ referido no pedido de V. Exa., mas sim a

“quantidade " transacionada em ag¢des do BES. O referido afastamento relativamente ao
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pedido da Comissdo Parlamentar de Inquérito é justificado pela significativa variagio do
preco das agdes do BES registada no periodo considerado que, se ndo fosse considerada,

influenciaria a leitura e analise daquela informag&o.

Ja no que respeita a informagdo solicitada por V. Exa. relativamente a “Identifica¢do
nominativa dos alienantes e aquirentes das ag¢des do BES”, cumpre esclarecer que, por
regra, a CMVM nido possui a informagdo solicitada por V. Exa., designadamente, a
CMVM nido dispde de informagdo sobre a identidade dos investidores que realizaram

transagdes num determinado instrumento financeiro.

Quando seja necesséaria para o exercicio das respetivas fungdes, designadamente para o
desenvolvimento das averiguagdes relacionadas com a eventual pratica de crimes de abuso
de mercado, a CMVM tem de poderes para obter informa¢dio como aquela que foi
solicitada por V. Exa. Para tanto, a CMVM necessita de pedi-la, numa parte, a
intermediarios financeiros nacionais e, noutra parte, quando aquela informagéo apenas se
encontre disponivel em jurisdi¢do estrangeira, a CMVM precisa de solicitar a cooperagio
da autoridade de supervisdo congénere do outro Estado e/ou requerer diretamente essa

informagdo a intermediarios financeiros estrangeiros.

Na presente situagdo, a CMVM ja pediu a informagio solicitada por V. Exa., tendo obtido,
até ao presente, de informac@o correspondente a, aproximadamente, 96,6% da referida

negociagao.

A natureza da informagdio e a forma como a mesma pode ser obtida pela CMVM,

constituem, no entanto, diversas limita¢Ses a sua utilizagio e transmiss3o.

Em primeiro lugar, o artigo 354.°, n.° 1 do Cddigo dos Valores Mobilidrios e o artigo 14.°
da Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungdes de regulacio da
atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo (Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto) sujeitam a segredo profissional, proibindo a sua revelagdo, as informagdes sobre os

factos e elementos cujo conhecimento advenha 8 CMVM do exercicio das suas fungdes.
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Deve ter-se igualmente em conta que as informagdes que sejam recebidas pela CMVM ao
abrigo de mecanismos de troca de informagGes e de cooperagdo internacional se encontram
sujeitas a regimes especificos de segredo profissional, pelo que, relativamente as
informagdes que possam ter sido obtidas por essa forma, devem ser atendidos os regimes
de segredo profissional que decorrem de acordos, bilaterais ou multilaterais, celebrados
pela CMVM, ou da participagio da CMVM em organiza¢des internacionais, que regem os
mecanismos de troca de informa¢des e de cooperagio internacional para efeitos do

exercicio de fun¢Ses de supervisdo do mercado de instrumentos financeiros.

Relativamente ao dever de segredo profissional que vincula a CMVM, cumpre recordar
que o mesmo resulta da transposi¢do de normas do Direito da Unido Europeia e que,
muito recentemente, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferiu um
Acdrddo, em sede de processo de reenvio prejudicial, em que fixa a interpretacio a dar ao
dever de segredo profissional consagrado no artigo 54°, n% 1 e 2, da Diretiva 2004/39/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa aos mercados de
instrumentos financeiros, tal como sucessivamente alterada, atribuindo-lhe grande
amplitude e alcance, ao ponto de abranger inclusivamente, “(...) fora do ambito de um
caso abrangido pelo direito penal ou de um processo de direito civil ou penal, (...) o
acesso a informacdes relativas a uma empresa de investimento que se encontra em
liquidagdo judicial, mesmo quando o modelo de negdcio essencial desta empresa consistia
numa fraude em larga escala com a intengdo de prejudicar os investidores, e os
responsaveis desta empresa foram condenados a penas privativas de liberdade” (Acordio
do TIUE de 12.11.2014 - Proc. Prejudicial C-140/13 — acessivel em

http://www.curia.europa.eu ).

E no que toca, em especial, ao dever de segredo respeitante a informagdo a que a CMVM
acedeu por via dos acordos e mecanismos de cooperagio internacional estabelecidos com

autoridades dos mais diversos paises, também elas sujeitas a idéntico dever de segredo,
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deve sublinhar-se que tais mecanismos de cooperagdo, que assentam sempre na regra do
sigilo, como ¢ exigido pelos “Principios” relativos a cooperagdo consagrados no artigo
373° do Codigo dos Valores Mobiliarios, seriam afetados por uma eventual revelacio de
informagdes fornecidas por aquelas autoridades estrangeiras, as quais poderiam limitar ou
cessar a cooperagdo € assisténcia que tém vindo prestar desde sempre no dmbito das mais

diversas averiguagoes € analises, incluindo as atualmente em curso.

O segredo profissional ndo esgota, contudo, os deveres de sigilo a que a CMVM se

encontra sujeita.

Com efeito, no que concerne a negociagdo de a¢des do BES, de instrumentos financeiros
com estas relacionadas e de outros instrumentos financeiros emitidos pelo BES, no
exercicio das competéncias que lhe sdo legalmente atribuidas, a CMVM encontra-se a
desenvolver andlises, tendo por finalidade o apuramento de eventuais responsabilidades
contraordenacionais, € averiguagdes preliminares, que compreendem a realizagio das
diligéncias necessarias para apurar a possivel existéncia da noticia de um crime contra o
mercado (previstos no Titulo VIII, capitulo I, secgdo I do Cédigo dos Valores
Mobiliarios), tendo por finalidade, nesse ultimo caso, a respetiva participagdo dos factos

relevantes ao Ministério Publico.

Ora, nos termos da legislagdo penal e processual penal aplicavel, encontram-se sujeitos a
segredo de justica, tanto os eventuais processos de contraordenagdo que a CMVM venha a
instruir (até que os mesmos sejam objeto de decisdo da CMVM), como os processos de
averiguagdes preliminares desenvolvidos pela CMVM (quer os factos apurados ja tenham
sido ou venham a ser objeto de participagdo ao Ministério Publico). Ndo pode, por isso,
deixar de referir-se que a divulgagdo de factos sujeitos a segredo de justiga poderia fazer a
CMVM incorrer na prética do crime de violagdo de segredo de justica, previsto no artigo

371.° n.° 1 do Cédigo Penal.

Adicionalmente, sobre esta matéria, ndo pode a CMVM deixar de salientar o risco que a

divulgacd@o da informagfo solicitada podera representar para o sucesso das averiguagdes
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em curso, quer pela CMVM, quer por outras entidades competentes (incluindo o
Ministério Publico). Com efeito, a divulgagdo da identidade dos investidores que
negociaram agdes do BES durante o periodo referido, incluindo, necessariamente, a
identidade daqueles que possam ser objeto de eventuais processos de averiguagdes
preliminares e/ou de contraordenagdio, poderia prejudicar a eficicia desses processos,

podendo, em ultima analise, comprometer o desfecho dos mesmos.

Por ultimo, cumpre referir que, nos termos do artigo 304.°, n.° 4, do Cédigo dos Valores
Mobilidrios, os intermedidrios financeiros, incluindo os intermediarios financeiros
estrangeiros, nomeadamente no que respeita a informagdo referente a identidade dos seus
clientes que negoceiam instrumentos financeiros, se encontram vinculados ao cumprimento
de deveres de segredo profissional, nos mesmos termos previstos para o segredo bancario,
apenas podendo revelar informagdo 8 CMVM, e as outras autoridades de supervisdo, se, €
na medida em que, essa informagdo for necessaria para o exercicio das respetivas fun¢des
de supervisdo, € no pressuposto da estrita manutengdo da confidencialidade da informagdo

pela autoridade de supervisdo.

Mais concretamente, aquela informagdo s6 pode ser prestada & CMVM pelos
intermediérios financeiros tendo exclusivamente por finalidade a detegdo de eventuais
situagdes de crimes contra o mercado, apenas podendo a CMVM revelar a identidade de
investidores tendo por finalidade a instrugéio de processos sancionatorios, designadamente
para o envio de participagdes ao Ministério Publico por indicios da pratica dos crimes de

abuso de informagdo ou de manipulagdo de mercado.

Desta forma, ndo obstante a CMVM ter presente os objetivos desta Comissdo Parlamentar
de Inquérito e a consequente colabora¢dio que lhe é devida, por forga dos deveres de
segredo a que estd legalmente vinculada, ndo € possivel a CMVM disponibilizar a
informagdo referente a “identificagcdo nominativa dos alienantes e adquirentes das agdes
do BES”, a qual respeita a factos e elementos cujo conhecimento pela CMVM adveio do

exercicio das suas fungdes, se € enquanto ndo forem removidos, pelas vias legalmente
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adequadas, os diversos deveres de segredo a que se fez referéncia no presente oficio, a

proposito da referida informag&o.

Reiteramos a total disponibilidade da CMVM para a prestagio, nos termos legais, da

informag@o que possa ser 1itil aos objetivos dessa Comisséo de Inquérito.

Com os nossos cumprimentos,

o

Carlos Tavares Maria dos Anjos Capote

Presidente Vogal

Anexo: 1
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