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1. INTRODUCAO

O presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 (CGE 2019) foi
solicitado pela Comissdo Parlamentar do Orcamento, Financas e
Modernizacdo Administrativa e insere-se nas competéncias constifucionais e

legais do Conselho Econdmico e Social (CES).

A elaboracdo da CGE decorre do previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 107° e na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
no artigo 66°. Nos termos deste artigo, o Governo submete a Assembleia da
Republica (A.R.) até 15 de maio do ano seguinte a documentacdo integrante
da CGE.

A A.R. aprecia e aprova a CGE até 31 de dezembro seguinte.

O CES reafirma, como consta em anteriores pareceres, a importdncia da CGE
como documento de prestacdo de contas, o qual vai muito além do
cumprimento dos preceitos legais previstos na LEO, nomeadamente no que

se refere as normas e quadros contabilisticos.

A CGCE ¢, igualmente, um relevante instrumento de avaliacdo ex-post da
execucdo orcamental e uma oportunidade para a andlise dos desvios entre
a previsGo e a execucdo e da interpretacdo das consequéncias desses
desvios para a politica orcamental e para a sua incidéncia na politica

macroecondmica.

A andlise da CGE 2019 € baseada na comparagcdo com a proposta de Lei do
Orcamento do Estado e nos pareceres do proprio CES sobre esta proposta de

Lei e outros pareceres elaborados por outras instituicdées nacionais

2. CONSIDERACOES GERAIS

O CES considera relevante o facto da CGE ser o principal documento de

prestacdo anual de contas do Estado Portugués.
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Verificamos, ano apds ano, melhorias significativas na apresentacdo da
CGE, no sentido de tornar este documento mais acessivel e no fornecimento

de informacdo mais adequada a avaliacdo orcamental.

No entanto, continuam aqinda a verificar-se algumas limitacdes na
comparabilidade entre as politicas definidas no Orcamento do Estado e a

sua execucdo, espelhada na CGE.

O CES considera, por exemplo, que a informacdo sobre o grau de execucdo
das medidas orcamentais € insuficiente, ndo permitindo uma comparacdo

com o impacto total previsto no OE 2019.

lgualmente, como j& foi apontado em anos anteriores, ainda é deficiente a
apresentacdo das contas das empresas publicas e do seu contributo para

apuramento do saldo global.

Ainda de realcar que ndo é suficientemente clara a informacdo relativa &

aplicacdo territorial e sectorial do investimento publico.
Por Ultimo, o CES assinala a auséncia de qualquer reporte sobre a

implementacdo dos orcamentos com impacto de género.

3. EVOLUCAO MACROECONOMICA

3.1. CARACTERIZACAO GERAL

2019 representou uma trajetdria de recuperacdo do saldo orcamental,

permitindo atingir um excedente de 0,2% do PIB.

Foi o primeiro excedente orcamental da histéria da democracia portuguesa,

embora de reduzida dimensdo.

A CGE apresentou um crescimento econdmico de 2,2% do PIB, conforme
previsto no OE, mas inferior ao do ano 2018. De salientar que o valor 2,2% foi,

posteriormente, revisto em alta pelo INE para 2,5%.

Foi registada uma melhoria do saldo estrutural em 0,5% p.p. para o valor de

-0,1% do PIB, em conformidade com a trajetdria de aproximagdo ao objetivo
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de médio prazo recomendado. Esta evolucdo veio permitir uma maior
capacidade de resposta da politica orcamental aos choques assimétricos
externos, devendo ser eficazmente utlizada, embora sem abandonar o

objetivo da sustentabilidade das financas publicas.

O principal desafio colocado ao Pais na presente década € o de aumentar
o ritmo de crescimento da economia, em especial ao nivel do seu
crescimento potencial, o que requer um forte aumento de investimento
(homeadamente na qudalificacdo dos recursos humanos), o que permitird
uma consolidacdo orcamental futura, com a possibilidade de manutencdo

de baixas taxas de juro da divida publica.

A CGE, como atrds é referido, apresentou um crescimento econdmico que
tendo em conta os constrangimentos existentes, incluindo politicas europeias
orcamentais restritivas sobre as quais o CES tem chamado a atencdo, levo-
nos a considerar que & possivel criar condicdes para um crescimento

econdmico mais significativo.

No que se refere d politica monetdria da drea do euro, foi mantida a
orientacdo expansionista com o intuito de proporcionar maior liquidez aos

bancos e facilitar o financiamento da economia.

As economias europeias (UE28) mantiveram, em média, um crescimento
moderado com um aumento do PIB de 1,5%. Portugal, para concretizar o
objetivo da convergéncia necessita crescer acima daquele valor e
acompanhar, pelo menos, os niveis de crescimento das economias do leste

da UE, com as quais mais diretfamente concorre.

Foi acentuada a desaceleracdo da procura externa dirigida O economia

portuguesa, como jd se tinha notado nos exercicios anteriores.

Continuou a verificar-se, a nivel do pais, um crescimento baseado nas

atividades de turismo e de imobilidrio.

O crescimento do consumo final das familias ficou pelos 2,2%, mais baixo do
que em 2018.
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As exportacdes cresceram 3,7%, um crescimento mais lento do que no ano
anterior (4.5%).

De acordo com os dados do INE, a taxa de desemprego atingiu 6,5% (7,1%
relativamente as mulheres e 5,8% no que se refere aos homens, os valores
mais baixos desde 2002 e 2004, respetivamente) NGo obstante esta evolucdo
positiva, o CES chama a atencdo para os problemas que persistem no Nosso
mercado de frabalho — desemprego jovem elevado, elevada incidéncia de
contratos ndo permanentes (apesar da sua evolucdo positiva em 2019), taxa
de subutilizacdo do trabalho elevada, baixo nUmero de trabalhadores que
recebem formacdo continua, os quais pelos impactos negativos sobre os
frabalhadores e as trabalhadoras bem como sobre o potencial de

crescimento da economia devem merecer especial atencdo.

A taxa de inflac&o, calculada com base no crescimento do Indice de Precos
no Consumidor (IPC), foi de 0,3%.

A balanca corrente estd em linha com o OE. A balanca de bens e servicos
reduziu o seu saldo positivo para 0,1% do PIB (a previsdo era de 0,7% do PIB),
prosseguindo assim a tendéncia desacelerativa dos dois anos anteriores e
antevendo um eventual novo ciclo de saldos negativos. Este € um problema
estrutural da nossa economia, o qual se reflete na balanca de pagamentos

e faz aumentar as necessidades de financiamento.

3.2. ANALISES DOS DESVIOS FACE AS PREVISOES

O CES tem repetidamente afirmado que gostaria de ver, na proxima CGE,
uma andlise dos desvios face as previsdes. Tal ajudaria a perceber melhor a
execucdo das politicas definidas no OE (relativo ao mesmo exercicio) e a
justificar opcdes que possam ser propostas para os OE de exercicios

seguintes.
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Sugerimos em seguida, a titulo exemplificativo, como esta sugestdo poderd
passar a ser apresentada, acompanhada de uma andlise qualitativa dos

desvios verificados.

QUADRO 1. PIB e Principais Componentes

2019 Diferenca
Varidavel (taxa de variagcdo, a menos que
sinalizado) 2018 Valores| OE ano
Efetivos| 2019 anterior| OE

Contexto Internacional

PIB 3,6 29 3.7 -0,7 -0.8
PIB AE 1.9 1.3 1.9 -0,7 -0,7
Preco do barril de brent (USD, média ano) 71,3 64 72,2 -7.3 -8,2
Euribor a 3 meses -0,33 -0,31 -0,1 0,02 -0,21
Taxa de c@mbio Eur/USD (média ano) 1.12 1.1 1,19 -0.,2 -0,09
Portugal

PIB 2,6 2,2 2,2 -0.4 0
Consumo privado 2,9 2,2 1,9 -0,7 0,3
Consumo publico 0.9 1,1 0,2 0,2 0,9
Formacgdo Bruta de Capital Fixo 58 6,3 7 0,5 -0,7
Exportacdes 4,5 3.7 4,6 -0,8 -0,9
Importacoes 5,7 5,2 4,8 -0,5 0,4
indice de precos ho Consumidor 1 0,3 1,3 -0.7 -1
Emprego 2,3 0.8 0,9 -1.5 -0,1
Taxa de desemprego (média ano) 7 6,5 6,3 -0.5 0,2
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QUADRO 1A. Balanga de Pagamentos

A\ Conselho Econémico e Social
7] PORTUGAL

2019 Diferenca
Variavel (% do PIB) 2018 Valores | OF ano
Efetivos| 2019 | anterior| OE
Balanca de pagamentos
Nec./Capacidade de financiamento 1,2 0.8 1,2 -0,4 -0,4
Balanca de Capital 0,9 0,8 1.2 -0,1 -0.4
Balanca Corrente 0,2 0 0 -0,2 0
Balanca de Bens e Servicos 0,4 0,1 0,7 -0,3 -0,6
QUADRO 1B. Receita Fiscal
2019 Diferenca
Varidvel (% do PIB) 2018 Valores| OF ano
Efetivos| 2019 | antferior| OE
Receita Fiscal 25,3 25| 25,1 -0,3 -0,1
Imposto sobre a Producdo e Importacdo 15,2 15,1 15,2 -0,1 -0,1
Imposto  sobre o Rendimento e
] 10,1 9.8 9.9 -0,3 -0,1
Patrimonio
Contribuicdes para Fundos da Seguranca
) ¢ P o ¢ 11,7 11,9 11,8 0,2 0,1
Social
Vendas 3,5 3,5 3,5 0 0
Outra Receita Corrente 2,1 2,1 2,3 0 -0,2
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Nas componentes da despesa, vemos que a evolucdo da economia
apresentou taxas de crescimento no consumo, quer privado, quer publico.
J& no que se refere as exportacdes ou a FBCF, os valores efetivos foram
significativamente menores do que os orcamentados.

O indice de precos no consumidor foi mais baixo do que o previsto e a taxa

de desemprego ficou ligeiramente acima da projecdo orcamental.

4. EVOLUCAO DAS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Vamos analisar, de seguida, a evolucdo das principais rubricas orcamentais

Nna sua execucdo, comparando os respetivos valores.

QUADRO 2. Saldo Orgamental e Divida

2019 Diferencas
Variavel (% do PIB) 2018 Valores | OF ano
Efetivos| 2019 | anterior| OE
Saldo Orcamental -0.4 0,2 -0,2 0,7 0,4
Divida 122 117,71 1185 -3.8 -0.8

O saldo orcamental das Administracdes PUblicas fixou-se em 0,2% do PIB, em
2019. Como ja referido atrds, Portugal alcancou, assim o primeiro excedente

orcamental da democracia.

As medidas tempordrias ou ndo recorrentes tiveram um efeito negativo sobre
o saldo orcamental de 0,6% do PIB, destacando-se o acionamento do
mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco, a qual se cifrou em
1149 M€, cerca de 0,5% do PIB. Foram também concedidos novos empréstimos
as sociedades-veiculo do BPN (no valor de 1266 M€), resultando num esforco
financeiro liguido no valor de 2469 M€, o que representa 1,15% do PIB de 2019.
Realce-se que 0s apoios concedidos pelo Estado ao setor financeiro, no
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periodo de 2010 a 2019, oficialmente reportados pelo INE, ascenderam a
20646 M€,

O CES salienta também os encargos que representam para as contas do
Estado as parcerias publico-privadas (PPP). A CGE ndo fornece uma vis@o
global dos riscos decorrentes da execucdo dos confratos em vigor e da
respetiva modificacdo dos mesmos, indicando apenas que no setor rodovidrio

estd previsto um total de contingéncias financeiras na ordem dos 878 M euros.

A melhoria do saldo orcamental, face ao previsto, resultou fundamentalmente
de a receita fiscal ser acima do orcamentado (mais 460M €) e de uma
despesa em juros (-488M €) e em FBCF (-873M €) abaixo do previsto, pelo que
no conjunto das rubricas do OE a diferenca entre o orcamentado e o
executado foi de 813M €.

Em 2019, de acordo com a CGE, a politica orcamental assumiu um cardter
restritivo e contra ciclico, tendo-se verificado um aumento do saldo primdrio

estrutural, num contexto de expansdo econdmica.

Em 2019, a politica orcamental assentou na obtencdo de um saldo primdrio
elevado (na ordem de 3% do PIB na média do periodo 2018-2019) e de um
saldo orcamental positivo, o que teve impacto no investimento puUblico, nas

politicas sociais e nas politicas laborais da Administracdo Publica.

O investimento publico continua, ano apds ano, a ficar muito aguém do

previsto no Orcamento do Estado relativo a cada um desses exercicios.

A FBCF nas APs foi, em 2019 na otica das contas nacionais de 3979,9M euros,
0 que representa um crescimento de 4,9% relativo ao ano anterior. Em termos
de PIB isto corresponde a 1,9% do PIB, exatamente a mesma percentagem
que em 2018. Relativamente ao que estava previsto no OE 2019, o valor
previsto era de 4 853M euros, o que corresponderia a 2,3% do PIB previsto,

ficando agquém do orcamentado.
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Esta questdo, pela sua importdncia, suscita preocupacdo na perspetiva de

uma estratégia sustentada de crescimento.

Considerando o investimento como um todo, verificamos que o mesmo é
insuficiente para fazer face 4 reposicdo necessdria de capital fixo,
contfribuindo assim para uma degradacdo da qualidade dos servicos
publicos. Para além do impacto decorrente do investimento publico se ter
situado abaixo do orcamentado, o CES sublinha o efeito negativo sobre o
normal funcionamento e a qualidade dos servicos publicos de uma prdtica,
cada vez mais presente, de recurso a utilizacdo de dotacdes previsionais (as
quais devem servir para responder a situacoes imprevisiveis, excecionais e
inadidveis e ndo a despesas correntes) para colmatar a suborcamentacdo

realizada em vdarias areas.

A despesa corrente aumentou de 82 294,3 milhdes de euros para 84 491,3

milhdes de euros, mas o seu peso no PIB diminuiu de 40,3 para 39,8%.

O CES considera essencial garantir um aumento mais substancial do
investimento, de forma a fomentar o crescimento econdmico e a tornar a
economia mais competitiva, garantindo a criacdo de emprego de qualidade,
mais qualificado e dotando o Pais de melhores condicdes de vida para a

populacdo.

O CES jd em 2018 tinha assinalado que o montante total de impostos e
contribuicdes pagos constituem uma pressdo elevada sobre as familias e as
empresas. Reiteramos essa afirmacdo relativamente a 2019, exercicio em que
se verificou a mesma situacdo. A receita fiscal relativamente ao PIB atingiu o
valor de 25%, tendo sido de 25,3% no ano anterior. O aumento da receita foi
determinado sobretudo pelo aumento das contribuicdes sociais, o qual esteve
associado ao aumento de emprego, saldrios, combate a fraude e a evasdo
fiscais, formalizacdo de atividades, alteracdo do regime conftributivo dos
trabalhadores independentes, em taxas superiores as do PIB nominal, ndo se

tendo no entanto verificado alteracdo da taxa conftributiva global.
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Assim, o CES mantém a sua recomendacdo, expressa em pareceres
anteriores, de serem prosseguidas medidas que garantam uma maior justica
e equidade fiscais, protecdo social, combate d fraude e evasdo fiscais e um
maior equilibrio na tributacdo dos diferentes rendimentos e consumos,

desagravando os rendimentos do trabalho.

As cativacdoes e a reserva orcamental representaram, no seu conjunto,1,6%
do limite global da despesa efetiva, autorizada, permanecendo indisponivel,
no final do exercicio, 1,1% da despesa efetiva paga, o que se veio a traduzir
numa poupanca de 0,6%. No final do ano, as cativacdes ascendiam a 368 M

€ e areserva orcamental tinha por utilizar, na mesma data, 299 M€,

4.1. DIiVIDA PUBLICA

O rdcio da divida publica em percentagem do PIB baixou, em 2019, para um
valor de 117,7%, abaixo do previsto no OE e abaixo dos valores dos exercicios

anteriores.

Em termos nominais, o valor da divida publica foi de 250,0 M €, o que compara

com 249,3 M€ no final do exercicio anterior.

O peso do servico da divida pUblica tem vindo a descer ao longo dos Ultimos
cinco anos (desde um peso na despesa efetiva de 4,9% em 2014 até 3% em
2019).

No entanto e como j& o CES alertou anteriormente, o peso dos encargos com
a divida publica continua muito significativo no OE, apesar da gestdo que tem
vindo a ser seguida visando alargar prazos de pagamento, alisar encargos

com amortizacdes e reduzir taxas de juro a pagar anualmente.

A CGE 2019, no que respeita a evolucdo das obrigacdes ndo financeiras a
pagar, disponibiliza informacdo insuficiente e fragmentada, a qual se torna
dificil de analisar. O OE ndo inseriu nenhum objetivo quantificGvel que permita

a avaliacdo dos resultados. No entanto, do que analisémos destaca-se a
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divida ndo financeira das unidades orgdnicas que compdem o SNS. O valor
acumulado dessa divida da Administracdo Central (incluindo os hospitais EPE)
ascendeu a 3038 M€. Face a 2018, representa uma reducdo de 82 M€, As
entidades publicas inseridas no SNS contribuiram para 82,4% da divida ndo
financeira apurada da Administracdo Central. O CES destaca o total de 444M
€ a que ascende a divida com atraso de pagamento superior a 90 dias por
parte das Entidades PuUblicas, ainda que assinale positivamente a reducdo
verificada face a 2018. Assinale-se que as dividas ndo financeiras por pagar
hd& mais de 90 dias nos hospitais EPE baixaram, em 2019, de 68% para 57,9% no
universo das Administracdes PUblicas. Ainda dentro do programa sadde, mas
no &dmbito do Ministério da Defesa, o Instituto de Acdo Social das Forcas
Armadas (IASFA) também apresenta valores de divida vencida muito
expressivos. O prazo médio de pagamentos de todas as Entidades Publicas
permaneceu em 57 dias. E ainda de salientar o nUmero de entidades da AP
cujo prazo de pagamento é superior a 60 dias (sdo 52 Entidades de acordo
com o quadro 89 da pdgina 147 da CGE - Volume 1). Coincide com o do ano
anterior e 22 dessas Entidades apresentam um prazo médio de pagamentos

superior a 180 dias, o que o CES considera manifestamente excessivo.

A manutencdo destes niveis tdo elevados do prazo médio de pagamento
penaliza a tesouraria dos varios fornecedores das Administracdes Publicas e
onera o custo dos bens e dos servicos adquiridos, sendo sistematicamente
sinalizada pela Comissdo Europeia como uma das fragilidades das financas

publicas portuguesas.

O elevado valor da divida ndo financeira tem sido causado por uma
sistemdtica prdatica de suborcamentacdo do SNS. Esta prdatica tem custos na
gestdo e no funcionamento do SNS aos quais acrescem custos reais, embora

desconhecidos, com o pagamento de precos mais elevados a fornecedores.
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5. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

A conta consolidada da seguranca social (SS) contempla, em 2019, um
conjunto de onze entidades. Durante o exercicio, foram tomadas vdarias
medidas de politica com impacto no sector, algumas com reflexo na despesa

efetiva e outras com impacto na receita efetiva.

A conta apresenta a execucdo global por sistema e subsistema e o saldo
orcamental desagregado por sistema, mas a andlise é feita apenas de modo
agregado, entendendo o CES que o documento ganharia tfransparéncia se o
sistema previdencial e o sistema de protecdo social de cidadania fossem
analisados separadamente, devido ao facto dos fundamentos, as

caracteristicas e as prestacoes terem natureza diferente.
A receita total atingiu 41647M €, mais 14,7% do que no ano anterior.

Desta receita total, 93% foi financiada pelos e pelas contribuintes. Assinale-se
o crescimento de 8,6% da receita de contribuicoes e quotizacoes, totalizando
18 366 M€ e o crescimento de 6,8% nas transferéncias correntes da

administracdo cenfral, num total de 9 093 M£.

O aumento das receitas contributivas confirma a tendéncia positiva
observada em anos anteriores, associada a melhoria do mercado de
trabalho, enquanto o aumento das transferéncias correntes estd associado a
melhorias nas prestacdes do Sistema de Protecdo Social de Cidadania e ao

aumento da receita fiscal consignada ao FEFSS.

As despesas atingiram 38 502 M€, mais 12,7% do que no exercicio anterior. Para
tal, contribuiram as transferéncias correntes, com mais 1 301 M€ do que em
2018 e os subsidios, com um aumento de 47 ME, isto €,9% comparando com
2018.
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Cerca de 93,4% da despesa efetiva destinou-se ao pagamento de prestacdes
sociais, as quais cresceram 5,3% relativamente ao ano anterior e totalizaram
24 919 M€,

O saldo da execucdo orcamental foi de 3 598 M€, mais 5,9% do que em 2018.

Este resultado ocorre num ano onde se conciliou o reforco da situacdo
financeira com melhorias em prestacdes de seguranca social. A melhoria da
situacdo no mercado de tfrabalho teve um efeito favordvel, nomeadamente
a diminuicdo da despesa com prestacdes de desemprego. A cobertura da
populacdo desempregada por prestacdes de desemprego € ligeiramente
inferior a 50%, ainda que tenha evoluido de 2018 para 2019 em +4,4 pontos
percentuais. O CES assinala a persisténcia de afrasos nas transferéncias
destinadas ao FEFSS, ndo tendo havido em 2019 a regularizacdo de todas as

verbas do adicional ao IMI.

O CES mantém a recomendacdo expressa em pareceres anteriores em
prosseguir com medidas que garantam maior protecdo social e melhor

cobertura da rede de servicos e equipamentos sociais.

O CES volta também a chamar a atencdo para um aspeto preocupante que
€ o elevado montante das dividas dos contribuintes. Embora tenha havido
uma diminuicdo relativamente a 2018, o valor ainda é de 9 620 M €, sendo
gue a parte que corresponde a cobranca duvidosa € muito elevada. O valor
desta divida justificaria a disponibilizacdo de dados com maior detalhe,
cobrindo aspetos como a antiguidade, a distribuicdo por contribuintes e o

montante da divida incobrdvel.

Na sua totalidade, o valor bruto da divida que abrange os contribuintes, os
clientes, outros devedores e prestacdes sociais a repor totalizam, em 2019,12
497 M€ (12 698 M €, em 2018). O valor agora verificado representa 5,8% do PIB,
o que adliado a elevada antiguidade de parte da divida constitui um risco de

perda para a Seguranca Social.
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O aumento das disponibilidades foi de 3 679 M€, face a 2018, tendo

aumentado 16,5%.

O CES chama a atencdo para a insuficiéncia de informacdo constante da
CGE. O FEFSS deveria ser objeto de uma andlise especifica, pela sua
significativa dimensdo e pelas verbas reforcadas através da consignacdo da

receita de alguns impostos.

O CES sublinha ainda o registo da descida da taxa de natalidade em 2019 e
reitera a necessidade de medidas de apoio que respondam aos desafios
demogrdficos que temos pela frente, organizadas num quadro global de
suporte integrado as familias e na ética do reforco da economia do cuidado.
O CES mais uma vez ndo pode deixar de apontar o atraso com que sdo
publicados os Relatérios da Conta da Seguranca Social, o que impossibilita

uma andlise mais detalhada e realista da situacdo financeira deste setor.

6. SINTESE CONCLUSIVA

6.1. A CGE continua a apresentar deficiéncias do ponto de vista da
comparabilidade entre os valores inscritos no OE e os valores efetivos,
nomeadamente no que se refere ao cendrio macroecondmico € d
execucdo das politicas definidas em sede do OE. Igualmente, em
exercicios futuros, deverdo ser fornecidos indicadores de natureza
qualitativa para que a andlise ndo se restrinja a um exercicio de

contabilidade.

6.2. No que se refere ao cendrio macroecondmico, regista-se uma evolugcdo
favordvel da economia, embora continuando uma certa desaceleracdo
que se vem sentindo desde 2017 resultante, em especial, do menor
crescimento das exportacdes, tendo o PIB crescido sobretudo devido ¢

procura interna.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2019
Aprovado em Plenario a 20/05/2021
16/18



0O

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

-

6.3. Em 2019, a politica orcamental assentou na obtencdo de um saldo
primdrio elevado e de um saldo orcamental positivo, o que teve impacto
no investimento publico, nas politicas sociais e nas politicas laborais da
Administracdo PuUblica. Registe-se que se verificou um excedente

orcamental pela primeira vez na histéria do regime democrdtico.

6.4. A taxa de desemprego atingiu o valor mais baixo desde 2003,
continuando a atingir mais as mulheres. No entanto, a taxa de
subutilizacdo do trabalho, embora em diminuicGo manteve-se elevada
quase duplicando a taxa de desemprego. Verificou-se também um
elevado desemprego jovem. Persistiram, pois as fragilidades no mercado

de trabalho para as quais o CES chama de novo a atencdo.

6.5. Quanto a divida publica, regista-se uma reducdo em relacdo ao PIB de
4,3 p.p. comparativamente com o ano anterior, a0 mesmo tempo que a
despesa com juros diminuiu 0,4 p.p.. Apesar disso, o montante da divida
confinua a ser elevado, devendo prosseguir-se com as medidas para
baixar significativamente a divida até final da década, sem pdr em causa

0 necessdrio crescimento da economia.

6.6.0 CES, ainda gue reconhecendo a reducdo observada em 2019, no
montante de dividas do Estado com um atraso de pagamento superior a
90 dias, reitera a sua preocupacdo com o impacto que estes atrasos tém
na vida das empresas fornecedoras e, em particular, com os que resultam
do sector da Saude, onde se tem verificado a suborcamentacdo

sistemdtica do SNS.

6.7.5Sendo o investimento essencial para garantir um crescimento substancial
e tornar a economia mais competitiva, o CES assinala a necessidade da
contfinuidade da criacdo de emprego de qualidade e mais qualificado e

da criacdo de melhores condicdes de vida para a populacdo.
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6.8. No que respeita a conta da Seguranca Social, hd uma melhoria geral,

mas as dividas dos contribuintes sdo elevadas e no futuro deverd a SS
providenciar a cobranca e recuperacdo da divida dos contribuintes, a

qual permanece em valores muito elevados.

6.9.0 CES alerta para a importéncia da construcdo de politicas integradas e

transversais que respondam aos desafios demograficos que temos pela
frente, nomeadamente em termos de natalidade. Uma Ultima chamada
de atencdo para a pressdo demogrdfica sobre as contas publicas em
Portugal. Ser&d de encarar com urgéncia este fator e avaliar
convenientemente o que se relaciona sobretudo com setores como a
salude e a seguranca social e a sua repercussdo futura nas contas

publicas.

6.10. O CES recomenda ainda que o relatério da CGE reporte o impacto de

género do Orcamento do Estado.

O CES, identificando a auséncia de referéncia a Economia Social e a
sua importéncia, recomenda a sua inclusdo em futuros exercicios
orcamentais.
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