Exm2s Senhores,

Em anexo, envio parecer da Unido dos Sindicatos do Distrito de Leiria.

Com os melhores cumprimentos.

Ana Maria Fragata
USDL/Servicos Administrativos
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Projecto de Lei n° 1012/XIll (PAN)
Procede a alteracao do Regime de Execugédo do Acolhimento Familiar, refor¢gando o
acolhimento familiar, promovendo uma politica efectiva de desinstitucionalizagao de
criangas e jovens

(Separata n° 106, DAR, de 15 de Janeiro de 2019)

APRECIAGAO DA UNIAO DOS SINDICATOS DO DISTRITO DE LEIRIA

O Projecto em apreciagdo propde-se alterar o regime de Execucdo do Acolhimento Familiar,
constante do Decreto-Lei 11/2008, de 17 de Janeiro, tendo como objectivo alterar o paradigma
do acolhimento residencial, promovendo o acolhimento familiar em detrimento da
institucionalizacao de criangas e jovens em risco.

Em Portugal, apesar de todas as recomendagdes, o acolhimento familiar continua a ter uma
expressao muito reduzida, sendo as criangas e jovens maioritariamente encaminhados para o
internamento em institui¢des. Esta fraca ades&o ao acolhimento familiar tem sido explicada pelo
facto de existirem poucos incentivos para as familias de acolhimento, com a agravante de ainda
poderem ser prejudicadas em alguns aspectos, nomeadamente a nivel fiscal € no acesso a
algumas prestagdes sociais.

Neste quadro, a primeira proposta deste projecto vai no sentido de fazer uma distingao clara
entre o acolhimento familiar exercido a titulo profissional e o exercido a titulo ndo profissional.

Actualmente, de acordo com o regime em vigor, o acolhimento familiar é preferencialmente
exercido como actividade profissional, sendo considerado como uma prestagéo de servigos, s6
muito residualmente se fazendo referéncia ao exercicio do acolhimento familiar a titulo gratuito e
sem que dai se retirem as devidas consequéncias em termos de regime juridico.

O presente Projecto vem clarificar que o acolhimento familiar pode ser exercido a titulo de
actividade profissional ou nao profissional, sendo que apenas no caso do acolhimento familiar
como actividade profissional ha lugar a retribuicdo pelos servigos prestados, o que nos parece
justo.

Ja no que diz respeito a atribuicdo do subsidio para a manuteng¢do de cada crianga ou jovem
acolhido ndo nos parece correcto que apenas seja atribuido no caso do acolhimento ndo
profissional, na medida em que, no caso do acolhimento profissional, uma coisa é a retribuicdo
pelo servigo prestado e outra, muito diferente, € o acréscimo de despesas com a manutengao da
crianga ou jovem acolhido, que se verifica tanto no caso do acolhimento ser exercido como
actividade profissional ou néo profissional.

Por outro lado, no que respeita a atribuicdo de direitos laborais, a Unido dos Sindicatos do
Distrito de Leiria ndo tem nada a opor a que sejam atribuidos as familias de acolhimento os
direitos de parentalidade previstos na legislagéo laboral, com as devidas adaptagdes. No
entanto, também aqui devemos distinguir conforme o acolhimento familiar € exercido como



actividade profissional ou ndo profissional, sendo que, no caso de ser exercido como actividade
profissional, a atribuicdo de direitos de parentalidade ndo deve ser alheia a esta circunstancia e
nomeadamente ao facto de, sendo o acolhimento exercido como actividade profissional principal
ou secundéria por pelo menos um dos membros do agregado familiar, no caso de ser exercida
outra actividade profissional, esta deve sé-lo em horario compativel com as fungdes proprias de
familia de acolhimento.

Da mesma forma, discordamos, em principio, da possibilidade de as familias de acolhimento
deduzirem em sede de imposto as despesas com as criangas acolhidas nos mesmos termos em
que deduzem as despesas com 0s seus proprios filhos, excepto na medida em que se trate de
despesas que excedam o valor atribuido para a manutengéo de cada crianga ou jovem acolhido
ou no caso de o acolhimento ser exercido a titulo ndo profissional e sem remuneragao.

Em concluséo, a Unido dos Sindicatos do Distrito de Leiria concorda que o acolhimento familiar é
uma medida de protecgdo das criancas e jovens em risco que, do ponto de vista social e
afectivo, apresenta inegéveis vantagens relativamente a institucionalizagéo, na medida em que
permite a crianga ou jovem a integracdo num meio familiar, que €, em principio, 0 meio natural
mais adequado ao desenvolvimento harmonioso da crianca.

Por isso, face a escassa disponibilidade das familias para o exercicio do acolhimento, o Estado

deve tomar medidas adequadas a promogéo da actividade, a comegar pela previséo de formas
de atribuicdo directa de justa compensacao pelos servigos prestados.
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