Projecto de Lei n® 178/XV/12 (IL)

Reforma regulatéria das associagoes publicas profissionais, combate ao corporativismo e
democratizagdo do acesso as profissoes (1? alteragao a Lei n° 2/2013, de 10 de Janeiro)

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei visa alterar de forma profunda o regime das associagdes publicas
profissionais, extinguindo varias das associagdes actuais e permitindo a constituigéo de varias
associagdes para cada profisséo.

As associagdes publicas profissionais, vulgarmente conhecidas como Ordens Profissionais s&o
associagdes de direito publico que representam profissdes que, pela sua natureza e tendo em
conta os interesses publicos prosseguidos, necessitam de ser regulamentadas, nomeadamente
no que respeita ao controlo do respectivo acesso e exercicio, fixagdo de principios e regras
deontoldgicas proprias e um regime disciplinar autonomo.

As Ordens Profissionais sdo criadas prioritariamente para defesa dos direitos fundamentais dos
cidadaos e salvaguarda do interesse publico e desempenham um papel que caberia em principio
ao Estado, recebendo para o efeito poderes que originariamente pertencem ao Estado
(mecanismo da devolugdo de poderes).

Em nosso entender, a subsisténcia desta figura das Ordens Profissionais para exercicio de
poderes do Estado na regulagao do acesso e exercicio de determinadas profissées ndo deixa de
facto de ser uma manifestagdo corporativista, sobretudo porque na pratica estas Ordens, ao
invés de se limitarem ao seu papel de regulagéo da profissao e de defesa do interesse publico e
dos direitos dos cidadaos, tém vindo a assumir com cada vez maior intensidade a defesa dos
interesses instalados em determinadas profissdes, criando restricbes ao acesso de novos
profissionais, nomeadamente através de exigéncias que frequentemente extravasam o seu
legitimo ambito de acgéo.

Neste quadro, considerando-se que a existéncia das ordens profissionais mesmo com o
objectivo original para que foram criadas é susceptivel de atentar contra principios
constitucionais de relevo, nomeadamente a liberdade de escolha e de acesso a uma profissao, a
solugdo nao residira, em nosso entender, na multiplicagédo de associagbes para regulagdo da
mesma profissdo, mas sim na avocacdo pelo Estado dos seus poderes originarios de
regulamentacdo das referidas profissdes.



Alias, de facto, consagrando a nossa Constituicdo a liberdade de associagdo nada impede a
existéncia de associa¢Oes de profissionais de qualquer profissdo. O que ndo seria razoavel seria
a existéncia de varias associagdes para uma mesma profisséo todas com 0s mesmos poderes
regulatérios, sob pena de se criar 0 caos nessa matéria, em prejuizo dos direitos dos cidadéos e
do préprio interesse publico.

Por outro lado, ndo podemos concordar com um processo arbitrario de selecgao de quais as
Ordens profissionais que devem existir e quais as que ndo devem. Se houver um processo de
extingdo tem que ser extensivo a todas as Ordens, com o Estado a avocar novamente os
poderes de regulacdo das profissdes que exijam de facto regulagdo em nome do interesse
publico e dos direitos dos cidadaos.
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