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Ficha técnica

Este trabalho foi elaborado com base nos relatérios da Comissdo Europeia e do Fundo
Monetdrio Internacional relativos ao “Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica’” - MoU.

A andlise é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAO). Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma unidade
especializada que funciona sob orientagdo da comissdo parlamentar permanente com
competéncia em matéria orcamental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboracdo
de estudos e documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orcamental e financeira
publica.
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1 O presente documento sintetiza as alteracbes ao Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica (MoU), decorrentes da 11.% avalia¢do, nos
aspetos relativos a Politica Orcamental e as Medidas Or¢amentais Estruturais. A missao
técnica relativa a 11.% avaliagdo foi concluida no dia 28 de fevereiro, mas os documentos que
servem de suporte a presente nota foram disponibilizados apenas nos dias 21 e 24 de abril
de 2014 pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e pela Comissdo Europeia (CE),
respetivamente.

2 Em 2013, a contra¢do da economia portuguesa veio a situar-se em 1,4%, inferior em
0,2 p.p. & apresentada no ambito da 10.? avaliacdo (Tabela 1).! Para 2014, as projecbes
oficiais constantes da 11.? avaliagdo apontam para uma revisdao em alta do crescimento do
PIB, em 0,4 p.p., para 1,2%. A confirmar-se esta variacao, sera o primeiro ano de crescimento
econdmico em termos reais desde 2010. Ao nivel da procura interna, as previsdes para 2014
apontam para uma revisdo em alta do crescimento do investimento, do consumo publico e
do consumo privado em 1,9 p.p., 0,9 p.p. € 0,6 p.p., respetivamente.

3 O aumento das exportacdes de 2014 foi revisto em alta em 0,5 p.p., devido a
previsao de ganhos de quota de mercado. Na sequéncia da alteragdo da procura interna, foi
também revisto em alta o crescimento das importa¢bes, em 1,0 p.p.. Neste contexto,
espera-se um contributo inferior das exportaces liquidas para a variacao do PIB de 2014.

4 Ao nivel dos precos, destaca-se a revisdao em baixa dos deflatores dos principais
agregados macroecondmicos de 2014, com destaque para:

— Arevisdo em baixa do deflator das importagdes, de 0,1 para -1,7%;
— Avrevisdo em baixa do deflator do consumo publico, de -2,1 para -3,3%;

— Arevisdo em baixa do deflator do consumo privado de 1% para 0,7%.

Em linha com estas previsdes, registou-se também uma ligeira revisdo em baixa da taxa de
inflacdo prevista para 2014, em -0,1 p.p..

5 A taxa de desemprego média prevista para 2014 foi revista em baixa para 15,7%
(menos 1,1p.p. que a previsdo constante na 10.* avaliacdo). Para o periodo 2015-2018
antecipa-se uma altera¢ao mais expressiva, ascendendo a -1,5 p.p. em cada um dos anos.

6 Saliente-se, por fim, que o trabalho técnico da 12.% e ultima, avaliacdo regular ao
abrigo do MoU decorreu entre os dias 22 de abril e 2 de maio de 2014. A conclusdo da 12.
avaliacdo podera ter lugar em junho de 2014, apds as aprovacdes formais do ECOFIN, do
EUROGRUPO e do Conselho de Administracao do FMI, pelo que a publicacao dos relatdrios
da CE e do FMI s6 devera ocorrer apds essa data, o que permitira o desembolso total de 2,6
mil milhGes de euros (1,7 mil milhes da UE e 0,9 mil milhées do FMI).

A previsdo para a variagdo do PIB de 2013 foi revista de -2,3% para -1,8% , no ambito da 8.%/9.* avaliagdo, e foi novamente
revista para -1,6%, no ambito da 10.? avalia¢do.
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Tabela 1 - Cendrio macroeconémico para a economia portuguesa

Documento:

Ano:

PIB
A p.p.
Consumo Privado
A p.p.
Consumo Publico
A p.p.
FBCF
A p.p.
Exportagbes
A p.p.
Importagdes
A p.p.
Inflagdo (IHPC)
A p.p.
Deflator do Cons. Priv.
Ap.p.
Deflator do Cons. Publico
A p.p.
Deflator das ImportagGes
A p.p.
Deflator do PIB
A p.p.

Desemprego
(defini¢do Eurostat) Ap.p.

Saldo orcamental

Divida Publica

A p.p.
Cap.(+)/necess.(-) liquida
financto. face exterior A p.p.

10.2 avaliagao

11.2 avaliagdo

Estatisticas

oficiais
FMI

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2013

Despesa e PIB (taxas reais de variagdo, em %)

32 -16 08 15 17 18 32 -14 1,2 1,5 1,7 1,8 1,8 -1,4
0,0 02 04 0,0 0,0 0,0 n.a

53 -1,8 01 08 09 10 53 -1,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 1,7
0,0 02 06 01 01 02 na

47 -20 -25 -19 -07 -03 47 -16 -16 -15 -02 03 0,8 1,7
0,0 0,4 0,9 04 05 0,0 na

-144 -80 12 37 41 42 -144  -65 3,1 3,8 4,0 4,4 3,8 73
0,0 15 1,9 01 0,1 0.2 n.a

32 58 50 53 56 56 3,2 5,9 5,5 5,5 5,3 5,0 5,0 6,1
0,0 0,1 0,5 0,2 -0,3 -0,6 n.a

66 26 30 38 44 456 -6,6 2,8 4,0 4,0 4,3 4,3 4,2 2,8
0,0 0,2 1,0 0,2 0,1 0,3 na

Pregos e desemprego (em %)

28 05 038 1,2 15 1,5 2,8 0,4 0,7 1,2 15 1,5 1,5 0,4
0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 na

1,5 05 1,0 13 14 16 1,5 0,4 0,7 1,2 15 1,5 - 0,3
00 01 03 01 01 01 na

-7,3 58 -21 -24 06 07 -7,3 5,1 -3,3 -1,8 0,3 0,6 - 6,8
00 07 1,2 06 03 01 na

14 -15 01 06 08 08 1,4 16 -1,7 0,3 0,3 0,3 - -1,8
o0 01 18 03 05 05 na

03 1,7 09 10 17 18 0,3 1,7 0,8 1,0 1,7 1,8 1,8 1,8
0,0 00 01 0,0 0,0 0,0 n.a

159 16,5 16,8 165 16,0 155 159 165 157 150 14,5 140 134 16,3
0,0 0,0 1,1 1,5 1,5 1,5 na

Financiamento (em % do PIB)

-64 -59 -40 -25 -20 -1,7 -6,4 -4,9 -4,0 -2,5 -2,0 -1,7 -1,4 -4,9
0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 na

124,1 129,4 126,6 125,8 123,4 119,9 124,1 128,8 126,7 124,8 122,6 119,1| 116,6 129
00 06 0,1 2,0 08 08 na

-0,1 23 27 30 33 34 -0,1 2,1 2,4 2,9 3,0 3,5 - 2,0
00 02 03 01 0,3 0,1 n.a

Fontes: Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal — Eleventh Review”, Occasional Papers, n.° 191,
abril de 2014; “The Economic Adjustment Programme for Portugal — Tenth Review”, Occasional Papers, n.° 171, fevereiro de 2014)
e Fundo Monetdrio Internacional (“Eleventh review under the extended arrangement, and request for extension of the
arrangement and waivers of applicability of end-March performance criteria”, Country Report n.° 14/102; “Tenth review under
the extended arrangement and request for waivers of applicability of end-December performance criteria”, Country Report n.
14/56). | Notas: Relativamente a 10.% e 11.* avalia¢Ges, os relatdrios da Comissdo Europeia e do Fundo Monetdrio Internacional
apresentam, para alguns destes indicadores, diferencas pouco significativas, com excegao da previsdo do consumo publico para
2016 e 2017, em que a previsdao do FMI é superior a da CE em cerca de 1,4 p.p.. Os valores apresentados refletem os constantes
no relatdrio da Comissao Europeia.

7 Na Tabela 2 apresenta-se uma sintese da avaliagdo do cumprimento das a¢bes da

11.% avalia¢do, elaborada com base no Anexo 1“Assessment of Compliance: Monitoring
Table” que integra o relatdrio da CE. Da sua andlise € possivel concluir que cerca de metade
das ag¢bes avaliadas no ambito da 11.* avaliagdo foram consideradas concluidas (45%) ou
parcialmente concluidas (10%). Regista-se contudo um elevado niimero de a¢des adiadas,
correspondentes a cerca de 1/3 do total no ambito da 11.* avaliacdo. Para maior detalhe

consultar o Anexo | que integra este documento.
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Tabela 2 - Avalia¢do do cumprimento das acGes relativas a 11.% avalia¢do do MoU?

Avaliagdo do cumprimento
Acbes N.2 Total fioad
~ Verificado
de acdes Verificado . Adiado Em curso Anulado
Parcialmente
Setor Financeiro 2 2
Orgamental/Estrutural 14 8 1 4 1
Sistema de Saude 6 4 1 1
Mercado de Trabalho 5 5
Educagdo 3 2 1
Mercado de Bens e Servigos 13 3 3 3 4
Mercado da Habitagdo 1 1
Condig¢des de Enquadramento 18 4 1 13
62 28 6 20 7 1
Total
100% 45% 10% 32% 11% 2%

Nota: As a¢bes “verificadas com atraso” ascenderam a trés, encontram-se contabilizadas como “verificadas”, sendo
duas relativas ao “Mercado de Bens e Servicos” e uma as “Condi¢des de Enquadramento”. | Fonte: Comissdo
Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal - Eleventh Review”, Occasional Papers, n.° 191, abril de
2014, Annex 1- Assessment of Compliance: Monitoring Table).

8 Na Tabela 3 sintetizam-se as principais altera¢Ges relativamente a politica

orcamental e as medidas estruturais/orcamentais. No Anexo Il apresenta-se o quadro

completo destas alteragges.’

Tabela 3 -

Tipologia

Alteragao

Identificacdo das principais altera¢es introduzidas pela 11.* avaliagao do MoU

Breve descri¢do da alteragdo
1.5. O impacto do aumento das contribui¢es dos beneficidrios para os subsistemas de prote¢do na
doenga (ADSE, SAD e ADM) foi revisto em baixa. Esta medida representa uma receita adicional de,
pelo menos, 260 M€ em 2014, cerca de 30 M€ abaixo da prevista na 10.? avalia¢do.

Introdugdo

1.10. Para cumprir a meta orcamental relativa aos pagamentos em atraso e como parte dos
programas criados recentemente e direcionados para a eliminar a sua acumulagdo, no caso de
ocorrerem novos pagamentos em atraso, estes serdo totalmente compensadas por transferéncias
orcamentais.

Introducao

1.15. O Governo ira especificar as medidas necessarias para alcancar o objetivo do défice em 2015.
Os planos detalhados serdo refletidos no Documento de Estratégia Orcamental de 2014, que
também ird especificar limites maximos de despesas detalhadas por ministérios e fornecera o
detalhe dos planos or¢amentais de médio prazo. O Documento de Estratégia Fiscal serd publicado
até ao final de abril de 2014.

* AcBes para a 11.” avaliagdo (a concluir até T4-2013 ou até a 11.” avaliagdo).

3 Apesar do idioma da vers&o original e oficial dos Memorandos em referéncia ser o inglés, o anexo é disponibilizado em
portugués. A versao em portugués da 10.* avaliagdo corresponde a uma tradugdo da exclusiva responsabilidade do Governo
Portugués. A versdao em portugués da 11.* avaliagdo é uma tradugao livre da UTAO, sem prejuizo de ser posteriormente
disponibilizada uma tradugdo da responsabilidade do Governo. Em caso de eventual divergéncia entre a versdo inglesa e a
portuguesa, prevalece a versdo inglesa.
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Tipologia Breve descri¢ao da alteragdo

1.16. A estratégia de consolidagdo para 2015 serd apoiada, entre outras, através das seguintes
medidas:

i. Reforma da escala salarial e de suplementos remuneratérios: a tabela de suplementos
remuneratdrios sera padronizada e o numero de suplementos racionalizado por categorias
principais com base nos resultados da recentemente publicada andlise global dos suplementos
remuneratdrios. Esta medida deverd entrar em vigor no segundo semestre de 2014, com impacto
integral no ano 2015. Uma tabela salarial (nica, visando a racionalizagdo e consisténcia da politica
de remuneragdes em todas as carreiras serd desenvolvida até final de 2014.

ii. A reforma do sistema de pensGes: como parte integrante da reforma abrangente do sistema de
pensdes que se encontra em curso, serdo tomadas novas medidas para melhorar a sustentabilidade
do sistema de pensdes. A Comissdo de Reforma das PensGes foi nomeada para desenvolver os
detalhes especificos dessas medidas. As medidas de curto prazo incluem uma maior ligagdo dos
Introdugdo |direitos de pensdo a critérios demogréficos e econdmicos, respeitando os principios de
progressividade, em linha com a recente decisdo do Tribunal Constitucional sobre a convergéncia
do regime de pensées dos funciondrios publicos (CGA) com o sistema em geral. O projeto final da
reforma serd apresentado pela [décima segunda avaliagdo] e uma Proposta de Lei sera
apresentada ao Parlamento no primeiro semestre de 2014. Outras medidas sobre as pensdes que
contribuam para colocar a despesa com pensdes numa trajetdria mais sustentdvel serd também
especificado até a [décima segunda avalia¢do]. Adicionalmente, o aumento recente na idade da
reforma ird ser efetivamente aplicado aos pedidos de pensao feitos por pensionistas da CGA a
partir de 2014.

iii. Outras dreas a ser consideradas incluem, entre outras, a redu¢dao do nimero de cargos de
direcdo e unidades administrativas na administracdo central, o uso de fundos europeus para a
formacgdo vocacional e profissional, as concessdes no sector dos transportes, maior reorganizagao
das empresas publicas (incluindo fusGes e privatizagdes adicionais) e “impostos verdes”.

1.17. A estratégia orcamental de médio prazo ird basear-se nas novas reformas delineadas na
Proposta de Reforma do Estado que visa melhorar a eficiéncia do setor publico e a qualidade de
seus servicos. Com base na primeira ronda de consultas com os parceiros sociais, o Conselho de
Ministros aprovou, no final de margo 2014, um documento com Propostas de Lei em diferentes
areas, incluindo a sustentabilidade da seguranca social, flexibilizacdo e requalificacdo da forca de
trabalho do setor publico, racionalizagdo das entidades das administragbes publicas, bem como
uma maior eficiéncia na saide e na educacdo. O progresso destas medidas sera discutido na décima
segunda avaliagdo.

Foi eliminado o seguinte texto:

Reduzir o nimero de entidades orcamentais, a fim de limitar a fragmenta¢do do orgamento e
Elimina¢do |melhorar a eficdcia da Administragdo Publica. Cumprir-se-d mais uma etapa desta reforma com a
revisdo da classificagdo das receitas proprias, que sera realizada com a assisténcia técnica do FMI, a
fim de aumentar as receitas da administra¢do central.

3.2. Melhorar o sistema de contabilizagdo e reporte do setor publico, garantindo a correta
contabilizacdo de receitas, despesas, ativos e passivos relacionados com as contas bancérias do
Governo, divida, investimentos, receitas fiscais e parcerias publico-privadas. Serd criada a fun¢do de
contabilidade no Ministério das Finangas até ao final de junho de 2014 para este e outros fins, tais
como preparar demonstra¢des financeiras consolidadas das administragdes publicas e outras
entidades do setor publico.

3.3 Até a décima segunda revisdo serdo elaborados programas especificos para eliminar a
acumula¢do dos pagamentos em atraso em determinadas entidades publicas (incluindo doze

Introdugdo

Introducdo

hospitais EPE e a companhia ferrovidria Comboios de Portugal) que se encontram numa situagdo de
desequilibrio financeiro estrutural visando apoiar a sua sustentabilidade financeira. Os programas
Alteracdo |identificam medidas para reduzir as despesas de funcionamento destas entidades efou para
aumentar as suas receitas. A estratégia para deter a acumulagdo de pagamentos em atraso nos
Hospitais EPE inclui as medidas de consolidagdo negociadas nos seus planos estratégicos e prevé a
utilizacdo de fundos orcamentais adicionais em 2014 para anular os desequilibrios operacionais e
financiar totalmente as necessidades de investimento destes hospitais.
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Foi eliminado o seguinte texto:

O Relatdrio Anual sobre Parcerias Publico-Privadas e Concessdes incluird uma avaliagdo exaustiva
dos riscos or¢amentais decorrentes dos contratos de PPP e de concessdo, bem como informagées
e andlises setoriais, uma andlise dos fluxos de crédito canalizados para as PPP através dos bancos
(empréstimos e titulos, exceto acbes) por setor de atividade, e uma avaliacdo de impacto sobre a
atribuicdo de crédito e efeitos de crowding out, realizada em articulagdo com o Banco de Portugal.
Os dados deste relatério serdo utilizados para a elabora¢do da andlise de riscos or¢amentais
constante do Or¢amento de Estado.

Setor Empresarial do Estado (SEE):

3.11. As empresas do SEE que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o equilibrio
operacional [a partir do final de 2012], designadamente através de uma redug¢do substancial dos
custos operacionais e do aumento das receitas. Para o efeito, o Governo estd a implementar uma
estratégia de reestruturacdo abrangente do SEE através da revisdo da estrutura de receitas e da
prestacdo de servicos por parte das empresas do SEE, com objetivos quantificados de reducdo dos
custos, incluindo medidas visando o realinhamento de salarios, a redugdo de efetivos e outras
medidas adicionais que se revelem necessdrias. O Governo esta também a avaliar op¢des para fazer
face ao elevado servico da divida das empresas do SEE, incluindo a Parpublica e empresas publicas
do setor dos transportes.

Eliminagdo

Alteracdo

Privatizagbes:

3.15. Foi excedido o objetivo de receitas de privatiza¢6es de cerca de 5,5 mil milhdes de euros.

A privatiza¢do ou concessdo da operadora de transporte ferrovidrio de mercadorias, subsididria da
CP, CP Carga, serd lancada depois concluida a separa¢ao dos terminais de mercadorias e logo que
sejam adotadas medidas adicionais para aumentar o seu valor de mercado incluindo a aprovagao
Alteracdo do plano de investimento ferrovidrio e, simultaneamente, reestabelecer o seu equilibrio
operacional.

A privatiza¢do da empresa de gestdo de residuos, EGF, no seguimento da implementagao de vdrias
alteragdes ao quadro legal e regulatdrio deste setor, foi langada com a aprovacdo formal pelo
Conselho de Ministros do Decreto-Lei de privatizacdo com vista a receber ofertas vinculativas no
primeiro semestre de 2014.

Administracdo Fiscal:

3.16. As recentes reformas da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) serdo intensificadas com vista

a criagdo de uma estrutura organizada por fungdes. Neste ambito, destaca-se designadamente a

implementacgdo das seguintes medidas:

Alteracio i. Redugdo do numero de servicos locais em, pelo menos, 50% até maio 2014. O plano final
subjacente a esta redugdo sera anunciado antes da décima segunda avaliagdo.

ii. Aumento dos recursos destinados a inspe¢do na administracdo tributdria para, pelo menos, 30%

do total dos respetivos trabalhadores. O processo de recrutamento estd em curso e este limiar

deve ser atingido até a décima segunda avaliagdo.

Foi eliminado o seguinte texto:

Elimina¢do |A troca de informagdes entre as autoridades tributdria e de combate ao branqueamento de capitais

serd refor¢ada em conformidade com as melhores praticas internacionais.

3.19. Na sequéncia da publica¢do do Aviso n.° 5/2013 do Banco de Portugal, o enquadramento legal
e regulamentar da lavagem de dinheiro (AML) serd reforcado para enfrentar mais eficazmente a
lavagem de dinheiro e os seus crimes principais, incluindo crimes fiscais. Um grupo de trabalho
Introducdo  multidisciplinar estd a levar a cabo uma avaliagdo nacional de riscos AML/CFT e propora as
alteragdes necessarias. As principais areas de reforma para fortalecer a troca de informacdo entre
as autoridades de AML e outras autoridades competentes, tais como a AT, serdo implementadas
até o final de 2014.

Servicos partilhados:

3.22 Continua em curso a implementagao do projeto de Gestdo de Recursos Humanos em Modo
Partilhado (GeRHUP), nos servicos e organismos do Ministério das Finangas, inclusive na Autoridade
Tributdria e Aduaneira.

Alteracao

Foi eliminado o seguinte texto:
Eliminagdo Proceder a convergéncia do Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC) com as regras
aplicaveis as pensdes do Regime Geral de Seguranca Social.
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Sistema de satide:

3.27. O plano atual prevé a manutencdo da taxa contributiva da entidade empregadora em 1,25% em
2014, no entanto a mesma terd um efeito neutro no custo or¢camental global com os subsistemas
Alteragdo |publicos de salide — ADSE, ADM (Forcas Armadas) e SAD (Policia) — devido a transferéncia desta
verba para o SNS (em contrapartida pela prestacdo de servicos, designadamente medicamentos) e
para o Estado, no caso de a contribui¢do dos beneficidrios garantir o autofinanciamento do
respetivo sistema.

Cuidados de Satde Primarios: (foi aditada a alinea v.)

3.37. No ambito da reorganizacdo dos servicos de prestacdo de cuidados de salde,
designadamente no que respeita a concentracdo e especializa¢do de servicos hospitalares e ao
desenvolvimento de servicos de cuidados de satide primdrios mais eficientes em termos de custos,
o Governo estd a reforcar as medidas visando ndo sé continuar a reduzir o recurso desnecessario a
consultas de especialidade e as urgéncias, mas também melhorar a coordenacao dos cuidados,
através:

v. da organizagdo do horério de funcionamento das USF e UCSP de modo a cobrir as necessidades
do paciente e da familia e também para oferecer alternativas aos departamentos de emergéncia
hospitalar.

Foi eliminado o seguinte texto:

Continuar a monitorizar a despesa do SNS com entidades privadas que prestem servicos de meios
complementares de diagndstico e terapéutica ao SNS, em particular os servicos de hemodialise,
reabilitacdo e cuidados respiratdrios. Adotar novas medidas para aumentar a concorréncia, quer
entre os prestadores privados, quer entre estes e os prestadores publicos nestas areas de cuidados
de salde, com vista a garantir a concorréncia e precos justos no setor privado. Estas medidas
deverdo visar a redu¢do da despesa global do SNS com prestadores privados. Adotar medidas para
garantir a concorréncia no setor das farmacias.

Foi eliminado o seguinte texto:

A aplica¢do da nova tabela remuneratdria das horas extraordindrias e das novas regras visando
Eliminagdo :aumentar a mobilidade dos profissionais de saide dentro e entre as vdrias Administragdes
Regionais de Satde (ARS) deverd permitir uma reducdo adicional de 20% da despesa com horas
extraordindrias em 2013.

Alteracao

Eliminagdo

Fontes: Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal — Eleventh Review”, Occasional Papers, n.° 191,
abril de 2014; “The Economic Adjustment Programme for Portugal — Tenth Review”, Occasional Papers, n.° 171, fevereiro de 2014)
e Fundo Monetdrio Internacional (“Eleventh review under the extended arrangement, and request for extension of the
arrangement and waivers of applicability of end-March performance criteria”, Country Report n.° 14/102; “Tenth review under
the extended arrangement and request for waivers of applicability of end-December performance criteria”, Country Report n.°
14/56).
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Anexo |
Avaliagdo do Cumprimento: tabela de monitorizacao.

Com base no relatério da Comissdo Europeia (“The
Economic Adjustment Programme for Portugal - Eleventh
Review”, Annex 1 - Assessment of compliance: Monitoring
Table; Occasional Papers, n.° 191, abril de 2014).
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Anexo I: Avaliacdo do Cumprimento - tabela de monitoriza¢ao

Acoes a concluir até ao fim de T4-2013 ou até a 11.% avaliacao

Situacao

[2.9] Utilizar a nova estrutura de teste de stress topdown no
ciclo de testes de stress trimestrais.

Verificado. No 4.°T/2013 o BdP reforcou
significativamente a sua metodologia de
testes de stress topdown, a qual foi utilizada
no ultimo ciclo de testes trimestrais. O
resultado do exercicio topdown foi usado
durante o exercicio de stress tests do
4.°T/2013.

Setor
Financeiro [2.19] Melhorar a transparéncia nos precérios praticados | Verificado. Foram implementadas medidas

pelas institui¢des participantes nas linhas de crédito | para melhorara governanga, eficiéncia e

patrocinadas pelo governo. gestdo do risco de praticas no ambito do
Sistema Nacional de Garantia (NGS), incluindo,
mais recentemente, uma nova metodologia
para definir os limites de taxa de juro
atualmente aplicada aos empréstimos
garantidos.

[3.2] Reduzir o nimero de entidades or¢camentais e rever a | Adiado/em curso. Estes elementos serdo

classificagdo das receitas proéprias. tratados no ambito da revisdo abrangente da
Lei de Enquadramento Orgamental a ser
concluida até o final de 2014.

[3.3] Desenvolver programas voltados para a | Verificado parcialmente. Os planos

sustentabilidade financeira das entidades publicas. estratégicos estdo a ser negociados com as
empresas publicas e os contratos
correspondentes deverdo ser assinados até ao
final de margo de 2014.

[3.3] Criar uma unidade no Ministério das Financas, | Verificado. A unidade dedicada ao controlo

reportando ao Secretdrio de Estado do Orgamento, | dos pagamentos em atraso no setor publico

responsdvel pelo controlo dos pagamentos em atraso no | foi formalmente nomeada em fevereiro de

setor publico. 2014.

[3.6] Publicar um relatério de avaliagdo da Lei de | Verificado. O relatdrio foi apresentado em

Enquadramento Or¢amental e fornecer sugestes para | dezembro de 2013.

Orcamental nova legislagao.
Estrutural

[3.11] Apresentar o relatdrio anual sobre as PPP e utiliza-lo
como input na avaliagdo dos riscos orgamentais.

Verificado. O relatdrio foi aprovado com
atraso. Globalmente, o relatério cumpre os
requisitos embora deva ser previsto um maior
esforgo no sentido de incluir as concessdes
que podem conter o0s riscos or¢gamentais.

[3.17 ii] Aumentar os recursos dedicados a auditoria na
administracdo Fiscal para pelo menos 30% do total de
pessoal.

Adiado. O processo de recrutamento estd em

curso mas foi adiado o cumprimento do limiar
do niimero de auditores. Foi definido um novo
prazo limite para T1-2014.

[3.17 iii] Publicar relatdrios trimestrais sobre a duragdo e
custos dos processos fiscais.

Adiado/Anulado. A medida foi retirada dos
objetivos do Programa devido a sua
inviabilidade. Serd implementada a partir de
2015 como parte de um novo plano de agao.

[3.18] Preparar um relatério de avaliacdo das medidas para
os diferentes setores econdmicos depois da implementacdo
do sistema de faturagdo eletrdnica.

Verificado.
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Acoes a concluir até ao fim de T4-2013 ou até a 11.% avaliacao

Situacao

[3.20 i] Preparar um relatdrio de avalia¢do sobre a situa¢do
atual relativamente ao cumprimento das obrigagées fiscais.

Verificado.

[3.22 i] Identificar possiveis sobreposi¢bes de servicos e
jurisdicbes e ineficiéncias entre os diferentes niveis de
Governo, bem como oportunidades de descentralizagdo e
outsourcing de servicos por parte do Governo Central.

Adiado. Foi definido um novo prazo limite
para T1-2014.

[3.22/ii] Reorganizar a rede de servicos descentralizados dos
ministérios.

Adiado. Foi definido um novo prazo limite
para T1-2014.

[3.23 i] Completar a implementacdo da estratégia de
servicos partilhados na drea de recursos financeiros
(GeRFiP) nas administra¢Ges central e regional.

Verificado. A estratégia foi implementada em
351 entidades, das quais 270 na administracao
central, 44 nos Agores e 37 na Madeira.

[3.26] Preparar um relatdrio sobre a reforma abrangente
dos suplementos salariais.

Verificado. O relatério com os resultados da
andlise foi publicado em dezembro de 2013.

[3.27] Convergir o sistema de prote¢do social dos
funciondrios do Regime de Protecdo Social Convergente
(RPSC) para as regras de aposentacdo do Regime Geral de
Seguranga Social.

Verificado. Implementado pela Lei n.° 11/2014
de 6 de marco de 2014, com excecdo das
pensdes ja em pagamento em que disposi¢des
anteriores foram consideradas
inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.

Sistema de
Saude

[3.29] As melhorias na faturacdo e cobranca das receitas
provenientes de taxas moderadoras do SNS, companhias de
seguros e taxas pelo tratamento de pacientes
transfronteiricos/estrangeiros, ird resultar numa receita
adicional de € 50 milhGes.

Parcialmente verificado. As autoridades
implementaram medidas que melhoraram
consideravelmente a cobranga de receitas de
taxas, pacientes transfronteirios e
companhias de seguros. No entanto, as
receitas adicionais de 2013 ndo atingiram os 50
milhdes de euros. Isto estd relacionado com a
situacdo econdmica que tem aumentado o
nimero de pessoas que beneficiam de isen¢do
(por exemplo, através do desemprego),
acrescido de uma redugdo significativa em
acidentes rodovidrios. Adicionalmente, 2012
foi um ano excecional em termos de receita
de pacientes estrangeiros e de pagamentos
em atraso.

[3.35] Publicar um relatério de acompanhamento sobre a | Verificado.
prescri¢ao por DCI.
[3.40] Tomar medidas adicionais para aumentar a | Verificado.

concorréncia entre prestadores de cuidados de saude
privados e entre prestadores publicos e privados e
implementar medidas para garantir a concorréncia no setor
das farmdcias.

[3.46] Atualizar anualmente o inventdrio de todo o pessoal
de salde e preparar o relatdrio anual com os planos para a
afetagdo de recursos humanos até 2014.

Em curso. Os planos para a reafecta¢do de
recursos humanos integram os programas
estratégicos a 3 anos que deverdo estar
concluidos e assinados em margo.

[3.47] Reduzir compensagdo por horas extraordindrias em
mais 20 por cento em 2013, através da aplicacdo de novas
tabelas de remuneragdo de trabalho extraordindrio e novas
regras para aumentar a mobilidade dentro e entre as
Autoridades Regionais de Saude.

Verificado.
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Acoes a concluir até ao fim de T4-2013 ou até a 11.% avaliacao

Situacao

[3.48] Finalizar a implementagdo de novos procedimentos
do manual de controlo interno pelas Autoridades Regionais
de Salde.

Verificado.

[4.3] Encontrar op¢Ges de reforma alternativas com efeito
semelhante, respeitando a decisdo do  Tribunal
Constitucional de 26 de setembro de 2013. Consultar os
parceiros sociais e discutir com a CE/BCE/FMI antes da
apresentagdo no Parlamento.

Verificado. Foi enviado uma Proposta de Lei
para o Parlamento.

[4.4] Apresentar um relatério com a avaliagdo das op¢Ges
para reduzir os incentivos a contestacdo judicial do
despedimento. Avaliar a necessidade de novas medidas.

Verificado. Op¢des estratégicas especificas
serdo discutidas na 12.? avaliagdo.

Mercado de [4.5iii] Preparar uma revisdo independente sobre a reducdo | Verificado. Op¢Ges estratégicas especificas
trabalho da sobrevivéncia dos contratos que estdo vencidos mas ndo | serdo discutidas na 12.? avaliagdo.
renovados.
[4.5 iv] Apresentar um relatério com a avalia¢do das opgdes | Verificado. Op¢Ges estratégicas especificas
que assegurem uma efetiva descentralizacdo da negociacdo | serdo discutidas na 12. avaliagdo.
salarial e promovam a flexibilidade dos salarios.
[4.6] Apresentar medidas para reforcar o papel da | Verificado. As medidas foram apresentadas
orientagdo profissional e apoio na procura de emprego, | parareforcar o papel da orientacdo
bem como os sistemas de ativacdo e de san¢des no sentido | profissional/apoio na procura de emprego e os
de facilitar a transicdo do desemprego para o emprego. sistemas de ativacao/sancao.
[4.7 i (ii)] Definir e implementar um quadro de | Verificado. Um quadro de financiamento
financiamento simples para as escolas publicas | baseado numa férmula, incluindo o critérios
compreendendo o desempenho e critérios de avaliagdo. de desempenho ("Crédito horario") foi
definido e implementado.
[4.7 ii (iii)] Relatdrio sobre possiveis melhorias do novo | Verificado. Estdo a ser implementadas um
Educacao modelo de inspec¢do no ensino secundario. ndmero de iniciativas para melhorar ainda
mais o0 novo modelo de inspegao.
[4.7 i (iii)] Estabelecer "escolas profissionais de referéncia". | Em curso. Espera-se a publicagdo no final de
mar¢o de um decreto revendo e
harmonizando das regras que regem as
escolas profissionais de referéncia.
[5.2] Fornecer informacGes sobre os pressupostos e | Verificado. Os pressupostos e os parametros
parametros utilizados em setembro de 2011 e nas duas | foram fornecidos; alguns necessitam de maior
Ultimas atualizagdes da trajetdria do défice tarifario. Tomar | clarificagdo. Nesta etapa ndo hd indicagdo que
medidas para assegurar que o impacto no setor de energia | o custo venha a ser transferido para os pregos
ndo sera transferido para os consumidores finais. cobrados aos utilizadores finais.
[5.3] Analisar o potencial para medidas corretivas, de | Em curso.
Mercado de acordo com o relatério sobre o regime dos CMEC e o

Bens e Servigos

processo para a prorrogacdo da concessdo dos recursos
hidricos publicos pelos anteriores CAE das centrais
hidroelétricas.

[5.4] Rever ainda mais o sistema de remuneracdo da
cogeragdo, isto serd realizado em conformidade com o
quadro da transposi¢ao da diretiva de eficiéncia energética.

Adiado. A nova proposta legislativa é adiada
encontrando-se prevista para marco de 2014.

[5.7 iv] Reformar o quadro regulamentar do transporte e
infraestruturas.

Verificado (com atraso). A legislagdo
relevante foi aprovada em marqo de 2014.
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Acoes a concluir até ao fim de T4-2013 ou até a 11.% avaliacao

Situacao

[5.8] Apresentar uma visdo de longo prazo do sistema de
transporte e uma lista de a¢6es para melhorar a sua
eficiéncia e sustentabilidade.

Adiado. A visdo de longo prazo e a a¢ao
estratégica relacionada para melhorar a
sustentabilidade e eficiéncia do sector do
transporte foram adiados para a 12.? avalia¢do.

[5.11 i] Garantir que o regulador ferrovidrio tem a
independéncia necessaria de acordo com as diretivas
ferrovidrias da UE e reforcar as suas capacidades para
cumprir o seu mandato de forma eficaz.

Verificado (com atraso). A legislacdo
relevante foi aprovada em margo T1-2014.

[5.9 iii] Garantir que os novos contratos de Obrigacdo de
Servico Publico (OSP) celebrados sobre o transporte
ferrovidrio de passageiros respeitam a legislacdo da UE e
fornecer uma analise detalhada das contribui¢es do Estado
para cada linha. Desenvolver a capacidade administrativa
para introduzir concursos competitivos em alguns casos.

Adiado. A conclusdo dos contratos de OSP foi
adiada para a 12.7 avaliagdo.

[5.11] Completar a adogdo das Leis de Construgdo e as
outras  alteracbes setoriais necessdrias a plena
implementacdo da Diretiva Servigos.

Parcialmente verificado. 63 dos 68 regimes
juridicos iniciais foram cumpridos ao abrigo da
Diretiva Servicos. As leis sobre construcdo e
algumas leis sectoriais tém mais atrasos e a
proibicdo de franchising para o ensino superior
continua em aberto.

[5.12] Apresentar ao Parlamento as propostas de alteragdo
aos estatutos das associag6es profissionais.

Adiado/em curso. Mais da metade dos
estatutos das associagdes profissionais
alterados estdo a ser discutidos com a
Comissao. Os restantes estatutos ainda nao
foram divulgados.

[5.13 i] Adaptar o conteddo e informacdo disponivel no
Ponto Unico de Contacto (PUC) dos regimes em falta para
garantir a conformidade com a Diretiva Servios e
disponibilizar online os formuldrios e procedimentos para
estes regimes.

Parcialmente verificado. Algum progresso
tem sido feito. 48 regimes dos 50 até agora
publicados foram colocados online no PUC
tanto para informag6es como para a
realizagdo de procedimentos.

[5.13ii] Adaptar o contetido e informagdes disponiveis no
PUC para os regimes pendentes aprovados para assegurar a
conformidade com a Diretiva relativa ao reconhecimento
das Qualifica¢bes Profissionais e disponibilizar online os
formuldrios e procedimentos.

Parcialmente verificado. Ainda ha uma lacuna
entre os regimes publicados e aqueles que
foram submetidos e desmaterializados na
plataforma online PUC.

[5.13 iii] Alargar o PUC a servicos ndo abrangidos pela | Em curso.
Diretiva Servigos.
[5.13 iv] Alargar o projeto “Licenciamento zero” a outros | Em curso.

servigos e setores.

Mercado da
habitacao

[6.2] Fornecer uma andlise abrangente do funcionamento
do mercado da habitagao.

Parcialmente verificado/em curso. Algumas
informagdes foram recolhidas a partir de
stakeholders do setor privado e apresentados
como parte de um relatdrio de avaliagdo; no
entanto, dados quantitativos, imparciais e
fidveis sobre os principais aspetos do mercado
permanecem em falta.
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Acoes a concluir até ao fim de T4-2013 ou até a 11.% avaliacao

Situacao

CondigOes de
enquadramento

[7.1] Publicar relatdrios trimestrais sobre as taxas de
recuperagdo, duragdo e custos dos casos de insolvéncia
empresarial e sobre a taxa de depuracdo de processos
judiciais de execuc¢do, no prazo de quatro meses apds o final
do trimestre de referéncia.

Verificado.

[7.4] Aprovar as alterag¢Ges correspondentes aos estatutos
das autoridades reguladoras nacionais. Assegurar o
funcionamento eficaz do modelo de financiamento da
Autoridade da Concorréncia.

Parcialmente verificado. Diferentes estatutos
estdo em diferentes etapas de aprovacao. Os
estatutos alterados da Autoridade da
Concorréncia ainda estdo ainda em discussao.
Foi publicada a ordem executiva que
estabelece as contribuicdes dos diferentes
reguladores para o ano de 2014.

[7.5] Identificar as adjudicagBes diretas concedidas acima
dos limites legais, apds a revisdo do Cédigo dos Contratos
Publicos, bem como a excecao legal com base na qual tais
adjudica¢bes foram concedidas. Fornecer um resumo dos
contratos rejeitados pelo Tribunal de Contas.

Verificado. As 250 adjudicagdes diretas
potencialmente irregulares foram
identificadas e apresentadas ao Tribunal de
Contas. O Tribunal concluiu a sua avaliagdo
preliminar e para a maioria dessas
adjudicagdes (cerca de 200) ndo encontrou
quaisquer irregularidades legais, mas sim
erros no carregamento de dados. As restantes
50 adjudicacdes diretas, potencialmente
irregulares, sdo de pequeno valor, e, embora
sejam ainda elegiveis para investigagao mais
aprofundada, a opinido atual do Tribunal é de
que provavelmente estes casos possam ser
explicados por erros de dados semelhantes
aos restantes casos.

[7.6] Avaliar o impacto dos procedimentos para solicitar
isenc¢des de IVA para as empresas exportadoras.

Verificado. A plataforma online simplificada
para solicitacdo de isen¢des de IVA por parte
dos exportadores tem resultado numa
reducdo do tempo médio para a conclusdo de
pedidos de reembolso de 42 dias no inicio de
2013 para 8 dias a partir de dezembro de 2013.

[7.11] Adotar uma norma que torne obrigatdrio a eliminagdo
de regulamentacdo existente com custo equivalente ao que
vier a ser criado por nova regula¢do para as empresas.

Adiado. O Decreto-Lei que ird incluir esta regra
estd na sua forma final, e uma proposta serd
apresentada ao Conselho de Ministros antes
da préxima avaliagdo.

[7.12 i] Adotar a Lei de Bases da Politica dos Solos do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo e assegurar o
seu alinhamento com o novo Regime de Licenciamento
Industrial.

Adiado. A Lei de Bases da Politica dos Solos do
Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo
aguarda ainda aprovacdo parlamentar, que
atualmente estd prevista para o inicio de abril
de 2014.

[7.12 ii] Aprovar e tornar operacional um Plano Setorial de
Risco.

Adiado. A consulta estd em curso com varios
organismos especializados sobre 31 tipos
possiveis de riscos ambientais e de seguranga,
com um Decreto-Lei para ajudar a controlar
alguns destes riscos no contexto do
planeamento territorial a ser adotado em abril
de 2014.

[7.12 iii] Rever os regimes juridicos dos instrumentos de
gestdo territorial (RJGT) e dos regulamentos com eles
relacionados.

Adiado. Aregulacdo relevante é suscetivel de
ser implementada até finais de Abril de 2014,
apos a aprovacao da Lei de Bases da Politica
dos Solos.
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Acoes a concluir até ao fim de T4-2013 ou até a 11.% avaliacao Situacdo

[7.12 iv] Adotar uma disposicdo legal para a regularizacdo de
atividades que ndo estejam de acordo com os Instrumentos
de Gestdo Territorial.

Adiado. A regulacdo relevante é suscetivel de
ser implementada até finais de Abril de 2014,
apos a aprovagao da Lei de Bases da Politica
dos Solos.

[7.12 v] Harmonizar os Planos Regionais.

Adiado. A regulagao relevante € suscetivel de
ser implementada até finais de Abril de 2014,
apds a aprovacao da Lei de Bases da Politica
dos Solos.

[7.12 vi] Rever o Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificacdo (RJUE) o qual deve ser alinhado com o novo
Regime de Licenciamento Industrial.

Adiado. A regulagao relevante € suscetivel de
ser implementada até finais de Abril de 2014,
apds a aprovacao da Lei de Bases da Politica
dos Solos.

[7.13 il implementar o Regime Legal de Registo Predial.

Adiado. Um Decreto-Lei que implementa o
sistema integrado de registro predial em todo
o pais estd na sua forma final, esperando-se a
sua adogdo antes da préxima avaliagao.

[7.13 ii] Criar um diploma sobre Registo Predial e
especialistas de Registo Predial.

Adiado. Espera-se a sua ado¢do antes da
préxima avaliagdo.

[7.13 iii] Rever regulamentacdo da Cartografia para os
Instrumentos de Gestdo do Territério e o diploma da
Cartografia.

Adiado. Espera-se a sua adogao antes da
préxima avaliagdo.

[7.13 iv] Aplicar a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
56/2012 de 5 de julho, para recolher todos os procedimentos
do registo de propriedade.

Adiado. Espera-se a sua ado¢do antes da
préxima avaliagdo.

[7.14] Aprovar o novo regime legal da atividade comercial e
criar o Programa para a Competitividade das Atividades de
Comeércio e Servigos.

Verificado (com atraso). O Decreto-Lei de
implementacdao do novo regime de
licenciamento comercial foi aprovado pelo
Conselho de Ministros em margo de 2014.

[7.16 i] Rever o regime juridico do licenciamento da
atividade mineira e de produgdo geoldgica e investimento
em linha com as melhores praticas internacionais.

Adiado. As autoridades formularam uma série
de medidas possiveis, destinadas a simplificar
os procedimentos legais e burocraticos
relativos a investimentos em mineracao,
esperando-se a sua adogdo até abril de 2014.

[7.16 ii] Simplificar os procedimentos legais e burocraticos
relativos a atividade mineira e investimentos geoldgicos.

Adiado. Espera-se a sua adogao até abril de
2014.

Fontes: Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal — Eleventh Review, Annex 1 — Assessment of Compliance:
Monitoring Table”, Occasional Papers, n.° 191, abril de 2014).
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Anexo Il

Sintese do conjunto das alteracées que foram efetuadas
ao ‘“Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica” nos seguintes
pontos: 1. Politica Orcamental e 3. Medidas or¢camentais
estruturais.

Legenda:
Texto a azul — Assinala o texto introduzido.

Texto avermelho - Assinala o texto suprimido.

UTAO | Informacdo Teécnica n.e 12/2014 ¢ Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econdmica



10.2 Avaliagdo do MoU

7 de fevereiro de 2014

11.2 Avaliagdao do MoU
24 de abril de 2014

ﬂ Politica Or¢amental E Politica O tal

Objetivos

Reduzir o défice das Administragdes Publicas para 5,5% do PIB em 2013, 4% do PIB em 2014 e 2,5% do PIB em 2015, através de medidas
estruturais de elevada qualidade, minimizando, ao mesmo tempo, o impacto da consolidagdo nos grupos mais vulneraveis. No médio
prazo, o processo de consolidagdo orgamental serd mantido até se atingir uma posigdo de equilibrio orgamental, nomeadamente através
da contengdo da despesa. Serd prosseguida uma politica fiscal favoravel ao crescimento, através, entre outras medidas, de uma
profunda reforma da tributacdo sobre as empresas, com vista a promover o investimento e a competitividade.

11

1.2

13

1.4

15

1.6

1.7

Politica orcamental em 2013

1.1. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 5,5% do PIB, valor apurado
com base no Sistema Europeu de Contas (SEC95)2 [T4-2013].

Nota: Em 2013, as operacGes relacionadas com o plano de apoio e reestruturacdo do setor bancdrio no ambito do Programa ndo serdo
tidas em conta para a avaliagdo do cumprimento do objetivo estabelecido no programa para o défice das Administragdes Publicas.

1.2 O desempenho na consecugdo da meta do défice orcamental para 2013 sera avaliado por referéncia a meta para o saldo or¢amental
das Administragdes Publicas na ética de caixa, estabelecida no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF), conforme
definido no Memorando de Entendimento Técnico (MET), sem prejuizo do objetivo estabelecido para o défice em 2013, apurado com base
no Sistema Europeu de Contas (SEC 95) [T4-2013].

Politica orcamental em 2014
1.3. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 4% do PIB em 2014 e a por
termo a acumulagdo de pagamentos em atraso a fornecedores internos.

Nota: Em 2014, as operagdes relacionadas com o plano de apoio e reestruturagdo do setor bancério no dmbito do Programa ndo serdo
tidas em conta para a avaliagdo do cumprimento do objetivo estabelecido no programa para o défice das Administragdes Publicas.

1.4. Durante o ano, o desempenho serd avaliado por referéncia a meta trimestral (acumulada) para o saldo das Administragées Publicas
na Gtica de caixa, estabelecida no Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF), conforme definido no Memorando de
Entendimento Técnico (MET), sem prejuizo do objetivo estabelecido para o défice em 2014, apurado com base no Sistema Europeu de
Contas (SEC 95) [T1-2014].

1.5. A Lei do Or¢amento do Estado para 2014 e legislagdo complementar deverdo garantir o cumprimento do limite de 4% do PIB para o
défice das Administragdes Publicas. As medidas abaixo apresentadas, equivalentes a 2,3% do PIB, serdo implementadas no dmbito da
Lei do Orgamento do Estado para 2014 [T4-2013] e legislagdo c | e, estas sdo de natureza
estrutural, sendo de notar que cerca de 80% do esforgo de consolidagdo or¢amental recaird em medidas do lado da despesa.

did

ar. Fundamer

Andlise da despesa publica

1.6. O Orgamento do Estado para 2014 baseia-se na analise da despesa publica realizada em 2013 com o objetivo de aumentar a eficiéncia
e equidade da despesa publica. Esta analise visa, em particular, eliminar ineficiéncias nos servigos e entidades do setor publico, reorientar
0s recursos para rubricas de despesa mais favoraveis ao crescimento e garantir a equidade social dos programas de despesas e a
sustentabilidade das finangas publicas.

1.7. O conjunto de medidas estruturais de consolidagdo, que resultou da missdo técnica de analise da despesa publica (Public Expenditure
Review), totaliza cerca de 1,8% do PIB (valor liquido da perda de receita de IRS e contribuigdes sociais). Os custos de natureza temporaria
decorrentes dos programas de rescisdes por mutuo acordo contribuem para limitar a poupanga a 1,7% do PIB em 2014. Este conjunto de
medidas assenta nos trés pilares seguintes:

1.1

1.2

13

1.4

(85

Reduzir o défice das Administragdes Publicas para 4% do PIB em 2014 e 2,5% do PIB em 2015, através de medidas estruturais de elevada
qualidade, minimizando, ao mesmo tempo, o impacto da consolidagdo nos grupos mais vulneraveis, e pér termo a acumulacédo de novos
pagamentos em atraso. No médio prazo, o processo de consolidagdo orgamental sera mantido até se atingir uma posicdo de equilibrio
orgamental, nomeadamente através da contengdo da despesa.

Politica orcamental em 2013

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

Politica orcamental em 2014
1.1. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 4% do PIB em 2014 e a por
termo a acumulagdo de pagamentos em atraso a fornecedores internos.

Nota: Em 2014, as operagdes relacionadas com o plano de apoio e reestruturagdo do setor bancério no ambito do Programa ndo serdo
tidas em conta para a avaliagdo do cumprimento do objetivo estabelecido no programa para o défice das Administragdes Publicas.

1.2. O desempenho sera avaliado por referéncia a meta trimestral para o saldo das Administragdes Publicas na ética de caixa, estabelecida
no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF), conforme definido no Memorando de Entendimento Técnico (MET), sem
prejuizo do objetivo estabelecido para o défice em 2014, apurado com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95) [T1-2014].

1.3. O ajustamento orcamental em 2014 sera sustentado em medidas incluidas na Lei do Orgamento do Estado, no Or¢camento do
Estado retificativo e em outra legislagdo complementar, num total global de 2,3% do PIB. As medidas de consolidagdo, que serdo
rigorosamente implementadas, sdo de natureza estrutural e principalmente do lado da despesa.

Andlise da despesa publica

1.4. O Orgamento do Estado para 2014 baseia-se na andlise da despesa publica com o objetivo de aumentar a eficiéncia e equidade da
despesa publica. Esta andlise visa, em particular, eliminar ineficiéncias nos servigos e entidades do setor publico, reorientar os recursos
para rubricas de despesa mais favoraveis ao crescimento e garantir a equidade social dos programas de despesas e a sustentabilidade das
finangas publicas.

1.5. O conjunto de medidas estruturais de consolidagdo, que resultou da missdo técnica de andlise da despesa publica (Public Expenditure
Review), totaliza cerca de 1,8% do PIB (valor liquido da perda de receita de IRS e contribui¢Bes sociais). Os custos de natureza temporaria
decorrentes dos programas de rescisdes por mutuo acordo contribuem para limitar a poupanga a 1,7% do PIB em 2014. Este conjunto de
medidas assenta nos trés pilares seguintes:
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i. Contengdo da despesa publica com pessoal através da (i) redugdo do nimero de trabalhadores do setor publico, nomeadamente em
subsetores especificos com excesso de funciondrios, aumentando, simultaneamente, a percentagem de funciondrios altamente
qualificados; (ii) convergéncia do regime laboral do setor publico com o do setor privado, no que diz respeito ao horario de trabalho,
organizagdo do tempo de trabalho e férias; e (iii) revisdo da tabela remuneratdria e simplificagdo da politica remuneratdria, através da
implementagdo de uma tabela remuneratdria Unica e de uma tabela Unica de suplementos remuneratérios. A redugdo do numero de
funcionarios publicos sera concretizada, aplicando uma combinagdo de politicas, incluindo a alteragdo da regra de substituicdo dos
aposentados/reformados pela admissdo de um novo trabalhador, programas de rescisdes por mutuo acordo e o reforgo da utilizagdo do
sistema de requalificagdo. Em particular, na sequéncia dos recentes programas de rescisdo por mutuo acordo destinados aos
trabalhadores menos qualificados e aos docentes, serdo langados outros programas para reduzir o excesso de funcionarios em setores
especificos. Relativamente a politica remuneratdria, é de salientar que a redugdo remuneratéria prevista no Orgamento do Estado é
progressiva, de modo a garantir a protegdo dos trabalhadores com menos recursos.

A poupanga em despesas com pessoal alcangada com estas medidas devera totalizar cerca de 1,2 mil milhdes de euros em termos brutos
(700 milhdes de euros, valor liquido da perda de receita de IRS e contribui¢des sociais).

No ambito destas medidas transversais, é também de destacar o aumento das contribuicdes dos beneficidrios para os subsistemas de
protegdo na doenga (ADSE, SAD e ADM) que passam para 3,5% (abrangendo ativos e pensionistas)*. Esta medida que visa acelerar o
processo de autofinanciamento dos subsistemas de saude representa uma receita adicional de, pelo menos, 290 milhdes de euros em
2014.

Nota *: A adogdo desta medida em Conselho de Ministros é uma acdo prévia constante do MPEF para a conclusdo da Avaliagdo.

ii. Redugdo da despesa publica com pensdes, dada a necessidade de reavaliar a sua sustentabilidade em fungdo da evolugdo demogréfica,
garantindo simultaneamente a protegdo das pensGes mais baixas através: (i) do aumento efetivo da idade legal de reforma de 65 para 66
anos (através do ajustamento do fator de sustentabilidade); (ii) da manutengdo da Contribuigdo Extraordindria de Solidariedade sobre as
pensdes, que foi reformulada, com a redugdo do limite minimo para a aplicagdo da taxa progressiva (de 1350 euros mensais para 1000
euros mensais) e a redugdo dos limites superiores a partir dos quais se requer uma contribuigdo acrescida5. Esta medida entrard em vigor
em abril; (jii) da racionalizagdo das pensdes de sobrevivéncia da Caixa Geral de Aposentagdes e do Regime Geral Contributivo da Seguranga
Social, em particular nos casos de acumulagdo com outras pensdes. Serdo ainda reduzidas as subvengdes vitalicias aos titulares de cargos
politicos. Estas medidas implicam redugdes da despesa e contribuem para um aumento da receita de cerca de 450 milhdes em termos
brutos em 2014 (representando, uma poupanga liquida de cerca de 380 milhdes de euros).

Durante o ano de 2014, o Governo ird preparar uma medida de médio/longo prazo sobre os sistemas de pensées, em linha com o
Acérddo do Tribunal Constitucional. Na [décima primeira avaliacdo] sera feito o ponto de situagdo deste processo.

iii. Poupangas adicionais serdo geradas através de uma combinagdo de reformas setoriais, que foram identificadas pelos ministérios no
ambito do processo bottom-up de elaboragdo do orgamento, entre as quais se destacam a redugdo seletiva de efetivos (nomeadamente
através da ndo renovagdo dos contratos a termo certo), poupangas adicionais nos consumos intermédios e no investimento e uma
redugdo das transferéncias. No setor da educagdo, a racionalizagdo da rede escolar e a aproximagdo do racio alunos/docente ao de outros
paises compardveis contribuirdo para atingir estes objetivos. A reforma hospitalar e a otimizagdo de custos contribuirdo para garantir
poupangas no setor da saude. A redugdo da despesa e o aumento da receita resultantes das reformas setoriais totalizardo cerca de 1,87
mil milhGes de euros (1,67 mil milhdes em termos liquidos).

1.8. A concretizagdo destas poupangas depende fundamentalmente do cumprimento dos limites de despesa definidos para cada
ministério, os quais serdo objeto de um rigoroso controlo mediante a apresentagdo de relatérios mensais ao Conselho de Ministros, em
particular, no que respeita aos objetivos de redugdo de efetivos em cada ministério.

1.9. Além da Lei do Orgamento do Estado, serdo desenvolvidos os processos legislativos necessarios a implementagdo das reformas
identificadas na sequéncia da missdo técnica de analise da despesa publica, de acordo com o calenddrio seguinte. A portaria que
regulamenta o programa de rescisdes por mutuo acordo de docentes ja se encontra em vigor, prevendo-se o langamento de outros
programas até [janeiro de 2014]. A proposta de lei relativa a Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, que retne varias medidas visando
a convergéncia do regime laboral do setor publico com o do setor privado, foi apresentada a Assembleia da Republica, prevendo-se a sua
publicagdo no [T1-2014]. Por sua vez, espera-se a implementagdo da tabela tnica de suplementos remuneratérios até junho de 2014 e da
tabela remuneratdria Unica até ao final de 2014. A proposta de lei visando o aumento da idade da reforma foi apresentada na Assembleia
da Republica em outubro de 2013, tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de 2014. A legislagdo atual sobre o regime de pensdes da CGA
sera alterada até janeiro de 2014, a fim de garantir que as novas regras do fator de sustentabilidade e, por conseguinte, do aumento da
idade de reforma se aplicam também a este regime.
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i. Contengdo da despesa publica com pessoal através da (i) redugdo do nimero de trabalhadores do setor publico, nomeadamente em
subsetores especificos com excesso de funciondrios, aumentando, simultaneamente, a percentagem de funciondrios altamente
qualificados; (ii) convergéncia do regime laboral do setor publico com o do setor privado, no que diz respeito ao horario de trabalho,
organizagdo do tempo de trabalho e férias; e (iii) revisdo da tabela remuneratdria e simplificagdo da politica remuneratdria, através da
implementagdo de uma tabela remuneratdria Unica e de uma tabela (nica de suplementos remuneratérios. A redugdo do nimero de
funcionarios publicos serd concretizada, aplicando uma combinagdo de politicas, incluindo a alteragdo da regra de substituigdo dos
aposentados/reformados pela admissdo de um novo trabalhador, programas de rescisdes por mutuo acordo e o reforgo da utilizagdo do
sistema de requalificagdo. Em particular, na sequéncia dos recentes programas de rescisdo por mutuo acordo destinados aos
trabalhadores menos qualificados e do alargamento do programa em curso para os docentes, sera langado um novo programa para os
trabalhadores menos qualificados durante o segundo trimestre de 2014. Relativamente a politica remuneratdria, é de salientar que a
redugdo remuneratéria prevista no Orgamento do Estado é progressiva, de modo a garantir a protegdo dos trabalhadores com menos
recursos.

A poupanga em despesas com pessoal alcangada com estas medidas devera totalizar cerca de 1,2 mil milhdes de euros em termos brutos
(700 milhdes de euros, valor liquido da perda de receita de IRS e contribuigdes sociais).

No ambito destas medidas transversais, é também de destacar o aumento das contribuigbes dos beneficiarios para os subsistemas de
protegdo na doenga (ADSE, SAD e ADM) que passam para 3,5% (abrangendo ativos e pensionistas). Esta medida que visa acelerar o
processo de autofinanciamento dos subsistemas de salide representa uma receita adicional de, pelo menos, 260 milhdes de euros em
2014.

ii. Redugdo da despesa publica com pensdes, dada a necessidade de reavaliar a sua sustentabilidade em fungdo da evolugdo demogrifica,
garantindo simultaneamente a protegdo das pensdes mais baixas através: (i) do aumento efetivo da idade legal de reforma de 65 para 66
anos (através do ajustamento do fator de sustentabilidade); (ii) da manutengdo da Contribui¢do Extraordindria de Solidariedade sobre as
pensdes, que foi reformulada, com a redugéo do limite minimo para a aplicagdo da taxa progressiva (de 1350 euros mensais para 1000
euros mensais) e a redugdo dos limites superiores a partir dos quais se requer uma contribuigdo acrescida5. Esta medida entrard em vigor
a partir de meados de marco; (iii) da racionalizagdo das pensdes de sobrevivéncia da Caixa Geral de Aposentagdes e do Regime Geral
Contributivo da Seguranga Social, em particular nos casos de acumulagdo com outras pensdes. Serdo ainda reduzidas as subveng¢des
vitalicias aos titulares de cargos politicos. Estas medidas implicam redug6es da despesa e contribuem para um aumento da receita de cerca
de 450 milhdes em termos brutos em 2014 (representando, uma poupanga liquida de cerca de 380 milhdes de euros).

iii. Poupangas adicionais serdo geradas através de uma combinagdo de reformas setoriais, identificadas pelos ministérios no ambito do
processo bottom-up de elaboragdo do orgamento, entre as quais se destacam a redugdo seletiva de efetivos (homeadamente através da
ndo renovagdo dos contratos a termo certo), poupangas adicionais nos consumos intermédios e no investimento e uma redugdo das
transferéncias. No setor da educagdo, a racionalizagdo da rede escolar e a aproximagdo do racio alunos/docente ao de outros paises
comparaveis contribuirdo para atingir estes objetivos. A reforma hospitalar e a otimizagdo de custos contribuirdo para garantir poupangas
no setor da saude. A redugdo da despesa e o aumento da receita resultantes das reformas setoriais totalizardo cerca de 1,9 mil milhdes de
euros (1,7 mil milhdes em termos liquidos).

1.6. A concretizagdo destas poupancgas depende fundamentalmente do cumprimento dos limites de despesa definidos para cada
ministério, os quais serdo objeto de um rigoroso controlo mediante a apresentagdo de relatérios mensais ao Conselho de Ministros, em
particular, no que respeita aos objetivos de redugdo de efetivos em cada ministério.

[ Texto suprimido ]
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Outras medidas orcamentais

1.10. O Governo implementa através da Lei do Orgamento do Estado ou legislagdo complementar as seguintes medidas estruturais de
consolidagdo orcamental do lado da receita, equivalentes a cerca de 0,4% do PIB:

- Medidas de natureza fiscal e contributiva (515 milhées de euros) : aumento da taxa de tributagdo auténoma em sede de IRC aplicavel as
viaturas automéveis detidas pelas empresas; maior nivelamento da tributagdo de diferentes formas de tabaco e aumento do imposto
sobre o tabaco, bem como do imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas; introdugdo de um adicional de IUC incidente sobre as
viaturas ligeiras de passageiros movidas a gaséleo; redugdo da isengdo concedida aos fundos de investimento imobiliario e aos fundos de
pensGes em sede de IMI e IMT; aumento da contribuicdo sobre o setor bancario; introducdo do regime de tributagdo aplicavel ao exercicio
da atividade de jogos e apostas online e do respetivo regime de concessdo; aumento das contribui¢des para a seguranga social dos
membros dos érgdos estatutarios através do alargamento da base contributiva que deixa de ter um limite méximo.

- Outras receitas : criagdo de uma contribuigdo sobre o setor energético (garantindo uma receita de 100 milhGes de euros, destinando-se a
parte que exceda este montante a redugdo do défice tarifario); e introdugdo de uma taxa de utilizagdo do espectro pelos media (10
milhdes de euros).

1.11. E ainda de salientar um conjunto de medidas pontuais de redugdo do défice (equivalentes a 0,2% do PIB), que contribuirdo para o
cumprimento do objetivo estabelecido para o défice, devendo mais do que compensar os custos excecionais decorrentes dos programas
de rescisdes por mutuo acordo no setor publico. Estas medidas incluem, nomeadamente, a transferéncia para o Estado do sistema de
saude dos CTT (180 milhdes de euros), a venda da concessdo de exploragdo de um porto e de uma empresa de silos portuarios (170
milhdes de euros), bem como dividendos extraordindrios decorrentes da venda de reservas petroliferas excedentdrias (60 milhdes de
euros).

1.12. O Governo apresentou uma reforma profunda e abrangente do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, visando
promover a simplificagdo e reforgar a internacionalizagdo e competitividade das empresas portuguesas. As principais medidas desta
reforma incluem a redefinigdo da base tributével, a redugdo da taxa legal de IRC e a reavaliagdo dos beneficios fiscais. A reforma prevé
ainda a criagdo de um regime simplificado para as empresas de dimensdo reduzida, a simplificagdo das obrigagdes acessorias, o reforgo
do principio fiscal da territorialidade, o aumento do prazo de reporte de prejuizos fiscais e o refor¢o das regras de limitagdo da
dedutibilidade de gastos de financiamento. Esta reforma sera implementada no ambito da lei orgamental existente, em conformidade
com as metas de consolidagdo orgamental.

1.13. Mantém-se a regra de congelamento dos beneficios fiscais, aos niveis central, regional e local.

1.14. Foi intensificado o combate a fraude e evasdo fiscais e a economia informal no dmbito dos diversos impostos, nomeadamente
através do reforgo dos recursos afetos a inspegdo tributaria e da monitorizagdo do novo regime de faturagdo eletrdnica. Sera ainda
realizado um estudo sobre a economia paralela no mercado da habitagdo, até a [décima segunda avaliagdo], a fim de identificar formas de
reduzir a evasdo fiscal no arrendamento.

1.15. Caso se concretizem os riscos de natureza juridica ou outros riscos que impendem sobre a execugdo orgamental, o Governo
implementara, apds consulta dos técnicos da CE/BCE/FMI, medidas compensatdrias de elevada qualidade, com vista a assegurar o
cumprimento do objetivo estabelecido para o défice.
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Outras medidas orgamentais

1.7. O Governo implementa através da Lei do Orgamento do Estado ou legislagdo complementar as seguintes medidas estruturais de
consolidagdo orcamental do lado da receita, equivalentes a cerca de 0,4% do PIB, com medidas chave que incluem:

- Medidas de natureza fiscal e contributiva: aumento da taxa de tributagdo autonoma em sede de IRC aplicével as viaturas automéveis
detidas pelas empresas; maior nivelamento da tributagdo de diferentes formas de tabaco e aumento do imposto sobre o tabaco, bem
como do imposto sobre o &lcool e as bebidas alcodlicas; introdugdo de um adicional de IUC incidente sobre as viaturas ligeiras de
passageiros movidas a gasdleo; redugdo da isencdo concedida aos fundos de investimento imobilidrio e aos fundos de pensdes em sede de
IMI e IMT; aumento da contribui¢do sobre o setor bancario; introdugdo do regime de tributagdo aplicavel ao exercicio da atividade de
jogos e apostas online e do respetivo regime de concessdo; aumento das contribuigdes para a seguranga social dos membros dos érgdos
estatutdrios através do alargamento da base contributiva que deixa de ter um limite maximo (515 milhdes de euros).

- Outras receitas : criagdo de uma contribuigdo sobre o setor energético (garantindo uma receita de 100 milhdes de euros, destinando-se a
parte que exceda este montante a redugdo do défice tarifario); e introdugdo de uma taxa de utilizagdo do espectro pelos media.

1.8. E ainda de salientar um conjunto de medidas pontuais de redugdo do défice (equivalentes a 0,2% do PIB), que contribuirdo para o
cumprimento do objetivo estabelecido para o défice, devendo mais do que compensar os custos excecionais decorrentes dos programas
de rescisdes por mutuo acordo no setor publico. Estas medidas incluem, nomeadamente, a transferéncia para o Estado do sistema de
satude dos CTT (180 milhdes de euros), a venda da concessdo de exploragdo de um porto e de uma empresa de silos portuarios (170
milhGes de euros), bem como dividendos extraordindrios decorrentes da venda de reservas petroliferas excedentérias (60 milhGes de
euros).

1.9. O Governo implementa a reforma profunda e abrangente do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, visando promover a
simplificagdo e reforgar a internacionalizagdo e competitividade das empresas portuguesas, no ambito da lei orcamental existente, em
conformidade com as metas de consolidagdo orgamental.

1.10 Para cumprir a meta orgamental relativa aos pagamentos em atraso e como parte dos recém-criados programas direcionados para
suster a acumulagdo de pagamentos em atraso, caso ocorram novos pagamentos em atraso, eles serdo totalmente compensadas por
transferéncias orgamentais.

1.11. Mantém-se a regra de congelamento dos beneficios fiscais, aos niveis central, regional e local.

1.12. Foi intensificado o combate a fraude e evasdo fiscais e a economia informal no ambito dos diversos impostos, nomeadamente
através do reforgo dos recursos afetos a inspegdo tributaria e da monitorizagdo do novo regime de faturagdo eletrdnica. Sera ainda
realizado um estudo sobre a economia paralela no mercado da habitagdo, até a [décima segunda avaliagdo], a fim de identificar formas de
reduzir a evasdo fiscal no arrendamento.

1.13. Caso se concretizem os riscos de natureza juridica ou outros riscos que impendem sobre a execugdo orgamental, o Governo
implementard, apds consulta dos técnicos da CE/BCE/FMI, medidas compensatdrias de elevada qualidade, com vista a assegurar o
cumprimento do objetivo estabelecido para o défice.
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Politica orcamental em 2015 Politica orcamental em 2015

1.16. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 2,5% do PIB em 2015 e a por 1.14 1.14. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 2,5% do PIB em 2015 e a por
termo a acumulagdo de pagamentos em atraso a fornecedores domésticos. termo a acumulagdo de pagamentos em atraso a fornecedores domésticos.

1.17. A estratégia delineada para atingir este objetivo basear-se-a no Guido para a Reforma do Estado que se centra na sustentabilidade da

seguranga social, na reforma da administragdo publica, numa maior eficiéncia nos sectores da satide e da educagdo e na fiscalidade verde.

Esta em curso uma consulta alargada dos parceiros politicos e sociais, com vista a aprofundar e definir as reformas. O desenvolvimento

deste processo serd avaliado aquando da décima primeira avaliagdo e as medidas identificadas serdo refletidas no Documento de [ Texto suprimido ]
Estratégia Orgamental de 2014, do qual, em conformidade com o quadro orgamental da UE, deverdo ainda constar detalhes sobre os

planos orgamentais de médio prazo.

planos orcamentais de médio prazo. O Documento de Estratégia Fiscal sera publicado até ao final de abril de 2014.

1.16 1.16. A estratégia de consolidacdo para 2015 sera apoiada, entre outras, através das seguintes medidas:

Uma tabela salarial Unica,
desenvolvida até o final de 2014.

Constitucional sobre a convergéncia do regime de pensdes dos funciondrios publicos (CGA) com o sistema em geral. O projeto final da
reforma serd apresentado pela [décima segunda avaliacdo] e uma Proposta de Lei sera apresentado ao Parlamento no primeiro

ser efetivamente aplicado aos pedidos de pensdo feitos por pensionistas da CGA a partir de 2014.
ili. Outras areas que estdo a ser consideradas incluem, entre outras, a reducdo do numero de cargos de direcdo e unidades

sociais, o Conselho de Ministros aprovou, no final de marco 2014 um documento com Propostas de Lei em diferentes areas, incluindo a
dade da seguranca social, flexibilizacdo e requalificacdo da forca de trabalho do setor puiblico, racionalizacdo das entidades

décima segunda avaliacdo].
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Objetivos

Melhorar a eficiéncia da administragdo publica através da eliminagdo de redundancias, simplificagdo de procedimentos e reorganizagdo de
servigos; regular a criagdo e o funcionamento de todas as entidades publicas, incluindo empresas do SEE, PPP, fundagdes e associagdes;
recentrar as atividades destas entidades nos objetivos essenciais da politica publica e melhorar a respetiva relagdo custo-eficiéncia e
sustentabilidade orgamental; melhorar o processo orgamental, inclusive através da adogdo das novas leis das finangas regionais e locais;
melhorar a gest&o de riscos, a responsabilizagdo, o reporte e a monitorizagdo em todas as areas da administragdo publica. As medidas do
Governo basear-se-30 nas recomendacdes das missbes de assisténcia técnica da UE/FMI.

Quadro de Gestdo Financeira Publica

Reporte e monitorizag@o

3.1 3.1. Publicar, como parte integrante do Orgamento do Estado, um relatério sobre a despesa fiscal. Este relatério definird uma

metodologia precisa para estimar e avaliar a despesa fiscal, em conformidade com as melhores praticas internacionais e abrangerd as
administragdes central, regional e local.

3.2 3.2. Reduzir o nimero de entidades orgamentais, a fim de limitar a fragmentagdo do orgamento e melhorar a eficdcia da Administragdo

Publica. Cumprir-se-a mais uma etapa desta reforma com a revisdo da classificagdo das receitas proprias, que serd realizada com a
assisténcia técnica do FMI, a fim de aumentar as receitas da administragdo central até a [décima primeira avaliagdo].

Pagamentos em atraso

3.3 3.3. O montante dos pagamentos em atraso a fornecedores internos deverd sofrer uma redugdo significativa até ao final do periodo de

vigéncia do programa. Uma parte significativa dos pagamentos em atraso foi ja reduzida, em conformidade com os critérios definidos na
estratégia de pagamentos. Durante todo o processo, a Inspegdo Geral de Finangas (IGF) verificard a conformidade do sistema de controlo
de compromissos através de auditorias, seguindo uma abordagem baseada no risco [em curso]. Serdo elaborados programas especificos
para determinadas entidades publicas — incluindo alguns dos grandes hospitais, que se encontram numa situagdo de desequilibrio
financeiro estrutural — visando apoiar a sua sustentabilidade financeira [até ao final de fevereiro]. A Lei dos Compromissos sera
plenamente aplicada, com alguns ajustamentos técnicos, a todas as entidades publicas — incluindo as que forem alvo de programas — de
forma a p6r termo ao aumento liquido de pagamentos em atraso, em conformidade com o objetivo indicativo continuo previsto no
programa. Sera criada, na dependéncia do Ministério das Finangas, uma unidade dedicada ao controlo dos pagamentos em atraso no setor
publico, que reportard diretamente ao Secretario de Estado do Orgamento [até ao final de fevereiro].

3.4 3.4. A IGF reforgara ainda a verificagdo dos pagamentos em atraso e sistemas de controlo de compromissos da administragdo local. Os

desembolsos ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) s6 serdo efetuados depois de a IGF ter comprovado o bom
funcionamento do sistema de controlo de compromissos. A transparéncia na utilizagdo da linha de crédito disponibilizada sera assegurada
através da publicagdo mensal dos montantes emprestados, desembolsados e utilizados para a regularizagdo dos pagamentos em atraso e
de outros passivos, relativamente a cada municipio, no ambito do PAEL [em curso].

3.1

3.2
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3.4

Medidas orcamentais estruturais

Objetivos

Melhorar a eficiéncia da administragdo publica através da eliminagdo de redundancias, simplificagdo de procedimentos e reorganizagdo de
servigos; regular a criagdo e o funcionamento de todas as entidades publicas, incluindo empresas do SEE, PPP, fundagdes e associagdes;
recentrar as atividades destas entidades nos objetivos essenciais da politica publica e melhorar a respetiva relagdo custo-eficiéncia e
sustentabilidade orgamental; melhorar o processo orgamental, inclusive através da adogdo das novas leis das finangas regionais e locais;
melhorar a gest&o de riscos, a responsabilizagdo, o reporte e a monitorizagdo em todas as areas da administragdo publica. As medidas do
Governo basear-se-30 nas recomendacdes das missbes de assisténcia técnica da UE/FMI.

Quadro de Gestdo Financeira Publica
Reporte e monitorizagdo

3.1. Publicar, como parte integrante do Orgamento do Estado para 2014, um relatério sobre a despesa fiscal [T1-2014]. Este relatério
basear-se-a na metodologia desenvolvida no relatério de 2013 para estimar e avaliar a despesa fiscal, em conformidade com as melhores
praticas internacionais e abrangera as administragdes central, regional e local.

[ Texto suprimido ]

3.2. Melhorar o sistema de contabilizagdo e reporte do setor publico, garantindo a correta contabilizagdo de receitas, despesas, ativos e
passivos relacionados com as contas bancarias do Governo, divida, investimentos, receitas fiscais e parcerias publico-privadas. Sera
criada a fungdo de contabilidade no Ministério das Finangas até ao final de junho de 2014 para este e outros fins, tais como preparar
demonstragdes financeiras consolidadas das administragdes publicas e outras entidades do setor publico.

Pagamentos em atraso

3.3. O montante dos pagamentos em atraso a fornecedores internos deverd sofrer uma reducdo significativa até ao final do periodo de
vigéncia do programa. Uma parte significativa dos pagamentos em atraso foi ja reduzida, em conformidade com os critérios definidos na
estratégia de pagamentos. Durante todo o processo, a Inspegdo Geral de Finangas (IGF) verificara a conformidade do sistema de controlo
de compromissos através de auditorias, seguindo uma abordagem baseada no risco [em curso]. Serdo elaborados programas especificos
para determinadas entidades publicas — incluindo doze hospitais EPE e a companhia ferroviaria Comboios de Portugal — que se
encontram numa situagdo de desequilibrio financeiro estrutural visando apoiar a sua sustentabilidade financeira [até a décima segunda
revisdo]. Os programas identificam medidas para reduzir as despesas de funcionamento destas entidades e/ou para aumentar as suas
receitas. A estratégia para deter a acumulagdo de pagamentos em atraso nos Hospitais EPE inclui as medidas de consolidacdo
negociadas nos seus planos estratégicos e prevé a utilizagdo de fundos orcamentais adicionais em 2014 para anular os desequilibrios
operacionais e financiar totalmente as necessidades de investimento destes hospitais. A Lei dos Compromissos serd plenamente
aplicada, com alguns ajustamentos técnicos, a todas as entidades publicas — incluindo as que forem alvo de programas — de forma a p6r
termo ao aumento liquido de pagamentos em atraso, em conformidade com o objetivo indicativo continuo previsto no programa. Sera
criada, na dependéncia do Ministério das Finangas, uma unidade dedicada ao controlo dos pagamentos em atraso no setor publico, que
reportara diretamente ao Secretdrio de Estado do Orgamento.

3.4. A IGF reforgara ainda a verificagdo dos pagamentos em atraso e sistemas de controlo de compromissos da administragdo local. Os
desembolsos ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) s6 serdo efetuados depois de a IGF ter comprovado o bom
funcionamento do sistema de controlo de compromissos. A transparéncia na utilizagdo da linha de crédito disponibilizada serd assegurada
através da publicagdo mensal dos montantes emprestados, desembolsados e utilizados para a regularizagdo dos pagamentos em atraso e
de outros passivos, relativamente a cada municipio, no ambito do PAEL [em curso].
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Enquadramento Orgamental

3.5. Publicar [anualmente, em abril], um Documento de Estratégia Orgamental para as Administragdes Publicas. Este documento, que
especificara as previsdes econémicas e orgamentais de médio prazo a quatro anos e os custos de novas decisdes politicas no mesmo
horizonte temporal, estard em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os orgamentos incluirdo a reconciliagdo das
revisdes das previsdes orgamentais a quatro anos decorrentes das decisdes politicas e das alteragdes dos parametros, como, por
exemplo, decisdes de politica econdmica, alteragdes do cenario macroeconémico.

3.6. A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) serd revista com vista a transposi¢ao integral da legislagdo europeia relevante até ao [T1-
2014]. O Grupo Técnico de Revisdo da LEO devera apresentar um relatério de avaliagdo, identificando os aspetos positivos e negativos da
LEO, e emitir sugestdes para a elaboragdo de nova legislagdo [T4-2013]. Em janeiro de 2014, as autoridades portuguesas irdo proceder a
uma ampla consulta das partes interessadas relevantes com o objetivo de discutir os aspetos essenciais da nova legislagdo,
nomeadamente a racionalizagdo da estrutura das dotagdes orgamentais, o reforgo da responsabilizagdo e a perspetivagdo a médio-longo
prazo das finangas publicas. Os aspetos essenciais e a estrutura da nova lei serdo apresentados até [abril de 2014]. Neste ambito, sera
realizada, até ao final do programa, uma avaliagdo da transparéncia orcamental, de acordo com os principios definidos pelo FMI, cujos
resultados serdo divulgados publicamente.

3.7. O Governo compromete-se a garantir que as medidas para implementar o novo enquadramento orgamental a nivel da Administragdo
Central sejam também aplicadas a nivel regional e local. Serdo criadas estruturas adequadas de acompanhamento, reporte orgamental e
controlo de compromissos [em curso].

3.8. O programa de assisténcia financeira a Regido Auténoma da Madeira (RAM), que esta em total conformidade com o Memorando de
Entendimento (MECPE), sera implementado. O Governo portugués ird acompanhar a implementagdo do programa e elaborar relatérios
trimestrais que deverdo estar concluidos antes das avaliagdes do MECPE [em curso].

Parcerias Publico-Privadas

3.9. A renegociagdo dos contratos de PPP do setor rodovidrio ira prosseguir de acordo com a estratégia apresentada pelo Governo e a
revisdo do enquadramento regulamentar, em particular no que se refere aos niveis de servigos, com vista a alcangar poupangas
significativas, bem como uma redugdo sustentdvel dos encargos para o Estado [em curso].

3.10. O Governo continuard a trabalhar no sentido de implementar o novo regime juridico das PPP, garantir o bom funcionamento da nova
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), criada na dependéncia do Ministério das Finangas, e desenvolver os
instrumentos necessarios a gestdo e acompanhamento global dos contratos de PPP. S6 serdo langados novos concursos de PPP depois de
concluidas as necessdrias analises dos respetivos custos e beneficios e em estrita conformidade com o regime juridico das PPP. O Governo
compromete-se a consultar os técnicos da CE, BCE e FMI ao longo de todo o primeiro processo deste género. A UTAP prestard apoio
técnico ao Governo da Regido Auténoma da Madeira no ambito da renegociagdo dos contratos de PPP do setor rodoviario. As Regides
Auténomas serdo incentivadas a estabelecer um quadro semelhante para a avaliagdo dos riscos orgamentais decorrentes da celebragdo de
contratos de PPP ou de outros contratos relevantes de investimento publico, bem como para o acompanhamento da respetiva execugdo
[em curso].

3.11. O Relatdrio Anual sobre Parcerias Publico-Privadas e Concessdes incluira uma avaliagdo exaustiva dos riscos orgamentais decorrentes
dos contratos de PPP e de concessdo, bem como informagdes e analises setoriais, uma andlise dos fluxos de crédito canalizados para as
PPP através dos bancos (empréstimos e titulos, exceto agdes) por setor de atividade, e uma avaliagdo de impacto sobre a atribuicdo de
crédito e efeitos de crowding out, realizada em articulagdo com o Banco de Portugal. Os dados deste relatério serdo utilizados para a
elaboragdo da andlise de riscos orgamentais constante do Orgamento de Estado [T4-2013].
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Enquadramento Or¢gamental

3.5. Publicar [anualmente, em abril], um Documento de Estratégia Orgamental para as Administragdes Publicas. Este documento, que
especificara as previsdes econémicas e or¢amentais de médio prazo a quatro anos e os custos de novas decisdes politicas no mesmo
horizonte temporal, estara em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. As revisoes subsequentes das previsoes de
médio prazo devem ser claramente identificadas e atribuidas a alteragdes de politica econémica, alteragdes do cenario
macroeconémico ou outros fatores.

3.6. A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) serd revista com vista a transposigdo integral da legislagdo europeia relevante até ao [T1-
2014]. O Grupo Técnico de Revisdo da LEO deverd apresentar um relatério de avaliagdo, identificando os aspetos positivos e negativos da
LEO, e emitir sugestdes para a elaboragdo de nova legislagdo. As autoridades portuguesas irdo proceder a uma ampla consulta das partes
interessadas relevantes com o objetivo de discutir os aspetos essenciais da nova legislagdo, nomeadamente a racionalizagdo da estrutura
das dotagdes orgamentais, a revisdo da classificagdo das receitas préprias, o aprofundamento da reducdo da fragmentagido orgamental,
o reforgo da responsabilizagdo, ampliando o foco e a andlise dos riscos orcamentais e a perspetivagdo a médio-longo prazo das finangas
publicas. Os aspetos essenciais e a estrutura da nova lei serdo apresentados até [final de abril de 2014] e o trabalho técnico sera
concluido até final de setembro apés a consulta dos stakeholders chave. Neste ambito, serd realizada, até ao final do programa, uma
avaliagdo da transparéncia orcamental, de acordo com os principios definidos pelo FMI, cujos resultados serdo divulgados publicamente.

3.7. O Governo compromete-se a garantir que as medidas para implementar o novo enquadramento orgamental a nivel da Administragdo
Central sejam também aplicadas a nivel regional e local. Serdo criadas estruturas adequadas de acompanhamento, reporte orgamental e
controlo de compromissos [em curso].

3.8. O programa de assisténcia financeira a Regido Auténoma da Madeira (RAM), que esta em total conformidade com o Memorando de
Entendimento (MECPE), sera implementado. O Governo portugués ird acompanhar a implementagdo do programa e elaborar relatérios
trimestrais que deverdo estar concluidos antes das avaliagdes do MECPE [em curso].

Parcerias Publico-Privadas

3.9. A renegociagdo dos contratos de PPP do setor rodovidrio ira prosseguir de acordo com a estratégia apresentada pelo Governo e a
revisdo do enquadramento regulamentar, em particular no que se refere aos niveis de servigos, com vista a alcangar poupangas
significativas, bem como uma redugdo sustentavel dos encargos para o Estado [em curso].

3.10. O Governo continuard a trabalhar no sentido de implementar o novo regime juridico das PPP, garantir o bom funcionamento da nova
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), criada na dependéncia do Ministério das Finangas, e desenvolver os
instrumentos necessarios a gestdo e acompanhamento global dos contratos de PPP. S6 serdo langados novos concursos de PPP depois de
concluidas as necessdrias analises dos respetivos custos e beneficios e em estrita conformidade com o regime juridico das PPP. O Governo
compromete-se a consultar os técnicos da CE, BCE e FMI ao longo de todo o primeiro processo deste género. A UTAP prestard apoio
técnico ao Governo da Regido Auténoma da Madeira no dambito da renegociagdo dos contratos de PPP do setor rodovidrio. As Regides
Auténomas serdo incentivadas a estabelecer um quadro semelhante para a avaliagdo dos riscos orgamentais decorrentes da celebragdo de
contratos de PPP ou de outros contratos relevantes de investimento publico, bem como para o acompanhamento da respetiva execugédo
[em curso].

[ Texto suprimido ]
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Setor Empresarial do Estado

3.12. As empresas do Setor Empresarial do Estado (SEE) que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o equilibrio operacional [a
partir do final de 2012], designadamente através de uma redugdo substancial dos custos operacionais e do aumento das receitas. Para o
efeito, o Governo estd a implementar uma estratégia de reestruturagdo abrangente do SEE através da revisdo da estrutura de receitas e da
prestagdo de servigos por parte das empresas do SEE, com objetivos quantificados de redugdo dos custos, incluindo medidas visando o
realinhamento de salarios, a reducdo de efetivos e outras medidas adicionais que se revelem necessarias. O Governo esta também a
avaliar opgGes para fazer face ao elevado servigo da divida das empresas do SEE, incluindo a Parpublica [em curso].

3.13. Na sequéncia de uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais e de suplementos remuneratérios da administragdo publica, serdo
realizados, de forma faseada, estudos aprofundados para as empresas do SEE dos diferentes setores de atividade: empresas publicas de
transportes, incluindo a REFER, e Estradas de Portugal no [T1-2014] e restantes empresas do SEE até a [décima segunda avaliagdo].

3.14. Serdo adotadas medidas equivalentes em matéria de resultados operacionais, endividamento, reestruturacdo e governagdo
relativamente as empresas do setor empresarial local e regional, em estrita conformidade com a autonomia administrativa consignada na
lei. O relatdrio anual e os relatérios trimestrais sobre o Setor Empresarial do Estado avaliardo os progressos realizados a nivel central e
local no cumprimento destes objetivos. Relatérios anuais equivalentes serdo elaborados pelas Regides Auténomas. Os dados destes
relatdrios serdo utilizados para a elaboragdo da andlise de riscos orgamentais constante do Orgamento do Estado [em curso].

3.15. O Governo ira prosseguir a implementagdo da estratégia de reestruturacdo do setor da agua e dos residuos da Aguas de Portugal
(AdP) visando a entrada de capital privado e a adogdo de praticas de gestdo privada nas concessdes [em curso].

Privatizacdes

3.16. O Governo prossegue a implementagdo do plano de privatizagdes ao abrigo da nova lei-quadro das privatizagdes, tendo sido ja
atingido o objetivo de receitas de privatizagdes de cerca de 5,5 mil milhGes de euros. A venda da GALP e da restante participagdo
minoritaria na REN serd realizada quando as condiges de mercado melhorarem. A privatizagdo ou concessdo da operadora de transporte
ferrovidrio de mercadorias, subsidiaria da CP, CP Carga, sera langada depois concluida a separagdo dos terminais de mercadorias e logo que
sejam adotadas medidas adicionais para aumentar o seu valor de mercado e, simultaneamente, reestabelecer o seu equilibrio operacional.
O concurso para a privatizagdo da transportadora aérea nacional TAP sera langado assim que as condigdes de mercado melhorarem. A
venda ou concessdo de um dos canais de televisio e de uma estacdo de radio da RTP sera reapreciada no ambito do processo de
reestruturagdo em curso da empresa e em fungdo da melhoria das condigdes de mercado. A privatizagdo da empresa de gestdo de
residuos, EGF, sera langada ap6s a revisdo da regulamentagdo do setor que esta em curso [T1-2014]. Em 2014, o Governo ird ainda
considerar o alargamento do programa de privatizagdes a outros ativos, através de venda ou concessdo.

Administracao fiscal

3.17. As recentes reformas da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) serdo intensificadas com vista a criagdo de uma estrutura organizada
por fungdes. Neste ambito, destaca-se designadamente a implementagdo das seguintes medidas:

i. Redugdo do numero de servigos locais em, pelo menos, 25% em 2013 [T1-2014] e 25% em maio de 2014;

ii. Aumento dos recursos destinados a inspegdo na administragao tributdria para, pelo menos, 30% do total dos respetivos trabalhadores,
maioritariamente através da reafecta¢do interna de trabalhadores da administragdo tributaria e de outros servigos da administracdo
publica, a atingir no [T4-2013];

iii. Publicagdo de relatdrios trimestrais sobre a duragdo e custos relativos aos processos fiscais, a partir do [T4-2103], no prazo de quatro
meses apos o final de cada trimestre.

iv. Criagdo do Departamento de Servigo do Contribuinte visando concentrar num sé departamento os diferentes servigos prestados aos
contribuintes e melhorar o seu relacionamento com a administragdo tributdria, conforme previsto no Plano Estratégico da AT.
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Setor Empresarial do Estado

3.11. As empresas do Setor Empresarial do Estado (SEE) que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o equilibrio operacional [a
partir do final de 2012], designadamente através de uma redugdo substancial dos custos operacionais e do aumento das receitas. Para o
efeito, o Governo estd a implementar uma estratégia de reestruturagdo abrangente do SEE através da revisdo da estrutura de receitas e da
prestacdo de servicos por parte das empresas do SEE, com objetivos quantificados de redugdo dos custos, incluindo medidas visando o
realinhamento de saldrios, a redugdo de efetivos e outras medidas adicionais que se revelem necessarias. O Governo estd também a
avaliar opgdes para fazer face ao elevado servigo da divida das empresas do SEE, incluindo a ParpuUblica e empresas publicas do setor dos
transportes [em curso].

3.12. Na sequéncia de uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais e de suplementos remuneratérios da administragdo publica, serdo
realizados, de forma faseada, estudos aprofundados para as empresas do SEE dos diferentes setores de atividade: empresas publicas de
transportes, incluindo a REFER, e Estradas de Portugal no [T1-2014] e restantes empresas do SEE até a [décima segunda avaliagdo].

3.13. Serdo adotadas medidas equivalentes em matéria de resultados operacionais, endividamento, reestruturacdo e governagdo
relativamente as empresas do setor empresarial local e regional, em estrita conformidade com a autonomia administrativa consignada na
lei. O relatdrio anual e os relatérios trimestrais sobre o Setor Empresarial do Estado avaliardo os progressos realizados a nivel central e
local no cumprimento destes objetivos. Relatérios anuais equivalentes serdo elaborados pelas Regides Auténomas. Os dados destes
relatdrios serdo utilizados para a elaboragdo da analise de riscos orgamentais constante do Orgamento do Estado [em curso].

3.14. O Governo ira prosseguir a implementacdo da estratégia de reestruturacdo do setor da agua e dos residuos da Aguas de Portugal
(AdP) visando a entrada de capital privado e a adogdo de praticas de gestdo privada nas concessdes [em curso].

Privatizacdes

3.15. O Governo prossegue a implementagdo do plano de privatizagdes ao abrigo da nova lei-quadro das privatizagdes, tendo sido
excedido o objetivo de receitas de privatizagdes de cerca de 5,5 mil milhdes de euros. A venda da GALP e da restante participagdo
minoritaria na REN serd realizada quando as condigdes de mercado melhorarem. A privatizagdo ou concessdo da operadora de transporte
ferrovidrio de mercadorias, subsidiaria da CP, CP Carga, serd langada depois concluida a separagdo dos terminais de mercadorias e logo que
sejam adotadas medidas adicionais para aumentar o seu valor de mercado incluindo a aprovagdo do plano de investimento ferroviario e,
simultaneamente, reestabelecer o seu equilibrio operacional. O concurso para a privatizagdo da transportadora aérea nacional TAP serd
langado assim que as condigBes de mercado melhorarem. A venda ou concessdo de um dos canais de televisdo e de uma estagdo de radio
da RTP serd reapreciada no ambito do processo de reestruturagdo em curso da empresa e em fungdo da melhoria das condigdes de
mercado. A privatizagdo da empresa de gestdo de residuos, EGF, no seguimento da implementacdo de varias alteragdes ao quadro legal e
regulatdrio deste setor, foi lancada com a aprovagdo formal pelo Conselho de Ministros do Decreto-Lei de privatizagdo com vista a
receber ofertas vinculativas no primeiro semestre de 2014. O Governo ird ainda considerar o alargamento do programa de privatizages a
outros ativos, através de venda ou concess3o.

Administracdo fiscal

3.16. As recentes reformas da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) serdo intensificadas com vista a criagdo de uma estrutura organizada
por fungdes. Neste ambito, destaca-se designadamente a implementagdo das seguintes medidas:

i. Redugdo do nimero de servigos locais em, pelo menos, 50% até maio 2014. O plano final subjacente a esta reducdo serd anunciado
antes da [décima segunda avaliagdo].

ii. Aumento dos recursos destinados a inspe¢do na administragdo tributdria para, pelo menos, 30% do total dos respetivos trabalhadores.
O processo de recrutamento estd em curso e este limiar deve ser atingido até a [décima segunda avaliagdo].

iii. Publicagdo de relatdrios trimestrais sobre a duragdo e custos relativos aos processos fiscais, a partir do [T4-2103], no prazo de quatro
meses apos o final de cada trimestre.

iv. Criagdo do Departamento de Servigo do Contribuinte visando concentrar num sé departamento os diferentes servigos prestados aos
contribuintes e melhorar o seu relacionamento com a administragdo tributdria, conforme previsto no Plano Estratégico da AT.
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3.18 3.18. O novo regime de faturagdo eletronica, visando combater a fraude e a evasdo fiscais, entrou em vigor em 2013. Um relatério de 3.17 3.17. O novo regime de faturagdo eletrdnica, visando combater a fraude e a evas&o fiscais, entrou em vigor em 2013. A capacidade
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3.22

avaliagdo das medidas aplicaveis aos varios setores de atividade econdmica sera elaborado até ao [T4-2013]. A capacidade operacional
sera reforgada para permitir uma andlise atempada e eficiente de todos os dados recolhidos por via da transmissdo eletronica de faturas a
administragdo tributdria. [em curso]. A andlise desta informagdo permitira inspegbes tributarias melhor direcionadas sempre que forem
detetadas irregularidades, inclusive em exercicios transatos.

3.19. A troca de informagdes entre as autoridades tributaria e de combate ao branqueamento de capitais sera reforcada em conformidade
com as melhores praticas internacionais.

3.20. O Governo continuard a adotar as medidas que se revelarem necessdrias no dambito do combate a fraude e a evasdo fiscais e do
reforgo do controlo sobre o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes. Neste sentido, 0 Governo ira prosseguir:

i. a analise da situagdo atual relativamente ao cumprimento das obrigagdes fiscais, incluindo uma analise de risco das diferentes categorias
de contribuintes, com especial incidéncia sobre o imposto sobre o rendimento. A andlise basear-se-a, entre outros, nos elementos
fornecidos nas declaragdes mensais de remuneragdes Unicas e nas declaragdes anuais de rendimentos Unicas, no caso dos Trabalhadores
Independentes [em curso]. Um relatério de avaliagdo sera elaborado até ao [T4-2013];

ii. a capacitagdo da administragdo fiscal através da modernizagdo faseada do quadro de gestdo do cumprimento das obrigagoes fiscais ao
longo de um periodo de trés anos. A curto prazo, este processo centrar-se-a na plena operacionalizagdo da recém-criada Unidade de
Gestdo de Risco [T1-2014], que se concentrara, inicialmente, em projetos destinados a melhorar o cumprimento das obrigacoes fiscais
por parte dos contribuintes com elevado rendimento ou patriménio e dos profissionais liberais.

Administracdo Publica
Administragdo central, regional e local

3.21.Com base na Lei n.2 64/2013, que regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Pdblica a
particulares e define os mecanismos de controlo e de reporte de informagdo, o Governo ird rever os apoios financeiros publicos
concedidos a associagdes privadas [T1-2014].

3.22. O Grupo de Trabalho Interministerial do Ordenamento do Territdrio ird apresentar um relatdrio visando:

i. a identificagdo de potenciais duplicagdes de servigos e competéncias e de outras fontes de ineficiéncia entre a administragdo central e a
administragdo local, bem como de novas oportunidades de descentralizagdo e externalizagdo de servigos por parte da administragdo
central [décima primeira avaliagdo].

ii. a reorganizagdo da rede de servigos descentralizados ao nivel dos ministérios, com a finalidade de melhorar a eficiéncia no setor publico
e a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e empresas. Estes servigos serdo, essencialmente, reorganizados pela fusdo de lojas do
cidaddo e de outras modalidades de reorganizagdo, com o objetivo de definir areas geograficas mais eficientes e promover a utilizagdo de
meios digitais do Governo [décima primeira avalia¢do].
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operacional serd reforgada para permitir uma analise atempada e eficiente de todos os dados recolhidos por via da transmissao eletrénica
de faturas a administragdo tributdria. [em curso]. A andlise desta informagdo permitira inspegdes tributarias melhor direcionadas sempre
que forem detetadas irregularidades, inclusive em exercicios transatos.
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3.18. O Governo continuard a adotar as medidas que se revelarem necessarias no ambito do combate a fraude e a evasdo fiscais e do
reforgo do controlo sobre o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes. Neste sentido, o Governo ira prosseguir:

i. a andlise da situagdo atual relativamente ao cumprimento das obrigagdes fiscais, incluindo uma analise de risco das diferentes categorias
de contribuintes, com especial incidéncia sobre o imposto sobre o rendimento. A analise basear-se-a, entre outros, nos elementos
fornecidos nas declaragdes mensais de remuneragdes Unicas e nas declaragdes anuais de rendimentos unicas, no caso dos Trabalhadores
Independentes [em curso].

ii. a capacitagdo da administragdo fiscal através da modernizagdo faseada do quadro de gestdo do cumprimento das obrigagGes fiscais ao
longo de um periodo de trés anos. A curto prazo, este processo centrar-se-a na plena operacionalizagdo da recém-criada Unidade de
Gestdo de Risco [T1-2014], que visa, inicialmente, contribuintes com elevado rendimento ou patriménio e profissionais liberais.
Auditorias eficazes a individuos considerados com maior risco de reporte serdo reforgadas e serd promovido o cumprimento
voluntario.

3.19. Na sequéncia da publicagdo do Aviso n.2 5/2013 do Banco de Portugal, o enquadramento legal e regulamentar da lavagem de
dinheiro (AML) sera reforcado para enfrentar mais eficazmente a lavagem de dinheiro e os seus crimes principais, incluindo crimes
fiscais. Um grupo de trabalho multidisciplinar estd a levar a cabo uma avaliacdo nacional de riscos AML/CFT e propora as alteragdes
necessarias. As principais areas de reforma para fortalecer a troca de informagdo entre as autoridades de AML e outras autoridades
competentes, tais como a AT, serdo implementadas até o final de 2014.

Administracdo Publica
Administragdo central, regional e local

3.20.Com base na Lei n.2 64/2013, que regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Pdblica a
particulares e define os mecanismos de controlo e de reporte de informagdo, o Governo ird rever os apoios financeiros publicos
concedidos a associagdes privadas [T1-2014].

3.21. O Grupo de Trabalho Interministerial do Ordenamento do Territdrio ira apresentar um relatdrio visando:

i. a identificagdo de potenciais duplicagdes de servigos e competéncias e de outras fontes de ineficiéncia entre a administragdo central e a
administragdo local, bem como de novas oportunidades de descentralizagdo e externalizagdo de servigos por parte da administragdo
central [T1-2014].

ii. a reorganizagdo da rede de servigos descentralizados ao nivel dos ministérios, com a finalidade de melhorar a eficiéncia no setor publico
e a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e empresas. Estes servigos serdo, essencialmente, reorganizados pela fusdo de lojas do
cidaddo e de outras modalidades de reorganizagdo, com o objetivo de definir areas geograficas mais eficientes e promover a utilizagdo de
meios digitais do Governo [T1-2014].
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Servigos partilhados

3.23. Desenvolver a utilizagdo partilhada de servigos ao nivel da administragdo central, implementando a totalidade dos projetos em curso
e avaliando regularmente a possibilidade de maior integragdo:

i. concluir a implementagdo do projeto de Gestdo de Recursos Financeiros em Modo Partilhado (GeRFIP) nas administragdes central e
regional [T4-2013];

ii. concluir a implementagdo do projeto de Gestdo de Recursos Humanos em Modo Partilhado (GeRHuP), nos servigos e organismos do
Ministério das Finangas, inclusive na Autoridade Tributdria e Aduaneira, até [maio de 2014];

iii. prosseguir a implementagdo do —Plano global estratégico de racionalizacdo e redugdo de custos com as Tecnologias de Informagéo e
Comunicagdo (TIC) na Administragdo Piblica [em curso].

Recursos humanos

3.24. Limitar as admissdes de pessoal na administragdo publica para obter, no periodo de 2012- 2014, decréscimos anuais de, pelo menos,
2% (em equivalentes a tempo inteiro) na administragdo central e 2% (em equivalentes a tempo inteiro) nas administragdes local e regional,
incluindo a reducgdo substancial do niumero de contratos a termo certo e a aplicagdo do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo. O
Governo garantira a aplicagdo desta medida a nivel da administragdo local e promoverd as medidas necessarias para que as regioes
auténomas apresentem planos semelhantes visando a mesma meta [em curso].

3.25. Na sequéncia da analise a atual composi¢do da tabela salarial da Fungdo Publica, a finalizar até a [décima segunda avaliagdo], serd
elaborada, no primeiro semestre de 2014, uma tabela remuneratéria Unica, com vista a racionalizar a politica remuneratéria e garantir
coeréncia entre as diferentes carreiras, a qual devera ser concluida até ao final de 2014.

3.26. Na sequéncia do estudo efetuado sobre os suplementos remuneratdrios da Fungdo Publica, deverd ser apresentado um relatério
sobre a revisdo global destes suplementos até ao [T4-2013]. Uma proposta de lei relativa a tabela unica de suplementos remuneratdrios
deverd ser apresentada até a [décima segunda avaliagdo], com vista a sua implementag&o até junho de 2014.

3.27. Proceder a convergéncia do Regime de Protegdo Social Convergente (RPSC) com as regras aplicaveis as pensdes do Regime Geral de
Seguranga Social [T4-2013].

3.28. A nova Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, que simplifica e redne num sé diploma o regime laboral do setor publico,
aprofundando a respetiva convergéncia com as regras do Cédigo do Trabalho aplicaveis ao setor privado, entrara em vigor até ao [T1-
2014]. Embora secgdes importantes desta lei ja estejam em vigor (nomeadamente o periodo normal de trabalho de 40 horas semanais e o
programa de requalificagdo), a mesma prevé outros elementos como a alteragdo do nimero de dias de licenga por ano e a aplicagdo do
regime de banco de horas.

Sistema de satde

Objetivos

Melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema de saude, induzindo uma utilizagdo mais racional dos servigos e o controlo da despesa; gerar
poupangas adicionais na drea dos medicamentos para reduzir a despesa publica global nesta area para 1,25% do PIB, até ao final de 2012,
e para cerca de 1% do PIB em 2013 e 2014; gerar poupancas adicionais nos custos operacionais dos hospitais e definir uma estratégia para
regularizar os pagamentos em atraso.

O Governo tomara as seguintes medidas para reformar o sistema de satude:

3.22
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Servigos partilhados

3.22. Desenvolver a utilizagdo partilhada de servigos ao nivel da administragdo central, implementando a totalidade dos projetos em curso
e avaliando regularmente a possibilidade de maior integragdo:

i. continuar com a implementagdo do projeto de Gestdo de Recursos Humanos em Modo Partilhado (GeRHuP), nos servigos e
organismos do Ministério das Finangas, inclusive na Autoridade Tributaria e Aduaneira [em curso];

ii. prosseguir a implementagdo do —Plano global estratégico de racionalizagcdo e redugdo de custos com as Tecnologias de Informagéo e
Comunicagdo (TIC) na Administragdo Publica [em curso].

Recursos humanos

3.23. Limitar as admissdes de pessoal na administragdo publica para obter, no periodo de 2012- 2014, decréscimos anuais de, pelo menos,
2% (em equivalentes a tempo inteiro) na administragdo central e 2% (em equivalentes a tempo inteiro) nas administragées local e regional,
incluindo a redugdo substancial do nimero de contratos a termo certo e a aplicagdo do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo. O
Governo garantira a aplicagdo desta medida a nivel da administragdo local e promoverd as medidas necessarias para que as regides
auténomas apresentem planos semelhantes visando a mesma meta [em curso].

3.24. Na sequéncia da analise a atual composigdo da tabela salarial da Fungdo Publica, a finalizar até a [décima segunda avaliagdo], serd
elaborada, no primeiro semestre de 2014, uma tabela remuneratéria Unica, com vista a racionalizar a politica remuneratéria e garantir
coeréncia entre as diferentes carreiras, a qual devera ser concluida até ao final de 2014.

3.25. Na sequéncia do estudo efetuado sobre os suplementos remuneratdrios da Fungdo Publica, deverd ser apresentado um relatério
sobre a revisdo global destes suplementos, uma proposta de lei relativa a tabela Unica de suplementos remuneratdrios devera ser
apresentada até a [décima segunda avaliagdo], com vista a sua implementagdo até junho de 2014.

[ Texto suprimido ]

3.26. A nova Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, que simplifica e redine num sé diploma o regime laboral do setor publico,
aprofundando a respetiva convergéncia com as regras do Codigo do Trabalho aplicaveis ao setor privado, entrard em vigor até ao [T1-
2014]. Embora secgdes importantes desta lei ja estejam em vigor (nomeadamente o periodo normal de trabalho de 40 horas semanais e o
programa de requalificagdo), a mesma prevé outros elementos como a alteragdo do nimero de dias de licenga por ano e a aplicagdo do
regime de banco de horas.

Sistema de satide

Objetivos

Melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema de saude, induzindo uma utilizagdo mais racional dos servigos e o controlo da despesa; gerar
poupangas adicionais na drea dos medicamentos para reduzir a despesa publica global nesta area para 1,25% do PIB, até ao final de 2012,
e para cerca de 1% do PIB em 2013 e 2014; gerar poupangas adicionais nos custos operacionais dos hospitais e definir uma estratégia para
regularizar os pagamentos em atraso.

O Governo tomara as seguintes medidas para reformar o sistema de saude:
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Financiamento

3.29. A melhoria do sistema de faturagdo e cobranga de receitas de taxas moderadoras do SNS, de importancias devidas pelas companhias
de seguros e de reembolso das despesas relativas a cuidados de salide prestados a doentes estrangeiros devera permitir um encaixe
adicional de 50 milhdes de euros [T4-2013].

3.30. A implementagdo dos planos para alcangar um modelo autossustentdvel nos sistemas de beneficios de saide da administracdo
publica foi agilizada e prossegue a bom ritmo. Em 1 de agosto de 2013, a taxa contributiva da entidade empregadora foi reduzida para
1,25% e a contribuicdo dos funcionarios publicos e p nistas foi ada para 2,25%. O plano atual prevé a manutengdo da taxa
contributiva da entidade empregadora em 1,25% em 2014, no entanto a mesma tera um efeito neutro no custo or¢camental global com os
subsistemas publicos de saide — ADSE, ADM (Forgas Armadas) e SAD (Policia) — devido a transferéncia desta verba para o SNS (em
contrapartida pela prestacdo de servicos, designadamente medicamentos) e para o Estado. Estd previsto um novo aumento da taxa
contributiva dos funciondrios publicos e pensionistas para 3,5% em 2014. Esta medida permitird acelerar o processo de
autofinanciamento.

Formacdo de prego e comparticipagio de medicamentos

3.31. Monitorizar mensalmente a despesa com medicamentos de forma a garantir que a despesa publica global nesta drea ndo exceda
1,25% do PIB, em 2012, e 1% do PIB em 2013 e 2014 [em curso].

3.32. Caso se venha verificar um desvio da despesa publica face ao objetivo fixado para 2013, o Governo ira implementar medidas de
contingéncia que incluirdo redugBes administrativas de pregos (além da revisdo anual de pregos), designadamente promovendo a
promulgacdo de legislagdo que preveja uma redugdo automdtica em 50% do prego dos medicamentos que, estando autorizados no
mercado ha 15 anos, deixaram de estar protegidos por patente e ndo estdo sujeitos a concorréncia dos genéricos no mercado nacional
[em curso].

Prescrigcdo, monitorizagdo da prescrigdo e normas de orientagdo

3.33. Continuar a melhorar o sistema de monitorizagdo e avaliagdo da prescrigdio de medicamentos e meios complementares de
diagndstico em termos de volume e valor e em comparagdo com normas de orientagdo de prescrigdo e de outros profissionais da area de
especializagdo (peers). Continuarad a ser prestada periodicamente (por exemplo, trimestralmente) informagdo a cada médico sobre o
processo, em particular sobre a prescrigdo dos medicamentos mais caros e mais usados [em curso].

3.34. Prosseguir a concegdo e aplicagdo do sistema de sangBes e penalizagdes, como complemento do quadro de avaliagdo [em curso].
Avaliar a aplicagdo das normas de prescri¢do do SNS no setor publico, e também no setor privado, no caso de cuidados prestados a
doentes no ambito dos subsistemas de salde publicos, com vista a harmonizar e a promover cuidados de saude de igual qualidade, em
conformidade com as melhores praticas.

3.35. Acompanhar de perto a aplicagdo da legislagdo que torna obrigatdria para os médicos, a todos os niveis do sistema, tanto publico
como privado, a prescrigdo por Denominagdo Comum Internacional (DCI) visando aumentar a utilizagdo de genéricos e de medicamentos
de marca que sejam menos dispendiosos. O sistema de prescri¢do eletrénica devera assumir, por defeito, a prescri¢do por DCl. Um
relatério de acompanhamento devera ser publicado até [dezembro de 2013].

3.36. Continuar a emitir normas de orientagdo clinica e de prescrigdo de cuidados médicos, medicamentos e de meios complementares de
diagndstico com base nas orientagdes internacionais de prescrigdo; prosseguir as auditorias a sua aplicagdo e proceder a sua integragdo no
sistema de prescrigdo eletrénica [em curso].

3.37. As medidas acima indicadas devem ter por objetivo um aumento gradual e significativo da percentagem de medicamentos genéricos
(em termos de volume) para 45% do total de medicamentos comparticipados pelo SNS, prescritos em ambulatério até ao final de 2013 e
60% até ao final de 2014.

3.28

3.29

3.30

3.33

11.2 Avaliagdao do MoU
24 de abril de 2014

Financiamento
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3.27. A implementagdo dos planos para alcangar um modelo autossustentdvel nos sistemas de beneficios de satide da administragdo
publica foi agilizada e prossegue a bom ritmo. A taxa de contribui¢do dos beneficiarios foi aumentada para 3,5 por cento a partir de maio
de 2014. O plano atual prevé a manutencdo da taxa contributiva da entidade empregadora em 1,25% em 2014, no entanto a mesma terd
um efeito neutro no custo orgamental global com os subsistemas publicos de saide — ADSE, ADM (Forgas Armadas) e SAD (Policia) —
devido a transferéncia desta verba para o SNS (em contrapartida pela prestagdo de servigos, designadamente medicamentos) e para o
Estado no caso de a contribui¢do dos beneficiarios garantir o autofinanciamento do respetivo sistema.

Formacdo de prego e comparticipagdo de medicamentos

3.28. Monitorizar mensalmente a despesa com medicamentos de forma a garantir que a despesa publica global nesta area ndo exceda
1,25% do PIB, em 2012, e 1% do PIB em 2013 e 2014 [em curso].

3.29. Caso se venha verificar um desvio da despesa publica face ao objetivo fixado para 2014, o Governo ira implementar medidas de
contingéncia que incluirdo redugdes administrativas de pregos (além da revisdo anual de pregos), designadamente promovendo a
promulgagdo de legislagdo que preveja uma redugdo automdtica em 50% do prego dos medicamentos que, estando autorizados no
mercado ha 15 anos, deixaram de estar protegidos por patente e ndo estdo sujeitos a concorréncia dos genéricos no mercado nacional
[em curso].

Prescrigcdo, monitorizagdo da prescrigdo e normas de orientagdo

3.30. Continuar a melhorar o sistema de monitorizagdo e avaliagdo da prescrigdo de medicamentos e meios complementares de
diagndstico em termos de volume e valor e em comparagdo com normas de orientagdo de prescrigdo e de outros profissionais da area de
especializagdo (peers). Continuard a ser prestada periodicamente (por exemplo, trimestralmente) informagdo a cada médico sobre o
processo, em particular sobre a prescrigdo dos medicamentos mais caros e mais usados [em curso].

3.31. Prosseguir a concegdo e aplicagdo do sistema de sangdes e penalizagdes, como complemento do quadro de avaliagdo. Avaliar a
aplicagdo das normas de prescrigdo do SNS no setor publico, e também no setor privado, no caso de cuidados prestados a doentes no
ambito dos subsistemas de satde publicos, com vista a harmonizar e a promover cuidados de sadde de igual qualidade, em conformidade
com as melhores préticas [em curso].

3.32. Reforgar o acompanhamento da aplicagdo da legislagdo que torna obrigatdria para os médicos, a todos os niveis do sistema, tanto
publico como privado, a prescrigdo por Denominagdo Comum Internacional (DCI) visando aumentar a utilizagdo de genéricos e de
medicamentos de marca que sejam menos dispendiosos [em curso].

3.33. Continuar a emitir normas de orientagao clinica e de prescri¢do de cuidados médicos, medicamentos e de meios complementares de
diagndstico com base nas orientag@es internacionais de prescrigdo; prosseguir as auditorias a sua aplicagdo e proceder a sua integragdo no
sistema de prescrigdo eletrénica [em curso].

3.37. As medidas acima indicadas devem ter por objetivo um aumento gradual e significativo da percentagem de medicamentos genéricos
(em termos de volume) para 60% do total de medicamentos comparticipados pelo SNS, prescritos em ambulatério até ao final de 2014.
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Centralizagéo das compras e aprovisionamento e concorréncia

3.38. Prosseguir a implementagdo da aquisicdo centralizada de bens e servicos da drea da salde através dos Servigos Partilhados do
Ministério da Saude (SPMS), utilizando o sistema de codificagdo uniforme para produtos médicos e farmacéuticos desenvolvido pelo
INFARMED [em curso]. Criar um observatério de pregos e aquisi¢des [T2-2014].

3.39. O INFARMED ira prosseguir a elaboragdo do Formulario Nacional de Medicamentos (para os hospitais e ambulatério), iniciada no
segundo trimestre de 2013, promovendo a inclusdo de quatro novas dreas terapéuticas por trimestre, o qual devera estar concluido até a
[décima segunda avaliagdo]. Garantir o uso obrigatério do formuldrio em todos os hospitais para monitorizar os stocks e os fluxos de
medicamentos e de produtos médicos hospitalares, bem como a conformidade com os processos de aquisi¢do centralizada. Continuar a
trabalhar com as associagbes profissionais e garantir a aplicagdo das normas de orientagdo de prescrigdo terapéutica ao regime de
tratamento em ambulatdrio, visando reduzir as diferengas nos cuidados de salde e garantir a respetiva conformidade com as melhores
praticas [décima segunda avaliagdo].

3.40. Continuar a monitorizar a despesa do SNS com entidades privadas que prestem servigos de meios complementares de diagnéstico e
terapéutica ao SNS, em particular os servigos de hemodialise, reabilitagdo e cuidados respiratdrios. Adotar novas medidas para aumentar a
concorréncia, quer entre os prestadores privados, quer entre estes e os prestadores publicos nestas areas de cuidados de satde, com vista
a garantir a concorréncia e pregos justos no setor privado. Estas medidas deverdo visar a redugdo da despesa global do SNS com
prestadores privados. Adotar medidas para garantir a concorréncia no setor das farmécias [T4-2013].

Cuidados de Satide Primdrios

3.41. No ambito da reorganizagdo dos servigos de prestagdo de cuidados de saude, designadamente no que respeita a concentragdo e
especializagdo de servigos hospitalares e ao desenvolvimento de servigos de cuidados de saude primarios mais eficientes em termos de
custos, o Governo estd a reforgar as medidas visando ndo sé continuar a reduzir o recurso desnecessario a consultas de especialidade e as
urgéncias, mas também melhorar a coordenagdo dos cuidados [em curso], através:

i. da revisdo do sistema de incentivos associado a avaliagdo do desempenho e da continuagdo do aumento do nimero das Unidades de
Saude Familiares (USF). Alargar a avaliagdo do desempenho a outras unidades de cuidados de saide primarios (UCSP). Assegurar que o
novo sistema conduz a uma redugdo de custos e a uma prestagdo de cuidados mais eficaz;

ii. da criagdo de um mecanismo para garantir a presenga de médicos de familia em dreas carenciadas, de modo a possibilitar uma
distribuicdo mais uniforme destes médicos pelo pais;

iii. da transferéncia dos recursos humanos dos hospitais para os servigos de cuidados de saude primdrios e reavaliagdo do papel dos
enfermeiros e de outras especialidades na prestagdo de cuidados de saude;

iv. da atualizagdo das listas de utentes e do Registo Nacional de Utentes com vista ao aumento do numero méaximo de utentes por médico
de cuidados primarios/de familia nos centros de satde e nas USF em, pelo menos, 20% e 10% respetivamente.

Servigos hospitalares

3.42. No ambito da estratégia global para liquidar pagamentos em atraso, prosseguir a implementagdo da estratégia para liquidar os
pagamentos em atraso no setor da saude. Garantir a introdugdo de rigorosos procedimentos de controlo normalizados em todas as
entidades do setor da salde, de forma a que os compromissos de despesa ndo excedam o orgamento atribuido a cada uma dessas
entidades, evitando assim que voltem a verificar-se pagamentos em atraso [em curso].

3.43. Com base num conjunto abrangente de indicadores, continuar a elaboragao de relatdrios trimestrais que comparem o desempenho
hospitalar (benchmarking) e de mapas de gestdo mensais (tableaux de bord) dos hospitais, devendo os resultados contribuir para definir
objetivos para aqueles que apresentem um desempenho mais fraco [em curso].

3.35
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Centralizagdo das compras e aprovisionamento e concorréncia

3.35. Prosseguir a implementagdo da aquisi¢do centralizada de bens e servigos da area da saude através dos Servigos Partilhados do
Ministério da Sadde (SPMS), utilizando o sistema de codificagdo uniforme para produtos médicos e farmacéuticos desenvolvido pelo
INFARMED [em curso]. Criar um observatério de pregos e aquisi¢des [T2-2014].

3.36. O INFARMED ira prosseguir a elaboragdo do Formulario Nacional de Medicamentos (para os hospitais e ambulatério), iniciada no
segundo trimestre de 2013, promovendo a inclusdo de quatro novas dreas terapéuticas por trimestre, o qual devera estar concluido até a
[décima segunda avaliagdo]. Garantir o uso obrigatdrio do formuldrio em todos os hospitais para monitorizar os stocks e os fluxos de
medicamentos e de produtos médicos hospitalares, bem como a conformidade com os processos de aquisi¢do centralizada. Continuar a
trabalhar com as associagdes profissionais e garantir a aplicagdo das normas de orientagdo de prescricdo terapéutica ao regime de
tratamento em ambulatério, visando reduzir as diferengas nos cuidados de saude e garantir a respetiva conformidade com as melhores
praticas [décima segunda avaliagdo].

[ Texto suprimido ]

Cuidados de Satde Primdrios

3.37. No ambito da reorganizagdo dos servigos de prestagdo de cuidados de saude, designadamente no que respeita a concentragdo e
especializagdo de servigos hospitalares e ao desenvolvimento de servigos de cuidados de saude primarios mais eficientes em termos de
custos, o Governo estd a reforgar as medidas visando ndo sé continuar a reduzir o recurso desnecessario a consultas de especialidade e as
urgéncias, mas também melhorar a coordenagdo dos cuidados [em curso], através:

i. da revisdo do sistema de incentivos associado a avaliagdo do desempenho e da continuagdo do aumento do nimero das Unidades de
Saude Familiares (USF). Alargar a avaliagdo do desempenho a outras unidades de cuidados de salide primarios (UCSP). Assegurar que o
novo sistema conduz a uma redugdo de custos e a uma prestagdo de cuidados mais eficaz;

ii. da criagdo de um mecanismo para garantir a presenca de médicos de familia em dreas carenciadas, de modo a possibilitar uma
distribuicdo mais uniforme destes médicos pelo pais;

iii. da transferéncia dos recursos humanos dos hospitais para os servicos de cuidados de saude primdarios e reavaliagdo do papel dos
enfermeiros e de outras especialidades na prestagdo de cuidados de saude;

iv. da atualizagdo das listas de utentes e do Registo Nacional de Utentes com vista ao aumento do nimero méaximo de utentes por médico
de cuidados primarios/de familia nos centros de satide e nas USF em, pelo menos, 20% e 10% respetivamente.

v. da organizagdo do hordrio de funcionamento das USF e UCSP de modo a cobrir as necessidades do paciente e da familia e também
para oferecer alternativas aos departamentos de emergéncia hospitalar.

Servigos hospitalares

3.38. No ambito da estratégia global para liquidar pagamentos em atraso, prosseguir a implementagdo da estratégia para liquidar os
pagamentos em atraso no setor da saude. Garantir a introdugdo de rigorosos procedimentos de controlo normalizados em todas as
entidades do setor da saude, de forma a que os compromissos de despesa ndo excedam o orgamento atribuido a cada uma dessas
entidades, evitando assim que voltem a verificar-se pagamentos em atraso [em curso].

[ Texto suprimido ]
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3.44 3.44. Sera alterado o atual quadro contabilistico dos hospitais do SEE, que vdo passar a adotar as normas contabilisticas e cumprir os 3.39 3.39. Continuar a melhorar a estrutura de Tl e sistemas de software ja existentes para melhorar a qualidade da supervisdo financeira

3.45

3.46

3.47

3.48

3.49

requisitos legais relativos a sistemas informaticos de contabilidade aplicdveis as empresas privadas e outras empresas do SEE, o que
contribuird para melhorar a respetiva gestdo, bem como a lidade do t 0 e monitorizagdo pelo Governo. Uma
plataforma financeira comum a todas as empresas do SEE sera desenvolvida até ao final de 2013. A partir do final do corrente ano
passara a ser possivel o reporte de informagdo de acordo com as novas normas contabilisticas, utilizando os sistemas de contabilidade
existentes. Uma plataforma contabilistica central sera testada e implementada faseadamente nas empresas do SEE, mais especificamente
em 10 empresas, no [T1-2014], e em 20 empresas até a [décima segunda avaliagdo], devendo as restantes adotar uma nova plataforma
central que permita a Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) recolher informagdo sobre a contabilidade dos hospitais em
tempo real.

3.45. Prosseguir a reorganizagdo e racionalizagdo da rede hospitalar através da especializagdo, concentragdo e redimensionamento
(downsizing) de servigos hospitalares e de urgéncia, bem como da gestdo conjunta dos hospitais (em conformidade com o Decreto-Lei n.2
30/2011) e do funcionamento conjunto dos hospitais. Esta medida tem como objetivo: ajustar a oferta hospitalar em cada regido de
saude, tendo em conta nomeadamente os hospitais recém-construidos em regime de PPP; reorientar a atividade de alguns hospitais, que
deixardo de prestar cuidados curativos para se dedicarem a outras dreas como os cuidados de reabilitagdo, continuados e paliativos; e de
reestruturar os servigos de urgéncia e transplantagdo. Estas melhorias visam eliminar a duplicagdo desnecessaria, obter economias de
escala e permitir redugdes adicionais dos custos operacionais de, pelo menos, 5% em 2013, melhorando si ea lidad
dos cuidados prestados. De 2011 a 2013, a redugdo global dos custos operacionais dos hospitais devera ser de, pelo menos, 15% face a
2010. A reorganizagdo e racionalizagdo da rede hospitalar abrangem os seguintes passos: a definicdo da carteira de servigos hospitalares
do SNS e a finalizagdo de todos os planos estratégicos detalhados dos hospitais para um horizonte temporal de 3 anos [T1-2014]. Os
Contratos-Programa dos hospitais EPE para o ano de 2014 deverdo ser negociados e celebrados até ao final do [T1-2014].

3.46. Atualizar anualmente o inventario de todos os profissionais de saide e elaborar relatérios anuais apresentando planos de afetagdo
de recursos humanos para o periodo que decorre até 2014. Os relatérios deverdo incluir planos para a reafectacdo de recursos
qualificados e de apoio no SNS [T4-2013].

3.47. A aplicagdo da nova tabela remuneratdria das horas extraordindrias e das novas regras visando aumentar a mobilidade dos
profissionais de satde dentro e entre as varias Administragdes Regionais de Sautde (ARS) devera permitir uma redugdo adicional de 20% da
despesa com horas extraordinarias em 2013 [T4-2013].

Autoridades Regionais de Saude
3.48. Estd em curso a implementagdo, pelas Administragées Regionais de Saude (ARS), do novo manual de procedimentos de controlo

interno, cuja conclusdo esta prevista para [dezembro de 2013].

Servigos transversais

das administragdes publicas. Uma plataforma contabilistica central sera testada e implementada faseadamente nas empresas do SEE,
mais especificamente em 10 empresas, no [T1-2014], e em 20 empresas até a [décima segunda avaliagdo], devendo as restantes adotar
uma nova plataforma central que permita a Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) recolher informag&o sobre a contabilidade
dos hospitais em tempo real.

3.40 3.40. Prosseguir a reorganizagdo e racionalizagdo da rede hospitalar através da especializagdo, concentragdo e redimensionamento

(downsizing) de servigos hospitalares e de urgéncia, bem como da gestdo conjunta dos hospitais (em conformidade com o Decreto-Lei n.2
30/2011) e do funcionamento conjunto dos hospitais. Esta medida tem como objetivo: ajustar a oferta hospitalar em cada regido de
saude, tendo em conta nomeadamente os hospitais recém-construidos em regime de PPP; reorientar a atividade de alguns hospitais, que
deixardo de prestar cuidados curativos para se dedicarem a outras dreas como os cuidados de reabilitagdo, continuados e paliativos; e de
reestruturar os servigos de urgéncia e transplantagdo. Estas melhorias visam eliminar a duplicagdo desnecessaria, obter economias de
escala e permitir redugbes adicionais dos custos operacionais. A reorganizagdo e racionalizagdo da rede hospitalar abrangem os seguintes
passos: a definicdo da carteira de servigos hospitalares do SNS e a finalizagdo de todos os planos estratégicos detalhados dos hospitais
para um horizonte temporal de 3 anos [T1-2014]. Os Contratos-Programa dos hospitais EPE para o ano de 2014 deverdo ser negociados e
celebrados até ao final do [T1-2014].

3.41 3.41. Atualizar anualmente o inventario de todos os profissionais de satide para o periodo até 2014 [em curso]. Os planos estratégicos a

3 anos especificam os planos para realocar o pessoal qualificado e de apoio no ambito do SNS [T1-2014].

[ Texto suprimido ]
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Servigos transversais

3.49. Prosseguir o desenvolvimento do registo de saude eletrénico e garantir o respetivo acesso a todos os servigos relevantes de 3.42 3.42. Prosseguir o desenvolvimento do registo de salde eletrénico e garantir o respetivo acesso a todos os servigos relevantes de

prestagdo de cuidados de saude [em curso].

prestagdo de cuidados de saude [em curso].
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