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Ficha técnica

Este trabalho foi elaborado com base nos relatérios da Comissdo Europeia e do Fundo
Monetario Internacional relativos ao “Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica” - MoU.

A andlise é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAO). Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma unidade especializada
que funciona sob orientagdo da comissdo parlamentar permanente com competéncia em
matéria orcamental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboracdo de estudos e
documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orcamental e financeira publica.
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1 O presente documento sintetiza as altera¢6es ao “Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econémica” - MoU decorrentes da 7.* avaliacdo, nos
aspetos relativos a politica or¢amental e as medidas or¢camentais estruturais e tem por base
a avaliacdo divulgada pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) a 12 e 13 de Junho de 2013 e
pela Comissdo Europeia (CE) a 26 de Junho.'

2 Ao nivel do cendrio macroecondémico, a 7. avaliacdo contempla uma revisdo em
baixa da perspetiva para o crescimento do PIB de -1% para -2,3%, em 2013 (Tabela 1). Note-se
que, apesar desta previsao de queda do PIB, em termos de composicdo, a avaliagao do FMI
e da CE é divergente. Enquanto o FMI considera uma queda no consumo publico de 4,2%, a
CE prevé uma queda de 2,6%, o que representa uma queda de menor dimensdo em relagao
a 6.7 avaliacdo. Em consequéncia, a previsdo da CE considera uma diminuicdo de maior
dimens&o no consumo privado e no investimento, em relagdo a previsdo do FMI.?

Tabela 1 - Cendrio macroeconémico para a economia portuguesa

Documento: 6.2 avaliagdo 7.2 avaliagdo

FMI CE
Ano: 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Despesa e PIB (taxas reais de variagdo, em %)

PIB -1,7 -30 -1,0 0,8 1,8 1,8 -1,6 -3,2 -2,3 -2,3 0,6 1,5 1,8
Ap.p. 0,1 0,2 1,3 1,3 0,2 0,3 0,0
Consumo Privado 40 -57 -2,2 0,4 1,2 1,3 -3,8 -5,6 -3,3 -3,5 0,1 1,0 1,1
Ap.p. 0,2 0,1 1,1 -1,3 0,3 0,2 0,2
Consumo Publico -38 -35 -32 -20 0,9 0,6 -4,3 -4,4 -4,2 -2,6 -2,0 -1,9 -0,5
Ap.p. 0,5 0,9 -1,0 0,6 0,0 2,8 1,1
FBCF -11,3 -13,7 55 3,0 4,3 3,8 -10,7 -14,5 -7,6 -7,7 2,5 4,9 52
Ap.p. 0,6 0,8 2,1 2,2 0,5 0,6 1,4
Exportagdes 7,5 4,6 2,9 5,0 5,5 5,5 7,2 3,3 0,9 0,8 4,4 4,9 51
Ap.p. 0,3 -1,3 2,0 2,1 0,6 0,6 0,4
Importagdes 52 -59 -21 3,8 55 52 -5,9 -6,9 -3,9 -3,9 3,1 4,4 4,7
Ap.p. 0,7  -1,0 -1,8 1,8 0,7 1,1 0,5

Precos e desemprego (em %)

Inflagdo (IHPC) 36 28 08 12 1,3 15 3,6 2,8 0,7 0,7 1,0 1,5 1,5
A p.p. 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,2 0,0
Deflator do Cons. Priv. 36 23 08 13 13 15 3,8 2,1 nd. 0,5 1,0 1,5 1,5
Ap.p. 0,2 -0,2 n.d. 0,3 0,3 0,2 0,0
Deflator do PIB 07 03 13 1,1 14 14 05 -0,1f nd. 1,7 1,3 1,1 1,7
Ap.p. -0,2 -0,4 n.d. 0,4 0,2 -0,3 0,3
Desemprego 12,9 155 16,4 159 153 149 12,9 157 18,2 18,2 185 181 17,5
(definigdo Eurostat) Ap.p. 0,0 0,2 1,8 1,8 2,6 2,8 2,6

Financiamento (em % do PIB)

Saldo orgamental -44 -50 -45 -25 -20 -1,8 44 64/ -55 55 -40 -255 -19
Ap.p. 0,0 -1,4 -1,0 -1,0 -1,5 -0,5 0,1
Divida Publica 108,1 120,0 122,2 122,3 120,0 117,2 108,3 123,6| 122,9 122,9| 1242 123,10 1205
A p.p. 0,2 3,6 0,7 0,7 1,9 3,1 3,3
Cap./nec. lig. 51 -1,1 1,1 1,5 1,9 2.2 -5,6 0,4 nd. 1,7 1,8 1,7 1,8
financto. face exterior A p.p. 0,5 15|  nd. 0,6 03 02 04

Fontes: Comissdao Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal — Sixth Review”, Occasional Papers, n.° 124,
dezembro de 2012; “The Economic Adjustment Programme for Portugal — Seventh Review”, Occasional Papers, n.° 153, junho
de 2013) e Fundo Monetario Internacional (“Seventh review under the extended arrangement and request for modification of
end-june performance criteria”, Country Report n. 13/160). | Nota: n.d. dados ndo disponiveis.

' A data da publicagdo do FMI ainda ndo era possivel concretizar este documento, uma vez que sé com a divulgacdo do
relatdrio da CE foi publicado o “Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica”.

* Esta divergéncia resulta de diferentes datas de fecho dos documentos, 15 de Margo para a CE e 31 de Maio de 2013 para o
FMI. Entretanto, a CE publicou as previs6es de Primavera a 3 de Maio, que sao coincidentes com a 7°. Avalia¢do do FMI.
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3 A Tabela 2 sintetiza as principais altera¢des relativamente a politica orcamental e as
medidas estruturais/orcamentais. Em anexo, apresenta-se um quadro com o conjunto
completo destas alteracées.?

Tabela 2 - Identificacao das principais alterac¢des introduzidas pela 6.* avaliagao do MoU
Tipologia | Breve descricdo da alteracao

| Foram alterados os limites para o défice das Administra¢6es Publicas, em percentagem do PIB, para
5,5% em 2013 (de 4,5%) e para 4% em 2014 (de 2,5%). O limite para 2015 foi fixado em 2,5%.

Alteragao

As medidas para 2013 que visam reduzir a despesa publica para 2013, embora similares a 6.
avaliagdo, sofreram uma altera¢do no detalhe dos montantes envolvidos (ver Tabela 3). Em
particular, o conjunto de medidas contingentes, previsto na 6.% avalia¢do, passou a estar detalhado,
Alteracdo na sua maioria, em medidas de redu¢do de despesa; a redugdo de 400 milhdes de euros da despesa
com pensGes passou a estar considerada como um aumento da receita fiscal (contribui¢do
extraordindria de solidariedade sobre as pensées). Em resultado, a consolidacdo orcamental do
lado da despesa aumentou 25 milhdes de euros.

As medidas para o aumento da receita fiscal foram alteradas em rela¢do a magnitude do seu
impacto (no caso do IRS e do IRC), mas também se registam altera¢des nas medidas (ver Tabela 3).
Foi suprimido o imposto sobre as transagdes financeiras; foi introduzida a contribuicdo
extraordinaria de solidariedade sobre as pensdes (cujo montante estimado estava considerado na
6.7 avaliagdo como reducdo da despesa com pensées); estd previsto o aumento das contribui¢des
Alteragdo  :dos funciondrios publicos para os sistemas de prote¢do na saude; inclui-se a criagdo do crédito
sobre o IRC para investimentos elegiveis; introduziu-se a limitagdo de dedu¢do maxima anual dos
prejuizos fiscais; e, estd considerado um aumento da receita proveniente dos fundos estruturais da
UE (em, pelo menos, 300 milhGes de euros).

Em resultado, a 7.* avaliacdo prevé um aumento da consolida¢cdo orcamental em cerca de 390
milhdes de euros, resultando, na sua maioria, em medidas de aumento da receita.

O resultado (alteragdes legislativas para implementacdo de medidas) da andlise detalhada das
despesas publicas, com vista a reduzir duplicagdes nos servicos e entidades do setor publico e
reorientar os recursos para rubricas de despesa mais favordveis ao crescimento, deverd ser
apresentado no final da sess&o legislativa (meados de julho de 2013).

Foram detalhadas medidas sobre a politica or¢amental para 2014, a ser apresentadas ainda na atual
sessdo legislativa. Sdo introduzidas medidas no sentido de reduzir o nimero de trabalhadores do
setor publico, garantir a convergéncia das regras com o setor privado e simplificar a politica
Introdugdo  :remuneratdria. Esta prevista a reforma das pensdes, no sentido da convergéncia entre os regimes
de funcionarios publicos e o regime geral de seguranga social. Outras medidas que poderdo gerar
poupancas poderdo incluir despedimentos de pessoal e cortes nos consumos intermédios,
racionalizagdo da rede escolar e reformas na rede hospitalar.

Alteragao

Reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas cujo projeto preliminar estava
previsto ser entregue em T2-2013 e, apds consulta publica, um projeto final em T3-2013.

Apds a proposta de lei apresentada pelo governo sobre a governacdo do SEE, referida na 6.
avaliagdo, o governo deverd adotar legislacdo de follow-up nesta matéria.

Introdugao

Introdugdo

3 Apesar do idioma da versdo original e oficial dos Memorandos em referéncia ser o inglés, o anexo é disponibilizado em
portugués. A versdao em portugués da 6.% avaliagdo corresponde a uma tradugdo da exclusiva responsabilidade do Governo
Portugués. A versdo em portugués da 7.* avaliagdo é uma tradugdo livre da UTAO, sem prejuizo de ser posteriormente
disponibilizada uma tradugdo da responsabilidade do Governo. Em caso de eventual divergéncia entre a versdo inglesa e a
portuguesa, prevalece a versdo inglesa.
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Tipologia | Breve descricao da alteracao

Em relagdo as privatiza¢des, na 7. avaliagdo reforca-se a continua¢do do processo de restruturacao
das Aguas de Portugal com vista a introduzir capital e gestdo privada nas concessées; para a CP
Carga estd previsto o adiamento do processo de privatizagdo para o final de 2013 (em vez de T2-
Alteragdo  |2013); para os CTT € estabelecida meta de T4-2013 para receber propostas de aquisi¢do; para a RTP,
e empresas dos transportes publicos de Lisboa e do Porto, foi adiada a privatiza¢do devido aos
processos de restruturagao das respetivas empresas em curso; para a EGF aguardam-se alteragbes
na regulacdo do setor e prevé-se que em T4-2013 se iniciem as ofertas de aquisicdo.

Na reforma da Administragdo Publica introduziu-se a referéncia a aplicagdo de acordos mutuos na
Introdu¢do :rescisdo de contratos, assim como desenvolver uma nova lei para simplificar e compilar a
regulamentacdo existente relativa ao emprego no setor publico.
No sistema de satde introdu¢ao de medidas de contingéncia, entre as quais a reducdo dos pregos
administrativos (em complemento a regular revisdo anual dos precos) e acionar legislacdo que
Introdugdo  : automaticamente reduz os precos dos medicamentos sem genérico em 50% e com 15 anos de
autorizagdo de comercializagdo, no caso das despesas publicas divergirem do objetivo proposto
para 2013.
Fontes: Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal - Sixth Review”, Occasional Papers, n.° 124,
dezembro de 2012; “The Economic Adjustment Programme for Portugal — Seventh Review”, Occasional Papers, n.° 153, junho
de 2013).

Tabela 3 - Sintese de medidas de consolida¢dao or¢amental para 2013

Documento: 62 avaliagdo 72 avaliagdo
Redugdo da despesa publica (em milhdes de euros)
Pessoal 700 1400
Servigo nacional de saude 180 180
Pensdes 400 0
PrestagGes sociais 450 650
Consumos intermédios 375 400
Transferéncias correntes, entre outros, para Fundagdes e SEE 120 120
Setor empresarial do estado (despesas de capital) 250 250
Parcerias publico-privadas n.r. 250
Programa Pdlis n.r. 50
Medidas contingentes equivalente a 0,5% do P18 800 n.r.
Total 3275 3300

Aumento da receita fiscal (em milhdes de euros)

IRS 3000 2700
IRC 200 200
Outros impostos indiretos 685 650
Contribuigdo extraordindria de solidariedade sobre as pensées nr. 400
Contribui¢do dos funcionarios publicos para sistemas de protegdo

nasaude n.r. 80
Contribuigdes sociais 270 190
Reprogramacdo dos fundos estruturais da UE n.r. 300
Crédito sobre o IRC para investimentos elegiveis nr. nd.
Limite para a dedugdo de prejuizos fiscais n.r. n.d.
Total 4155 4520

Fontes: Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal — Sixth Review”, Occasional Papers, n.® 124,
dezembro de 2012; “The Economic Adjustment Programme for Portugal — Seventh Review”, Occasional Papers, n.° 153, junho
de 2013). | Notas: 1) Na 6.% avalia¢do inclui a redugdo da despesa com a renegocia¢do de parcerias publico-privadas; 2) Na 6.
avaliacdo ficou previsto que a descri¢do detalhada destas medidas seria apresentada na avaliagdo seguinte. N.d. refere-se a
montantes ndo discriminados e n.r. a rubricas ndo mencionadas no documento.
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Anexo |

Sintese do conjunto das alteracbes que foram efetuadas
ao “Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica” nos seguintes
pontos: 1. Politica Or¢camental e 3. Medidas orcamentais
estruturais.

Legenda:

Texto a azul - assinala o texto
introduzido.

Texto a vermelho - assinala o texto
suprimido.

UTAO | Informacao Tecnica n.e 20/2013 o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
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Politica Orcamental

Objetivos

estruturais de elevado potencial, minimizando o impacto da consolidagdo nos grupos mais vulnerdveis. No médio prazo, o esforgo de
consolidagdo orgamental sera mantido até se atingir uma posigdo de equilibrio orgamental, nomeadamente através da contengdo do
crescimento da despesa. Serd prosseguida uma politica fiscal favordvel ao crescimento, através, nomeadamente, de uma profunda
reforma do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, com vista a promover o investimento e a competitividade.

Politica orcamental em 2012
1.1. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor n&o superior a 8,3 mil milhdes de euros (5%
do PIB) em 2012, apurado com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95). [T4-2012]

1.2. Durante o0 ano, o Governo compromete-se a implementar rigorosamente a Lei do Orgamento do Estado para 2012, alterada pela Lei
do Orgamento Retificativo. O Governo adotou ainda medidas adicionais para assegurar o cumprimento do limite do défice de 5% do PIB
em 2012, que envolveram o congelamento de algumas dotagdes orgamentais destinadas a projetos de investimento ainda ndo iniciados,
a obtengdo de poupangas nos consumos intermédios, e o agravamento da tributagdo em sede de Imposto do Selo dos prédios urbanos de
elevado valor, bem como do imposto cobrado por retengdo na fonte sobre rendimentos de capital. Em 2012, o desempenho sera
avaliado por referéncia as metas trimestrais (acumuladas) para o saldo das Administragdes Publicas na 6tica de caixa, estabelecidas no
Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF), conforme definido no Memorando de Entendimento Técnico (MET), sem
prejuizo dos objetivos do défice para 2012, baseados no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais na Comunidade (SEC 95). [T4-
2012]

1.3. O Governo antecipara algumas medidas de contengdo das prestagdes sociais previstas no Orgamento do Estado para 2013, a fim de
garantir poupangas adicionais equivalentes a 0,1% do PIB, incluindo, nomeadamente, redugdes do reembolso das despesas de funeral,
subsidio por morte e complementos por dependéncia.

Politica orcamental em 2013

1.4. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 7,5 mil milhGes de euros
(4,5% do PIB). [T4-2013].

1.5. Durante o ano, 0 Governo compromete-se a implementar rigorosamente a Lei do Orcamento do Estado para 2013. O desempenho
sera avaliado através das metas trimestrais (acumuladas) para o saldo orgamental das Administragdes Publicas na ética de caixa,
estabelecidas no MPEF, conforme definido no MET, sem prejuizo dos objetivos do défice para 2013, apurado com base no Sistema
Europeu de Contas (SEC 95). [T1, T2, T3 e T4-2013].

1.6. O Orgamento do Estado para 2013 propde a execugdo de medidas estruturais de consolidagdo num total ligeiramente superior a 3%

elencadas constardo na Lei do Orcamento do Estado para 2013, sendo implementadas no dambito da mesma [T4-2012], salvo

especificacdo em contrario:

1.7. Redugdo da despesa publica com pessoal em, pelo menos, 700 milhes de euros, nomeadamente através das seguintes medidas:

i. redugdo do nimero de efetivos mediante: (i) limitagdo das admissdes de pessoal na administragdo publica para obter, no periodo 2012-
2013, decréscimos anuais de 2% (equivalentes a tempo inteiro) nas administragdes central, regional e local, (ii) diminuicdo em 50% do
ndmero de trabalhadores com contratos a termo e (iii) otimizagdo da afetagdo dos recursos humanos, conforme indicado na sec¢do
Administragdo Publica/Recursos Humanos abaixo, principalmente no que diz respeito ao regime de mobilidade especial;

ii. outras medidas como a redugdo da compensagdo por horas extraordindrias, convergéncia do regime de prote¢do na doenca entre o
setor publico e o setor privado e redugdo da remuneragdo do pessoal na situagdo de licenga extraordinaria.
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Politica Orcamental

Objetivos

estruturais de elevado potencial, minimizando o impacto da consolidagdo nos grupos mais vulnerdveis. No médio prazo, o esforgo de
consolidagdo orgamental sera mantido até se atingir uma posigdo de equilibrio orgamental, nomeadamente através da contengdo do
crescimento da despesa. Serd prosseguida uma politica fiscal favordvel ao crescimento, através, nomeadamente, de uma profunda
reforma do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, com vista a promover o investimento e a competitividade.

Politica orcamental em 2012
[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

Politica orcamental em 2013
1.1. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a5,5% do PIB. [T4-2013].

1.2. Durante o ano, o desempenho no sentido de alcancar o objetivo do défice para o final do ano sera avaliado através das metas
trimestrais (acumuladas) para o saldo or¢amental das Administragdes Publicas na 6tica de caixa, estabelecidas no MPEF, conforme
definido no MET, sem prejuizo dos objetivos do défice para 2013, apurado com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95). [T1,T2, T3 e
T4-2013).

1.3. O Orgamento do Estado para 2013 propde a execugdo de medidas estruturais de consolidagdo num total ligeiramente superior a 3%
do PIB. A 5 de abiril, a decisdo do Tribunal Constitucional eliminou algumas das medidas de consolidagdo incluidas no Orgamento de
Estado para 2013, no montante de 0,8% do PIB. Para fechar o hiato orgamental aberto por esta decisdo e para compensar o ajustamento
orgamental nos anos subsequentes, o governo adotou em abril e em maio um pacote de medidas estruturais de redugdo da despesa com
valor acumulado de 4,7 mil milhGes de euros (2,8% do PIB) para 2013-14 (0,8% do PIB antecipados para 2013). Algumas destas medidas
serdo incluidas no Orgamento Rectificativo e submetidas a aprovagdo ao Parlamento, que devera ser no final da sessdo legislativa em
Imeadons de lulho de 20131

1.4. 0 ajustamento orcamental em 2013 serd reforcado pelas medidas orcamentais e pelas medidas do pacote de abril/maio tal como

cerca de dois tercos do esforco orcamental e os cortes na despesa cerca de um terco. As medidas sdo essencialmente estruturais.

1.5. Redugdo da despesa publica com pessoal em, pelo menos, 1400 milhdes de euros, nomeadamente através das seguintes medidas:

i. redugdo do nimero de efetivos mediante: (i) limitagdo das admissdes de pessoal na administragdo publica para obter, no periodo 2013-
2014, decréscimos anuais de 2% (equivalentes a tempo inteiro) nas administragdes central, regional e local, (ii) diminui¢do dos contratos
a termo, em particular nos setores com emprego excessivo e (iii) otimizagdo da afetagdo dos recursos humanos, conforme indicado na
secgdo Administragdo Publica/Recursos Humanos abaixo, principalmente através da reformulacio do esquema de mobilidade especial
para um programa de requalificacdo;

ii. outras medidas como a redugdo da compensagdo por horas extraordindrias e de beneficios suplementares, convergéncia do regime de
protegdo na doenga entre o setor publico e o setor privado e redugdo da remuneragdo do pessoal na situagdo de licenga extraordinaria.

A limitacdo da despesa com pessoal do setor publico sera conseguida pela, entre outros, convergéncia entre as regras de trabalho e a

férias.
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6.2 Actualizagdo do MoU

racionalizagdo dos recursos disponiveis e de reformas na area do medicamento. Serdo ainda obtidas poupangas, em particular nos
hospitais EPE, que se encontram especificadas na secgdo Sistema de Saude.

1.9. Redugdo progressiva da despesa com pensdes em, pelo menos, 400 milhdes de euros.

1.10. Racionalizagdo da despesa com prestagdes sociais, 0 que passara por um controlo mais rigoroso das condiges de acesso e por
garantir que os recursos sdo direcionados para aqueles que efetivamente mais precisam (medida que devera permitir uma poupanga de,
pelo menos, 450 milhdes de euros).

publica e da renegociacdo dos contratos de PPP.

1.12. Redugdo das transferéncias para as empresas do SEE (em, pelo menos, 120 milhdes de euros).
1.13. Redugdo das despesas de capital, em particular no Setor Empresarial do Estado (em, pelo menos, 250 milh&es de euros).

1.14. Alteragdes no dmbito do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (que permitirdo um encaixe de, pelo menos, 3 mil
milhdes de euros), nomeadamente:

i. redugdo do nimero de escalGes do IRS e aumento da taxa média do IRS em conformidade com os padrdes europeus, mantendo-se a
progressividade do imposto e dissociando-se as prestagdes sociais da estrutura tributdria;

ii. introdugdo de uma sobretaxa de IRS equivalente a 3,5% do rendimento coletavel que excede o salario minimo nacional e de uma taxa
de solidariedade de 2,5% no ultimo escaldo de rendimentos, taxa que sobe para 5% para os rendimentos superiores a 250.000 euros;

iii. aumento da tributagdo sobre os rendimentos de capital;

iv. harmonizagdo das taxas aplicaveis aos rendimentos de capitais entre residentes e ndo residentes;

v. redugdo das dedugdes a coleta personalizantes;

vi. limitagdo a dedutibilidade de juros com crédito a habitagdo;

vii. redugdo de alguns beneficios fiscais.

1.15. Aumento da receita de IRC em, pelo menos, 200 milhdes de euros, através das seguintes medidas:

i. limitagdo a dedutibilidade dos gastos financeiros;

ii. redugdo dos beneficios fiscais;

iii. redugdo do limite minimo de aplicagdo da taxa maxima de derrama estadual;

iv. alteragdo da formula de calculo do pagamento especial por conta aplicavel as sociedades abrangidas pelo regime especial de
tributagcdo de grupos de sociedades.

1.16. Aumento de outros impostos indiretos (em, pelo menos, 685 milhdes de euros), nomeadamente:
i. impostos especiais sobre o consumo: imposto sobre o tabaco, imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas e imposto sobre o gas natural;
ii. impostos sobre o patriménio, através do alargamento da base tributavel dos iméveis apds a atualizagdo do valor patrimonial tributavel
e introdugdo de uma sobretaxa em sede de imposto do selo sobre imdveis de elevado valor;

imposto sobre transacdes financeiras.

1.18. Aumento das contribuigBes sociais (em, pelo menos, 270 milhdes de euros), através do alargamento da base contributiva aos
suplementos salariais para os trabalhadores do Estado, bem como as prestagdes de desemprego.

1.19. Reforgo do combate a fraude e evasdo fiscais e a economia informal no ambito dos diversos impostos, através do reforgo dos
recursos afetos a inspegdo tributaria, do agravamento do quadro penal para os crimes fiscais mais graves e da introdugdo de um novo
regime de faturagdo em matéria de IVA.

1.17. Manutengdo da regra de congelamento dos beneficios fiscais, aos niveis central, regional e local, salvaguardando-se, no entanto, a
possibilidade de introduzir novos beneficios fiscais para incentivar o investimento.

7.2 Actualizagdo do MoU

1.8 1.8. Obtengdo de poupangas de, pelo menos, 180 milhdes de euros no servico nacional de saude, nomeadamente através da 1.6 1.6. Obtengdo de poupangas de, pelo menos, 180 milhdes de euros no servigo nacional de saide, nomeadamente através da
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1.9

1.10
111
112
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114
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1.17

1.18

1.19
1.20

121

racionalizagdo dos recursos disponiveis e de reformas na area do medicamento. Serdo ainda obtidas poupangas, em particular nos
hospitais EPE, que se encontram especificadas na secgdo Sistema de Saude.

[ Texto suprimido ]
1.7. Racionalizagdo da despesa com prestagdes sociais, 0 que passara por um controlo mais rigoroso das condigdes de acesso e por
garantir que os recursos sdo direcionados para aqueles que efetivamente mais precisam (medida que deverd permitir uma poupanga de,
pelo menos, 650 milhGes de euros).

1.8. Redugdo dos consumos intermédio transversalmente nos diversos ministérios (em, pelo menos, 400 milhGes de euros).

[ Texto suprimido ]
1.9. Redugdo das despesas de capital, em particular no Setor Empresarial do Estado (em, pelo menos, 250 milhdes de euros).

1.10. Poupanca obtida pela renegociacdo de contratos de PPP (em, pelo menos, 250 milhes de euros).

1.11. Reducdo nas transferéncias correntes, entre outros, para as Fundacdes (em, pelo menos, 120 milhdes de euros).
1.12. Reducdo na despesa com o programa Polis (em, pelo menos, 50 milhdes de euros).

1.13. Alteragdes no ambito do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (que permitirdo um encaixe de, pelo menos, 2,7 mil
milhdes de euros), nomeadamente:

i. redugdo do nimero de escalGes do IRS e aumento da taxa média do IRS em conformidade com os padrdes europeus, mantendo-se a
progressividade do imposto e dissociando-se as prestagdes sociais da estrutura tributdria;

ii. introdugdo de uma sobretaxa de IRS equivalente a 3,5% do rendimento coletavel que excede o salario minimo nacional e de uma taxa
de solidariedade de 2,5% no ultimo escaldo de rendimentos, taxa que sobe para 5% para os rendimentos superiores a 250.000 euros;

iii. aumento da tributagdo sobre os rendimentos de capital;

iv. harmonizagdo das taxas aplicaveis aos rendimentos de capitais entre residentes e ndo residentes;

v. redugdo das dedugdes a coleta personalizantes;

vi. limitagdo a dedutibilidade de juros com crédito a habitagdo;

vii. redugdo de alguns beneficios fiscais.

1.14. Aumento da receita de IRC em, pelo menos, 200 milhdes de euros, através das seguintes medidas:

i. limitagdo a dedutibilidade dos gastos financeiros;

ii. redugdo dos beneficios fiscais;

iii. redugdo do limite minimo de aplicagdo da taxa maxima de derrama estadual;

iv. alteragdo da formula de calculo do pagamento especial por conta aplicavel as sociedades abrangidas pelo regime especial de
tributacdo de grupos de sociedades.

1.15. Aumento de outros impostos indiretos (em, pelo menos, 650 milhées de euros), nomeadamente:

i. impostos especiais sobre o consumo: imposto sobre o tabaco, imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas e imposto sobre o gas natural;
ii. impostos sobre o patriménio, através do alargamento da base tributavel dos iméveis apds a atualizagdo do valor patrimonial tributavel
e introdugdo de uma sobretaxa em sede de imposto do selo sobre imdveis de elevado valor.

1.16. Introducdo de uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade sobre as pensées (em, pelo menos 400 milhGes de euros).

1.17. Aumento das contribuicdes dos funcionarios publicos para os sistemas de protecdo na satde (em, pelo menos, 80 milhdes de
euros).

1.18. Aumento das contribuigBes sociais (em, pelo menos, 190 milhdes de euros), através do alargamento da base contributiva aos
suplementos salariais para os trabalhadores do Estado, bem como as prestagdes de desemprego e beneficios de doenca (acima de um
limite minimo).

1.19. Reprogramacao dos fundos estruturais da UE (em, pelo menos, 300 milhdes de euros).

1.20. Reforgo do combate a fraude e evasdo fiscais e a economia informal no dmbito dos diversos impostos, através do reforgo dos
recursos afetos a inspegdo tributaria, do agravamento do quadro penal para os crimes fiscais mais graves e da introdugdo de um novo
regime de faturagdo em matéria de IVA.

1.21. Manutengdo da regra de congelamento dos beneficios fiscais, aos niveis central, regional e local, salvaguardando-se, no entanto, a
possibilidade de introduzir novos beneficios fiscais para incentivar o investimento.
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6.2 Actualizagdo do MoU

contingentes, equivalente a, pelo menos, 0,5% do PIB. A maioria destas medidas serdo aquelas que tiverem sido definidas no ambito do
processo de andlise da despesa publica, as quais serdo antecipadas. A sua especificagdo detalhada sera apresentada aquando da sétima
avaliagdo. Uma parte significativa destas medidas assenta em novos cortes na despesa com pessoal e num aumento da eficiéncia do
funcionamento da administragdo publica, nomeadamente a nivel da organizagdo do tempo de trabalho. Além disso, as dotagBes
orgamentais serdo ajustadas, caso os riscos da execugdo orgamental se materializem,

Politica orcamental em 2014
1.21. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 4,3 mil milhGes de euros
(2,5% do PIB) em 2014 [T4-2014].

1.23. Durante o ano, o desempenho serd avaliado por referéncia as metas trimestrais (acumuladas) para o saldo das Administragdes
Publicas na 6tica de caixa, estabelecidas no MPEF, conforme definido no MET, sem prejuizo dos objetivos do défice para 2014, apurado
com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95). [T1 e T2-2014]

1.22. Foi iniciado um processo de andlise detalhada das despesas publicas com o objetivo de aumentar a eficiéncia e equidade das

entidades do setor publico e reorientar os recursos para rubricas de despesa mais favoraveis ao crescimento [T1-2013]. Os planos de

consolidacdo orcamental para 2014-2015 serdo descritos em pormenor no Programa de Estabilidade e Crescimento de 2013 [T2-2013]

7.2 Actualizagdo do MoU

1.20 1.20 Tendo em conta os riscos que impendem sobre a execugdo orcamental em 2013, o Governo ird elaborar um conjunto de medidas

1.22

[ Texto suprimido ]

Esta medida serd aplicada a investimentos elegiveis efetuados entre 1 maio de 2013 e até 31 de Dezembro de 2013.

Politica orcamental em 2014
1.23. O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 4% do PIB em 2014 [T4-
2014].

1.24. Durante o ano, o desempenho serd avaliado por referéncia as metas trimestrais (acumuladas) para o saldo das Administragdes
Publicas na 6tica de caixa, estabelecidas no MPEF, conforme definido no MET, sem prejuizo dos objetivos do défice para 2014, apurado
com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95). [T1 e T2-2014]

1.25. No segundo semestre de 2012 foi iniciado um processo de andlise detalhada das despesas publicas com o objetivo de aumentar a
eficiéncia e equidade das politicas publicas. A analise acima referida visa reduzir duplicagGes nos servigos e entidades do setor publico e
reorientar os recursos para rubricas de despesa mais favoraveis ao crescimento e assegurar equidade social dos programas de despesa

para funcionarios publicos mais qualificados e com melhor formacdo; (i) garantir a convergéncia das regras e regulacdes entre o setor
publico e privado; (iii) simplificar a politica remuneratdria através da implementacdo de uma tabela salarial Unica, racionalizando a
escala de saldrios suplementares e reduzindo os beneficios complementares. A reducdo da forca de trabalho serd alcancada através

de uma combinacdo de politicas, incluindo menor substituicdo de saidas para aposentacdo, esquemas de duplicacdo voluntdria, e

de Janeiro de 2014].

ii. Reforma de pensdes baseada nos principios de equidade e progressividade do rendimento, com vista a proteger os que tém mais

publicos e o regime geral de seguranca social, procurando alcancar maior justica no sistema global de pensdes e a necessidade de
reavaliar a sustentabi baseada nos

mais baixos. Esta medida podera, contudo, ser substituida por outras medidas de valor e qualidade equivalentes.

iii. Gerar outras poupancas através da combinacdo de reformas sectoriais especificas, que poderao incluir despedimentos de pessoal

convergéncia do racio professor/aluno para os niveis das contrapartes (peer). Gerar mais poupanca através de reformas da rede

hospitalar através de cortes adicionais no Setor Empresarial do Estado (SEE) e Parcerias Publico-Privadas (PPP).

CE/BCE/FMI, a tempo de permitir a finalizacdo das alteracdes legislativas necessarias para implementar a re: da despesa publica

até ao final da sessao legislativa [meados de Julho de 2013].
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is estruturais

7.2 Actualizagdo do MoU

reformas e, finalmente, considerar a possibilidade uma consulta constitucional prévia das ditas leis, permitindo uma reacdo
antecipada do governo caso sejam levantadas questdes constitucionais.

empresas portuguesas mais competitivas e incentivar a sua internacionalizacdo. As principais caracteristicas desta reforma incluem a
redefinicdo da base contributiva do IRC, reducdo das taxas marginais, otimizacdo dos incentivos fiscais, reducdo das incertezas da

legislacdo fiscal para prevenir litigios, simplificacdo das obrigacGes, reforcar o principio territorial (com a excecdo da participacdo

T13-2013].
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3.6

3.7

Medidas or¢camen

Objetivos

Melhorar a eficiéncia da administragdo publica através da eliminagdo de redundancias, simplificagdo de procedimentos e reorganizagdo
de servigos; regular a criagdo e o funcionamento de todas as entidades publicas, incluindo empresas do SEE, PPP, fundagbes e
associagdes; recentrar as atividades destas entidades nos objetivos essenciais da politica publica e melhorar a respetiva relagdo custo-
eficiéncia e sustentabilidade orgamental; melhorar o processo orgamental, incluindo através da adogdo das novas leis das finangas
regionais e locais; melhorar a gestdo de riscos, a responsabilizagdo, o reporte e a monitorizagdo em todas as dreas da administragdo
publica. As medidas do Governo basear-se-3o nas recomendagdes das missdes de assisténcia técnica da UE/FMI.

Quadro de Gestdo Financeira Publica

3.1. Publicar anualmente um relatério abrangente sobre riscos orgamentais, fazendo parte integrante do Orgamento do Estado. Este
relatério identificard os riscos orgamentais gerais e as responsabilidades contingentes especificas as quais a Administragdo Publica possa
estar exposta, incluindo as que decorram de Parcerias Publico-Privadas (PPP), empresas do SEE e garantias prestadas aos bancos. Sera
disponibilizada assisténcia técnica, se necessario

3.2. Publicar, anualmente um relatério sobre a despesa fiscal, fazendo parte integrante do Orgamento do Estado. Este relatério definird
uma metodologia precisa para estimar e avaliar a despesa fiscal, em conformidade com as melhores préticas internacionais e abrangera
as administragdes central, regional e local.

3.3. Reduzir o numero de Servigos e Fundos Auténomos (SFA), a fim de limitar a fragmentagdo do orgamento e melhorar a eficacia da
Administragdo Publica. Cumprir-se-a mais uma etapa desta reforma com a revisdo da classificagdo das receitas proprias, a fim de
aumentar as receitas da administragdo central. [T3-2012]

3.4. 0 montante dos pagamentos em atraso a fornecedores domésticos devera sofrer uma redugdo significativa até ao final do periodo
de vigéncia do programa. Uma parte significativa dos pagamentos em atraso foi ja reduzida, em conformidade com os critérios definidos
na estratégia de pagamentos. Durante todo o processo, a Inspe¢do Geral de Finangas (IGF) verificard a conformidade do sistema de
controlo de compromissos através de auditorias, seguindo uma abordagem baseada no risco. [Em curso]

3.5. A IGF reforgard ainda a verificagdo dos pagamentos em atraso e sistemas de controlo de compromissos da administragdo local. Os
desembolsos ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) s6 serdo efetuados depois de a IGF ter comprovado o bom
funcionamento do sistema de controlo de compromissos. A transparéncia na utilizagdo da linha de crédito disponibilizada sera
assegurada através da publicagdo mensal dos montantes emprestados, desembolsados e utilizados para a regularizagdo dos pagamentos
em atraso e de outros passivos, relativamente a cada municipio, no ambito do PAEL. [Em curso]

3.6. Publicar anualmente, em abril, um Documento de Estratégia Orgamental para as Administragdes Publicas. Este documento, que
especificara as previsdes econémicas e orgamentais de médio prazo a quatro anos e os custos de novas decisdes politicas no mesmo
horizonte temporal, estard em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os orgamentos incluirdo a reconciliagdo das
revisdes das previsdes orgamentais a quatro anos decorrentes das decisdes politicas e das alteragdes dos pardametros, como, por
exemplo, decisGes de politica econémica, alteracdes do cendrio macroecondmico.

3.7. Proceder a revisdo da Lei de Enguadramento Orcamental, tendo em conta as exigéncias do novo enquadramento orcamental

da lei tera igualmente em conta as alteracdes das das financas regionais e locais. [T4-2012]. Proceder a alteragdo da Lei de
Enquadramento Orgamental com vista a melhorar os procedimentos orgamentais e as regras de gestdo orgamental, bem como reforgar a
responsabilizagdo, a transparéncia e a simplificagdo [T4-2013].

revi
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3.6

3.7

Medidas or¢gamentais estruturais

Objetivos

Melhorar a eficiéncia da administragdo publica através da eliminagdo de redundancias, simplificagdo de procedimentos e reorganizagdo
de servigos; regular a criagdo e o funcionamento de todas as entidades publicas, incluindo empresas do SEE, PPP, fundagbes e
associagdes; recentrar as atividades destas entidades nos objetivos essenciais da politica publica e melhorar a respetiva relagdo custo-
eficiéncia e sustentabilidade orgamental; melhorar o processo orgamental, incluindo através da adogdo das novas leis das finangas
regionais e locais; melhorar a gestdo de riscos, a responsabilizagdo, o reporte e a monitorizagdo em todas as dreas da administragdo
publica. As medidas do Governo basear-se-3o nas recomendagdes das missdes de assisténcia técnica da UE/FMI.

Quadro de Gestdo Financeira Publica

3.1. Publicar anualmente um relatério abrangente sobre riscos orgamentais, fazendo parte integrante do Orgamento do Estado. Este
relatério identificard os riscos orgamentais gerais e as responsabilidades contingentes especificas as quais a Administragdo Publica possa
estar exposta, incluindo as que decorram de Parcerias Publico-Privadas (PPP), empresas do SEE e garantias prestadas aos bancos. Sera
disponibilizada assisténcia técnica, se necessario

3.2. Publicar, anualmente um relatério sobre a despesa fiscal, fazendo parte integrante do Orgamento do Estado. Este relatério definird
uma metodologia precisa para estimar e avaliar a despesa fiscal, em conformidade com as melhores préticas internacionais e abrangera
as administragdes central, regional e local.

3.3. Reduzir o numero de Servigos e Fundos Auténomos (SFA), a fim de limitar a fragmentagdo do orgamento e melhorar a eficacia da
Administragdo Publica. Cumprir-se-a mais uma etapa desta reforma com a revisdo da classificagdo das receitas proprias, a fim de
aumentar as receitas da administragdo central. [T3-2012]

3.4. 0 montante dos pagamentos em atraso a fornecedores domésticos devera sofrer uma redugdo significativa até ao final do periodo
de vigéncia do programa. Uma parte significativa dos pagamentos em atraso foi ja reduzida, em conformidade com os critérios definidos
na estratégia de pagamentos. Durante todo o processo, a Inspe¢do Geral de Finangas (IGF) verificard a conformidade do sistema de
controlo de compromissos através de auditorias, seguindo uma abordagem baseada no risco. [Em curso]

3.5. A IGF reforgard ainda a verificagdo dos pagamentos em atraso e sistemas de controlo de compromissos da administragdo local. Os
desembolsos ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) s6 serdo efetuados depois de a IGF ter comprovado o bom
funcionamento do sistema de controlo de compromissos. A transparéncia na utilizagdo da linha de crédito disponibilizada sera
assegurada através da publicagdo mensal dos montantes emprestados, desembolsados e utilizados para a regularizagdo dos pagamentos
em atraso e de outros passivos, relativamente a cada municipio, no ambito do PAEL. [Em curso]

3.6. Publicar anualmente, em abril, um Documento de Estratégia Orgamental para as Administragdes Publicas. Este documento, que
especificara as previsdes econémicas e orgamentais de médio prazo a quatro anos e os custos de novas decisdes politicas no mesmo
horizonte temporal, estard em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os orgamentos incluirdo a reconciliagdo das
revisdes das previsdes orgamentais a quatro anos decorrentes das decisdes politicas e das alteragdes dos parametros, como, por
exemplo, decisGes de politica econdmica, alteracdes do cenario macroeconémico.

3.7. Proceder a alteragdo da Lei de Enquadramento Orgamental com vista a melhorar os procedimentos orgamentais e as regras de
gestdo orcamental, bem como reforgar a responsabilizagdo, a transparéncia e a simplificagdo, assim como implementado a legislacdo
europeia relevante [T4-2013].
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médio prazo, processos de tomada de decisdes e de definigdo de prioridades, regras de reporte, controlo de compromissos, e reservas de
contingéncia apropriadas e regras de acesso as mesmas, apos a revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental. [abril de 2013]

Quadro orcamental a nivel regional e local

7.2 Actualizagdo do MoU

3.8 3.8. Definir pormenorizadamente as caracteristicas do enquadramento orgamental de médio prazo, incluindo a estratégia orcamental de 3.8 3.8. Definir pormenorizadamente as caracteristicas do enquadramento orgamental de médio prazo, incluindo a estratégia orgamental de

3.9. 0 Governo compromete-se a garantir que as medidas para implementar o novo enquadramento orgamental a nivel da Administragdo 3.9

Central sejam também aplicadas a nivel regional e local. Serdo criadas estruturas adequadas de acompanhamento, reporte orgamental e
controlo de compromissos. [Em curso]

3.10. O quadro orgamental a nivel local e regional sera significativamente reforgado, em conformidade com as recomendag&es da Missdo
de Assisténcia Técnica do FMI/CE de julho de 2011 e o novo quadro de politica orgamental da UE. Um projeto de proposta de revisdo da
Lei das Finangas Regionais e da Lei das Finangas Locais sera apresentado na Assembleia da Republica até ao T4-2012, prevendo entre
outras medidas:

i. Compatibilizar o quadro orgamental a nivel local e regional com os principios e normas da Lei de Enquadramento Orgamental revista,
nomeadamente no que respeita a: (i) inclusdo de todas as entidades relevantes no perimetro das administragdes local e regional; (ii)
adogdo de um quadro plurianual de programagdo orcamental, definindo regras de despesa, equilibrio orgamental e endividamento, bem
como a adogdo da orgamentagdo por programas; e (iii) interagdo com o Conselho das Finangas Publicas. A proposta de revisdo prevé
ainda: (i) a avaliagdo pelo Conselho das Finangas Publicas das projegdes de receitas e planos orgamentais plurianuais das administragdes
regionais; (ii) a criagdo de uma reserva de contingéncia no montante global de despesa, para fazer face a quebras imprevistas das
receitas ou a projecdes de despesas que se revelem erradas e (iii) a aplicagdo do quadro legal e institucional revisto das PPP (vide
adiante);

ii. Reforgar a responsabilidade orgamental, nomeadamente através de: (i) exigéncias financeiras mais rigorosas impostas as empresas do
setor empresarial local e regional e outras entidades publicas regionais e locais; (ii) revisdo do regime de transferéncias entre o Estado e
as regides auténomas e as autarquias; (iii) reforco do poder do Estado em matéria de fiscalizagdo da execugdo orgamental e (iv) aplicagdo
de limites de endividamento mais restritivos, aliada a um sistema de controlo a varios niveis, conforme recomendado pela Missdo de
Assisténcia Técnica, em julho de 2011, e seguindo as melhores praticas internacionais;

iii. Reduzir o diferencial das taxas de imposto entre as Regides Auténomas e o Continente e assegurar que as receitas adicionais dai
decorrentes sejam prioritariamente utilizadas para a consolidagdo orgamental;

iv. Reforgar os poderes de inspegdo e de cobranga coerciva da administragdo fiscal central, permitindo-lhe exercer o seu controlo sobre
todo o territério da Republica Portuguesa, incluindo no @ambito dos atuais regimes de isengdo de impostos.

v. Incluir requisitos quanto aos dados a fornecer para a elaboragdo das previsdes de receitas, conciliando, por um lado, a necessidade de
preservar o sigilo fiscal e, por outro lado, a necessidade de garantir a elaboragdo de previsGes de receitas fidveis.

3.11. Criar um grupo de trabalho, incluindo representantes do o das Financas, das Regides Auténomas e das autarquias
locais, com vista a apresentacdo de uma proposta de orientacGes comuns para a elaboracédo de previsdes de receitas, destinadas aos
governos regionais e autarquias loc T2-2013

3.12. O programa de assisténcia financeira a Regido Auténoma da Madeira (RAM), que esta em total conformidade com o Memorando de
Entendimento (MECPE), sera implementado. O Governo portugués ird acompanhar a implementagédo do programa e elaborar relatérios
trimestrais que deverdo estar concluidos antes das avaliagdes do MECPE. [Em curso]

3.13. Na sequéncia da estratégia apresentada pelo Governo, os contratos de PPP do setor rodoviario serdo renegociados, com vista a
alcangar poupangas significativas, nomeadamente em 2013, bem como uma redugdo sustentdvel dos encargos para o Estado [Em curso].

3.14. O Governo continuara a trabalhar no sentido de implementar o novo regime juridico das PPP e tornar totalmente operacional a
nova Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos criada na dependéncia do Ministério das Finangas, completando a dotagdo de
meios humanos adequados e desenvolvendo os instrumentos necessarios a gestdo e acompanhamento global dos contratos de PPP. Ndo
serdo celebrados novos contratos de PPP enquanto ndo se encontrarem implementadas as medidas constantes do quadro institucional
[Em curso]. As Regides Auténomas serdo incentivadas a estabelecer um quadro semelhante para a avaliagdo dos riscos orgamentais
decorrentes da celebragdo de contratos de PPP, de concessdo ou de outros contratos de investimento publico, bem como para o
acompanhamento da respetiva execugdo. [T4-2012]

3.15. O Relatdrio Anual sobre Parcerias Publico-Privadas e Concessdes incluird uma avaliagdo exaustiva dos riscos orgamentais
decorrentes dos contratos de PPP e de concessdo, bem como informagdes e andlises setoriais, uma andlise dos fluxos de crédito
canalizados para as PPP e concessdes através dos bancos (empréstimos e titulos, exceto agdes) por setor de atividade, e uma avaliagdo
de impacto sobre a atribuigdo de crédito e efeitos de crowding out. Esta ultima avaliagdo serd elaborada em colaboragdo com o Banco de
Portugal. Os dados deste relatério serdo utilizados para a elaboragdo da analise de riscos orgamentais constante do Orgamento de Estado
[T3-2013).

Setor Empresarial do Estado

3.11

médio prazo, processos de tomada de decisdes e de definigdo de prioridades, regras de reporte, controlo de compromissos, e reservas de
contingéncia apropriadas e regras de acesso as mesmas, apos a revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental. [abril de 2013]

Quadro orcamental a nivel regional e local

3.9. 0 Governo compromete-se a garantir que as medidas para implementar o novo enquadramento orgamental a nivel da Administragdo
Central sejam também aplicadas a nivel regional e local. Serdo criadas estruturas adequadas de acompanhamento, reporte orgamental e
controlo de compromissos. [Em curso]

3.10. O quadro orgamental a nivel local e regional sera significativamente reforgado, em conformidade com as recomendag&es da Missdo
de Assisténcia Técnica do FMI/CE de julho de 2011 e o novo quadro de politica orgamental da UE. Um projeto de proposta de revisdo da
Lei das Finangas Regionais e da Lei das Finangas Locais sera apresentado na Assembleia da Republica até ao T4-2012, prevendo entre
outras medidas:

i. Compatibilizar o quadro orgamental a nivel local e regional com os principios e normas da Lei de Enquadramento Orgamental revista,
nomeadamente no que respeita a: (i) inclusdo de todas as entidades relevantes no perimetro das administragdes local e regional; (ii)
adogdo de um quadro plurianual de programagdo orcamental, definindo regras de despesa, equilibrio orgamental e endividamento, bem
como a adogdo da orgamentagdo por programas; e (iii) interagdo com o Conselho das Finangas Publicas. A proposta de revisdo prevé
ainda: (i) a avaliagdo pelo Conselho das Finangas Publicas das projegdes de receitas e planos orgamentais plurianuais das administragdes
regionais; (ii) a criagdo de uma reserva de contingéncia no montante global de despesa, para fazer face a quebras imprevistas das
receitas ou a projecdes de despesas que se revelem erradas e (iii) a aplicagdo do quadro legal e institucional revisto das PPP (vide
adiante);

ii. Reforgar a responsabilidade orgamental, nomeadamente através de: (i) exigéncias financeiras mais rigorosas impostas as empresas do
setor empresarial local e regional e outras entidades publicas regionais e locais; (ii) revisdo do regime de transferéncias entre o Estado e
as regides auténomas e as autarquias; (i) reforco do poder do Estado em matéria de fiscalizagdo da execugdo orgamental e (iv) aplicagdo
de limites de endividamento mais restritivos, aliada a um sistema de controlo a varios niveis, conforme recomendado pela Missdo de
Assisténcia Técnica, em julho de 2011, e seguindo as melhores praticas internacionais;

iii. Reduzir o diferencial das taxas de imposto entre as Regides Auténomas e o Continente e assegurar que as receitas adicionais dai
decorrentes sejam prioritariamente utilizadas para a consolidagdo orgamental;

iv. Reforgar os poderes de inspegdo e de cobranga coerciva da administragdo fiscal central, permitindo-lhe exercer o seu controlo sobre
todo o territério da Republica Portuguesa, incluindo no @ambito dos atuais regimes de isengdo de impostos.

v. Incluir requisitos quanto aos dados a fornecer para a elaboragdo das previsdes de receitas, conciliando, por um lado, a necessidade de
preservar o sigilo fiscal e, por outro lado, a necessidade de garantir a elaboragéo de previses de receitas fidveis.

3.11. Coordenar com representantes do Mini
leis preliminares de financiamento para facilitar a elaboracdo de previsdes de receitas, para o Orcamento de 2014 dos governos
regionais e autarquias locais. [T2-2013

3.12. O programa de assisténcia financeira a Regido Auténoma da Madeira (RAM), que esta em total conformidade com o Memorando de
Entendimento (MECPE), sera implementado. O Governo portugués ird acompanhar a implementagdo do programa e elaborar relatérios
trimestrais que deverdo estar concluidos antes das avaliagdes do MECPE. [Em curso]

Parcerias Publico-Privadas

3.13. Os contratos de PPP do setor rodoviario deverdo continuar a ser renegociados, de acordo com a estratégia apresentada pelo

significativas, nomeadamente em 2013, bem como uma redugdo sustentdvel dos encargos para o Estado [Em curso].

3.14. O Governo continuara a trabalhar no sentido de implementar o novo regime juridico das PPP e tornar totalmente operacional a
nova Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) criada na dependéncia do Ministério das Finangas, completando a
dotagdo de meios humanos adequados e desenvolvendo os instrumentos necessarios a gestdo e acompanhamento global dos contratos
de PPP. Ndo serdo celebrados novos contratos de PPP enquanto ndo se encontrarem implementadas as medidas constantes do quadro
rodovidrio. As Regides Autdnomas serdo incentivadas a estabelecer um quadro semelhante para a avaliagdo dos riscos orgamentais
decorrentes da celebragdo de contratos de PPP, de concessdo ou de outros contratos de investimento publico, bem como para o
acompanhamento da respetiva execugdo. [T4-2012]

3.15. O Relatdrio Anual sobre Parcerias Publico-Privadas e Concessdes incluird uma avaliagdo exaustiva dos riscos orgamentais
decorrentes dos contratos de PPP e de concessdo, bem como informagdes e andlises setoriais, uma andlise dos fluxos de crédito
canalizados para as PPP e concessdes através dos bancos (empréstimos e titulos, exceto agdes) por setor de atividade, e uma avaliagdo
de impacto sobre a atribuigdo de crédito e efeitos de crowding out. Esta ultima avaliagdo serd elaborada em colaboragdo com o Banco de
Portugal. Os dados deste relatério serdo utilizados para a elaboragdo da analise de riscos orgamentais constante do Orgamento de Estado
[T3-2013).

Setor Empresarial do Estado
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3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

6.2 Actualizagdo do MoU

designadamente através de uma redugdo substancial dos custos operacionais e do aumento das receitas. Para o efeito, a estratégia de
restruturagdo do SEE, em curso de implementagdo, prevé a avaliagdo da estrutura de receitas e da prestagdo de servigos por parte das
empresas do Setor Empresarial do Estado, com objetivos quantificados de redugdo dos custos, incluindo, se necessario, medidas visando
o realinhamento de saldrios, a redugdo de efetivos, e outras medidas adicionais que se revelem necessarias. O Governo estd também a
avaliar opgdes para fazer face ao elevado endividamento das empresas do SEE, incluindo a Parpublica. [Em curso]

3.17. O Governo apresentou a Assembleia da Repuiblica uma proposta de lei visando reforgar a governagdo do SEE, em conformidade
com as melhores préticas internacionais. Esta proposta de lei inclui uma avaliagdo da fungdo acionista, dotando o Ministério das Finangas
de um papel decisivo quanto a questdes de ordem financeira do SEE, bem como na monitorizagdo das empresas do setor empresarial
local, contribuindo assim para reforgar os poderes de monitorizagdo da administragdo central sobre o setor publico empresarial. Serdo
também definidos os contetidos dos relatdrios financeiros e operacionais e a calendarizagdo. As decisdes adotadas a nivel central para
melhorar a eficiéncia destas empresas e reduzir os encargos financeiros abrangerdo todas as empresas do SEE, tendo em conta as
respetivas especificidades. Serd ainda vedada as empresas do SEE classificadas no ambito das Administragdes Publicas a possibilidade de
contrair novos empréstimos junto do setor privado. Nao serdo criadas novas empresas do SEE até ser aprovada a nova lei. [Em curso]

3.18. Serdo adotadas medidas equivalentes em matéria de resultados operacionais, endividamento, restruturagdo e governagdo
relativamente as empresas do setor empresarial local e regional, em estrita conformidade com a autonomia administrativa consignada
na lei. O relatdrio anual e relatérios trimestrais sobre o Setor Empresarial do Estado avaliardo os progressos realizados a nivel central e
local no cumprimento destes objetivos. Relatdrios anuais equivalentes serdo elaborados pelas Regides Autonomas. Os dados destes
relatérios serdo utilizados para a elaboragdo da analise de riscos orgamentais constante do Orgamento do Estado. [Em curso]

Privatizacdes

3.19. O Governo estd avangar com as privatizagdes ao abrigo da nova lei-quadro das privatizagdes. O plano de privatizagdes visa garantir
uma antecipagdo de receitas de cerca de 5 mil milhdes de euros até ao final do programa. A venda da GALP e da restante participagdo
minoritdria na REN, no mercado livre, foi adiada até as condi¢des de mercado melhorarem. A privatizagdo ou concessdo da operadora de
transporte ferrovidrio de mercadorias, subsidiaria da CP, CP Carga, sera concluida até ao T2-2013. Os concursos para a privatizagdo da
transportadora aérea nacional TAP e da gestora de aeroportos ANA-Aeroportos de Portugal foram lancados no terceiro trimestre de
conclusdo dos processos no inicio de 2013.
O processo de privatizagdo dos Correios de Portugal (CTT) serd langado ap6s a revisdo da regulamentagdo do setor que esta em curso,
prevendo-se a sua conclusdo em 2013. O Governo estd a considerar a venda ou concessdo de um dos canais de televisdo e de uma
estagdo de radio da RTP, bem como a celebragdo de contratos de concessdo com operadores privados de transporte publico em Lisboa e

em 2012, estando atualmente em curso o processo de privatizacdo da drea seguradora do grupo (Caixa Seguros). Em 2013, o
programa de privatizacdes serd alargado a outras empresas e ativos, através de venda ou concessao.

3.20. O Governo ira delinear uma estratégia visando a entrada de capital privado e adogdo de praticas de gestdo privada na empresa
Aguas de Portugal (AdP). Esta estratégia incluird uma analise do ambiente concorrencial e da regulamentacdo, bem como das
consequéncias da operagdo a nivel organizacional. [T4-2012]

3.21. O Governo estd a colaborar com as autarquias locais e os Governos Regionais na elaboragdo um inventario dos respetivos bens,
incluindo iméveis, a fim de avaliar o seu potencial de privatizagdo [T4- 2012].

Administracdo fiscal

3.22. O Governo ira concluir a implementagdo da fusdo da Diregdo-geral de Impostos, Diregdo-geral das Alfandegas e Impostos Especiais
sobre o Consumo e Diregdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros numa unica entidade, a Autoridade
Trihutiria e Aduaneira (AT) [T4-20121

3.23. A reforma da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) serd intensificada em 2013 com vista a criagdo de uma estrutura organizada
por fungGes. Neste dmbito, destaca-se designadamente a implementagdo das seguintes medidas:

i. redugdo do numero de servigos locais em, pelo menos, 25% em 2013 [T4-2013] e 25% em 2014 [T2-2014];

ii. aumento dos recursos destinados a inspecdo na administragdo tributaria para, pelo menos, 30% do total dos respetivos trabalhadores,
maioritariamente através de reafetagdo interna de trabalhadores da administragdo fiscal e de outros servigos da administragdo publica,
até ao T4-2012;

iii. publicagdo de relatdrios trimestrais sobre taxas de recuperagdo, duragdo e custos relativos aos processos fiscais, a partir do T4-2103,
no prazo de quatro meses ap6s o final de cada trimestre.

7.2 Actualizagdo do MoU

3.16 3.16. As empresas do SEE que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o equilibrio operacional a partir do final de 2012, 3.16 3.16. As empresas do SEE que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o equilibrio operacional a partir do final de 2012,

3.18

3.20

designadamente através de uma redugdo substancial dos custos operacionais e do aumento das receitas. Para o efeito, a estratégia de
restruturagdo do SEE, em curso de implementagdo, prevé a avaliagdo da estrutura de receitas e da prestagdo de servigos por parte das
empresas do Setor Empresarial do Estado, com objetivos quantificados de redugdo dos custos, incluindo, se necessario, medidas visando
o realinhamento de saldrios, a redugdo de efetivos, e outras medidas adicionais que se revelem necessarias. O Governo estd também a
avaliar opgBes para fazer face ao elevado endividamento das empresas do SEE, incluindo a Parpublica. [Em curso]

3.17. O Governo devera adotar legislacdo de follow-up de acordo com o previsto na lei das regras e principios gerais do SEE visando
reforgar a governagdo do SEE, em conformidade com as melhores praticas internacionais. Esta proposta de lei inclui uma avaliagdo da
fungdo acionista, dotando o Ministério das Finangas de um papel decisivo quanto a questdes de ordem financeira do SEE, bem como na
monitorizagdo das empresas do setor empresarial local, contribuindo assim para reforgar os poderes de monitorizagdo da administragdo
central sobre o setor publico empresarial. Serdo também definidos os contetdos dos relatérios financeiros e operacionais e a
calendarizagdo. As decisdes adotadas a nivel central para melhorar a eficiéncia destas empresas e reduzir os encargos financeiros
abrangerdo todas as empresas do SEE, tendo em conta as respetivas especificidades. Serd ainda vedada as empresas do SEE classificadas
no ambito das Administrages Publicas a possibilidade de contrair novos empréstimos junto do setor privado. Ndo serdo criadas novas
empresas do SEE até ser aprovada a nova lei. [Em curso]

3.18. Na sequéncia da avaliacdo exaustiva das tabelas salariais na administracdo publica

das tabelas salariais na um estudo semelhante abrangendo as
empresas do SEE sera realizado no T2-2013.

3.19. Serdo adotadas medidas equivalentes em matéria de resultados operacionais, endividamento, restruturagdo e governagdo
relativamente as empresas do setor empresarial local e regional, em estrita conformidade com a autonomia administrativa consignada
na lei. O relatdrio anual e relatérios trimestrais sobre o Setor Empresarial do Estado avaliardo os progressos realizados a nivel central e
local no cumprimento destes objetivos. Relatdrios anuais equivalentes serdo elaborados pelas Regides Autonomas. Os dados destes
relatérios serdo utilizados para a elaboragao da analise de riscos orgamentais constante do Orgamento do Estado. [Em curso]

3.20. Continuar a implementar a estratégia de restruturacio das Aguas de Portugal (AdP) dguas e residuos, com vista a introduzir
capital e gestdo privada nas concessdes [em curso].

Privatizacdes

3.19. O Governo estd avangar com as privatizagdes ao abrigo da nova lei-quadro das privatizagdes. O plano de privatizagdes visa garantir
uma antecipagdo de receitas de cerca de 5 mil milhGes de euros até ao final do programa. A venda da GALP e da restante participagdo
minoritdria na REN, no mercado livre, foi adiada até as condi¢des de mercado melhorarem. A privatizagdo ou concessdo da operadora de
transporte ferrovidrio de mercadorias, subsidiaria da CP, CP Carga, serd lancada e concluida até T4-2013. Os concursos para a
privatizagdo da transportadora aérea nacional TAP serdo lancados durante 2013. O processo de privatizagdo dos Correios de Portugal

contratos de concessdao com operadores privados de transporte publico em Lisboa e no Porto estd em dependente da conclusdo da
restruturagdo das empresas de transporte publico nestas cidades. A venda da empresa de gestdo de residuos (EGF) serd lancada assim
governo devera considerar alargar o programa de privatizac6es, para incluir outras empresas e ativos, através de venda ou concessdo
em 2013.

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

Administracao fiscal
[ Texto suprimido ]

3.22. A reforma da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) serd intensificada em 2013 com vista a criagdo de uma estrutura organizada
por fungGes. Neste dmbito, destaca-se designadamente a implementagdo das seguintes medidas:

i. redugdo do numero de servigos locais em, pelo menos, 25% em 2013 [T4-2013] e 25% em 2014 [T2-2014];

ii. aumento dos recursos destinados a inspe¢do na administragdo tributaria para, pelo menos, 30% do total dos respetivos trabalhadores,
maioritariamente através de reafectagdo interna de trabalhadores da administragdo fiscal e de outros servigos da administragdo publica,
até ao T4-2012;

iii. publicagdo de relatdrios trimestrais sobre taxas de recuperagdo, duragdo e custos relativos aos processos fiscais, a partir do T4-2103,
no prazo de quatro meses ap6s o final de cada trimestre.
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3.29
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3.32

3.33

3.34

3.35

6.2 Actualizagdo do MoU

3.24. A fim de reforgar o controlo e simplificar o cumprimento das obrigagdes, a troca de informagdo entre os servigos de cobranga da
Autoridade Tributdria e Aduaneira e da Seguranga Social sera significativamente melhorada, gragas, entre outras medidas, a introdugdo
de uma declaragdo mensal Unica englobando as retengdes na fonte e as contribuigdes para a seguranga social [T1-2013], bem como de
uma declaragdo anual de rendimentos Unica, a AT e a Seguranga Social, para os Trabalhadores Independentes [T2-2013] .

3.25. O Governo adotara medidas visando a eliminagdo das pendéncias nos tribunais tributdrios, prosseguindo com a resolugdo dos
processos de valor superior a um milhdo de euros até ao T4-2012, com o apoio de equipas extraordinarias de juizes tributarios.

3.26. No ambito da modernizagdo do quadro de gestdo do cumprimento das obrigagdes fiscais, a unidade exclusivamente dedicada aos
grandes contribuintes nas suas multiplas valéncias devera estar operacional até ao [T4-2012].

3.27. Com o objetivo de combater a fraude e a evasdo fiscais, a reforma do regime de faturagdo, que altera o Cédigo do IVA, entrard em
vigor a 1 de janeiro de 2013. Esta reforma estabelece a obrigatoriedade da emissdo de fatura na generalidade dos setores de atividade e
das transagGes comerciais, uma base de dados central de controlo do IVA, um sistema de monitorizagdo eletrénica dos bens em
circulagdo e um incentivo fiscal para promover a exigéncia de fatura pelos consumidores finais em atividades de dificil tributagdo. Um_
relatério de avaliacdo destas medidas serd elaborado até ao T2-2013.

3.28. O Governo continuara a adotar as medidas que se revelarem necessdrias no ambito do combate a fraude e a evasao fiscais e do
reforgo do controlo sobre o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes. Neste sentido, o Governo ira:

i._elaborar um relatdrio sobre a situagdo atual relativamente ao cumprimento das obrigagdes fiscais, incluindo uma analise de risco dos
diferentes setores de atividade econdmica e categorias de contribuintes, até a sétima avaliagdo. Com base nos resultados desse
relatério serdo tomadas, se necessario, as medidas tidas por adequadas com vista a reforcar o controlo sobre o cumprimento das
obrigacdes fiscais;

ii. prosseguir com a capacitagdo da administragdo fiscal através da modernizagdo faseada do quadro de gestdo do cumprimento das
obrigagdes fiscais ao longo de um periodo de trés anos.

Ad tracdo ica

3.29. O Governo ird acompanhar e promover a racionalizagdo das fundagdes a nivel local e regional. [Em curso]

3.30. Proceder a revisdo da legislagdo que regulamenta a criagdo e funcionamento das associagdes e observatdrios. A nova legislagdo
devera também simplificar a extingdo de associagdes e observatorios existentes e definir os mecanismos de controlo e de prestagdo de
contas a implementar. [T2-2013]

potenciais duplicagdes de atividades e outras ineficiéncias entre a administragdo central, a administragdo local e servicos locais da
administracdo central, bem como a reforma do enquadramento atual, a fim de eliminar as ineficiéncias identificadas [T4-2012].

3.32. Desenvolver a utilizagdo partilhada de servigos ao nivel da administragdo central, implementando a totalidade dos projetos em
curso e avaliando regularmente a possibilidade de maior integragdo:

i. concluir a implementagdo do projeto de gestdo de recursos financeiros partilhada (GeRFIP). [T1-2013] O GeRFIP serd também
implementado nas Regi6es Auténomas da Madeira e dos Agores [T4-2013];

ii. assegurar a plena implementagdo do projeto de gestdo de recursos humanos partilhada (GeRHup), nos servigos e organismos do
Ministério das Finangas até ao T4-2012, com excegdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira onde a referida implementagdo devera ficar
concluida no final de junho de 2013. Outros Ministérios serdo abrangidos em 2013. O GeRHup sera implementado gradualmente na
Regido Auténoma da Madeira;

iii. racionalizar a utilizagdo das tecnologias de informagdo na administragdo central, através da implementagdo de servigos partilhados e
redugdo do nimero de servigos informaticos nos ministérios ou outras entidades publicas, em conformidade com o “Plano global

estratégico de racionalizagdo e redugdo de custos com as Tecnologias de Informagdo e Comunicag&o (TIC) na Administragdo Publica”. [T4-
N171
3.33. Reduzir o nimero de servigos desconcentrados ao nivel dos ministérios (por exemplo, finangas, seguranca social, justiga). Estes

servigos serdo objeto de fusdo em lojas do cidaddo, passando a abranger uma drea geografica mais alargada e promovendo o
desenvolvimento da administragdo eletrénica durante a vigéncia do programa. [T4- 2013]

3.34. Limitar as admissdes de pessoal na administragdo publica para obter, no periodo de 2012-2014, decréscimos anuais de, pelo menos,
2% (equivalentes a tempo inteiro) na administracdo central e 2% (equivalentes a tempo inteiro) nas administragdes local e regional,
incluindo a redugdo substancial do numero de contratos a termo certo. O Governo garantira a aplicagdo desta medida a nivel da
administragdo local e promoverd as medidas necessarias para que as Regides Autdnomas apresentem planos semelhantes visando a
mesma meta. [Em curso]

3.35. O Governo ird apresentar uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais da administragdo publica para identificar diferencas
injustificadas de remuneracdo entre o setor publico e o setor privado para gualificacdes equiparaveis [T4-2012]. Um estudo
semelhante abrangendo as empresas do SEE sera realizado no T2-2013.

7.2 Actualizagdo do MoU

3.23

3.24

3.25

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

3.23. Com o objetivo de combater a fraude e a evasdo fiscais, a reforma do regime de faturagdo, que altera o Cédigo do IVA, entrard em
vigor a 1 de janeiro de 2013. Esta reforma estabelece a obrigatoriedade da emissdo de fatura na generalidade dos setores de atividade e
das transagdes comerciais, uma base de dados central de controlo do IVA, um sistema de monitorizagdo eletrénica dos bens em
circulagdo e um incentivo fiscal para promover a exigéncia de fatura pelos consumidores finais em atividades de dificil tributagdo. Um_
primeiro relatério de avaliacdo destas medidas para diferentes setores econémicos sera elaborado até ao T2-2013, seguido de um
relatério final no T3-2013.

3.24. O Governo continuara a adotar as medidas que se revelarem necessdrias no ambito do combate a fraude e a evasao fiscais e do
reforgo do controlo sobre o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes. Neste sentido, o Governo ira:

i. continuar a analisar a situagdo atual relativamente ao cumprimento das obrigagdes fiscais, incluindo uma analise de risco dos
diferentes setores de atividade econdmica e categorias de contribuintes, até a sétima avaliagdo. A analise ira basear-se, entre outros, na
informacdo da declaracdo mensal de rendimentos recentemente implementada e na declaracdo anual dos trabalhadores
independentes [T3-2013].

ii. prosseguir com a capacitagdo da administragdo fiscal através da modernizagdo faseada do quadro de gestdo do cumprimento das
obrigagdes fiscais ao longo de um periodo de trés anos. No curto prazo, a atuacdo ira focar-se no reforco de reformas chave tais como
os recentes projetos de cumprimento de obrigacdes fiscais para as pessoas individuais de rendimentos mais elevados e trabalhadores
por conta-prépria e pela criacdo de uma unidade de andlise de risco [T3-2013].

Administracdo Publica

[ Texto suprimido ]
3.25. Proceder a revisdo da legislagdo que regulamenta a criagdo e funcionamento das associagdes e observatdrios. A nova legislagdo
devera também simplificar a extingdo de associagdes e observatorios existentes e definir os mecanismos de controlo e de prestagdo de
contas a implementar. [T2-2013]

3.26. Com base no enquadramento juridico das atribuigdes de competéncias locais, o grupo de trabalho interministerial sobre assuntos
territoriais, proceder a identificagdo de potenciais duplicagdes de atividades e outras ineficiéncias entre a administragdo central e a
administragdo local [T4-2012].

3.27. Desenvolver a utilizagdo partilhada de servigos ao nivel da administragdo central, implementando a totalidade dos projetos em
curso e avaliando regularmente a possibilidade de maior integragdo:

i. concluir a implementagdo do projeto de gestdo de recursos financeiros partilhada (GeRFIP). [T1-2013] O GeRFIP serd também
implementado nas Regi6es Auténomas da Madeira e dos Agores [T4-2013];

ii. assegurar a plena implementagdo do projeto de gestdo de recursos humanos partilhada (GeRHup), nos servigos e organismos do
Ministério das Finangas até ao T4-2012, com excegdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira onde a referida implementagdo devera ficar
concluida em setembro de 2013. Outros Ministérios serdo abrangidos em 2013. O GeRHup serd implementado gradualmente na Regido
Auténoma da Madeira;

iii. continuar a implementagdo do “Plano global estratégico de racionalizagdo e redugdo de custos com as Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo (TIC) na Administragdo Publica”. [em curso].

3.28. Reduzir o nimero de servigos desconcentrados ao nivel dos ministérios (por exemplo, finangas, seguranga social, justiga). Estes
servigos serdo objeto de fusdo em lojas do cidaddo, passando a abranger uma drea geografica mais alargada e promovendo o
desenvolvimento da administragdo eletrénica durante a vigéncia do programa. [T4- 2013]

3.29. Limitar as admissdes de pessoal na administragdo publica para obter, no periodo de 2012-2014, decréscimos anuais de, pelo menos,
2% (equivalentes a tempo inteiro) na administracdo central e 2% (equivalentes a tempo inteiro) nas administragdes local e regional,

contratos. O Governo garantira a aplicagdo desta medida a nivel da administragdo local e promoverd as medidas necessarias para que as
Regides Auténomas apresentem planos semelhantes visando a mesma meta. [Em curso]

3.30. Na sequéncia da avaliagdo exaustiva das tabelas salariais da administragdo publica, uma analise profunda sobre as politicas

as entidades publicas no T3-2013.
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7.2 Actualizagdo do MoU

3.36 3.36. Acelerar a convergéncia do Regime de Protegdo Social Convergente (RPSC) com as regras do Regime Geral da Seguranca Social. [T4- 3.31 3.31. Convergir o Regime de Protegdo Social Convergente (RPSC) com as regras do Regime Geral da Seguranga Social. [T4-2013]

3.37. Com vista a apoiar a Reforma da Administragdo Publica, proceder a revisdo e adequagdo do Regime da Mobilidade Especial, 3.32 3.32. Com vista a apoiar a Reforma da Administragdo Publica, proceder a revisdo e adequagdo do Regime da Mobilidade Especial,

incluindo a formagao e requalificagdo dos trabalhadores de forma a permitir uma melhor afetagdo dos recursos humanos. Em particular,
a lei que estabelece o Regime da Mobilidade Especial devera ser revista com o objetivo de: (i) facilitar/simplificar os procedimentos de
gestdo dos trabalhadores que possam vir a ser abrangidos por este instrumento; (ii) prever uma maior redugdo ao longo do tempo da
remuneragao dos trabalhadores que se encontram em situagdo de mobilidade especial e fixar a sua duragdo maxima; e (iii) permitir a sua
aplicagdo a todos os setores da Administragdo Publica, de forma a incluir também docentes e profissionais de satde. [T2-2013]

Sistema de satde

Objetivos

Melhorar a eficiéncia e a eficicia do sistema de saude, induzindo uma utilizagdo mais racional dos servigos e o controlo da despesa; gerar
poupangas adicionais na area dos medicamentos para reduzir a despesa publica global nesta area para 1,25% do PIB, até ao final de 2012,
e para cerca de 1% do PIB em 2013; gerar poupangcas adicionais nos custos operacionais dos hospitais e definir uma estratégia para
regularizar os pagamentos em atraso.

3.38. A revisdo do regime das taxas moderadoras do SNS e a melhoria do sistema de faturagdo e cobranga de importancias devidas pelas
companhias de seguros e de reembolso das despesas relativas a cuidados de satide prestados a doentes estrangeiros devera permitir um
encaixe de 150 milhGes de euros, em 2012, e de 50 milhes em 2013. [T4-2012]

3.39. Dada a urgéncia e volume da poupanga a alcangar no setor da saude, a fim de resolver o problema dos pagamentos em atraso e
cumprir os limites orgamentais impostos, serd agilizada a implementagdo dos planos para alcangar um modelo autossustentavel nos
sistemas de beneficios de saide da administragdo publica. O plano atual prevé uma redugdo do custo orgamental global com os
subsistemas publicos de saide — ADSE, ADM (Forgas Armadas) e SAD (Policia) — através da diminuigdo em 50% da taxa de
comparticipagdo da entidade empregadora, em 2013, e da transferéncia desta verba para o SNS em contrapartida pela prestagdo de
servigos, até ao T4-2012. A taxa de comparticipagdo da entidade empregadora serd reduzida para 1,25%, em 2014, e proceder-se-a a um
ajustamento do ambito dos beneficios de satde até ao T3-2013. Os subsistemas publicos de satde deverdo tornar-se autofinanciados até
2016.

3.40. Promover a promulgacdo de legislagdo que vise a redugdo automatica do prego dos medicamentos em 50%, apds a expiragdo da
respetiva patente. [T4-2012]

3.41. Implementar uma revisdo anual dos pregos dos medicamentos e dos paises de referéncia, visando reduzir custos. A segunda revisdo
devera ser publicada em ianeiro de 2013.

3.42. Monitorizar mensalmente a despesa com medicamentos de forma a garantir que a despesa publica global nesta area ndo exceda

1,25% do PIB, em 2012, e 1% do PIB em 2013. [Em curso]

3.43. Continuar a melhorar o sistema de monitorizagdo e avaliagdo da prescricio de medicamentos e meios complementares de
diagnéstico em termos de volume e valor e em comparagdo com normas de orientagdes de prescrigdo e de outros profissionais da area
de especializagdo (peers). Continuara a ser prestada periodicamente (por exemplo, trimestralmente) informag&o a cada médico sobre o
processo, em particular sobre a prescrigdo dos medicamentos mais caros e mais usados. [Em curso]

3.44. Prosseguir com a concegdo e aplicagdo do sistema de sangdes e penalizagdes, como complemento do quadro de avaliagdo [Em
curso]. Avaliar a possibilidade de celebrar acordos com os médicos do setor privado no sentido de estes cumprirem as normas de
prescrigdo aplicadas no SNS.

3.45. Acompanhar de perto a aplicagdo da legislagdo que torna obrigatéria para os médicos, a todos os niveis do sistema, tanto publico
como privado, a prescri¢do por Denominagdo Comum Internacional (DCI) visando aumentar a utilizagdo de genéricos e de medicamentos
de marca que sejam menos dispendiosos. Um relatério sobre a aplicagdo da referida legislagdo devera ser publicado até dezembro de
2012.

3.33

3.37

incluindo a formagao e requalificagdo dos trabalhadores de forma a permitir uma melhor afetagdo dos recursos humanos. Em particular,
a lei que estabelece o Regime da Mobilidade Especial devera ser revista com o objetivo de: (i) facilitar/simplificar os procedimentos de
gestdo dos trabalhadores que possam vir a ser abrangidos por este instrumento; (ii) prever uma maior redugdo ao longo do tempo da
remuneragao dos trabalhadores que se encontram em situagdo de mobilidade especial e fixar a sua duragdo maxima; e (iii) permitir a sua
aplicagdo a todos os setores da Administragdo Publica, de forma a incluir também docentes e profissionais de satde. [T2-2013]

3.33. Desenvolver uma nova das administraces publicas para simplificar e compilar a regulamentacdo existente referente ao
emprego do sector publico assim como o c6digo do trabalho privado até T3-2013.

Sistema de satde

Objetivos

Melhorar a eficiéncia e a eficicia do sistema de saude, induzindo uma utilizagdo mais racional dos servigos e o controlo da despesa; gerar
poupangas adicionais na area dos medicamentos para reduzir a despesa publica global nesta area para 1,25% do PIB, até ao final de 2012,
e para cerca de 1% do PIB em 2013; gerar poupangcas adicionais nos custos operacionais dos hospitais e definir uma estratégia para
regularizar os pagamentos em atraso.

3.34. A melhoria das receitas provenientes do regime das taxas moderadoras do SNS e a melhoria do sistema de faturagdo e cobranga de
importancias devidas pelas companhias de seguros e de reembolso das despesas relativas a cuidados de salde prestados a doentes
estrangeiros devera permitir um encaixe de 50 milhdes em 2013. [T4-2012]

3.35. Dada a urgéncia e volume da poupanga a alcangar no setor da saude, a fim de resolver o problema dos pagamentos em atraso e
cumprir os limites orgamentais impostos, serd agilizada a implementagdo dos planos para alcangar um modelo autossustentavel nos
sistemas de beneficios de saide da administragdo publica. O plano atual prevé uma redugdo do custo orgamental global com os
subsistemas publicos de saide — ADSE, ADM (Forgas Armadas) e SAD (Policia) — através da diminui¢do em 50% da taxa de
comparticipagdo da entidade empregadora, em 2013, e da transferéncia desta verba para o SNS em contrapartida pela prestagdo de
servigos. A taxa de comparticipagdo da entidade empregadora sera reduzida para 1,25%, em 2014, e proceder-se-a a um ajustamento do
ambito dos beneficios de satde até ao T3-2013. Os subsistemas publicos de satide deverdo tornar-se autofinanciados até 2016.

[ Texto suprimido ]
[ Texto suprimido ]

3.36. Monitorizar mensalmente a despesa com medicamentos de forma a garantir que a despesa publica global nesta area ndo exceda
1,25% do PIB, em 2012, e 1% do PIB em 2013. [Em curso]

3.37. Se as despesas publicas divergiram do objetivo proposto para 2013, o governo ird implementar medidas de contingéncia
incluindo a reducdo dos precos administrativos (em complemento a regular revisdo anual dos precos), tais como acionar legislacdo

2013].

3.38. Continuar a melhorar o sistema de monitorizagdo e avaliagdo da prescricdio de medicamentos e meios complementares de
diagnéstico em termos de volume e valor e em comparagdo com normas de orientagdes de prescrigdo e de outros profissionais da area
de especializagdo (peers). Continuara a ser prestada periodicamente (por exemplo, trimestralmente) informag&o a cada médico sobre o
processo, em particular sobre a prescri¢do dos medicamentos mais caros e mais usados. [Em curso]

3.39. Prosseguir com a concegdo e aplicagdo do sistema de sangdes e penalizagdes, como complemento do quadro de avaliagdo [Em
curso]. Avaliar a possibilidade de celebrar acordos com os médicos do setor privado no sentido de estes cumprirem as normas de
prescrigdo aplicadas no SNS.

3.40. Acompanhar de perto a aplicagdo da legislagdo que torna obrigatéria para os médicos, a todos os niveis do sistema, tanto publico
como privado, a prescri¢do por Denominagdo Comum Internacional (DCI) visando aumentar a utilizagdo de genéricos e de medicamentos
de marca que sejam menos dispendiosos. Um relatério sobre a aplicagdo da referida legislagdo deverd ser publicado até dezembro de
2013.
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3.46 3.46. Continuar a emitir normas de orientagdo de prescri¢do de medicamentos e de meios complementares de diagndstico com base nas 3.41 3.41. Continuar a emitir normas de orientagdo de prescricdo com referéncia aos cuidados médicos, medicamentos e meios

3.47

3.48

3.49

3.50

3.51

35

N

3.53

3.54

3.55

orientagbes internacionais de prescrigdo, realizar auditorias a sua aplicagdo e proceder a sua integragdo no sistema de prescrigdo
eletrénica. Um primeiro conjunto de normas de orientagdo serd integrado no sistema de prescri¢do eletrénica até ao T2-2013.

3.47. O Governo apresentard um relatério sobre a eficdcia da legislagdo promulgada visando eliminar todas as barreiras a entrada de
genéricos, especialmente através da redugdo de barreiras administrativas/legais, com vista a acelerar a utilizagdo e a comparticipagdo de
genéricos. [T1-2013]

3.48. As medidas acima indicadas devem ter por objetivo um aumento gradual e significativo da percentagem de medicamentos

3.42

complementares de diagndéstico com base nas orientagdes internacionais de prescri¢do. Continuar a realizar auditorias a sua aplicagdo e
proceder a sua integragdo no sistema de prescri¢do eletronica. Um primeiro conjunto de normas de orientagdo sera integrado no sistema
de prescrigdo eletronica até ao T2-2013.

3.42. O Governo apresentard um relatério sobre a eficdcia da legislagdo promulgada visando eliminar todas as barreiras a entrada de
genéricos, especialmente através da redugdo de barreiras administrativas/legais, com vista a acelerar a utilizagdo e a comparticipagdo de
genéricos. [T1-2013]

3.43. As medidas acima indicadas devem ter por objetivo um aumento gradual e significativo da percentagem de medicamentos

2014, a percentagem de medicamentos genéricos comparticipados pelo SNS deverd aumentar para 45% e 60%, respetivamente, do

total de medicamentos prescritos em ambulatério (em termos de volume).

3.49. Promover a aquisi¢do centralizada de veiculos, servigos de provisdo publica, fornecimentos e servigos externos, bem como de
outros bens e servigos transversais a todas as entidades que integram o SNS, de forma a reduzir custos através de acordos de
pregos/volume, e combater desperdicios. Um plano de agdo detalhado sera publicado até novembro de 2012.

3.50. O INFARMED continuara a implementar o sistema de codificagdo uniforme e um registo comum para os fornecimentos de material
médico. [Em curso]

3.51. Reduzir em mais 10% a despesa global do SNS com entidades privadas que prestem servigos de meios complementares de
diagnéstico e terapéutica ao SNS, em particular os servigos de hemodidlise e de reabilitagdo. Avaliar periodicamente e, se necessario,
rever (pelo menos de dois em dois anos) os pregos pagos aos prestadores privados, com vista a reduzir o custo dos meios
complementares de diagnéstico e terapéutica mais desenvolvidos. [T4-2012]

3.52. Implementar a aquisi¢do centralizada de bens médicos através dos recém-criados Servigos Partilhados do Ministério da Saude
(SPMS), utilizando o sistema de codificagdo uniforme para produtos médicos e farmacéuticos. Prosseguir com a implementagdo de um
formuldrio, que devera ser de uso obrigatério em todos os hospitais para monitorizar os stocks e os fluxos de medicamentos e de
produtos médicos hospitalares, e monitorizar a conformidade dos processos de aquisi¢do centralizada. [Em curso]

3.53. Adotar novas medidas para aumentar a concorréncia, quer entre os prestadores privados, quer entre estes e os prestadores

garantir a concorréncia e pregos justos no setor privado. [T4-2013]

3.54. No ambito da reorganizagdo dos servigos de prestacdo de cuidados de saude, designadamente no que respeita a concentragdo e
especializagdo de servigos hospitalares e ao desenvolvimento de servigos de cuidados de saude primarios mais eficientes em termos de
custos, o Governo estd a reforgar as medidas visando ndo s6 continuar a reduzir o recurso desnecessario a consultas de especialidade e as
urgéncias, mas também melhorar a coordenagdo dos cuidados [em curso] através:

i. do aumento do nimero das Unidades de Satde Familiares (USF) contratualizadas com as Administracdes Regionais de Satude (ARS),
desempenho. Alargar a avaliagdo do desempenho a outras unidades de cuidados de satde primérios (UCSP). Assegurar que o novo
sistema conduz a uma redugdo de custos e a uma prestagdo de cuidados mais eficaz;

ii. da criagdo de um mecanismo para garantir a presenga de médicos de familia em dreas carenciadas, de modo a possibilitar uma
distribuigdo mais uniforme destes médicos pelo pais;

iii. da transferéncia dos recursos humanos dos hospitais para os servicos de cuidados de satde primarios e reavaliagdo do papel dos
enfermeiros e de outras especialidades na prestagdo de cuidados de saude;

iv. da atualizagdo das listas de utentes e do Registo Nacional de Utentes com vista ao aumento do nimero maximo de utentes por
médico de cuidados primérios/de familia nos centros de sadde e nas USF em, pelo menos, 20% e 10% respetivamente.

3.55. No dmbito da estratégia global para liquidar e evitar novos pagamentos em atraso, implementar uma outra estratégia para liquidar
os pagamentos em atraso no setor da saude. Garantir a introdugdo de rigorosos procedimentos de controlo normalizados em todas as
entidades do setor da satde, de forma a que os compromissos de despesa ndo excedam o orgamento atribuido a cada uma dessas
entidades, evitando assim que voltem a verificar-se pagamentos em atraso. [T4-2012

percentagem deverd aumentar para 60%, em 2014.

[ Texto suprimido ]

3.44. O INFARMED continuard a implementar o sistema de codificagdo uniforme e um registo comum para os fornecimentos de material

linha com os requisitos internacionais, nomeadamente em termos de eficiéncia e seguranca [T3-2013].

[ Texto suprimido ]

3.45. Continuar a implementar a aquisi¢do centralizada de bens médicos através dos recém-criados Servigos Partilhados do Ministério da
Saude (SPMS), utilizando o sistema de codificagdo uniforme para produtos médicos e farmacéuticos. Prosseguir com a implementagdo de
um formuldrio, que devera ser de uso obrigatério em todos os hospitais para monitorizar os stocks e os fluxos de medicamentos e de
formulario nacional (para hospitais e doentes de ambulatdrio) incluindo 4 novas areas terapéuticas por trimestre, iniciando no
segundo trimestre de 2013 [Em curso].

3.46. Continuar a monitorizar as despesas do SNS com prestadores privados de testes de diagndstico e servicos terapéuticos (com
referéncia particular para a hemodialise, reabilitacdo e cuidados respiratorios). Adotar novas medidas para aumentar a concorréncia,
quer entre os prestadores privados, quer entre estes e os prestadores publicos nestas areas relevantes na prestagdo de cuidados de

saude, com vista a garantir a concorréncia e pregos justos no setor privado. Adotar medidas para assegurar a concorréncia no setor
farmacéutico [T4-2013].

3.47. No ambito da reorganizagdo dos servigos de prestacdo de cuidados de saude, designadamente no que respeita a concentragdo e
especializagdo de servigos hospitalares e ao desenvolvimento de servigos de cuidados de saude primarios mais eficientes em termos de
custos, o Governo estd a reforgar as medidas visando ndo s6 continuar a reduzir o recurso desnecessario a consultas de especialidade e as
urgéncias, mas também melhorar a coordenagdo dos cuidados [em curso] através:

Familiares (USF). Alargar a avaliagdo do desempenho a outras unidades de cuidados de satde primarios (UCSP). Assegurar que o novo
sistema conduz a uma redugdo de custos e a uma prestagdo de cuidados mais eficaz;

ii. da criagdo de um mecanismo para garantir a presenga de médicos de familia em areas carenciadas, de modo a possibilitar uma
distribuicdo mais uniforme destes médicos pelo pais;

iii. da transferéncia dos recursos humanos dos hospitais para os servigos de cuidados de saude primarios e reavaliagdo do papel dos
enfermeiros e de outras especialidades na prestagdo de cuidados de satde;

iv. da atualizagdo das listas de utentes e do Registo Nacional de Utentes com vista ao aumento do nimero maximo de utentes por
médico de cuidados primarios/de familia nos centros de satide e nas USF em, pelo menos, 20% e 10% respetivamente.

Garantir a introdugdo de rigorosos procedimentos de controlo normalizados em todas as entidades do setor da satde, de forma a que os
compromissos de despesa ndo excedam o orgamento atribuido a cada uma dessas entidades, evitando assim que voltem a verificar-se
pagamentos em atraso. [em curso
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3.56. Serd alterado o atual quadro contabilistico dos hospitais do SEE, que vdo passar a adotar as normas contabilisticas e cumprir os
requisitos legais relativos a sistemas informaticos de contabilidade aplicaveis as empresas privadas e outras empresas do SEE, o que
contribuira para melhorar a respetiva gestdo, bem como a qualidade do acompanhamento e monitorizagdo pelo Governo. [T4-2013]

3.57. Implementar as medidas destinadas a alcangar uma redugdo de, pelo menos, 200 milhdes de euros nos custos operacionais dos
hospitais, em 2012. Esta redugdo serd alcangada por via da diminui¢do de cargos dirigentes, da concentragdo e racionalizagdo dos
hospitais publicos e centros de satide com vista a reduzir a sua capacidade. [T4- 2012]

3.58. Prosseguir com a publicagdo das normas de orientagdo clinica e criar um sistema de auditoria da sua implementagdo. [Em curso]

3.59. Com base num conjunto abrangente de indicadores, elaborar relatérios anuais que comparem o desempenho hospitalar
(benchmarking), devendo o primeiro ser publicado no final de 2012 e os respetivos resultados contribuir para definir objetivos para os
hospitais que apresentem um desempenho mais fraco. Criar um portal para divulgagdo da informag&o disponivel. [T4-2012

3.60. Prosseguir os esforgos no sentido de assegurar a plena interoperabilidade dos sistemas informaticos dos hospitais, de forma a que a
Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) possa recolher informagdo em tempo real sobre a contabilidade e atividades dos
hospitais e elaborar relatérios mensais a apresentar ao Ministério da Satide e ao Ministério das Finangas. [Em curso]

3.61. Prosseguir com a reorganizagdo e racionalizagdo da rede hospitalar através da especializagdo, concentragdo e redimensionamento
(downsizing) de servigos hospitalares e de urgéncia, bem como da gest&o conjunta dos hospitais (em conformidade com o DecretoLei n.
30/2011) e do funcionamento conjunto dos hospitais, com o objetivo de: ajustar a oferta hospitalar em cada regido de saude, tendo em
conta nomeadamente os hospitais recém-construidos em regime de PPP; reorientar a atividade de alguns hospitais, que deixardo de
prestar cuidados curativos para se dedicarem a outras areas como os cuidados de reabilitagdo, continuados e paliativos; e de reestruturar
os servigos de urgéncia e transplantagdo. Estas melhorias visam eliminar a duplicagdo desnecessaria, obter economias de escala e
permitir redugdes adicionais dos custos operacionais de, pelo menos, 5% em 2013, melhorando simultaneamente a qualidade dos

face a 2010. [T4-2012]

3.62. Atualizar anualmente o inventario de todos os profissionais de satide e elaborar relatérios anuais apresentando planos de afetagdo
de recursos humanos para o periodo que decorre até 2014. Os relatorios deverdo incluir planos para a reafetagdo de recursos
qualificados e de apoio no SNS. [T2- 2013]

3.63. Rever o atual enquadramento legal aplicavel a organizacdo do tempo de trabalho dos profissionais de satide, incluindo a adocdo

de regras para aumentar a mobilidade destes profissionais dentro e entre as varias Administracées Regionais de Saude, adotar

horérios de trabalho fle; e rever

prevista no enquadramento legal geral recentemente aprovado. Neste dominio devera reduzir-se em, pelo menos, 20% a despesa com
horas extraordinarias, em 2012, e 20% adicionais em 2013. [T4-2012]

Saude. [T4-2012]

3.65. Prosseguir o desenvolvimento do registo de saude eletrénico e garantir o respetivo acesso a todos os servicos relevantes de
prestagdo de cuidados de saude. [Em curso]

3.66. Reduzir os custos com o transporte de doentes em 1/3 relativamente a 2010. [T4- 2012]

7.2 Actualizagdo do MoU

3.49

3.50

3.54

3.49. Serd alterado o atual quadro contabilistico dos hospitais do SEE, que vdo passar a adotar as normas contabilisticas e cumprir os
requisitos legais relativos a sistemas informaticos de contabilidade aplicaveis as empresas privadas e outras empresas do SEE, o que
contribuira para melhorar a respetiva gestdo, bem como a qualidade do acompanhamento e monitorizagdo pelo Governo. A

agrupadas em 3 grupos, e em cada trimestre ir. r-se a utilizacdo desta

lataforma por cada grupo [T4-2013].

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

3.50. Com base num conjunto abrangente de indicadores, elaborar relatérios anuais que comparem o desempenho hospitalar
(benchmarking) e um painel de gestdo mensal do hospital (tableaux de bord), utilizando os respetivos resultados contribuir para definir
objetivos para os hospitais que apresentem um desempenho mais fraco. Tornar operacional o portal com informacéo disponivel ao

publico [T2-2013].

3.51. Prosseguir os esforgos no sentido de assegurar a plena interoperabilidade dos sistemas informaticos dos hospitais, de forma a que a
Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) possa recolher informagdo em tempo real sobre a contabilidade e atividades dos
hospitais e elaborar relatérios mensais a apresentar ao Ministério da Satide e ao Ministério das Finangas. [Em curso]

3.52. Prosseguir com a reorganizagdo e racionalizagdo da rede hospitalar através da especializagdo, concentragdo e redimensionamento
(downsizing) de servigos hospitalares e de urgéncia, bem como da gestdo conjunta dos hospitais (em conformidade com o Decreto-Lei n.
30/2011) e do funcionamento conjunto dos hospitais, com o objetivo de: ajustar a oferta hospitalar em cada regido de saude, tendo em
conta nomeadamente os hospitais recém-construidos em regime de PPP; reorientar a atividade de alguns hospitais, que deixardo de
prestar cuidados curativos para se dedicarem a outras areas como os cuidados de reabilitagdo, continuados e paliativos; e de reestruturar
os servicos de urgéncia e transplantagdo. Estas melhorias visam eliminar a duplicagdo desnecessaria, obter economias de escala e
permitir redugdes adicionais dos custos operacionais de, pelo menos, 5% em 2013, melhorando simultaneamente a qualidade dos
cuidados prestados. De 2011 a 2013, a redugdo global dos custos operacionais dos hospitais devera ser de, pelo menos, 15% face a 2010.
A reorganizacdo e a racionalizacdo incluem os seguintes passos: definicdo de uma carteira de servicos para os hospitais do SNS e
definicdo de um plano estratégico detalhado a 3 anos para os hospitais [T2-2013].

3.53. Atualizar anualmente o inventario de todos os profissionais de satide e elaborar relatérios anuais apresentando planos de afetagdo
de recursos humanos para o periodo que decorre até 2014. Os relatérios deverdo incluir planos para a reafectagdo de recursos
qualificados e de apoio no SNS. [T2- 2013]

horas extraordinarias em 2013. [T4-2013

3.55. As AdministracGes Regionais de Saude estdo a implementar novos procedimentos internos de controlo, que deverdo estar
finalizados no T2-2013.

3.56. Prosseguir o desenvolvimento do registo de saude eletrénico e garantir o respetivo acesso a todos os servicos relevantes de
prestagdo de cuidados de saude. [Em curso]
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