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Sumdrio executivo

1. Este estudo foi solicitado pela Assembleia da Repiblica a Unidade Técnica de Apoio Or¢camental.
A comissdo permanente que acompanha as financas publicas e fiscaliza a politica orcamental aprovou
o requerimento do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (GP-PSD) em 25/10/2023 (Anexo 1).
Pelas razdes expostas no Capitulo 1, a execucdo deste tfrabalho apenas pdde iniciar-se em meados de
janeiro de 2024.

2. O requerimento pedia a UTAO a previsdo de encargos brutos e liquidos no saldo orcamental de-
correntes da ado¢ao de uma medida de politica que compensasse os docentes do ensino ndo superior
pelo tempo de servigo prestado ao longo de um periodo superior a nove anos que ainda ndo fora inte-
gralmente reconhecido para efeitos de progressdo remuneratéria. Também pedia os custos bruto e Ii-
quido previsionais de dar aos frabalhadores das demais carreiras das Administracdes Publicas (AP) uma
compensacdo equitativa a daqueles docentes. O desenho das medidas de compensacdo, nomeada-
mente o eventual gradualismo da sua aplicacdo, ndo foi definido pelo requerente. Para maior precisdo,
informa-se que os docentes acima referidos tém uma carreira profissional prépria que se intitula “carreira
dos educadores de inf@ncia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio”.

3. A andlise da UTAO ndo se pronuncia sobre o mérito ou a bondade das compensagdes a atribuir a
todas as carreiras. £ uma andlise positiva que explica e quantifica os impactos financeiros cuja previséo
é tecnicamente exequivel. Desde j& se antecipa que foi possivel conceber a compensacdo de tempo
de servico para os docentes e, através de um modelo de microssimulacdo dindmica, apresentar os
efeitos bruto e liquido no saldo global, desde 2024 até ao primeiro ano completo com os acréscimos de
remuneracdo base resultantes de todas as progressdes permitidas pelo crédito de tempo a atribuir a
cada docente (ano de 2024 ou 2028, consoante o cendrio simulado). Sdo simulados trés faseamentos
do mesmo volume de crédito. Ndo é recomendado nenhum cendrio em relacdo aos demais; as prefe-
réncias entre cendrios ficam a cargo dos leitores. Quanto & medida de compensacdo para as outras
carreiras, em numero incerto, mas superior a 193, o Capitulo 8 explica por que é que ndo foi possivel
conceber uma compensacdo equitativa & dos docentes. Deixa, contudo, um conjunto integrado de
reflexdes para melhorar a atracdo e a retencdo de talento nas AP.

4. O relatério tem, como é comum nos estudos de fundo da UTAO, valor pedagégico. O emprego e
as remuneracdes nas AP sdo governados por muita legislacdo dispersa, instdvel e atomizada que difi-
culta imenso comparar carreiras e até perceber, pelos préprios trabalhadores, as regras a que estdo
sujeitos. Para ser capaz de desenhar o modelo para os docentes e declarar a impossibilidade de prever
impactos de uma medida equitativa para os profissionais das demais carreiras, a UTAO teve de estudar
os enquadramentos institucionais deste universo. Partilha esta aprendizagem com os leitores por duas
razées. Primeira, por um dever de transparéncia. Sente-se obrigada a demonstrar publicamente como
chegou aos resultados, para que o publico consiga interpretd-los e reconhecer as suas forcas e limita-
coes. Segunda, a andlise qualitativa dos enquadramentos é muito rica. Julga-se haver neste documento
matéria de interesse para profissionais e estudantes de pds-graduacdo em Administracdo Publica e ges-
t@o de recursos humanos. Pode até ajudar os trabalhadores de inUmeras carreiras a conhecer melhor
as regras do jogo a que estdo sujeitos e inspirar melhorias no contexto institucional das carreiras que os
cidaddos e os seus representantes politicos queiram ponderar.

5. Deste modo, resume-se no presente paragrafo a estrutura do trabalho para que os leitores, em fun-
¢do do tempo disponivel e dos interesses que privilegiarem, possam navegar mais facilmente pelo do-
cumento.

= O Capitulo 1 informa sobre o processo de producdo do estudo: alteracdo no contexto politico
das questdes abordadas emergente da dissolucdo do Parlamento em janeiro de 2024, meios
solicitados, meios utilizados, planeamento inicial e desvios cronolégicos na execucdo.

= O Capitulo 2 quantifica as carreiras profissionais existentes nos trés niveis territoriais das AP por-
tuguesas e sobrevoa os vdrios tipos de estrutura remuneratéria das carreiras profissionais nas AP.
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SGo os dois primeiros elementos informativos para se perceber a heterogeneidade do universo
em estudo.

= Em rota de aproximacdo aos dois objetos definidos no requerimento do GP-PSD, o Capitulo 3
distingue os conceitos de valorizagdo e progressdo remuneratérias e sistematiza principios co-
muns a todas as carreiras. D& atencdo especial ds regras de progressdo remuneratéria das car-
reiras cujos critérios mais restritivos para progredir sGo as avaliacdes do desempenho individuall
e as quotas para atribuicdo das classificacdes mais elevadas.

= O Capitulo 4 explica os critérios que intervém na progressdo remuneratéria dos docentes do
ensino ndo superior e culmina na apresentagdo das regras de progressdo ao longo dos dez
escaldes da sua carreira. Nesta carreira, os critério mais restritivos das progressdes sdo o tempo
de servico minimo obrigatdria em cada escaldo e as quotas para passagem aos 5.° e 7.° esca-
|5es.

= O Capitulo 5 entra na matéria que justifica o conflito entre sindicatos da Educacao e Governo
desde finais de 2017 (e que estd hoje em vias de solugdo). A fonte do problema encontra-se
nas perdas salariais determinadas por medidas austeritdrias de politica orcamental em dois pe-
riodos do século XXI. As medidas restritivas para as progressdes sdio recordadas, assim como a
sua remocdo e as medidas de compensacdo parcial para todas as carreiras que viram as pro-
gressdes proibidas durante nove anos, quatro meses e dois dias (9A4M2D). Expde um nUmero
suficiente dos inUmeros diplomas legais que alargaram a diferenciacdo de estruturas remunera-
térias no universo das AP para mostrar qudo dificil €, hoje em dia, estabelecer uma base de
comparacdo pertinente para definir medidas de compensacdo equitativas para asn - 1 car-
reiras face ao segundo crédito de tempo para os docentes a atribuir em 2024 (de uma vez s6
ou em fatias durante vdrios anos).

= O modelo desenvolvido pela UTAO para simular impactos financeiros do crédito de tempo a
atribuir aos docentes do ensino ndo superior é apresentado gradualmente no Capitulo 6. Des-
creve as interacdes proficuas com servicos do Ministério da Educacdo que culminaram numa
base de microdados com a situacdo individual (anonimizada) de todos os docentes do quadro
face as varidveis relevantes para simular as progressdes resultantes da medida de politica. Ex-
plica como é que o modelo entronca na literatura de avaliagdo de impactos orcamentais de
medidas de politica, justifica e caracteriza os quatro cendrios que os autores desenvolveram e
faz o mesmo relativamente ds hipdteses indispensdveis para o modelo criado & medida para
poder derivar os efeitos pretendidos.

= Os resultados quantitativos sGo apresentados e discutidos no Capitulo 7. Parte dos pardgrafos
abaixo dedica atencdo a esta matéria, porventura a que maior curiosidade publica suscitard,
pelo que nada mais se dird agora.

= O Capitulo 8 pretendia ser a parte homéloga para os trabalhadores das n — 1 carreiras dos dois
capitulos anteriores. Assim ndo foi possivel e tal &€ explicado neste capitulo. O mesmo vale, so-
bretudo, pelas reflexdes que deixa aos responsdveis politicos sobre os desafios que a atracdo e
a retencdo de talento enfrentam em Portugal. Inclui um conjunto de sugestdes com os olhos
fixados no médio e no longo prazos para pensar e decidir “fora da caixa” a gestdo do capital
humano nas organizacdes publicas.

= O relatério encerra com nove anexos. Trata-se de material referido nos capitulos. Constituem a
prova de vdrias afirmacdes ou analisam aspetos secunddrios.

6. Os paragrafos 7 a 11 resumem aspetos centrais do modelo de previsdo criado @ medida para es-
tudar os impactos nas finangas piblicas e nas finangas pessoais dos docentes.

7. A medida de politica cuja previsdo de impacto orcamental foi solicitada a UTAO é o reconheci-
mento, para efeitos de progressdo remuneratéria, do tempo de servigo efetivo prestado nos dois perio-
dos de suspensdo das progressdes no século XXl e que ainda ndo foi objeto de reconhecimento. Os dois
periodos de suspensdo somaram nove anos, quatro meses e dois dias (?A4M2D). J& foi reconhecido e
atribuido & contagem de tempo efetivo de cada docente do quadro o tempo prestado no segundo
periodo de suspensdo (01/01/2011 a 31/12/2017). Este periodo durou sete anos e o Decreto-Lei n.°
36/2019, de 15 de marco, atribuiu a cada docente com servico prestado naquele periodo o equivalente
a 70% do tempo de permanéncia minima obrigatdria na maioria dos escaldes, que é quatro anos. Em
2019, foi assim atribuido um crédito de 2AYM18D. Docentes que apenas estiveram ao servico uma parte
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deste periodo receberam um crédito proporcional a essa parte. A atribuicdo do crédito em falta é o
objetivo da medida de politica. O crédito méximo vale seis anos, seis meses e 23 dias (6A6M23D). E o
crédito que falta atribuir relativo dquele periodo de suspensdo, mas também relativo aos 2A4M2D do
primeiro periodo de suspensdo de progressdes remuneratérias (30/08/2005 a 31/12/2007).

8. O estudo apresenta trés desenhos possiveis e alternativos para o faseamento na atribui¢do do novo
crédito de tempo e as respetivas previsoes quantificadas de trajetérias plurianuais de despesa e receita
pUblicas. Sdo os Cendrios 1 a 3 e correspondem a maneiras diferentes de incorporar esta medida. Dife-
rem quanto ao faseamento da mesma. O Cendrio 1 assume que os créditos individuais sGio reconhecidos
e pagos integralmente aos docentes em 2024. O Cendrio 2 assume que os créditos individuais sdo reco-
nhecidos e pagos a razdo de 25% do total em cada um dos anos 2024 a 2027. O Cendrio 3 corresponde
ao faseamento que entretanto foi acordado entre o Governo e sete estruturas sindicais em 21 de maio
de 2024. O crédito total calculado para cada docente também lhe é atribuido d razdo de 25% ao ano,
mas as datas de producdo de efeitos sdo diferentes das do Cendrio 2. No Cendrio 3, cada quarto é
enfregue aos trabalhadores e inicia o pagamento da nova remuneracdo base em 1 de setembro de
2024 e 1 de julho de 2025, 2026 e 2027.

9. Para contrastar, foi simulada a evolugdo das progressoes e das despesas bruta e liquida com as
remuneragoes base dos docentes do quadro num Cendrio Base sem medida de politica. Neste, ndo hd
atribuicdo de crédito novo a qualquer docente (na literatura pertinente, este tipo de cendrio é conhe-
cido pela expressdo no-policy-change scenario). O Cendrio Base projeta ainércia do sistema para cada
um dos anos de previsdo sem reconhecimento do tempo de servico em falta para efeitos de progressdo
remuneratdria. A explicacdo mais detalhada dos quatro cendrios surge nos pardgrafos 189 a 193.

10. Os dados primdrios resultaram de solicitagoes da UTAO junto de entidades competentes no Minis-
tério da Educacgdo. Os exercicios de previsdo em todos os cendrios foram conduzidos sobre microdados
do universo de pessoal docente do quadro ao servico em 29/02/2024 (108 289 pessoas na informagdo
recebida da DGAE e 90 912 apés tratamento da base de dados pela UTAO).

11.  Um modelo de previsdo assente em microssimulagdo dindmica foi construido @ medida da questao
investigada. Os resultados por cendrio sdo obtidos através da simulacdo dos dados individuais de cada
docente presente na base de dados tratada (microssimulacdo). A microssimulacdo é dindmica porque
o0 modelo automatizou duas mudancas de estado dos individuos no universo ao longo do tempo: as
transicoes de escaldo remuneratdrio decorrentes das regras legais de progressdo e as saidas do quadro
de docentes d medida que atingem a idade legal para acesso a reforma por velhice.

12. Segue-se a apresentagdo de uma selegdo dos resultados gerados pelo modelo. A lista completa
de resultados, acompanhados da sua interpretacdo, estd disponivel no Capitulo 7.

13. A implementagdo do Cendrio 3 terd em 2024 um impacto liquido negativo no saldo global na or-
dem dos 0,006% do PIB; em 2028, o impacto liquido negativo valera cerca de 0,07% do PIB previsto para
2024. Para 2024, a despesa com a recuperacdo faseada do tempo de servico terd um impacto orca-
mental bruto de — 41 M€ e liquido de — 18 M€, ou seja, — 0,015% e — 0,006% do PIB de 2024, respetivamente.
Tendo em conta a despesa permanente que é criada por esta medida no ano 2028 (469 M€ em termos
brutos e 202 M€ em termos liquidos) e utilizando como referencial o PIB previsto para 2024 no Programa
de Estabilidade mais recente, é possivel afirmar que o impacto bruto no saldo global das AP no ano
cruzeiro de 2028 corresponderd a - 0,17% do PIB e o impacto liquido a - 0,07% do PIB.

14. No Cendario 3, o impacto da recuperagdo de 25% do tempo de servigo no Ultimo quadrimestre de
2024 determina impactos orcamentais brutos e liquidos negativos de 41 M€ e 18 M€, respetivamente.
Nos anos seguintes (Tabela 1), a recuperacdo do tempo de servico serd de 25% ao ano a partir do 2.°
semestre dos anos 2025, 2026 e 2027. O ano cruzeiro serd 2028, visto que serd o primeiro ano a registar 14
remuneracoes base mensais incorporando 100% do tempo de servico recuperado. Os trés cendrios pro-
duzem os mesmos efeitos permanentes no saldo global a partir de 2028, ma sua distribuicdo difere no
periodo de transicdo (2024 a 2027) — Tabela 1.
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Tabela 1 - Impactos orgamentais bruto e liquido da recuperagdo do tempo de servigo para frés cend-
rios distintos
(milhdes de euros)

Impacto
Cenario | incremental no 2024 2025 2026 2027 2028
anot
1 Bruto 494
Liquido 214
2 Bruto 122 130 127 92
Liquido 53 56 55 39
3 Bruto 41 111 112 106 100
Liquido 18 48 49 45 43

Fontes: Direcdo-Geral da Administragdo Escolar e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Tanto os impactos brutos como os liquidos reduzem
o saldo global, pelo que os valores na tabela devem ser entendidos como nUmeros negativos. (i) Os impactos brutos compreendem
a variagcd@o na massa salarial e esta € a soma do acréscimo nas remuneracdes base com o créscimo nas contribuicdes do empregador
(ME) para os regimes de protegdo social. (i) Os impactos liquidos descontam aos anteriores a receita adicional das AP decorrentes
da subida nas remuneragoes base: contribuicoes sociais do empregador e dos trabalhadores para sistemas de protegdo social, con-
tribuicdo dos trabalhadores para o subsistema de salde ADSE e liquidacdo de IRS.

15. Os resultados da microssimulagdo previsional podem ser desagregados por escaldo da carreira
docente. O impacto orcamental (bruto e liquido) é aferido pela diferenca entre duas trajetérias: o Ce-
ndrio 3 com arecuperacdo do tempo de servico anunciada pelo Governo (acordo com as Associacoes
Sindicais) e o Cendrio Base, que ndo tem a medida de politica (auséncia de recuperacdo do tempo de
servico). O impacto orcamental bruto anual (Tabela 1 e Tabela 2) é crescente em valor absoluto entre
2024 e 2028, de — 41 M€ em 2024 até — 469 M€ (41 + 111 + 112 + 106 + 100) em 2028. Prevé-se que a
execucdo da medida altere a distribuicdo da massa salarial por escaldo. Ano apds ano, a medida vai
passando massa salarial dos escaldes mais baixos para os escaldes mais altos. E uma consequéncia
natural j& que a medida pretende e consegue acelerar a progressdo remuneratdria dos docentes.

Tabela 2 - Massa salarial e impacto orgamental bruto da recuperacgdo faseada do tempo de servico
(similar ao acordo enire o Governo e os Sindicatos), por escaldao

milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028

Escaldo Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
recuperagio | recuperagio | "™P%® | recuperagio | recuperagio | ™" | recuperagio | recuperagio | ™P2° | recuperagio | recuperagio | "™P2%° | recuperagio | recuperagzo | ™2t
1 70 70 0 69 68 -1 67 5 -61 2 0 -2 0
2 179 173 -6 171 139 -32 145 80 -66 84 76 -9 76 74 -2
3 253 183 -70 186 105 -82 141 178 37 206 161 -46 191 139 -52
4 641 427 -215 478 257 -221 383 173 -210 336 112 -224 264 110 -154
5 530 418 -112 625 252 -373 441 135 -307 319 98 -222 238 64 -174
6 704 789 85 651 864 213 832 565 -267 935 328 -607 981 289 -692
7 529 705 176 668 778 109 765 870 106 757 768 12 740 721 -19
8 373 441 68 440 559 120 419 793 374 440 850 410 484 869 385
9 410 404 -7 366 421 56 268 491 223 300 756 456 319 810 491
10 10 131 120 54 419 364 244 680 436 285 887 602 253 939 685
Total 3699 3740 41 3709 3861 152 3705 3970 265 3665 4036 371 3546 4016 469

Fontes: Direcdo-Geral da Administragdo Escolar e cdlculos da UTAO.

16. Na perspetiva individual de um docente solteiro sem dependentes, a tributagdo marginal decor-
rente da subida em um escaldo da carreira oscila entre 41,8% e 51,6% do aumento na remuneragdo
base. A coluna 3 da Tabela 3 mostra o aumento no rendimento bruto anual de um docente que progrida
ao escaldo seguinte (do 1.° para o segundo, do 2.° para o 3.° e assim sucessivamente). A coluna 11
evidencia o acréscimo no rendimento liquido decorrente das mesmas progressdes. A tributacdo margi-
nal corresponde ao rdcio entre o numerador, constituido pelos aumentos de IRS e contribuigcdes sociais
e para a ADSE, e o denominador, formado pelo acréscimo do rendimento bruto decorrente da progres-
sdo remuneratéria em um escaldo. A taxa efetiva de IRS mostra a percentagem da liquidacdo deste
imposto na remuneracdo bruta.
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Tabela 3 - Impacto da subida ao escaldo seguinte nos rendimentos individuais bruto e liquido do do-

cente
(em euros, em percentagens ou em numeros de escaldo)
Contr. do IRS 2024
A Rendimento  docente " Taxa liquidado A Rendimento
. Rendimento ) N .
Remuneragdo . bruto anual para o . . . marginal solteiro sem . anual liquido Taxa de Taxa
~ Remuneragdo N N Prémiodo  coletavel Escaldo Rendimento N . = .
Escaldo bruta por subida ao regime de 2 do dependentes , . por subida ao tributacdo  efetiva de
R " bruta anual . ... . seguro ADSE anual de IRS ~ liquido anual ~ . 3
i mensal escaldo i da previdéncia escaldo e sem escaldo i da marginal IRS
(2)=(1)x14 . . (5)=(2)x3,5% (6)=(2)-ded.  (7) .y (10)=(2)-(4)-(5)-(9) .
@) carreira social espec IRS dedugbes a carreira (12)=((3)-(11)/(3) (13)=(9)/(2)
(B)=@2i- (k1 (@)=@)x ' (8) coleta (11) = (10); - (10},
1% (©)
1 1658 23205 2553 812 19101 4 26,00% 3525 16 315 15,2%
2 1854 25957 2752 2 855 909 21853 5 32,75% 4277 17917 1601 41,8% 16,5%
3 2017 28 236 2279 3106 988 24132 5 32,75% 5023 19119 1202 47,3% 17,8%
4 2141 29978 1742 3298 1049 25631 5 32,75% 5514 20118 999 42,7% 18,4%
5 2304 32257 2279 3548 1129 27 580 6 37,00% 6170 21409 1292 43,3% 19,1%
6 2400 33597 1340 3696 1176 28725 6 37,00% 6594 22131 722 46,1% 19,6%
7 2658 37216 3619 4094 1303 31820 6 37,00% 7739 24081 1949 46,1% 20,8%
8 2920 40878 3661 4497 1431 34951 6 37,00% 8898 26053 1972 46,1% 21,8%
9 3320 46 483 5605 5113 1627 39743 6 37,00% 10671 29072 3019 46,1% 23,0%
10 3613 50 584 4101 5564 1770 43249 7 43,50% 12193 31056 1984 51,6% 24,1%

Fontes: Legislagdo em vigor e cdlculos da UTAO. | Notas: 1 - Admite-se que a remuneracéo base da carreira docente é a Unica fonte
de rendimento. 2 - A dedugdo especifica é igual ao maior dos seguintes montantes, segundo o cédigo do IRS em 07/06/2024: 4104 €
ou a soma das contribuicdes para a protegdo social e a ADSE. 3 - N&o confundir este indicador com a taxa marginal de IRS. Mostra a
percentagem do acréscimo de rendimento bruto que ndo chega ao rendimento liquido do docente. Na prdtica, € a taxa marginal
do imposto global sobre o rendimento do trabalhador, constituido por Contribuicdo Social, Contribuicdo para a ADSE e IRS. Fica de
fora deste indicador outra parte do imposto sobre o frabalho, que é a contribuicdo da entidade patronal para a prote¢cdo social.

17. Fora do dmbito deste estudo ficou a andlise da situagdo financeira dos docentes aposentados.
Quem se reformou antes do primeiro reconhecimento de crédito de tempo (01/01/20219), ndo viu re-
calculada a sua pensdo mensal. O mesmo sucedeu com as reducdes no saldrio nominal entre 2011 e
2017. Ficaram para sempre com este prejuizo nas suas pensdes. Mesmo os docentes que se reformarem
doravante ficardo com pensdes ligeiramente reduzidas para sempre pelo facto de ndo terem recebido
no momento préprio os saldrios nominais por inteiro € os aumentos da remuneragdo base inerentes as
progressdes remuneratdrias nos periodos de suspensdo das mesmas. No discurso publico atual, apesar
de algumas organizacdes sindicais reclamarem a extensdo das compensacdes aos professores no ativo
posicionados no Ultimo escaldo e aos docentes reformados, e ainda vivos, antes da reposicdo dos sald-
rios nominais e das progressdes, ndo hd sinais de o Governo ou o Parlamento querer considerar esta
possibilidade. A UTAO ndo investigou a extensdo da compensacdo aos reformados porque ndo é plau-
sivel que a questdo entre na agenda politica e também porque a readlizacdo dessa andlise alongaria a
enfrega deste estudo em vdrios meses. Adicionalmente, ndo foi sequer indagada a existéncia dos mi-
crodados primdrios indispensdveis junto da Caixa Geral de Aposentacdes e da Seguranca Social.

18. A medida que imediatamente emerge com a propriedade de equidade do estudo feito para os
docentes parece ser a atribuicdo nas restantes carreiras de um crédito de pontos na dimensdo de 160%
da pontuagdo necessdria para subir uma posicdo remuneratéria. O argumento € explicado na Seccdo
8.1. Porém, a andlise aprofundada desta questdo conclui ndo ser vidvel o desenho de uma compensa-
¢cdo equitativa entre carreiras nem t&o-pouco a previsdo quantificada de efeitos. Todas as justificacdoes
surgem nas Secgodes 8.2 a 8.4.

19. As AP estdo a perder competitividade no mercado de trabalho desde, pelo menos, o inicio do
século XXI, nos segmentos com formagao superior. S0 evidentes as dificuldades de captacdo e reten-
cdo de recursos humanos diferenciados em quase todas as dreas produtivas e evidentes sdo também
os sinais de degradacdo na qualidade dos servicos prestados aos cidaddos e &s empresas. E necessdria
uma visita sistemdtica e com ambicdo estrutural ao modo como os recursos humanos sdo atraidos, ge-
ridos e recompensados, tendo em conta as alternativas de emprego e realizacdo pessoal noutros sec-
tores da economia. Sem a pretensdo de ser exaustiva, a Seccdo 8.5 deixa a reflexdo coletiva uma lista
de obstdculos e possiveis remédios nesta frente.

20. O estudo permitiu perceber a existéncia de uma falha grave de informagdo sobre carreiras nas AP
e nela sustenta uma recomendacdo ao poder politico. E incipiente a existéncia de bases de microdados
em servicos-chave da Administracdo Central para realizar avaliagdes de impacto de medidas de poli-
tica sobre emprego e remuneracdes. Como é possivel lancar quase todos os anos estas medidas e, em
2024, ainda ndo existirinformacdo de suporte as decisdes? Decide-se de olhos quase fechados ao custo
e a eficdcia das medidas. O Pais ganharia se apostasse na criacdo destas bases cobrindo, pelo menos,
as carreiras profissionais com mais trabalhadores e mais peso na despesa agregada com pessoal. A
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matéria ndo é apenas de interesse imediato para os decisores politicos e técnicos das AP. Uns e outros
ganhariam ainda se abrissem o acesso dessas bases ao publico. Investigadores, jornalistas, entidades
orcamentais independentes e cidaddos em geral poderiam fazer as suas préprias andlises e com elas
enriquecer o patrimdnio intelectual nacional sobre o capital humano das Administracdes Publicas. A
qualidade das politicas publicas agradeceria.

21. A produgdo deste estudo também veio mostrar qudo necessaria é a atribuicdo de Estatutos a proé-
pria UTAO. O Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco, fez um diagndstico aprofundado sobre a go-
vernanca da entidade e propds um conjunto de principios estatutdrios a consagrar em lei. Infelizmente,
ainda ndo foi possivel o didlogo com o poder politico parlamentar indispensdvel para concretizar este
fito. Aredlizacdo deste estudo deparou-se com obstdculos que a consagracdo de alguns desses princi-
pios teria evitado. A existéncia de autonomia administrativa e financeira teria agilizado o acesso a apoio
técnico especializado na drea juridica que, nas condicdes presentes, ndo foi possivel mobilizar. Perce-
beu-se também que avaliacdes futuras de impactos orcamentais mais pesados em dados primdrios exi-
girdo parcerias com investigadores externos & UTAO, algo que seria impossivel em tempo Util no modelo
institucional atual. O regime de pessoal a que a UTAO estd vinculada (Estatuto dos Funciondrios Parla-
mentares) ndo se adequa ao reforco de analistas indispensdvel para produzir em dedicacdo exclusiva
estudos avulsos como este, caréncia que gera custos de oportunidade na producdo de publicagcdes
periddicas.
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1. Introducao

1 Introdugdo

22. Este estudo dd resposta a um pedido da Comissdo parlamentar permanente que acompanha as
finangas publicas. Procurou prever as implicacdes orcamentais da execucdo de uma medida de poli-
tica que creditasse, na conta do tempo de servico efetivo dos docentes do ensino ndo superior, o tempo
de frabalho prestado durante os dois periodos de suspensdo das progressdes remuneratdrias no século
XXI, e que ainda ndo foi reconhecido em lei. O pedido pretendia também conhecer os impactos nas
contas publicas da extensdo desta medida, numa base de equidade, ds demais carreiras profissionais
existentes nas Administracdes PUblicas (AP).

23. As proximas pdginas informam os cidaddos sobre as circunstdncias que condicionaram o prazo e
o modo de execugdo do trabalho. A Seccdo 1.1 apresenta o enquadramento politico da solicitacdo
recebida pela Unidade e explica por que é que o estudo apenas péde comecar em janeiro de 2024. A
dissolucdo da assembleia da Republica mudou o enquadramento e a Seccdo 1.2 explica as diligéncias
encetadas para confirmar o interesse parlamentar no mesmo. O sucesso deste empreendimento iria
depender da maior ou menor abertura de vdrios ministérios para cedéncia de informacdo qualitativa e
quantitativa, além da possibilidade de a equipa de autores poder contar com apoios técnicos especi-
alizados para necessidades pontuais. A Seccdo 1.3 identifica estes meios e os bons oficios que recebeu
da Mesa da COF para facilitar a sua obtencdo. Com base na expetativa criada, a sec¢cdo seguinte
apresenta o planeamento das tarefas a realizar concebido em meados de janeiro. Houve escolhos no
caminho e a Seccdo 1.5 revela que nem todos os meios solicitados foram disponibilizados, pelo menos
no tempo que se afigurava razodvel havendo boa vontade das partes. Por fim, a Secgdo 1.6 explica os
ajustamentos que foi necessdrio introduzir no plano inicial para se concluir este estudo. O Sumdrio Exe-
cutivo destaca os principais resultados desta investigacdo e regista algumas ilagcdes institucionais impor-
tantes para memdaria futura.

1.1 A solicitagao do estudo

24. O pedido a UTAO foi requerido pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata a Comissao
de Orcamento e Finangas (COF). O requerimento tem a data de 16 de outubro de 2023 e, nos termos
da Resolucdo da Assembleia da RepuUblica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, na redacdo imprimida pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 74/2018, de 20 de margo, necessitou ser aprovado pela en-
tdo COF para se transformar num pedido oficial desta & Unidade Técnica de Apoio Or¢camental (UTAO).
O requerimento estd reproduzido no Anexo 1 a este relatdrio. Foi aprovado em comissdo no dia
25/10/2023 e nesse mesmo dia fransmitido & UTAO.

25. Os contactos de imediato encetados pelo Coordenador da UTAO junto do Presidente da COF e do
Presidente do Grupo Parlamentar do partido requerente permitiram esclarecer que o trabalho demoraria
meses e a sua execucdo ndo iria iniciar-se antes do inicio de 2024. Antes, a UTAO deveria dar prioridade
aos trabalhos em curso de apreciacdo da Proposta de Orcamento do Estado para 2024 (dois relatdrios),
da divida publica e do financiamento da economia portuguesa, da situa¢cdo econdmico-financeira do
Sector Empresarial do Estado e da Evolucdo orcamental em contabilidade publica de janeiro a outubro
de 2023. Como pouco tempo depois se soube que a Assembleia da Republica (AR) seria dissolvida a 15
de janeiro de 2024, foi ainda acordado com o Presidente da COF entregar, dias antes dessa data, o
relatério das atividades desenvolvidas pela UTAO no ano de 2023.

1.2 Alteragdo do contexto politico e necessidade de confirmagdo do interesse da AR no es-
tudo

26. O contexto politico em que o pedido a UTAO surgiu mudou com a decisdo do Senhor Presidente da
Republica de dissolver o Parlamento. Esta decisdo, previsivel a partir do momento em que a demissdo
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do Governo foi formalizada por decreto presidencial no dia 7 de dezembro de 2023, tornou-se oficial no
dia 15 de janeiro de 2024 e produziu efeitos no préprio dia. Pelo mesmo ato juridico, as eleicdes para
uma nova legislatura ficaram marcadas para o dia 10 de margo.

27. A UTAO cuidou de saber junto da COF se se mantinha vdlida a solicitagdo do estudo avulso. Eleicdes
antecipadas ndo faziam parte do contexto politico em que o interesse no estudo nasceu. Uma vez que
a Comissdo iria suspender as suas atividades no dia 15 de janeiro de 2024, o Coordenador reuniu-se com
a Mesa da COF em 12 de dezembro de 2023. O interesse do Parlamento no estudo foi confirmado & luz
do enquadramento politico que se perspetivava para o futuro apds 15 de janeiro. As liderancas dos dois
partidos com maior representacdo parlamentar j& haviam feito declaracdes publicas, em registo de
pré-campanha eleitoral, no sentido de contarem com os resultados da avaliacdo prospetiva da UTAO
para calibrar a medida de politica em concreto para os docentes e assim orientarem as negociacdes
a encetar apds as eleicdes com as representacdes sindicais do sector da Educacdo.

1.3 Meios solicitados

28. Nareunido de 12/12/2023, o Coordenador teve oportunidade de explicar a enorme complexidade
do trabalho a readlizar e a necessidade de contar com um conjunto minimo de recursos para levar a
empresa a bom porto. Manifestou todo o empenho da Unidade em executar com sucesso o estudo
requerido. Explicou as razdes pelas quais o projeto seria a mais longa e complexa andlise na histéria da
UTAO. A escassez de recursos (quatro analistas apenas e o Coordenador), cerca de 20 publicacoes
periddicas por ano a manter em paralelo com este estudo, a auséncia de estatutos e a necessidade
previsivel de competéncias em falta justificaram o pedido para a COF ajudar a obter os seguintes meios:

(i) Colaboracdo diligente de trés ministérios na disponibilizacdo de informacdo;

(ii) Contratacdo de apoio juridico na drea do emprego em funcdes publicas, abrangendo as
moddalidades vinculo de emprego publico e contrato individual de trabalho, no caso de ndo
se enconftrar estas valéncias entre juristas da Assembleia da Republica;

(iii) Eventual confratagcdo de economista do trabalho ou da educagcdo com competéncias em
andlise estatistica de microdados;

(iv)  Compreensdo dos membros da COF para com o custo de oportunidade de usar o tempo
de dois andlistas e do Coordenador no estudo requerido (encurtamento do conteldo habi-
tual de algumas publicacdes regulares ou mesmo a supressdo de outras enquanto decorrer
o estudo requerido), mas salvaguardando a prioridade a dar ds andlises do Programa de
Estabilidade e de uma eventual Proposta de Alteracdo Orcamental.

29. Os trés membros da Mesa concordaram. Pediram ao Coordenador que apresentasse por escrito a
justificacdo dos meios em mensagem de correio-electronico que desse sequéncia & comunicacdo do
Coordenador de 27/10/2023. A identificacdo justificada dos meios solicitados foi enviado ao Presidente
da COF em 14/12/2024 (Anexo 6). Em apoio do pedido da UTAO, o Presidente da COF escreveu em
12/01/2024 & Senhora Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares (Anexo 7). Solicitava-lhe os bons
oficios junto dos colegas responsdveis pelas dreas governativas da Presidéncia, das Financas e da Edu-
cacdo para que os servigos por si tutelados que fossem contactados pela UTAO pudessem facultar-lhe
a informacdo necessdria para a execucdo do estudo. No mesmo dia, escreveu também ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica solicitando as diligéncias adequadas para facilitar o acesso da
UTAO a meios humanos de que ndo dispunha se e quando a necessidade dos mesmos se revelasse
(Anexo 8).

1.4 Planeamento inicial

30. Tendo em conta o objeto e acreditando que os meios solicitados seriam obtidos, o estudo foi pla-
neado com trés fases._A primeira consistiu no apuramento de factos. A Internet estd repleta de informa-
cdo incompleta e contraditdria sobre o que se entende por contagem do tempo de servico em qual-
quer carreira, os impactos remuneratdrios da mesma, a relacdo entre avaliacdo do desempenho e
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tempo de servico para efeitos de progressdo remuneratdria e o custo liquido para as financas publicas
de fazer repercutir nos saldrios e nas pensdes dos frabalhadores afetados a contagem integral do tempo
de servico congelado desde 2005. Assim, na auséncia de um documento fidedigno no espaco publico
com toda a informacdo relevante, a primeira grande tarefa deste estudo consistiu na recolha de evi-
déncias que permitisse transmitir aos leitores o quadro abrangente de conhecimento indispensdvel para
uma eventual tomada de decisdo por parte do poder politico. A parte final da primeira fase foi a ob-
tencdo dos dados primdrios indispensdveis para a UTAO iniciar as operacdes de tratamento e cdiculo.
A segunda fase teve por finalidade calcular os efeitos previsiveis da medida de politica nas financas
publicas e, na medida do possivel, nas financas pessoais dos trabalhadores estudados. Foi uma tarefa
analiticamente complexa, que partiu dos dados primdrios recolhidos para o desenvolvimento & medida
do caso estudado de um modelo de cdiculo. Apds vdarias consideracdes técnicas que ponderaram a
capacidade informdtica instalada, o tempo e a disponibilidade da AR para contfratar o recurso humano
como perfil indicado no pardgrafo 28-(iii), e o conhecimento dos trés elementos da UTAO escolhidos
para readlizar este estudo, foi decidido avancar com os meios informdticos existentes e sem recurso a
essa contratacdo externa de servicos especializados. Foi criado um modelo previsional de microssimu-
lacdo dindmica com base em ficheiros no formato Excel. Finalmente, a terceira fase consistiu na reda-
cdo e nas duas revisdes do presente relatdrio. A terceira fase foi a redacdo deste mesmo relatdrio e a
execucdo de duas revisdes para controlo de qualidade. Aredacdo ndo é apenas escrever texto. Antes,
e por detrds desta tarefa, estd o tratamento de dados e a elaboracdo de dezenas de objetos: tabelas,
grdficos, figuras e imagens.

31. O planeamento assumiu a execugcdo em paralelo das trés fases. Esta opgdo visou poupar tempo
na execucgcdo completa do estudo. Os trés autores ndo puderam estar em dedicacdo exclusiva a este
trabalho desde janeiro até ao dia em que entregaram o estudo d Assembleia da Republica. Em mo-
mentos diferentes ao longo deste periodo, tiveram de executar tarefas em estudos periddicos e em
vdrias atividades inerentes & coordenacdo e d representacdo externa da Unidade. Recorda-se que a
UTAO ndo deixou de publicar o Plano de Atividades para 2024 e sete relatérios regulares entre 1 de
janeiro e 14 de junho de 2024. A Figura 1 mostra a calendariza¢cdo prevista em meados de janeiro de
2024 para executar o estudo. Sabendo dos constrangimentos na disponibilidade de tempo da equipa
e antevendo algumas surpresas na execucdo do plano, o planeamento inicial assumiu a realizacdo das
trés fases em paralelo. Significa que se previu a distribuicdo do tempo de andlise em simulténeo por duas
ou trés fases nos periodos indicados na figura. Executar as tarefas em sequéncia levaria mais tempo.

Figura 1 - Faseamento assumido em 15 de janeiro de 2024

Tarefas

Fase 3: Redagéo e revisGes
‘; Fase 2: Modelo e calculos

Fase 1: Recolha e processamento de evidéncias
e microdados

15 Jan 19 Fev 4 Mar 18 Mar 30 Abr 15 Mai Ano de
2024

Fontes: UTAO.
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1.5 Meios obtidos

32. A primeira abordagem para obter os meios solicitados foi junto dos Servicos da AR. Com o apoio
da Senhora Diretora de Apoio Parlamentar, decorreram reunides e troca de correspondéncia com o
Gabinete do Senhor Secretdrio-Geral enfre 17 de janeiro e 5 de marco de 2024. A intencdo, da parte
da UTAQ, foi saber se, nos servicos da AR, haveria um(a) jurista com o perfil profissional identificado no
par. 28-(ii) com disponibilidade para colaborar com a equipa da UTAO em regime de tempo parcial e
ajustado ao calenddrio planeado. O Gabinete afastou a possibilidade de contratacdo externa de um
banco de horas logo no inicio das conversacdes na conviccdo que iria encontrar internamente e afetar
a UTAO a pessoa adequada. Ficou combinado que o Coordenador teria a palavra decisiva sobre a
aceitacdo de uma proposta interna depois de apreciar o curriculo profissional e entrevistar o candidato.
Foi sugerido um nome, mas o curriculo nunca chegou, apesar da insisténcia da UTAO. A execucdo do
estudo ndo podia esperar e a equipa teve que executar ela prépria a andlise juridica da extensa legis-
lacdo com informacdo muito Util sobre as alteracdes desde 2005 nos vdrios sistemas de progressdo re-
muneratdria, indispensdvel para depois saber modelizar os exercicios de previsdo de impactos. A UTAO
ndo chegou a solicitar a abertura de um processo de aquisicdo de servicos para apoio na andlise esta-
tistica de microdados porque a evolucdo dos trabalhos veio a demonstrar ndo ser indispensdvel. Receou
também a demora na conclusdo do procedimento administrativo.

33. Nao foi facil o contacto com o Ministério das Finangas. Na recensdo bibliogrdfica (Fase 1), a UTAO
encontrou uma peca publicada no jornal “Expresso” em 01/02/2023 pela jornalista Isabel Leiria.! Sugeria
a existéncia de um estudo recente (certamente posterior a 2019) com nUmeros para o impacto orca-
mental da satisfacdo da pretensdo dos sindicados da Educacdo, bem como para o impacto orcamen-
tal de estender essa medida a todas as carreiras das Administracdes PUblicas. Ndo sendo conhecido, a
UTAQO decidiu solicitar o referido estudo ao Ministério, assim como o esclarecimento de algumas questdes
concretas. Comecou por dirigir o pedido em 1 de fevereiro a dois diretores-gerais. As respostas chega-
ram e 8 e 9 do mesmo més e coincidiam. Nenhum dos Servicos participara na elaboracdo do estudo e
ambos desconheciam o mesmo nem dispunham de informac&o para poder esclarecer as perguntas
formuladas. O mesmo pedido seguiu entdo em 9 de fevereiro, na mesma mensagem de correio-e, para
os Chefes dos Gabinetes da Secretdria de Estado do Orgamento e do Ministro das Finangas. Apds lem-
brete em 5 de marco, aresposta chegou no dia 14 por oficio da Senhora Chefe do Gabinete do Ministro
das Financas (Pedido e Resposta no Anexo 9). Seis semanas apds a primeira diligéncia, o Ministério das
Financas limitou-se a dizer que as informacdes solicitadas ndo seriam fornecidas, dando a entender que
ndo pretendia que a UTAO copiasse o alegado estudo. Fica a duvida sobre se esse estudo alguma vez
foi feito. S6 quem nunca realizou um projeto de investigacdo cientifica poderd considerar ilegitima a
leitura de trabalhos de outros autores sobre o objeto da investigacdo. O prosseguimento deste estudo
levou & descoberta, 45 dias depois, que afinal ndo era no Ministério das Financas que residiam os micro-
dados necessdrios para fazer as contas.

34. O Ministério da Educacgdo teve uma postura construtiva, tanto no XXIIl Governo Constitucional,
como no XXIV. A primeira abordagem da UTAO aconteceu a 8 de fevereiro através de um pedido de
esclarecimento juridico sobre determinada afirmacdo no predmbulo de um diploma origindrio desta
drea governativa. A resposta chegou a 19 do mesmo més por oficio do Senhor Chefe do Gabinete do
Ministro da Educacdo e prestou o esclarecimento cabal & questdo suscitada. J& no fim do mandato
informou a UTAO que os microdados pretendidos talvez existissem na Direccdo-Geral da Administracdo
Escolar (DGAE). Em 2 de Abril, a UTAO escreveu a este Servico manifestando a vontade de uma reunido
para perceber a natureza concreta dos dados quantitativos sobre o universo de docentes do ensino
ndo superior eventualmente existentes nesse Servico. A resposta em 11 de abril foi favordvel e, a partir
deste momento, ficou aberta a porta para vdrias trocas de impressdes e o acesso a duas versdes de
microdados primdrios. Mais tarde, foi também possivel reunir virtualmente com o Instituto de Gestdo Fi-
nanceira da Educacdo, IP (IGeFE) e dele receber informacdo qualitativa por correio-e. A UTAO expressa
publicamente o seu agradecimento & Dr.° Joana Girdo (DGAE), ao Prof. José Passos (IGeFE) e ao Dr.

1 LERIA, Isabel (2023), “Professores: quanto custa devolver 6 anos, 6 meses e 23 dias de tempo de servico? €331 milhdes por ano, calcula
o Ministério das Financas", Expresso, edicdo em linha, 1 de fevereiro de 2023.

Relatorio UTAO n.2 8/2024 e Contagem de tempo de servico em falta para efeitos remuneratorios: docentes e demais carreiras
das Administracoes Publicas 10/111


https://expresso.pt/sociedade/ensino/2023-02-01-Professores-quanto-custa-devolver-6-anos-6-meses-e-23-dias-de-tempo-de-servico--331-milhoes-por-ano-calcula-o-Ministerio-das-Financas-0b353bf5
https://expresso.pt/sociedade/ensino/2023-02-01-Professores-quanto-custa-devolver-6-anos-6-meses-e-23-dias-de-tempo-de-servico--331-milhoes-por-ano-calcula-o-Ministerio-das-Financas-0b353bf5

Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

1. Introducao

Fernando Silva (Inspec¢do-Geral da Educacdo e Ciéncia) a informacdo e o conhecimento que transmi-
firam aos autores deste trabalho.

35. Houve abertura ao didlogo por parte do Ministério da Presidéncia quando foi solicitado, mas infe-
lizmente ndo dispunha da informagdo quantitativa necessaria para este estudo. Em mensagem de 21
de marco, a UTAO quis saber se havia na Direcdo-Geral do Emprego e da Administracdo PUblica
(DGAEP) microdados primdrios que permitissem preencher uma maquete definida pela UTAO e ajustdvel
em funcdo do que existisse neste Servico. Houve uma conversa bastante proveitosa com a Dr.° Elsa
Soares em 1 de abril, cuja colaboracdo se agradece. Permitiu saber que ndo hd na DGAEP os microda-
dos sobre a carreira docente do ensino superior com as varidiveis necessdrias aos exercicios de previsdo.
Estd em elaboracdo um projeto de médio prazo para construir uma base de microdados de todos os
frabalhadores do sector institucional Administracdes PUblicas. O estado de desenvolvimento atual é
ainda incipiente e ndo pdde servir os propdsitos de extensdo da medida dos docentes ds demais car-
reiras neste sector. A informacdo recolhida pela UTAO nesta conversa e nos instrumentos estatisticos
presentes no sitio Internet da DGAEP inspiram a recomendacdo ao Governo justificada no par. 244, p.
80.

1.6 Calendarizagdo executada

36. A progressdo na realizagdo do trabalho encontrou surpresas, o que é normal em projetos de inves-
tigagcdo aplicada feitos @ medida de uma questdo nova. As dificuldades na mobilizacdo de meios e o
acesso a informacdo pertinente, tanto qualitativa como quantitativa, foram descritos na Seccdo 1.5.
Obrigaram a ajustamentos no planeamento inicial apresentado na Figura 1 para que o pedido da COF
ndo ficasse sem resposta. A Fase 1 (recolha de evidéncias e acesso aos microdados primdrios) teve de
ser alongada de 18 de marco até 7 de maio — ver a Figura 2. Arrastou o arrangue da Fase 2 quase trés
semanas, de 4 para 25 de marco. A necessidade de vdrias iteracdes para melhorar os dados primdrios
e esclarecer duvidas com o Ministério da Educagdo levou a que os dados numéricos a utilizar apenas
ficassem estabilizados por volta de 17 de maio. Entretanto, haviam sido feitas vérias corridas experimen-
tais do modelo, que permitiram melhord-lo pouco a pouco.

Figura 2 - Faseamento executado
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Fontes: UTAQO.

37. A UTAO quis incluir no estudo as previsées de impacto decorrentes do acordo politico a que Go-
verno e estruturas sindicais chegaram no dia 21 de maio de 2024. Como ¢ evidente, ndo pudera ser
prevista inicialmente a definicdo em tempo Util, para poder ser acomodada neste trabalho, do desenho
da medida de politica a executar. Chegou ao dominio publico no final do dia 21 de maio que o Minis-
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tério da Educacdo e sete organizacdes sindicais acordaram no desenho concreto da medida de poli-
fica para compensar os docentes do ensino ndo superior pelo fempo de servico prestado no passado e
que ainda ndo havia sido reconhecido para efeitos de progressdo remuneratéria. Naturalmente, a
equipa considerou ser do interesse publico incluir no plano a estimacdo dos impactos previsiveis deste
desenho especifico.

38. Com ainclusdo do acordo no objeto do estudo, a equipa estabeleceu novo prazo para o terminar.
Foi intensificado o esforco com jornadas de dez e mais horas de frabalho a partir de 20 de maio, co-
brindo feriados e fins-de-semana, para conseguir entregar o estudo ao Presidente da comisséo perma-
nente que acompanha as financas publicas na atual legislatura (COFAP) até ao dia 16 de junho. O
objetivo foi cumprido e espera-se que tenha utilidade para os Ministérios da Educacdo e das Financas,
para os docentes, para os trabalhadores das demais carreiras profissionais, para os Deputados e para
os cidaddos em geral.
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39. A Comissdo de Orcamento e Finangas (COF) da Assembleia da RepuUblica aprovou um requeri-
mento do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata que solicitava @ UTAO a realizagdo de um
estudo. O requerimento estd reproduzido integralmente no Anexo 1. Foi aprovado em reunido da COF
no dia 25 de outubro de 2023, por unanimidade dos deputados presentes — estiveram ausentes os De-
putados Unicos Representantes dos Partidos PAN e Livre. Como se explicou no Capitulo 1, o Presidente
da Republica anunciou posteriormente a dissolugcdo do Parlamento e a Mesa da COF confirmou o inte-
resse no estudo emreunido com o Coordenador da UTAO no dia 12 de dezembro, mesmo sabendo que
o mesmo ndo poderia ser concluido antes do final da presente legislatura (entdo previsto para finais de
marco de 2024).

21 A carreira profissional determinante do requerimento

40. Em concreto, o requerimento solicita @ UTAO o seguinte: “avaliacdo do impacto orcamental pluri-
anual (bruto e liquido do efeito fiscal em IRS e conftribuicdes para a Seguranca Social), da contagem de
tempo perdido para os Professores, bem como para todas as restantes carreiras da Funcdo Publica (ga-
rantindo igualdade e equidade entre as diferentes carreiras).” Pelo texto do requerimento e por todo o
contexto politico anterior e posterior & aprovacdo do mesmo, percebe-se que a carreira profissional que
detonou o pedido é a dos docentes do ensino ndo-superior publico.

41. Os docentes em causa neste pedido sdo os profissionais abrangidos pela carreira especial das
Administragoes Publicas (AP) “Educadores de Infancia e Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddrio”.
Esta carreira é regulada por estatuto proprio. Trata-se do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infén-
cia e dos Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddrio — doravante designado por Estatuto da Carreira
Docente (ECD) — aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril (versdo consolidada & data
de 12/02/2024). De fora desta carreira estdo “os professores do ensino portugués no estrangeiro, bem
como 0s docentes que se encontrem a prestar servico em Macau ou em regime de cooperacdo nos
paises africanos de lingua oficial portuguesa ou outros”. Para estes profissionais, o nUmero 3 do art. 1.°
do ECD determina a existéncia de normas proprias.-

2.2 Asoutras carreiras profissionais abrangidas pelo requerimento

42. As AP dispoem de frés tipos de carreiras: gerais, especiais e outras. O conteldo deste pardgrafo
baseia-se na caracterizacdo de cada fipo disponivel no portal Internet da Direcdo-Geral da Administra-
c¢cdo e do Emprego PuUblico (DGAEP) — separador Carreiras —, do qual foram retiradas as afirmacdes
abaixo entre aspas. Também contribuiu para os préoximos pardgrafos a andlise prépria da UTAO aos
diplomas citados. As carreiras gerais € as carreiras especiais resulfaram da reestruturacdo do universo
de carreiras profissionais existentes nas AP empreendida na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, que instituiu os “regimes de vincula¢cdo, de carreiras € de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas”. Este diploma foi substituido pela atual Lei Geral do Tra-
balho em Funcdes Publicas (LGTFP, anexo da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, versGo em vigor & data de
12/02/2024). SGo gerais as carreiras “cujos conteldos funcionais caracterizam postos de trabalho de que
a generalidade dos érgdos ou servicos carece para o desenvolvimento das respetivas atividades”. Exis-
tem trés carreiras gerais: técnico superior, assistente técnico e assistente operacional. Os conteldos fun-
cionais das carreiras especiais definem postos de frabalho “"de que apenas um ou alguns érgdos ou
servicos carecem para o desenvolvimento das respetivas atividades”. A justificacdo para o reconheci-
mento de carreiras especiais assenta na verificacdo simultnea de trés propriedades: i) impossibilidade
de os seus conteldos funcionais serem cobertos pelos das carreiras gerais; i) haver obrigacdes funcio-
nais mais exigentes nestas carreiras do que nas gerais; iii) exigéncia aos trabalhadores a abranger de
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aprovacdo num curso especifico de formagdo igual ou superior a seis meses ou d posse de determinado
grau académico ou titulo profissional. H& 50 carreiras especiais. Por fim, existe um conjunto vasto e diver-
sificado de Qutras carreiras que aguardam extingdo ou revisdo & luz da LGTFP (carreiras subsistentes” e
carreiras “ndo revistas”). SAo 94 carreiras que subsistem desde antes da reforma de 2008 (resumida no
par. 45 abaixo) e 47 carreiras que ndo foram revistas. A tabela seguinte € um esforco de sistematizacdo
pela UTAO para permitir conhecer o nUmero total e a variedade de carreiras profissionais existentes no
sector institucional das AP. Recorda-se que este é o universo de carreiras que o requerimento aprovado
na COF abarca.

Tabela 4 - Carreiras profissionais existentes no sector das Administracdes Publicas
N.°de Pags.da

Tipologia | Observagoes
carreiras{ fonte
Carreiras gerais 3 11
Carreiras especiais 50
Com aplicacdo da TRU 45l 1402 Todas as cofegoriosije'fodos o§ forcas armadas
contam como uma Unica carreira.
Sem aplicagdo da TRU 5 31e32
Carreiras subsistentes 94
Subsistentes de regime geral 76
Carreiras do regime geral da Administra¢gdo Central 3
Carreiras e categorias com designacgdes especificas 35a 51
Caneiras e e categorias especificas da Administracdo Local 8
Qutras careiras e categorias com designacdes especificas 57
Subsistentes de regime especial 7 59 a 61
Subsistentes de corpos especiais 11 64 a 66
Carreiras ndo revistas 47
Nd&o revistas de regime geral 9
Caneiras e categorias especificas da Administracdo Local 2 69
Outras carreiras e categorias com designagdes especificas 7t 69a7l
N&o revistas de regime especial 17 75a79

A carreira docente do ensino ndo-superior surge nesta
Ndo revistas de corpos especiais 21 83 a 90{linha porque é classificada pela fonte como uma
carreira ndo revista de corpo especial (p. 84 da fonte).

SOMA 194

Fontes: DGAEP (2024)2 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O documento da DGAEP ndo contém todas as carreiras das AP. A fitulo de
exemplo: da Presidéncia da Republica, sé constam as carreiras de Mordomo, Encarregado do parque de viaturas automoveis e
Zelador do Paldcio de Belém; da Assembleia da Republica, ndo consta qualquer carreira. (i) As designacdes nesta tabela sdo as
constantes da fonfte. (iii) O critério de contagem de carreiras para elaborar esta tabela é o seguinte: um fitulo escrito na fonte com
lefras minUsculas de cor azul escura, laranja, roxo, verde clara, e azul clara conta como uma carreira. Um titulo escrito na fonte com
lefras maiUsculas e sem desagregacdo em titulos com letra minUscula conta como uma carreira. Finalmente, na drea da Saude, cada
regime remuneratério de médicos, por tipo de dedicacdo e duracdo do hordrio normal de trabalho semanal, também é contada
como uma carreira.

43. Existem, pelo menos, 194 carreiras no universo das Administragées Publicas. Este nUmero abrange
os trés niveis territoriais da Administrac&o: nacional, regional e local. H& carreiras estruturadas do mesmo
modo (incluindo regras de progressdo remuneratdria) sujeitas ao poder de tutela do governo central e
atuando em todo o territério nacional (Policia de Seguranca PUblica, por exemplo) ou apenas no terri-
tério continental (vide pessoal auxiliar do Laboratério Nacional de Engenharia Civil), hd carreiras com
profissionais sujeitos ao poder de tutela dos Governos Regionais (por exemplo, os técnicos superiores dos
servicos da Administracdo Regional nos Acores e na Madeira) e carreiras préprias da Administracdo
Local e sujeitos ao poder de tutela dos respetivos érgdos executivos das autarquias locais (por exemplo,
as carreiras de cargos de comando dos corpos de bombeiros). A Tabela 4 retrata a situacdo no inicio
de 2024, segundo o documento DGAEP (2024).

44. A contagem de carreiras ndo é exaustiva. A nota (i) da Tabela 4 d& conta de alguns exemplos que
estdo fora da lista na fonte. A Assembleia da Republica tem trés carreiras especiais, sé nela existentes, e
por si prépria legisladas: assessor parlamentar, técnico de apoio parlamentar e assistente operacional
parlamentar.3 No entanto, acredita-se que 194 esteja proximo do verdadeiro numero. Dito isto, hd que

2 DGAEP (2024), Sistema remuneratério da administracdo publica: 2024, versdo 01.jan, consultado em 12/02/2024, Lisboa: Direcdo-
Geral da Administracdo e do Emprego Publico.

3 Art. 20.° do Estatuto dos Funciondrios Parlamentares — Anexo & Lei n.° 23/2011, de 20 de maio, na redacdo atual.
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reconhecer que 194 redlidades diferentes € um numero muito grande para o exercicio de previsdo de
impactos que a COF solicitou. Certamente que uma esmagadora maioria de cidaddos ndo tem cons-
ciéncia da existéncia de tantas carreiras profissionais nas Administracdes PUblicas.

45. A profusdo de carreiras nas AP portuguesas tem esticado e encolhido ao longo do tempo. Entre
2006 e 2008, aconteceu um movimento reformista que i) reduziu o nUmero de unidades orgdnicas e
dirigentes na Administracdo Central (via iniciativa PRACE — Programa de Reestruturacdo da Administra-
cdo Central do Estado), i) refundou o regime de vinculos, carreiras e remuneracdes (Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro) e iii) extinguiu e concentrou carreiras nos trés niveis territoriais das AP (Decreto-Lein.°
121/2008, de 11 de julho). Concretamente, este Ultimo diploma concretizou a “extincdo das (entdo)
actuais carreiras de regime geral ou especial, de categorias especificas e de corpos especiais cujos
conteudos funcionais e requisitos habilitacionais (permitissem) o seu enquadramento nas novas carreiras
gerais, mediante a transicdo dos trabalhadores nelas actualmente infegrados para essas novas carrei-
ras.” Estas “novas carreiras gerais” haviam sido criadas pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, € cor-
respondem, grosso modo, as plasmadas na legislacdo que lhe sucedeu e estd hoje em vigor (LGTFP,
anexo d Lein.° 35/2014, de 20 de junho). Impressiona recordar que o referido decreto-lei extinguiu, deste
modo, 1716 carreiras e categorias* e manteve em vigor, ainda assim, largas centenas de carreiras e
categorias (conforme o seu art. 6.° e lista no Mapa Vll). Estes nUmeros ndo sdo diretamente compardveis
com o fotal "194" presente no final da Tabela 4 porque somam carreiras com categorias, o0 que ndo
sucede na tabela. De acordo com DGAEP (2024), subsistem & data 94 carreiras ao abrigo desse decreto-
lei. Serdo extintas & medida que deixarem de conter trabalhadores. Entretanto, nos Ultimos dez anos,
nasceram novas carreiras (exemplos: carreiras especiais de técnico superior especialista em orcamento
e financas publicas e de técnico superior especialista em estatistica do Instituto Nacional de Estatistica,
I.P.).

46. Estas 194 carreiras profissionais nas AP sdo reguladas em termos remuneratérios por mais de 720
diplomas legais. J& se disse que o nUmero “194" peca por defeito. As notas que a DGAEP apresenta
apds as tabelas remuneratdrias identificam os diplomas legais que estruturam as carreiras e regulam as
componentes remuneratdrias. Estimando uma média de quatro diplomas por carreira, sem contar os
diplomas que alteram a redagdo de diplomas originais, a UTAO aventa o nimero 720" como a quanti-
dade de objetos legais que enquadram o objeto do estudo solicitado pela COF. Acresce que muitos
destes diplomas foram revistos entre 2005 e 2023, o periodo que é necessdrio percorrer para responder
as exigéncias do requerimento. Ora este facto atira faciimente para mais de um milhar o nimero de
diplomas que seria necessdrio consultar e estudar para apreender todas as implicacdes a ter em conta
na construcdo da base de dados gigantesca para dar resposta completa e rigorosa ao que foi pergun-
tado. Obviamente, com tamanha prolificidade legislativa e a obrigacdo de o estudo ter um fim limitado
em periodo razodvel, foi necessdrio abordar a extensdo do estudo das “restantes carreiras da Funcdo
PUblica” com muita prudéncia. Por isso, os capitulos que explicam o enquadramento legal e as suas
mutacgdes principais entre 2005 e 2024 (Capitulos 2 a 5) fazem-no através de uma abordagem holistica
que permita aos leitores perceber as relacdes de continuidade, mas também de dissemelhanca entre
a carreira docente e as, pelo menos, restantes 193 carreiras.

47. Finalmente, é educativo ter consciéncia que a propria existéncia de carreiras revistas e carreiras
nao revistas segundo as regras uniformizadoras da LGTFP dificulta imenso o desenho de uma medida de
politica que atribua aos trabalhadores das carreiras revistas um tratamento equitativo ao que vier a ser
decidido para os docentes do ensino sdo superior. A carreira destes docentes € uma das 47 carreiras
ndo revistas. H& 53 carreiras revistas e 94 candidatas & extincdo. Enquanto ndo forem revistas, hd certas
dimensdes do funcionamento destas carreiras que se manterdo com regras diferentes das carreiras ge-
rais e especiais revistas a luz da LGTFP. O nUmero 2 do art. 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que
aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, diz quais sdo essas dimensdes, e impde a anula-
cdo das diferencas de regras aquando da revisdo. Informa-se qua a carreira docente do ensino ndo
superior € uma das carreiras ndo revistas. Essas dimensdes sdo conteldos e deveres funcionais, nUmero

4 Informagdo no pre&@mbulo do diploma.
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de categorias, posicdes remuneratdérias, progressdes remuneratdrias, e existéncia de quotas para atri-
buicdo de classificacdes de desempenho individual com reflexo nas progressdes. Ora diferencas entre
carreiras nestas dimensdes sdo fonte de desigualdade a partida que muito dificultam o desenho para
as “restantes carreiras da Funcdo Publica” de uma medida de compensacdo equitativa & dos docentes,
como pede o requerimento do GP-PSD. Este assunto serd retomado no Capitulo 8.

2.3  Estrutura remuneratéria tipica das carreiras

48. A remuneracgdo base das carreiras serd o elemento remuneratério nuclear nos restantes capitulos.
Importa entdo explicar & cabeca que as carreiras profissionais estdo estruturadas em funcdo da remu-
neracdo base legalmente atribuida. E possivel esquematizar uma carreira tipica nas AP com a ajuda da
Figura 3. Nesta representacdo estilizada, a carreira tem vdrias categorias; dai, chamar-se carreira pluri-
categorial. Cada quadrado representa uma posicdo remuneratdria. Havendo | categorias (i=1, ..., 1), a
carreira tem | linhas. Nesta representacdo estilizada, todas as categorias tém J posicoes (j = 1.....J). Po-
rém, na prdtica, nem sempre isto sucede; hd carreiras pluricategoriais em que nem todas as categorias
(linhas) tém o mesmo numero de posicdes remuneratdrias (colunas). A cada posicdo remuneratéria (P)
corresponde uma remuneragdo base. Assim, a posicdo p corresponde o nivel remuneratério x, . uma

grandeza expressa em euros. HA carreiras cujas tabelas remuneratdrias assentam na chamada Tabela
Remuneratério Unica (TRU)S e carreiras cujas remuneracdes base ndo estdo indexadas a células da TRU.

Figura 3 - Estrutura de uma carreira pluricategorial

Pn Pr Py
Categoria

Xn X2 Xiy

Pay Pas Py
Categoria 2

X21 X2z Xy

Py Pz Py
Categoria 1

X1 X12 X1y

Fontes: UTAO.

49. A estrutura de uma carreira unicategorial é um caso particular da Figura 3. S6 tem uma categoria.
A sua representacdo estilizada surge na Figura 4.

Figura 4 - Estrutura de uma carreira unicategorial

X1 X2 xi

Fontes: UTAO.

50. Em Portugal, ndo existem carreiras de dirigente nas AP. A direcdo em qualquer unidade orgdnica
das AP é, por natureza, um cargo e ndo uma posicdo remuneratdria numa qualquer carreira profissional.

5 ATRU é uma grelha salarial criada em 2008 (Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro) para fentar disciplinar a entdo profusa
diversidade de tabelas remuneratérias no sector publico. Nasceu no &mbito da reforma descrita no pardgrafo 45 (concretamente,
art. 147.° da LGTFP). Estabelece os valores (em euros) legalmente admissiveis para fixar a remuneragdo base de todos os cargos e
todas as posicdes das carreiras profissionais dos trabalhadores em funcdes publicas. De vez em quando, o Governo altera os niveis
remuneratdrios. A tabela fem 115 niveis remuneratdrios (de 821,83 € a 6819,79 € apds a atualizacdo feita pelo Decreto-Lei n.° 108/2023,
de 22 de novembro).Estd reproduzida no Anexo 2. As carreiras a ela sujeitas ndo tém que ter tantas posicdes remuneratérias quanto
os niveis da TRU. Alids, fipicamente tém bastante menos. Porém, os valores x;des’ros carreiras tém de estar indexados a niveis da TRU.

O universo estudado compreende também muitas carreiras cujas estruturas remuneratérias ndo estdo indexadas & TRU. O referido
diploma também determinou a atualizacdo a empreender nas estruturas remuneratérias dos cargos e das carreiras ndo sujeitos & TRU.
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O acesso a um cargo de direcdo faz-se por concurso ou escolha direta da tutela politica e a perma-
néncia no cargo é tempordria, com um prazo maximo fixado na lei, podendo esta admitir um nUmero
limitado de renovacdes. Findo o exercicio do cargo, a pessoa em causa perde o estatuto de dirigente
e o posto de trabalho. Tendo lugar de recuo numa carreira profissional das AP ou em unidade produtiva
de outro sector de atividade econdmica, retoma esse lugar. Ndo tendo, fica desempregada. H& paises
e organizacdes internacionais em que existe uma carreira de direcdo com vdrias categorias. As nome-
acdes para determinado posto sdo igualmente tempordrias, mas findo o exercicio de funcdes nesse
posto, a pessoa é colocada noutra posicdo. Em todo o caso, existem tabelas remuneratdrias nas AP
portuguesas para cargos dirigentes. SGo 19 tabelas, algumas com uma Unica categoria, outras com
vdrias categorias — conforme pp. 6 a 8 de DGAEP (2024).

51. O conceito de remuneragdo base é definido na LGTFP. Como se disse, a grandeza monetdria inse-
rida em cada posicdo remuneratdria é a remuneracdo base fixada por lei para essa posicdo. O art.
150.° da LGTFP define-a como sendo o valor pecunidrio da posicdo remuneratéria “em que o trabalha-
dor se encontra na categoria de que é titular ou do cargo exercido em comisséo de servico”. O art. 6.°
do Decreto-Lei n.° 84/F, de 16 de dezembro, precisa adinda que a remuneracdo base € a retribuicdo
pecunidria devida pelo empregador em contrapartida da prestacdo de servico correspondente “ao
periodo normal de trabalho e em regime de tempo integral”. A norma da LGTFP acima referida estabe-
lece que o seu valor é devido em 14 mensalidades pagas durante um ano. Destas 14, uma corresponde
ao subsidio de Natal, outra ao subsidio de férias e a terceira & retribuicdo obrigatéria durante o periodo
de gozo de férias (arts. 151.°e 152.°).

52. Em algumas carreiras profissionais existem vdrias prestagées remuneratérias adicionais. O art. 146.°
da LGTFP prevé a possibilidade de os trabalhadores com vinculo de emprego publico receberem outras
prestacdes remuneratdrias, para além da remuneracdo base. Sdo elas: subsidio de refeicdo, suplemen-
tos remuneratdrios e prémios de desempenho. Desde 1 de Janeiro de 2023, o subsidio de refeicdo estd
fixado em seis euros por dia de trabalho efetivamente prestado e é isento de Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares (IRS) e de contribuicdes sociais do trabalhador e da entidade emprega-
dora. O subsidio de refeicdo é a Unica prestacdo complementar transversal a todas as carreiras das AP,
no sentido de ser paga a todos os seus trabalhadores. Em muitas carreiras das AP ndo sdo pagas pres-
tacdes remuneratdérias para além da remuneracdo base e do subsidio de refeicdo. Porém, em inuUmeras
outras existem um ou mais suplementos remuneratdrios. A legitimidade para receber algum destes su-
plementos tem de advir, nos termos do art. 159.°, do exercicio de funcdes em condicdes mais exigentes
das existentes noutros postos de trabalho de idéntica categoria ou carreira unicategorial. Tipicamente,
estas prestacdes complementares estdo sujeitos a imposto e contribuicdes sociais. Os artigos seguintes
da LGTFP tipificam alguns suplementos com valor fixado em percentagem da remuneracdo base: tra-
balho noturno, frabalho por turnos e frabalho suplementar. Outros suplementos, com natureza transitéria
ou permanente, podem ser estabelecidos na base desta lei ou por contratacdo coletiva, devendo, por
regra, os seus valores ser fixados em euros € ndo em percentagem da remuneracdo base. Como ilustro-
cdo, indicam-se os suplementos atribuiveis a titulo de isencdo de hordrio, frabalho arriscado, penoso ou
insalubre ou frabalho prestado em zonas periféricas. J& os prémios de desempenho sdo prestacdes
eventuais atribuidas em funcdo das classificacdes obtidas na avaliacdo do desempenho individual e
da dotacdo orcamental disponivel na entidade empregadora. Sdo elegiveis para estes prémios os fra-
balhadores com a classificacdo mdaxima ou a imediatamente inferior a esta — detalhes no art. 167.°. H&
situacoes, em determinados servicos ou carreiras, em que a atribuicdo de prémios de desempenho tem
outra designacdo nome e condicdes de acesso diferentes (por exemplo, prémios de produtividade na
Autoridade Tributdria e Aduaneira relacionados com a cobranga de créditos fiscais em atraso). O exer-
cicio de cargos dirigentes dd direito, em inUmeros casos, a percecdo de ajudas de custo. Trata-se de
um abono atribuido geralmente 12 vezes por ano, correspondendo cada prestacdo a uma percenta-
gem da remuneracdo base.

53. Finalmente, importa clarificar o universo institucional deste estudo. Em que entidades empregado-
ras existem as carreiras profissionais consideradas no estudo, ou seja, incluidas em DGAEP (2024) e na
Tabela 42 SGo as enfidades do sector publico que exercem, essencialmente, funcdes administrativas,
pelo que o universo, numa linguagem informal, se pode apelidar de “sector publico administrativo™.
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Compreende, com efeito, os trabalhadores na administracdo direta e indireta do Estado e nas adminis-
fracdes regionais autdnomas e local. Estdo, ainda, abrangidas as pessoas que prestam servico em 6r-
gdos e servicos de apoio dos 6rgdos de soberania, e em servicos periféricos externos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, sem prejuizo da aplicacdo de regimes especiais, ou seja, aplicAveis apenas a
entidades especificas. E por causa desta abrangéncia que se usou a expressdo “sector publico admi-
nistrativo” na abertura deste pardgrafo. Em Financas PUblicas deixou h& muito de existir o conceito “sec-
tor publico administrativo™. Utiliza-se agora a definicdo " Administracdes PUblicas (AP)" consagrada na
Contabilidade Nacional. A abrangéncia institucional de “sector publico administrativo”, fanto na ace-
cdo comum como na perspetiva juridica das relacdes de trabalho, ndo corresponde exatamente ao
conteldo do sector institucional " Administracdes Publicas” mas estd muito proximo, razéo porque ele é
recorrentemente usado pelos autores ao longo deste documento, quicd por deformacdo profissional
do seu oficio na UTAO. Esclarece-se, a terminar, que estdo fora do universo institucional considerado
neste estudo os trabalhadores (incluindo dirigentes) dos gabinetes dos fitulares de érgdos politicos e
judiciais, das entidades publicas empresariais, das entidades administrativas independentes que regu-
lam a atividade econdmica e do Banco de Portugal. As respetivas carreiras ndo fazem parte da fonte
DGAEP (2024).

2.4 Casos particulares de estruturas remuneratérias: docentes do ensino superior universitdrio,
técnicos superiores e docentes do ensino ndo-superior

54. Esta secgdo apresenta a estrutura remuneratéria de trés carreiras particulares nas AP: carreira dos
docentes do ensino superior universitdrio, carreira de técnico superior e carreira dos educadores de in-
f@ncia e dos docentes dos ensinos bdsico e secunddrio. As duas primeiras carreiras sdo interessantes
para comparacdo com a dos profissionais abrangidos pelo ECD. A primeira releva porque é pluricate-
gorial, abarca profissionais que também se dedicam ao ensino (para além de outras atividades) e ndo
dispdem de suplementos remuneratdrios; a segunda importa porque é transversal ds AP (por isso, & con-
siderada na LGTFP como uma carreira geral) e, tal como a carreira abrangida pelo ECD, € unicategorial
e exige 0 mesmo grau académico de acesso. As remuneragdes base nas proximas figuras séo os valores
em vigor desde 1 de janeiro de 2024 e provém do documento DGAEP (2024).

55. A carreira docente universitdria é caraterizada no respetivo estatuto. Este, designado como Estatuto
da Carreira Docente Universitdria (ECDU), foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro,
revisto vdrias vezes, cuja versdo consolidada em vigor & data de 19/02/2023 se encontra aqui. Prevé trés
categorias: professor auxiliar, professor associado e professor catedrdtico. O acesso d carreira exige o
grau académico de Doutor. A passagem da primeira a segunda e da segunda a terceira categorias
depende da existéncia de vagas e da abertura de um concurso internacional de base documental
para uma drea ou dreas disciplinares a especificar no aviso de abertura. A tabela remuneratdria tem
mais do que trés linhas porque o acesso d categoria de professor catedrdtico exige, além de vitéria no
concurso, a detenc¢do do titulo de Agregado. A tabela é exibida na Figura 5. Esta tabela tem uma pe-
culiaridade face & generalidade das tabelas remuneratdrias das carreiras profissionais nas AP. Nem to-
das as linhas sdo uma categoria profissional. Com efeito, a linha inferior, com a designacdo de Leitor,
destina-se a indicar a remuneracdo devida ao trabalhador que preenche as condicdes previstas no
Decreto-Lei n.° 22/2019, de 23 de agosto: frata-se de profissionais sem Doutoramento contfratados fora
do quadro para ensinar linguas vivas e que, em grande maioria, sdo cidaddos naturais de paises onde
essas linguas sdo faladas. A obtencdo do titulo de Agregado pode acontecer apds a obtencdo do grau
de Doutoré e dd direito a um acréscimo na remuneracdo base. Trata-se de uma carreira especial cuja
estrutura remuneratdéria ndo estd indexada & TRU.

6 O Doutoramento é o grau académico mais elevado e a Agregacdo é um titulo académico ao qual os Doutores podem aceder
mediante a aprovacdo em provas € o cumprimento de outros requisitos.
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Figura 5 - Estrutura remuneratéria da carreira docente universitaria

Professor Ps Ps Pss Ps
catedrdtico 5009,55 € 507322€ 544898 € 5800.54 €
Professor associado Pu Pz Pis s
com agregagdo 430646 € 448224 € 465802 € 5009.55 €
Professor associado P3y Ps; Ps3 Pay
e Professor auxiiar
com agregagdo 3867.03€ 404279 € 439436 € 4570,13€
PZI PZZ ‘P23 P24
Professor auxiliar
342759 € 369124 € 404279 € 4306,46 €
Pll P12 ‘P13
Leitor
2 466,79 € 2 552,95¢ 272529¢€

Fontes: DGAEP (2024, p. 31) e tratamento da UTAO. | Notas: a categoria Leitor ndo integra a carreira tal como estd consagrada no
estatuto respetivo. Detalhe no par. 55 acima.

56. A carreira de técnico superior estd estabelecida na prépria LGTFP. Este diploma classifica-a com o
grau de complexidade 3, o mais elevado numa escala com trés niveis. Significa, nos termos do art. 86.°
do mesmo, que a habilitacdo escolar minima de acesso é a licenciatura, na acecdo pds-Bolonha de
seis semestres letivos de estudos com aproveitamento no ensino superior. Na decorréncia do nimero 2
do art. 88.°, a carreira é caracterizada no anexo da prépria LGTFP. Possui uma Unica categoria. A tabela
das remuneracoes base foi criada em 2014 com 14 posicoes. Os niveis remuneratérios estdo indexados
A TRU (correspondem a um nivel preciso da TRU). Contudo, o Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro,
alterou a estrutura remuneratéria, com efeitos a 1 de janeiro do préprio ano. Com as finalidades decla-
radas no texto preambular de rejuvenescer os quadros superiores das AP, valorizar a carreira e tornd-la
mais atraente, o nUmero de posicdes remuneratdrias foi reduzido para 11 e os niveis remuneratdrios fo-
ram indexados a niveis mais elevados da TRU. Também foram criadas duas posicdes remuneratdrias
transitérias (7-A e 10-A), via art. 10.°, para atenuar o acréscimo de despesa publica liquida em progres-
sdes acima dos novos 7.° e 10.° escaldes.” A estrutura remuneratéria atual é apresentada na Figura é.

Figura é — Estrutura remuneratéria da carreira de técnico superior

P. Pis Pis Pis Pis Pis
1385,99 € 1649,15 € 1915,46 € 2132,32 € 2349,15 € 2566,01 €
Téenico Pi; Pis Pis [ P. .
superior 2783,21€ 3004,40 € 3225,58 € 3446,76 € 3667,94 €
Pi7a P110a
2838,52 € 3502,05 €
Posiges remuneratorias transitorias
Fontes: DGAEP (2024, p. 11) e tratamento da UTAO. | Notas: remuneragdes base em vigor desde 1 de janeiro de 2024 por forca dos

Decretos-Lei n.es 108/2023, de 22 de novembro, e 13/2024, de 10 de janeiro.

7 Este decreto-lei aumentou com significado as remuneracdes base dos frabalhadores desta carreira. Comparando os niveis de janeiro
de 2024 com os de dezembro de 2023, os aumentos para quem estava nas 11 primeiras posigoes de 2023 oscilam entre os 24,07% (3.¢
posicdo) e 0s 13,78% (11.% posicdo). Os aumentos para quem estava nas trés posicoes mais elevadas em dezembro de 2023 variaram
menos de 10%. Em abono do rigor, os aumentos especificos desta carreira resultam das disposicdes no referido decreto-lei e das
normas para atualizagdo transversal de remuneracdes base em todas as AP inscritas no Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro.
De uma maneira geral, os saldrios base acima do nivel remuneratério 24 da TRU (valia 1754,41 € em dezembro) na maioria das carreiras
subiram apenas 3%. O art. 10.° deste decreto-lei de 2024 determina quem sdo os técnicos superiores abrangidos pelas posicdes tran-
sitorias 7-A e 10-A.
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57. Os docentes do ensino ndo superior tfém a sua propria estrutura remuneratéria. Estes docentes sdo
os profissionais do sector publico abrangidos pelo ECD, conforme explicacdo no par. 41 acima. Trata-se
de uma carreira especial com nivel de complexidade 3, como as anteriores. Estd classificada pela
DGAEP como carreira ndo revista de um corpo especial — conforme par. 47 acima. A habilitacdo esco-
lar minima para acesso a esta carreira é regulada em diploma préprio, fora dos estatutos da carreira.
Varia consoante o grupo de disciplinas a que o docente concorre no acesso d carreira. A habilitacdo
minima € o grau de Mestre (pds-Bolonha) em Ensino numa das especialidades definidas no anexo ao
Decretfo-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio. Trata-se de uma formacdo de segundo ciclo do ensino superior
(trés a quatro semestres letivos) conjugada com requisitos minimos de acesso d mesma — o regime juri-
dico da habilitacdo profissional para a docéncia até ao 12.° ano de escolaridade é governado pelo
Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.es 112/2023,
de 29 de novembro, e 23/2024, de 19 de marco.8 A estrutura remuneratéria dos trabalhadores abrangi-
dos pelo ECD consta da Figura 7.

Figura 7 - Estrutura remuneratdria da carreira docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e

secunddrio
P P Pis P Pie Prs
1657,53 € 1854,09 € 2016,85 € 2141,31 € 2304,07 € 2399,80 €
Pz Pie Pis P
2658,30 € 291983 € 3320,22 € 3613,16 €
Professor
Py TA
-
2304,07 € e
Posigées remuneratorias transitarias
. __________,---—--"""'
78 «—
2189,17 €

Fontes: DGAEP (2024, p. 84) e tratamento da UTAO.

58. As posicoes remuneratdrias transitérias serGo explicadas no Anexo 3, p. 89. A carreira do pessodl
docente da educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio teve vdrias formas ao longo do
tfempo e sdo as regras de transicdo entre elas que justificam a presenca das posicoes Pi7a € Pi7s na Figura
7. Em todo o caso, hoje em dia é residual o nUmero de tfrabalhadores neles posicionados.

8 Ainda n&o existe versdo consolidada deste regime juridico & data de 26/03/2024.
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3 Vadlorizagoes e progressoes remuneratérias: principios comuns a todas as carreiras no
século XXI

59. A intencdo deste capitulo é esclarecer sumariamente as regras aplicaveis as valorizagdes e pro-
gressoes remuneratdrias que vigoraram, de modo fransversal, para os frabalhadores do sector pUblico
administrativo no século atual. Este € o universo de entidades empregadoras considerado no presente
estudo. A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LGTFP — anexo da Lein.° 35/2014, de 20 de junho)
contém as regras que se aplicam a grande parte do universo. Leis especiais, no sentido de aplicaveis as
relacdes de trabalho em entidades especificas, completam o ordenamento juridico do sector publico
administrativo. O capitulo seguinte aprofundard esta explicacdo para o caso particular das progressdes
remuneratdérias na carreira dos docentes do ensino ndo superior.

60. O pessoal do sector publico administrativo é constituido pelos trabalhadores da generalidade das
entidades com fungées administrativas no sector pUblico. Compreende, com efeito, os trabalhadores
na administracdo direta e indireta do Estado e nas administracdes regionais autébnomas e local. Estdo,
ainda, abrangidas as pessoas que prestam servico em érgdos e servicos de apoio dos érgdos de sobe-
rania, e em servicos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sem prejuizo da aplica-
cdo de regimes especiais, ou seja, aplicdveis apenas a entidades especificas. E por causa desta abran-
géncia que se usou no pardgrafo 59 a expressdo “sector publico administrativo”. Em Financas Publicas,
deixou h& muito de existir o conceito “sector pUblico administrativo”. Utiliza-se agora a definicdo “Admi-
nistracoes PUblicas (AP)" consagrada na Contabilidade Nacional. A abrangéncia institucional de “sec-
tor pUblico administrativo” na acecdo juridica das relacdes de trabalho ndo corresponde exatamente
ao conteldo do sector institucional “Administracdes PUblicas” mas estd muito proximo, razdo porque
este é recorrentemente usado pelos autores ao longo deste documento, quicd por deformacdo profis-
sional do seu oficio na UTAO. Esclarece-se, a terminar, que estdo fora do universo institucional conside-
rado neste estudo todos os cargos dirigentes das AP e ainda os tfrabalhadores (incluindo dirigentes) dos
gabinetes dos titulares de érgdos politicos e judiciais, das entidades pUblicas empresariais, das entidades
administrativas independentes que regulam a atividade econdmica e do Banco de Portugal. As carrei-
ras destes trabalhadores ndo fazem parte da fonte DGAEP (2024).

61. O capitulo estd organizado em frés secgbes. A primeira explica o que sdo valorizacdes remunera-
térios e o que é que as progressdes remuneratdrias tém a ver com elas. Com se perceberd, a medida
de politica que este estudo explora incide diretamente sobre as progressdes remuneratérias, oque ex-
plica a centralidade das suas regras em todos os capitulos. Logo, a Seccdo 3.2 apresenta estas regras
para o conjunto das carreiras que seguem, em matéria de progressdo remuneratéria, as regras estabe-
lecida na LGTFP. Distingue entre regra geral, regras especiais e regras das opcdes possiveis por parte do
6rgdo de gestdo do empregador. Apresenta também as regras de previsdo orcamental indispensdveis
para os gestores viabilizarem o pagamento dos acréscimos remuneratérios resultantes das progressoes.
Para facilitar a compreensdo dos efeitos da suspensdo das progressdes no Capitulo 5, a Seccdo 3.3
oferece uma sintese do que importa reter.

3.1 Valorizagdo remuneratdria versus progressdo remuneratéria

62. Todos os trabalhadores tém direito ao pleno desenvolvimento nas carreiras profissionais respetivas.
Trata-se de uma garantia no nUmero 4 do art. 82.2 da LGTFP. Afirma que este desenvolvimento se con-
cretiza na *alteracdo de posicionamento remuneratdrio ou por promocdo™. Uma e outra vias valorizam
aremuneracdo de um frabalhador. Na compreensdo dos mecanismos legais de valorizacdo remunera-
téria, o objeto deste estudo centra-se no mecanismo especifico conhecido por “progressdo remunera-
téria”. A divergéncia entre os Governos anteriores e sindicatos dos docentes que este documento ex-
plica na Seccdo 5.8 assenta no modo como o legislador decidiu em 2019 descongelar a contagem do
tempo de servico para efeitos de progressdes remuneratérias.
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63. A progressdo remuneratéria é uma forma particular de valorizagdo remuneratéria. Por valorizacdo
remuneratdria, entenda-se qualguer ato do qual resulte o acréscimo na remuneracdo bruta de um tra-
balhador. Os atos no sector publico que determinam aumentos na remuneracdo base e nas prestacoes
adicionais a ela indexadas dos trabalhadores podem ser promocdes, nomeacdes em categoria superior
com ou sem abertura de procedimento concursal, revisdes da estrutura remuneratéria de carreiras ou
apenas de categorias, atualizacdes dos niveis remuneratérios de carreiras ou apenas de categorias, e
progressoes. Pode também falar-se de valorizagcdo remuneratéria quando a finalidade do ato legal ou
administrativo determinante seja atribuir ou melhorar o valor de suplementos, prémios de desempenho
e, no caso especifico de dirigentes, das ajudas de custo. O efeito material de uma progressdo remune-
ratéria é a passagem do frabalhador para uma posicdo remuneratéria superior dentro da mesma cate-
goria. Em termos das ilustracdes graficas nas Figura 3 a Figura 7 do Capitulo 2, uma progressdo € o mo-
vimento horizontal para uma célula & direita. J& agora, uma promocdo consiste num movimento vertical
para cima nessas figuras, ou seja, a passagem a uma categoria superior.

64. A concretizagdo de uma progressdo remuneratéria depende do cumprimento de critérios pré-de-
finidos. Esses critérios estdo previstos na lei e podem ser densificados em atos de natureza administrativa.
Até a reforma de 2008, a passagem do tempo era o critério dominante e quase sempre exclusivo para
determinar a passagem a uma posicdo remuneratdria mais favordvel para o frabalhador, dentro da
categoria em que se integrava. Por exemplo, trés anos de servico prestado na posicdo remuneratéria
Pik conferiam o direito automdtico a promocdo para a posicdo remuneratéria Pik+1 (significado desta
notacdo no par. 48 acimal). Hoje em dig, o critério dominante é a avaliacdo do desempenho individual
com quotas. A acumulacdo de um determinado nUmero de pontos classificativos dd direito automdtico
A progressdo para a posicdo remuneratdria seguinte. O nUmero de pontos varia com as carreiras. Um
exemplo com expressdo grande nas AP é a carreira de técnico superior. H& carreiras que combinam as
classificacoes da avaliagcdo do desempenho com o tempo de servico prestado em cada posicdo re-
muneratéria. SGo os casos dos docentes abrangidos pelo ECD e pelo ECDU, embora de maneira bas-
tante diferente nas duas carreiras. Finalmente, ainda subsistem carreiras em que o tempo de servico
permanece como o Unico critério a determinar as progressoes.

65. A reforma de 2005 a 2008 das relagées juridicas de trabalho nas AP generalizou e procurou homo-
geneizar a avaliagdo do desempenho individual como critério predominante para as progressoes re-
muneratérias. Este principio ficou plasmado na lei-chapéu desta reforma, a Lei n.° 12/A, de 27 de feve-
reiro: “regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdoes dos trabalhadores que exercem funcoes
publicas”) e é hoje regulado pela LGTFP. O seu art. 91.° determina que a avaliacdo do desempenho dos
frabalhadores tenha “os efeitos previstos na presente lei em matéria de alteracdo de posicionamento
remuneratério na carreira, de atribuicdo de prémios de desempenho e efeitos disciplinares”. Remete
para diplomas préprios a fixacdo das regras de avaliacdo de desempenho. O diploma que se aplica a
maioria dos servicos e dos frabalhadores em funcdes publicas chama-se “sistema integrado de gestdo
e avaliacdo do desempenho na Administracdo Publica”, mais conhecido pelo acrénimo SIADAP (Lein.°
66-B/2007, de 28 de dezembro).? Para carreiras particulares, como sdo, por exemplo, os docentes abran-
gidos pelo ECD e pelo ECDU, existem variantes do SIADAP (permitidas ao abrigo do art. 3.° — “adapto-
coes”. Este tem frés subsistemas e € o terceiro (“SIADAP 3") que se aplica ao desempenho individual dos
trabalhadores (os subsistemas 1 e 2 aplicam-se d avaliacdo da entidade empregadora e & avaliacdo
individual dos seus dirigentes, respetivamente). Tem periodicidade anual e critérios de avaliacdo do de-
sempenho assentes na confrontacdo ente objetivos fixados no ano anterior e resulfados alcancados,
bem como nas competéncias demonstradas e a desenvolver. A pontuacdo em cada pardmetro avali-
ado é expressa na escala numérica descontinua com os niveis 1, 3 e 5.19 A nota final € a média ponde-
rada das pontuacdes atribuidas pelo(s) avaliador(es) a dois grupos de critérios: Resultados (com peso
minimo de 60%) e Competéncias (peso mdximo de 40%). Associado aos seguintes intervalos de notas
finais, estd a atribuicdo de uma mencdo qualitativa (arts. 50.° e 51.°do SIADAP):

? Por exemplo, tem aplicacdo direta na carreira geral de técnico superior.

10 A escala classificativa é um dos elementos que distingue o SIADAP de algumas variantes. Por exemplo, o sistema em vigor na
Assembleia da Republica usa uma escala de nimeros inteiros consecutivos de 1 a 10 pontos e os intervalos para atfribuicdo das
mengdes qualitativas difere do abaixo indicado.
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= Excelente — nota final compreendida entre 4,000 e 5,000 pontos e reconhecimento fundamen-
tado do mérito excecional por érgdo hierarquicamente acima do avaliador (conselho coorde-
nador de avaliagcdo na entidade patronal);

=  Muito Bom — nota final compreendida entre 4,000 e 5,000 pontos;
= Bom — nota final compreendida entre 3,500 e 3,999 pontos;
= Regular — nota final compreendida entre 2,000 e 3,499 pontos;

= |nadequado — nota final compreendida entre 1,000 e 1,999 pontos.

66. As mengodes qualitativas impactam na progressdo remuneratéria dos trabalhadores, mas estéo su-
jeitas a quotas. Para efeitos remuneratdrios, a mencdo qualitativa “"Excelente” é a que corresponde &
classificacdo mdxima prevista na legislacdo aplicAvel sobre carreiras e remuneracdes. Existem percen-
tagens mdximas para atribuicdo das mencdes qualitativas mais elevadas ao nivel de cada entidade
empregadora. As percentagens sdo calculadas sobre o nUmero total de trabalhadores com, pelo me-
nos, seis meses de vinculo de emprego puUblico e exercicio efetivo de funcdes. Estas percentagens sGo
conhecidas por “*quotas”. Nas enfidades empregadoras que aplicam o SIADAP tal e qual plasmado no
diploma respetivo, existem as seguintes quotas, a distribuir, por defeito, de modo proporcional entre to-
das as carreiras (art. 75.°):

= Mencdo “Muito Bom”" — 25%;

= Mencdo "Excelente” — 5%, a atribuir entre os trabalhadores com nota final compreendida entre
4,000 e 5,000 pontos.!

67. Cada trabalhador é avaliado regularmente com a periodicidade estabelecida no art. 41.° do SIA-
DAP. Entre 1 de janeiro de 2013 e até ao final de 2024, esta norma estabelece a obrigacdo de a avalia-
¢cdo acontecer a cada dois anos e se referir ao desempenho demonstrado nos dois anos civis anteriores.
A periodicidade pode ser outra em entidades que funcionem com modelos adaptados do SIADAP. A
partir de 1 de janeiro de 2025, a avaliacdo acontecerd todos os anos, sem excecdo para servicos com
modelos adaptados, e incidird sobre o desempenho do trabalhador no ano civil anterior — modificagdo
do art. 41.° Infroduzida pelo Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro.

68. E com base naquelas quotas e nestes ritmos de avaliagdo que se pode dizer que, em média, um
trabalhador da carreira de técnico superior progride a razdo de uma posi¢cdo remuneratéria por cada
década de servigo. A explicacdo é simples e serd apresentada na Subseccdo 3.2.1.

3.2 Regras de progressdo remuneratéria

69. ALGTFP determina as condigdes de progressdo remuneratéria. E imperativa para as carreiras gerais
e estabelece orientacdes vinculativas para as adaptacdes possiveis noutras carreiras mediante legisla-
cdo especifica. No resto deste capitulo, sGo apresentadas as regras aplicdveis ds carreiras gerais. O
capitulo seguinte escreve sobre as regras de progressdo remuneratdria aplicdveis aos docentes do en-
sino ndo superior.

70. Existem trés tipos de regras de alteragdo do posicionamento remuneratério. SGo eles: regra geral,
regras especiais e regra da op¢do gestiondria. Sdo o tema de cada uma das subseccdes seguintes.
Como adiante se detalhard, alteracdes legislativas recentes conduziram a criacdo de normas diferentes
para os seguintes periodos: 01/08/2014 a 31/12/2022, 01/01/2023 a 31/12/2024 e a partir de 01/01/2025.

11 Estas sGo as quotas em vigor até 31/12/2024. O Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro, aumentou as quotas do modo seguinte,
para terem efeito a partir de 1 de janeiro de 2025. A mengdo “Muito Bom" passard de 25% para 30% € a mengdo “Excelente”, a
atribuir entre os avaliados com nota entre 4,000 e 5,000, passard de 5% para 10%. A mengdo “Bom” passard a ter uma quota, fixada
em 30%. Tal como na redagdo em vigor até 31/12/2024, as percentagens a partir de 01/01/2025 sdo calculadas sobre o nUmero total
de trabalhadores avaliados, com a excecdo prevista no nUmero 2 do art. 75.°.
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3.2.1 Regra geral

71. Aregra geral esta estatuida no art. 156.° da LGTFP. Importa informar que este artigo conheceu trés
redacdes desde a publicacdo do diploma original em 2014. A primeira redagcdo vigorou entre
01/08/2014 e 31/12/2022, nos termos do numero 1 do art. 44.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho — texto
completo nalmagem 1. Por forca do Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de16 de dezembro, entrou em vigor uma
segunda redacdo — ver alteracdo na Imagem 2. Vigora entre 01/01/2023 e 31/12/2024. O fim do se-
gundo periodo foi determinado antecipadamente pela publicacdo do Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10
de janeiro. Este diploma fixou a redacdo que entrard em vigor no dia 1 de janeiro de 2025 — alteracdo
na Imagem 3 e texto completo do art 156.° na Imagem 4.

72. Este artigo estabelece as condicoes em que um frabalhador pode progredir para a posicdo remu-
neratéria imediatamente seguinte aquela em que se encontfra. Como se depreende da leitura integral
daImagem 1 e da Imagem 4, estas condicées emanam todas dos resultados da avaliacdo do desem-
penho individual ao longo de vdrios anos. Frisa-se que aregra geral determina as condicdes necessdrias
e suficientes para subidas de apenas uma posicdo remuneratdria. A subseccdo seguinte apresenta o
art. 157.° e este define o regime aplicével a subidas superiores a uma posicdo remuneratdria.

Imagem 1 -reprodugdo do art. 154.° da LGTFP que vigorou entre 01/08/2014 e 31/12/2022

1 - Os trabalhadores com vinculo de emprego publico podem ver alterado o seu posicionamento remuneratdrio na categoria para a posicdo remuneratoria imediatamente
seguinte aquela em que se encontram, nos termos do presente artigo.

2 - 530 elegiveis para beneficiar de alteracdo do posicionamento remuneratério os trabalhadores do érgdo ou servigo, onde guer que se encontrem em exercicio de
fungbes, que, na falta de lei especial em contrario, tenham obtido, nas dltimas avaliagdes do seu desempenho referido as funges exercidas durante o posicionamento
remuneratorio em que se encontram:

a) Umna mengdo maxima;

b) Duas mengdes consecutivas imediatamente inferiores &s maximas; ou

c) Trés mengdes consecutivas imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior, desde que consubstanciem desempenho positivo.

3 - Os trabalhadores a que se refere o nimero anterior sdo ordenados, dentro de cada universo, por ordem decrescente da classificag8o quantitativa obtida na ditima
avaliagdo do seu desempenho.

4 - Em face da ordenagdo referida no ndmero anterior e até ao limite do montante maximo dos encargos fixado por cada universo, nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo
158.9, é alterado o posicionamento remuneratdrio do trabalhader, salvo ¢ dispesto no nimere seguinte.

5 - Ndo ha lugar a alteragdo do posicionamento remuneratorio quando, ndo obstante reunidos os reguisitos previstos no n.° 2, o montante maximo dos encargos fixado
para © universo em causa se tenha previsivelmente esgotado, no quadro da execugdo orgamental em curso, com a alteragdo relativa a trabalhador ordenado
superiormente.

6 - Para efeitos do disposto nas alineas b) e c) do n.® 2, sdo também consideradas as mengdes obtidas que sejam superiores as nelas referidas.

7 - Ha lugar a alteragdo obrigatdria para a posigdo remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que o trabalhador se encontra, quando a haja, independentemente dos
universos definidos nos termos do artigo 158.°, gquando aquele, na falta de lei especial em contrario, tenha acumulado 10 pontos nas avaliag@es do desempenho referido
as fungbes exercidas durante o posicionamento remuneratdrio em gue se encontra, contados nos seguintes termos:

a) Seis pontos por cada mengdo maxima;

b) Quatro pontos por cada mengdo imediatamente inferior & maxima;

c) Dois pontos por cada mengo imediatamente inferior & referida na alinea anterior, desde que consubstancie desempenho positivo;

d) Dois pontos negativos por cada mengdo correspondente ao mais baixo nivel de avaliagdo.

8 - Na falta de lei especial em contrario, a alterag3o do posicionamento remunerstorio reporta-se a 1 de janeiro do ano em que tiver lugar.

Fontes: Didrio da Republica eletronico, reproducdo pela UTAO. | Notas: consulta em 09/05/2024 ao texto da LGTFP em vigor no dia
30/11/2022.

73. Oregime converte mengoes qualitativas em pontos e os pontos sdo usados para ordenar candida-
tos a progressdo. As alineas do niUmero 7 estabelecem uma chave de conversdo das cinco mengdes
quadlitativas em pontos, numa escala numérica de — 2 a seis pontos por cada mencdo. Note-se que até
final de 2024 os ciclos de avaliagdo sdo bienais (um a cada dois anos). A chave é a seguinte:'2

— cada mencdo “Excelente” equivale a seis pontos;

— cada menc¢do “Muito Bom™ equivale a quatro pontos;
— cada mencdo “Bom” equivale a dois pontos;

— cada menc¢do “Regular” equivale a zero pontos;

— cada mencdo “Inadequado” equivale a dois pontos negativos.

12 As conversdes para as mencdes “Regular” e “Inadequado” abaixo apresentadas sGo a interpretacdo da UTAO feita & leitura das
alineas c) e d) do nUmero 7. Recorde-se que o resultado final da avaliagcdo nos termos do SIADAP € um nUmero na escala de um a
cinco (par. 65). A Unidade interpreta como desempenho positivo qualquer nota maior ou igual a 2,000, j& que este € o nUmero que
divide a escala ao meio. Ora a mengdo “Inadequado” (“Regular”) é atribuida a quem tiver nota compreendida no intervalo fechado
de 1,000 a 1,999 (2,000 a 3,499). N&o foi possivel consultar a DGAEP sobre esta interpretacdo.
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74. Aregra geral prevé dois tipos de progressdo remuneratéria em fungao da avaliagdo: por opgdo do
empregador e obrigatéria. Estas designacdes sdo da UTAO e tém unicamente o propdsito pedagdgico
de ajudar a explicar os modos possiveis de um trabalhador ser promovido na tabela remuneratéria em
que estd posicionado. Do ponto de vista da entidade patronal, as progressdes do primeiro tipo sé acon-
tecerdo por escolha sua no dmbito da gestdo de recursos humanos e as do segundo tipo sdo exdgenas
a essa vontade. Os niUmeros 2 a 6 definem o primeiro tipo. SGo candidatos a passar & posicdo remune-
ratéria seguinte os trabalhadores que tenham acumulado durante o tempo de permanéncia na posicdo
em que se encontram um dos trés conjuntos de mencdes qualitativas referidas nas alineas do nimero 2.
Por exemplo, alguém com duas mencdes consecutivas de “Muito Bom” durante essa permanéncia qua-
lifica-se para progredir na remuneracdo base. O tempo minimo para obter estes resultados é quatro
anos. Porém, a materializacdo do aumento salarial precisa que uma condicdo financeira seja também
satisfeita (nUmeros 3 a 5) e este requisito ndo depende dele. A entidade empregadora tem de elaborar,
para cada universo de frabalhadores definido no art. 158.°, uma lista de todos os candidatos nas condi-
coes do nUmero 2 e do nUmero 6 do art. 156.°, e serid-los por ordem decrescente da classificativa nu-
mérica obtida na avaliacdo mais recente do desempenho de cada um. A mesma entfidade tem de
criar uma dotacdo orcamental para cada universo de trabalhadores em que queira viabilizar progres-
sdes. Depois, dentro de cada universo, apenas progridem efetivamente para a posicdo remuneratdria
imediatamente seguinte os membros da respetiva lista até se esgotar a dotacdo orcamental criada
para esse universo. Portanto, denfro desta primeira possibilidade de progressdo, o resultado final, a pro-
gressdo, ndo é garantido a quem tiver acumulado as mencdes exigidas no nimero 2. O segundo tipo
de progressdo € automdtico e estd definido no nimero 7. A entidade empregadora € obrigada a mover
para a posicdo imediatamente seguinte o tfrabalhador que atingir a soma de 10 pontos. Este reposicio-
namento ndo estd sujeito a condicionalidade de dotacdes orcamentais especificas por universo nem &
existéncia de colegas com mais pontos de que ele.

75. Entre 1 de agosto de 2014 e 31 de dezembro de 2024, o ritmo de progressao que mais trabalhadores
tem abrangido corresponde a subida de uma posigdo remuneratéria a cada dez anos. Decorre direta-
mente da existéncia de quotas para as duas mencdes qualitativas mais elevadas (“Excelente” e "Muito
Bom") e dos nUmeros 2 a 7 do art. 156.°, cuja redacdo se deverd manter até final do corrente ano 2024.
Das cinco mencdes possiveis (vide par. 42), sé as trés mais elevadas conferem pontos para o objetivo
individual de progressdo para a posigdo remuneratdria imediatamente seguinte & atual. Note-se que
cada mencdo “Inadequado” retira dois pontos ao registo do trabalhador. Nos termos do nUmero 2, é
possivel progredir para a posicdo seguinte com menos de 10 anos de permanéncia na posicdo anterior.
Por exemplo, quem obtiver duas mencdes de “Excelente” em dois exercicios consecutivos, soma 12
pontos e ganha, em quatro anos, o direito a progredir para a posicdo imediatamente adjacente; fica,
ainda, com dois pontos de reserva para novo ciclo de contagem de pontos para a progressdo seguinte.
Mas as quotas reduzem imenso o nUmero de pessoas que consegue satisfazer uma das alineas do nu-
mero 2 em menos de 10 anos. E é necessdrio haver uma decisdo de gestdo tomada em tempo Util para
satisfazer a exigéncia de dotacdo orcamental especifica para este tipo de progressdo (reler par. 74).
Ora, nos termos do nUmero 7, o reposicionamento remuneratério dispensa esse ato voluntdrio da gestdo
e é mesmo obrigatério assim que o trabalhador acumule o minimo de 10 pontos. Este segundo fipo de
progressdo previsto na regra geral serd o que mais progressoes justifica em cada ano e, por esta via, a
duracdo mais frequente numa dada posicdo remuneratéria (duracdo modal) seréd mesmo 10 anos. Adi-
ante serd explicada a alteragdo no art. 156.° prevista para entrar em vigor no préximo ano e que tem
implicacdes nos ritmos de progressdo.

76. Até 31/12/2022, os pontos acima do décimo eram perdidos assim que a progressdo remuneratéria
se materializasse. Havia inUmeras combinacdes possiveis de mencdes classificativas capazes de gerar,
como resultado individual, a obtencdo do 10.° ponto ao mesmo tempo que acrescentava o 11.° ou o
12.° ponto. Uma dessas combinacdes estd no Exemplo 1 do par. 74. A indisponibilidade de dotacdo
orcamental para pagar as progressdes logo no ano seguinte a obtencdo do 10.° ponto também con-
corria para a existéncia de pontos em reserva; por exemplo, se a restricdo no nimero 5 se mantivesse
por dois anos além do momento dessa obtencdo e o frabalhador registasse nesse biénio uma classifica-
¢do de "Muito Bom”, entdo quando, dois anos depois, progredisse para a posicdo remuneratdria se-
guinte, teria ainda em reserva seis pontos. Ora bem, até 31/12/2022, essa reserva era eliminada automa-
ticamente assim que o individuo fosse reposicionado.
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77. Os pontos acima do décimo passaram, desde o inicio de 2023, a contar para progressdes remune-
ratérias futuras. Tal assim sucedeu em virtude da infroduc@o de um nimero novo, o oitavo, no art. 156.°
da LGTFP, por forca do Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro. A Imagem 2 mostra a redagdo
desse novo numero 8. No inicio de 2024, o art. 156.° voltou a ter a sua redacdo alterada, com efeitos a
partir de dia 1 de janeiro de 2025, mas o novo nUmero 8 manteve-se (melhor, serd mantido). Portanto,
desde 1 de janeiro de 2023, os pontos em reserva (designados na norma legal de “pontos em excesso”),
passaram e continuardo a contar para as progressdes futuras. Assim, o mecanismo agora consiste no
desconto de 10 pontos ao registo do frabalhador assim que cada reposicionamento aconfecer, man-
tendo os restantes pontos em crédito para os reposicionamentos seguintes. Na prdtica, esta medida
permite acelerar a progressdo dos trabalhadores com classificacdes de "Muito Bom” e “Excelente” e a
todos os outros que, porrazdes diferentes (por exemplo, sem avaliacdo durante dez anos), apenas sejam
reposicionados anos apds a aquisicdo do limiar de dez pontos para a progressdo. Na prdtica, acredita-
se que o tempo modal para subida de posicdo remuneratdria permaneca nos dez anos.

Imagem 2 - Reprodugao da alteragdo ao art. 156.° da LGTFP operada pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022,

de 16 de dezembro (artigo completo vigente entre 01/01/2023 e 31/12/2024)
Artigo 156.°

[...]

1—1[.]
2—[..]
3—|[..]
4—.]
5—..]
6—1.]
7T—1.]
8 — Para efeito do disposto no nimero anterior, quando os trabalhadores tenham acumulado
mais do que os pontos legalmente exigidos para a alteragdo da posigéo remuneratoria, os pon-
tos em excesso relevam para efeitos de futura alteracéo do seu posicionamento remuneratorio.
9 — (Anterior n.° 8.)
Fontes: Didrio da Republica eletrénico, reproducdo pela UTAO. | Notas: consulta em 09/05/2024 ao texto do Decreto-Lei que alterou
aredagdo do art. 156.° da LGTFP com efeitos a partir de 01/01/2023. A validade da redacdo deste artigo ird terminar no final de 2024
por forca do Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro, se nenhuma alteracdo superveniente entretanto acontecer.

78. A partir de 1 de janeiro de 2025, as avaliagoes passardo a ser anuais e os pontos por mengado
classificativa mudardo. O par. 67 informou que, a partir do préximo ano, os exercicios de avaliacdo terdo
periocidade anual e incidirdo sobre o desempenho de um Unico ano, o anterior. O aumento da fre-
quéncia levou o Governo a ajustar aspetos da regra geral de alteragdo do posicionamento remunera-
tério (art. 156.° da LGTPF). Fé-lo através do mesmo diploma que reduz a frequéncia dos exercicios de
avaliagdo na lei que regula o SIADAP. Trata-se do Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro, e, tal como
no caso do SIADAP, as alteracdes que opera na LGTFP, sé entrardo em vigor a 01/01/2025. A Imagem 3
mostra todas as mudancas na regra geral de progressdo remuneratéria.

79. A primeira mudanga no art. 156.° da LGTFP acontece na chave de atribuicGo de pontos a cada
mengado qualitativa. A tabela de conversdo de mencdes qualitativas de avaliagcdo em pontos muda,
passando a ser dada pela nova redacdo das alineas do nimero 7. A tabela vigente até final de 2024
estd no par. 73. Deixa de haver atribuicdo de pontos negativos em resultado de classificacdes com
mencdo “Inadequado”. Passa a haver uma quarta mencgdo classificativa a dar pontos estritamente po-
sitivos (mencdo “Regular”).’3 Na interpretacdo da tabela, tenha-se presente que, doravante, haverd
uma avaliacdo a cada ano (frequéncia anual; até final de 2024, é bienal). A nova chave é a seguinte:

— cada mencdo “Excelente” equivale a trés pontos;
— cada mencdo “Muito Bom™ equivale a dois pontos;
— cada mencdo “Bom” equivale a 1,5 pontos;

— cada mencdo “Regular” equivale a um ponto;

— cada mencdo “Inadequado” equivale a zero pontos.

13 A nota de rodapé 12 explicou a racionalidade do julgamento da UTAO quanto ao que significa na norma a expressdo “desde que
consubstancie desempenho positivo”. Todavia, ndo foi possivel confirmar se a DGAEP tem o mesmo entendimento.
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80. A segunda mudanca acontece nas condigdes necessdrias para o primeiro tipo de progressdo. O
par. 74 explicou que a regra geral prevé dois fipos de progressdo: por opcdo da gestdo e por obrigacdo
para a gestdo. Apds o proximo dia 31 de dezembro, os dois tipos continuardo a existir. No caso do pri-
meiro tipo, passardo a ser necessdrios menos pontos para se ganhar a elegibilidade do mérito para a
progressdo, mas aumentard o nUmero de mencdes consecutivas exigidas para entrar na lista de candi-
datos a progressdo. Esta alteracdo decorre do aumento na frequéncia de exercicios de avaliacdo. A
nova redacdo do numero 2 ndo permite concluir que a exigéncia de classificacdes mais elevadas serd
menor no futuro regime. Por exemplo, até 31/12/2024 a obtencdo de dois “Muito Bons” consecutivos &
uma condicdo de elegibilidade para a progressdo por opcdo da gestdo; demora quatro anos e rende
oito pontos. Apds aquele dia, a condicdo de elegibilidade equivalente passard a ser trés “Muito Bons”
consecutivos, o que exigird trés anos e renderd seis pontos. Menos tempo parece ser reducdo no critério
de exigéncia, mas caber na quota de "Muito Bons” em trés anos consecutivos ndo é necessariamente
mais fdcil do que ter dois Muito Bons no regime ainda vigente, apesar de a quota para esta mencdo
quadlitativa ir subir de 25% para 30% a partir de 01/01/2025. Outro caso dubio sobre o grau de exigéncia
acontece com as mencodes de “Bom”. Cada uma renderd mais 0,5 pontos do que até final de 2024, mas
a sua atribuicdo ficard sujeita a uma quota de 30%, quando, no regime ainda em vigor, ndo estd sujeita
a quota (informacdo na nota de rodapé 11).

81. Aterceira mudanca acontece no tipo de progressao obrigatéria. Em vez de 10 pontos, a condicdo
de mérito suficiente para passagem & posicdo remuneratéria seguinte desce para oito pontos (corpo
do novo nimero 7).

Imagem 3 - Reprodugdo das alteragoes no art. 156.° da LGTFP operadas pelo Decreto-Lei n.° 12/2024,
de 10 de janeiro (entrard em vigor a 01/01/2025)
wArtigo 156.°
[d

1—[.]

2—1[.]
&) Duas mengdes maximas consecutivas,
b) Trés mengdes consecutivas imediatamente inferiores &s maximas;
c) Quatre mengdes consecutivas imediatamente inferiores &s referidas na alinea anterior; ou

d) Cinco mengdes consecutivas imediatamente inferiores &s referidas na alinea anterior, desde
que consubstanciem desempenho positivo.

3—1[.]
4—[.]
5—I.]

& — Para efeitos do disposto nas alineas b), ¢) e d) do n? 2, 580 também consideradas as
mengdes oblidas que sejam superioras as nelas referidas.

7 — Ha lugar a alteragdo obrigatdria para a posigho remuneratoria imediatamente seguinte
aquela em que o trabalhador se encontra, quando a haja, independentemente dos universoes definidos
nos termos do artigo 158.7, quando aguele, na falta de lei especial em contrario, tenha acumulado
8 pontos nas avaliagdes do desempenho referido as fungdes exercidas durante o posicionamento
remuneratario em que se encontra, contados nos seguintes termos:

&) Trés pontos por cada mengdo maxima,

b) Dois pontos por cada mengdo imediatamente inferior 4 maxima;

c) Um ponto & meio por cada mengio imediatamente inferior & referida na alinea anterior,

d) Um ponto por cada mengao imediatamente inferior 4 referida na alinea anterior, desde que
consubstancie desempeanho positivo;

&) Zero pontos por cada mengdo correspondente ao mais baixo nivel de avaliagio.

B—I.]
9—1[.]

Fontes: Didrio da Republica eletfrénico, reproducdo pela UTAO. | Notas: consulta em 09/05/2024 ao texto do Decreto-Lei n.° 12/2024,
de 10 de janeiro, que alterou a redacgdo do art. 156.° da LGTFP, com efeitos apenas a partir de 1 de janeiro de 2025, se nenhuma
alteragdo superveniente entretanto acontecer.

82. Em resultado destas mudangas, o ritmo de progressdo remuneratéria dos trabalhadores abrangidos
pela norma ird acelerar. A redacdo completa da norma estd na Imagem 4. A partir do inicio de 2025,
um trabalhador com a classificacdo modal de “Bom” nos ciclos de avaliacdo doravante anuais levard
5.34 anos a atingir a pontuacdo minima (doravante, 8 pontos) para ganhar o direito automdtico a passar
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a posicdo remuneratdéria seguinte quando, no quadro legal anterior, precisava de 10 anos.'4 Pode argu-
mentar-se, e com razdo, que doravante a obtencdo de "Bons” estard contingentada (quota de 30%, o
que serd uma restricdo ativa para muitos trabalhadores). No entanto, sem sujeicdo a quota, continuaréo
as mencgodes “Regular”. Como estas passardo a valer um ponto (contra zero na situacdo atual) e conhe-
cida a resisténcia & atribuicdo de mencdes “Inadequado”, é razodvel esperar que a mencdo modall
passe a ser a “Regular”. Ora oito mencdes “Regular” consecutivas serdo condi¢cdo suficiente para des-
blogquear a progressdo obrigatéria ao fim de oito anos. Um outro fator que acelerard as progressdes é a
salvaguarda dos pontos em excesso face ao nimero consumido pela passagem d posicdo remunera-
téria seguinte (segundo qualquer dos dois tipos de progressdo previstos na regra geral). Ao contrdrio do
gue sucedeu até final de 2023, nenhum trabalhador perderd os eventuais pontos acima dos necessdrios
para progredir, guardando-os para progressoes futuras. A terminar, importa notar que o regime de pro-
gressdo do art. 156.° s6 se aplica ds carreiras profissionais que ndo disponham de uma lei especial. Per-
mite ainda que tais leis especiais possam confrariar a velocidade de progresséo estabelecida neste ar-
tigo ou 0 momento a partir do qual o pagamento do saldrio-base mais elevado serd devido — conforme
ressalvas no meio do corpo do numero 7 € no inicio do nimero 9.

Imagem 4 - Reprodugao da versdo consolidada do art. 156.° da LGTFP
Art. 156.° — Regra geral de alteracdo do posicionamento remuneratério

1 - Os trabalhadores com vinculo de emprego piblico podem ver alterado o seu posicionamento remuneratorio na categoria
para a posicdo remuneratoria imediatamente sequinte aquela em que se encontram, nos termos do presente artigo.
2 - 530 elegiveis para beneficiar de alteragio do posicionamento remuneratorio os trabalhadores do argdo ou servico, onde
quer que se encantrem em exercicio de funcdes, que, na falta de lei especial em contrario, tenham obtido, nas dltimas avaliagdes
do seu desempenho referido as fungdes exercidas durante o posicionamento remuneratrio em que se encontram:
a) Duas mengdes maximas consecutivas;
b) Trés mengbes consecutivas imediatamente inferiores as maximas;
¢) Quatro mengdes consecutivas imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior; ou
d) Cinco mengdes consecutivas imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior, desde que consubstanciem
desempenho positivo.
3 - Os trabalhadores a que se refere o nimero anterior sdo ordenados, dentro de cada universo, por ordem decrescente da
classificagdo quantitativa obtida na dltima avaliagdo do seu desempenho.
4 - Em face da ordenagdo referida no nimero anterior e até ao limite do montante maximo dos encargos fixado por cada
universo, nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 158.%, € alterado o posicionamento remuneratorio do trabalhador, salvo o disposto
no ndmero seguinte.
5 - M3o ha lugar a alteragdo do posicionamento remuneratario quando, ndo obstante reunidos os requisitos previstos no n.® 2, o
montante maximo dos encargos fixado para o universo em causa se tenha previsivelmente esgotado, no quadro da execugio
orcamental em curso, com a alteragio relativa a trabalhador ordenado superiormente.
6 - Para efeitos do disposto nas alineas b), ) e d) do n.® 2, sdo também consideradas as mengdes obtidas que sejam superiores
as nelas referidas.
7 - Ha lugar a alteracio obrigatoria para a posigdo remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que o trabalhador se
encontra, quando a haja, independentemente dos universos definidos nos termos do artigo 158.%, quando aquele, na falta de lei
especial em contrario, tenha acumulado 8 pontos nas avaliagdes do desempenho referido as fungdes exercidas durante o
posicionamento remuneratorio em que se encontra, contados nos seguintes termos:
a) Trés pontos por cada mengao maxima;
b) Deis pontos por cada mengao imediatamente inferior 8 maxima;
¢} Um ponto e meio por cada mengao imediatamente inferior a referida na alinea anterior;
d) Um ponto por cada mengao imediatamente inferior & referida na alinea anterior, desde que consubstancie desempenho
positivo;
e) Zero pontos por cada mengao correspondente ao mais baixe nivel de avaliacao.
8 - Para efeito do disposto no nimero anterior, quando os trabalhadores tenham acumulado mais do que os pontos legalmente
exigidos para a alteragdo da posicdo remuneratoria, os pontos em excesso relevam para efeitos de futura alteracao do seu
posicionamento remuneratorio.
9 - Na falta de lei especial em contrario, a alteragdo do posicionamento remuneratorio reporta-se a 1 de janeiro do ano em que
tiver lugar.
Alteracbes

Alterado peloda Artigo 2.2 dofa Decreto-Lel n® 12/2024 - Didr 4-07-10, emn wigor a partir de 2025-01-01

Alterado pelo/a Artige 19.% do/a Decreto-Lei n® B4-F/2022 - Didrio da Repiblica r Suplementn, Série | de 2022-12-16, produz efeitos a partir de 2023-01-01

Fontes: Didrio da Republica eletrénico, reproducdo pela UTAO. | Notas: consulta em 09/05/2024 ao texto consolidado da Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, cujo anexo é a LGTFP. Clicando na hiperligagcdo para a fonte, fica-se a conhecer todas as alteragdes intro-
duzidas & versdo original da lei coligidas pelo servico de consolidagdo legislativa da Imprensa Nacional Casa da Moeda.

14 0 Governo aprovou um diploma no Verdo de 2023 que dd aos trabalhadores que viram as progressdes remuneratérias congeladas
em dois periodos deste século o direito a progredir uma Unica vez (direito a usar em 2024 ou anos seguintes) com o minimo de seis
pontos. Serd analisado na Secgdo 5.3. Esta medida ndo foi vertida para a LGTFP.
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83. A UTAO ndo se afigura suficientemente claro qual é o ano a partir do qual o frabalhador que redina
as condicoes de mérito para progredir comecard a receber a nova remuneracao base. O nUmero 9 do
art. 156.° dd a entender que o aumento salarial € processado retroativamente a 1 de janeiro do ano em
que o reposicionamento remuneratdrio acontece. A argumentacdo seguinte considera em separado
os dois tipos de progressdo remuneratdria. Comece-se pelo tipo obrigatério. A divida é: qual é o ano
em que o reposicionamento acontece? Este é o ano em que o trabalhador atinge oito pontos2 Ou serd
0 ano em que a entidade empregadora consegue cabimentar no seu orcamento os 14 meses da nova
remuneracdo base mensal? Por um lado, se a avaliagcdo do desempenho é o critério chave para a
progress@o, parece natural o aumento de vencimento acontecer a partir do dia 1 de janeiro do ano
em que o limiar de oito pontos é atingido. Por outro lado, a gestdo financeira do empregador ndo sabe
no momento do ano t em que elabora o orcamento para o ano t+1 quantos frabalhadores terdo obri-
gatoriamente de ser aumentados por atingirem o limiar de oito pontos no ano t+1. Manda a prudéncia
financeira que seja a obtencdo do limiar no ano t a desencadear justificadamente a previsdo de recur-
sos suficientes no orcamento do ano seguinte para poder pagar os novos saldrios. E este principio que
leva a UTAO a pensar que a materializacdo dos pagamentos apenas comeca no dia 1 de janeiro do
ano seguinte d obtencdo do minimo de oito pontos para desencadear a progressdo obrigatéria. Con-
siderem-se agora as progressdes por opcdo da gestdo. Aqui a duvida parece ndo existir. As ordenacoes
de candidatos dentro de cada universo de trabalhadores escolhido pela gestdo sucedem-se todos os
anos e, quando prepara no ano f o orcamento para o ano t+1, o empregador tem uma ideia razodvel
sobre o stock de pontos elegiveis para progressdio segundo esta modalidade. Por isso, é razodvel assumir
gue o planeamento orcamental para o ano t+1 possa incluir as dotacdes por universo que a gestdo estd
disposta a consumir para materializar este tipo de progressdes. Assim, em meados do ano f+1 estdo
apuradas as listas ordenadas de candidatos com base na avaliacdo do desempenho do ano t (nUmero
3 do art. 156.°). Logo, é possivel reposicionar ainda no ano t+1, e retrativamente a 1 de janeiro, traba-
Ihadores por opcdo gestiondria até a exaustdo das dotacdes especificas por universo. Ndo houve
tempo para confirmar junto da DGAEP as interpretacdes da UTAO quanto ao alcance do nimero 9
aplicdvel aos dois tipos de progressdo remuneratéria.

3.2.2 Regras especiais

84. Um regime excecional de progressdo remuneratéria estd previsto na LGTFP. Consta do art. 157.°
reproduzido na Imagem 5. Num universo com centenas de milhares de frabalhadores, € inevitdvel a
ocorréncia de situacdes individuais que, por razdes diferentes, fogem do perfil comum e é razodvel a lei
dar aos gestores alguma margem de autonomia para lidar com tais circunst@ncias. A margem estd,
contudo, limitada por este artigo. Assim, o lider méximo da entidade empregadora pode, ouvido o ér-
gdo com competéncia sobre matérias de avaliacdo de desempenho individual, promover progressdes
salariais em dois fipos de excecdo. O primeiro é fazer avancar para a posicdo remuneratdria imediata-
mente seguinte um frabalhador que ndo satisfaca as condicdes de elegibilidade fixadas no nimero 2
do art. 156.°. Para poder avancgar, esta pessoa terd que possuir uma classificacdo de “Excelente” ou
“Muito Bom", constar do universo de avaliados no Ultimo exercicio e caber na dotacdo orcamental
criada pela gestdo para financiar progressdes — nimeros 3 € 4 do art. 156.°, em decorréncia do nUmero
1 do art. 157.°. Pela regra geral, um sé “Excelente” ou um sé “Muito Bom” ndo daria elegibilidade. O
segundo tipo de decisdo discriciondria da lideranca é fazer progredir, de uma sé vez, determinado tra-
balhador mais do que uma posicdo remuneratdria. Em termos das representacdes grdficas das tabelas
remuneratdérias na Seccdo 2.3 (Figura 3 e Figura 4, p. 16), tfrata-se de um salto horizontal superior ao salto
para o reté@ngulo imediatamente & direita da posicdo remuneratéria atual. A amplitude do salto permi-
tida a esta discricionariedade fica limitada a posicdo remuneratdria mais elevada para a qual tenham
fransitado colegas incluidos no mesmo universo ordenado de avaliados no Ultimo exercicio de avalia-
¢80 ocorrido na entidade empregadora. E este o alcance dos nimeros 2 e 3 do art. 157.°. Finalmente,
esclarece-se que este artigo teve uma Unica alteracdo de redacdo desde que a LGTFP foi criada. A

Relatorio UTAO n.2 8/2024 e Contagem de tempo de servico em falta para efeitos remuneratorios: docentes e demais carreiras
das Administracoes Publicas 29/111



UTAO Unidade Técnica 3. Valorizacoes e progressdes remuneratorias: principios comuns a todas
| de Apoio Or¢amental as carreiras no século XXI

alteracdo foi promovida pelo art. 2.° do Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro, e ndo tem significado
substantivo.15

Imagem 5 - Reproducdo do art. 157.° da LGTFP (redagdo em vigor a partir de 01/01/2025)
Art. 157.° — Regras especiais de alteracdo do posicionamento remuneratério
1 - O dirigente mé&ximo do érgdo ou servigo pode, ouvido o Conselho Coordenador da Avaliagio ou o drgdo com competéncia equiparada, alterar o

posicionamento remuneratorio de trabalhader para a posicdo remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que ele se encontra, mesmo gue ndo
se encontrem reunidos os reguisitos previstos no n.® 2 do artigo anterior, desde que o trabalhador tenha obtido a mengdo maxima ou a
imediatamente inferior e se inclua nos universos definidos para a alteragdo de posicionamento remuneratorio nos termos e limites do artigo anterior.
2 - 0 dirigente mé&ximo do érgdo ou servigo pode, ouvido o Conselho Coordenador da Avaliagdo ou o érgdo com competéncia equiparada, determinar
que a alteracio do posicionamento na categoria de trabalhador se opere para qualquer outra posigdo remuneratdria seguinte aquela em que ele se
encontra, desde que o trabalhador esteja incluido no universo de trabalhadores incluidos para alteragdo de posicionamento remuneratdrio e nos
termos e limites fixades no artigo anterior.

3 - 0O disposto ne ndmero anterior tem comeo limite a posigde remuneratéria maxima para a qual tenham alterado o seu posicionamento os
trabalhadores que, no dmbite do mesmo universo, se encontrem ordenados superiormente.

4 - As alteragdes do posicionamento remuneratorio previstas no presente artigo sdo fundamentadas e tornadas puablicas, com o teor integral da
respetiva fundamentac&o e do parecer do Conselho Coordenador da Avaliagdo ou do 6rgdo com competéncia equiparada, por publicagdo na 2.2
série do Didrio da Republica, por afixagdo no érgdo ou servigo e por divulgagdo em pagina eletronica, sendo ainda aplicavel o disposto no n.? 9 do
artigo anterior.

3.23 Restricdo orcamental para as progressoes por opgdo do empregador

85. O art. 159.° LGTFP manda a lideranca da entidade empregadora estabelecer a restricdo orcamental
para permitir pagar a despesa adicional resultante das progressées remuneratérias. O artigo estd repro-
duzido na Imagem é e ndo sofreu alteracdes desde a primeira versdo da lei. Por um lado, é preciso criar
capacidade para pagar as progressdes obrigatdrias nos termos do nUmero 7 do art. 156.° (obtencdo de
oito pontos a partir de 01/01/2025 ou dez pontos até 31/12/2024). Por outro lado, também é preciso criar
capacidade para pagar o outro fipo de progressdo, ou seja, as progressdes facultativas que resultem
de opcdes de gestdo de recursos humanos. Estas opcdes operam sobre listas ordenadas de candidatos
nos termos dos nimeros 2 a 6 do art. 156.°.

Imagem 6 - Reprodugdo do art. 158.° da LGTFP

Art 158. — Alteragdo do posicionamento remuneratério por opcdo gestiondria
1 - O dirigente maximo do servigo, de acordo com as verbas orgamentais previstas, estabelece as verbas destinadas a suportar os encargos
decorrentes de alteragtes do pesicionamento remuneratario na categoria dos trabalhadores do Grgdo ou servigo.
2 - A decisdo referida no ndmero anterior fixa, fundamentadamente, o montante maximo, com as desagregagdes necessdrias, dos encargos
que o drgdo ou servigo se propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias onde as alteragfes do posicionamento
remuneratorio na categoria podem ter lugar.
3 - O universo referido no ndmerc anterior pode ainda ser desagregado, quandeo assim o entenda o dirigente maximo, em fungéo:
a) Da atribuigdo, competéncia ou atividade que os trabalhadores integrados em determinada carreira ou titulares de determinada categoria
devam cumprir ou executar,;
b) Da drea de formagdo académica ou profissional dos trabalhadores integrados em determinada carreira ou titulares de determinada
categoria, quando tal area de formag&o tenha sido utilizada na caracterizagdo dos postos de trabalho contidos nos mapas de pessoal.
4 - Para efeitos do disposto nos ndmeros antericres, as alterag@es podem ndoe ter lugar em todas as carreiras, ou em todas as categorias de
uma mesma carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores integrados em determinada carreira ou titulares de determinada
categoria.
5- A decisdo € tornada publica por afixagdo no drgdo ou servigo e divulgacio em pagina eletronica.

86. Querendo promover progressoes por opgoes de gestdo, o empregador tem de prever dotagoes
especificas para as poder pagar no orcamento de cada ano. O niUmero 4 do art. 158.° permite a lide-
ranca escolher os subconjuntos de trabalhadores em que quer permitir progressdo deste tipo. Estes sub-
conjuntos sdo os universos referidos nos numeros 3 e 5 do art. 156.° de onde sairdo as progressdes por
opcdo gestiondria. Cada universo terd uma dotagcdo orcamental prépria, ou seja, um teto para paga-
mento dos encargos com os trabalhadores reposicionados por opgdo da gestdo (nUmeros 2 e 3 do art.
158.°.). Estes tetos sdo a restricdo financeira ao numero de trabalhadores que o empregador pode fazer
progredir por op¢do sua. Portanto, as preferéncias da gestdo para melhorar a remuneracdo de certos
trabalhadores sdo operacionalizadas através da definicdo dos universos e das dotacdes orcamentais
atribuidas a cada um.

15 Limitou-se a atualizar, no final do numero 4, o nimero do artigo anterior para o qual remete. Até 31/12/2022, era o nUmero 8 e,
doravante, serd o niUmero 9, cujo texto é exatamente igual. Foi o aditamento de um novo nUmero 8 em 01/01/2023 que exigiu esta
atualizacdo na referéncia cruzada.
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3.3 Conclusoes

87. Aleitura conjugada dos artigos 156.° a 158.° da LGTFP gera um conjunto de conclusées importantes
sobre as regras legais que disciplinam a progressdo remuneratéria dos trabalhadores. As conclusdes
seguintes aplicam-se ds carreiras que ndo disponham de leis especiais disciplinando em sentido contrd-
rio ao daqueles artigos.

88. S6 podem haver subidas de nivel remuneratério com dotagcdo orgcamental disponivel para o efeito
no orcamento aprovado da entidade empregadora. Este principio aplica-se aos trés tipos de reposicio-
namento remuneratdrio possiveis: opcdo gestiondria, obrigatdério e situacdes excecionais. Estas situacdes
sdo as contempladas pelas regras especiais (art. 157.°).

89. A passagem ao nivel remuneratério imediatamente seguinte é automatica a partir do dia 1 de ja-
neiro do ano t+ 1para os trabalhadores que tenham acumulado o minimo de oito pontos no ano f.
Acresce a eles o direito a manterem os pontos em excesso desse minimo para utilizacdo em reposicio-
namentos posteriores. Ceteris paribus, esta faculdade acelera o acesso a proxima progressdo. As avali-
acodes acontecem todos os anos e referem-se ao desempenho no ano anterior. Até 31/12/2024, o limiar
para as progressdes obrigatdrias € 10 pontos e as avaliacdes acontecem a cada dois anos, incidindo
sobre o desempenho no biénio anterior.

90. Por opcdo do empregador, a passagem a posicdo remuneratéria seguinte pode acontecer com
menos de oito pontos. Havendo disponibilidade orcamental no universo relevante escolhido pela ges-
t@o, progride quem tenha vdrias mencdes qualitativas consecutivas perfazendo menos de oito pontos,
desde que essa sequéncia esteja prevista numa das alineas do nimero 2 do art. 156.°. Até 31/12/2024,
as progressdes por opcdo gestiondria sdo possiveis para quem tenha menos de 10 pontos.

91. Duas circunst@ncias excecionais podem também determinar progressdoes remuneratérias. Condici-
onadas ao cabimento nas dotacdes orcamentais especificas criadas por decisdo do empregador, sGo
possiveis as seguintes alteracdes no posicionamento remuneratdrio. Primeira, passagem & posicdo ime-
diatamente seguinte para quem ndo satisfaca por inteiro o nUmero de mencdes consecutivas exigidas
nas progressdes por opcdo gestiondria. Segunda, passagens a uma posicdo superior & imediata para
quem o empregador entenda haver motivos para tal. Em ambos os casos, a fundamentacdo das deci-
soes tem de ser pUblica dentro do empregador.

92. As progressées remuneratérias nas carreiras subordinadas a estas normas dependem da avaliagdo
do desempenho e do tempo de permanéncia em cada posi¢gdo. As normas apresentadas na Sec¢do
3.2 aplicam-se a todas as carreiras nas AP, com excecdo das que dispdem de leis especiais, ou seja, de
leis aplicAveis a carreiras especificas que regulem as progressdes remuneratérias. Uma carreira com lei
especial contendo regras diferentes &, precisamente, a dos profissionais abrangidos pelo Estatuto da
Carreira Docente. Existem outras carreiras com leis especiais sobre esta matéria. Para todas as demais,
valem os artigos 156.° a 158.° da LGTFP. Para elas, cada avaliagdo determina a afribuicdo de um deter-
minado numero de pontos ao avaliado. A promocdo, seja ela obrigatdéria, facultativa ou excecional
para o empregador, exige vdrios anos de permanéncia em cada posicdo remuneratéria até o traba-
Ihador acumular a pontuacdo suficiente para progredir.
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4 Sistema de progressdo remuneratéria na carreira docente do ensino ndo superior

93. Este capitulo explica detalhadamente as dimensées da carreira que impactam na remuneragao
base dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio da rede escolas
publicas. Foi preciso estudar estes aspetos para ser possivel conceber o modelo de previsdo explicados
no Capitulo 6. Partiiha-se aqui o conhecimento com os leitores interessados. A matéria estd arrumada
em oito seccdes e cré-se que as suas designacdes sdo suficientemente informativas quanto as dimen-
soes que foi necessdrio caracterizar para se poder modelizar. No fundo, as epigrafes das Seccdes 4.2 a
4.6 sGo os critérios que intervém nas regras de passagem de uma posicdo remuneratdria & seguinte. A
Seccdo 4.7 mostra como os cinco critérios interagem para permitir as progressdes remuneratérias. A ter-
minar, a Seccdo 4.8 apresenta as regras especificas de progressdo dos docentes contratados a termo
resolutivo, ou seja, dos trabalhadores com funcdes docentes sem pertenca ao quadro da carreira.

4.1 Aspetos gerais da carreira especial

94. Os trabalhadores que constituem o cerne deste estudo pertencem a carreira especial dos Educa-
dores de Infdncia e dos Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddrio — por economia de linguagem,
doravante designados por docentes. Os direitos e as obrigacdes laborais destes profissionais, bem como
as outras matérias essenciais na relacdo de trabalho sdo regulados por uma lei especial, que € o Estatuto
da Carreira Docente (ECD) — aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril (verséo consoli-
dada a data de 12/02/2024). Substitui nestas matérias as disposicdes da LGTFP e do SIADAP, embora
respeitando as orientacdes gerais obrigatdrias para todas as carreiras que destes diplomas emanem.

95. O ECD abrange os profissionais que desempenham fungoes de ensino em estabelecimentos da
rede publica. O dmbito de aplicacdo do Estatuto estd definido logo nos seus dois primeiros artigos. Se-
gue-se um pequeno resumo. O ECD aplica-se aos docentes que exercam funcdes nas diversas modali-
dades do sistema publico de educacdo e ensino ndo superiores, quaisquer que sejam os niveis, ciclos
de ensino, grupos de recrutamento ou dreas de formacdo. Tanto abrange os profissionais em exercicio
efetivo de funcdes em estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio
na dependéncia do Ministério da Educacdo como em estabelecimentos ou outras instituicdes de ensino
dependentes ou sob tutela de outros ministérios. O ECD ndo se aplica aos docentes a prestar servico em
Macau ou emregime de cooperacdo noutros paises — a carreira destes profissionais rege-se por normas
prépria.

96. Pode haver sujeicGo ao ECD por parte de profissionais a exercer temporariamente fungées ndo
docentes. Com efeito, o Estatuto também se aplica aos docentes do quadro em cedéncia de interesse
publico fora dos estabelecimentos de ensino, em entidades tuteladas pelo Ministério da Educacdo, ou-
tros ministérios, érgdos de soberania, entidades integradas na Administracdo Regional e na Administra-
cdo Local, desde que o trabalho nestes locais seja legalmente equiparado ao exercicio efetivo de fun-
coes. Nestes casos de cedéncia, o direito d progressdo remuneratéria ndo dispensa a avaliacdo de
desempenho individual, além do tempo minimo de permanéncia no escaldo e da sujeicdo ao regime
de vagas — ver regras nas Seccdes 100 e 4.7.

97. Os docentes sGo considerados um corpo especial de frabalhadores no universo das AP com uma
Unica categoria profissional. Esta classificacdo pode ser atribuida pelo Governo a um grande agrupa-
mento de pessoal unido por um laco de natureza funcional. Neste caso, é a funcdo “ensino nos niveis
pré-escolar, bdsico e secunddrio na rede pUblica de estabelecimentos”. O art. 34.° do ECD atribui a este
pessoal docente a natureza de corpo especial. Com ela vem o direito a uma carreira profissional prépria,
consubstanciado num estatuto especifico. Na verséo em vigor, o mesmo artigo obriga a existéncia de
uma Unica categoria denfro desta carreira. Houve tempos em que a carreira possuiu duas categorias
— informacdo no Anexo 3, Figura 13.

Relatorio UTAO n.2 8/2024 e Contagem de tempo de servico em falta para efeitos remuneratorios: docentes e demais carreiras
das Administracoes Publicas 33/111


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-117105579
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-117105579

UTAO | Unidade Técnica 4. Sistema de progressio remuneratoria na carreira docente do ensino nio
de Apoio Orgamental superior

98. A cada escaldo da carreira corresponde um indice remuneratério. Na carreira destes docentes,
"escaldo” é o que a LGTFP designa como “posicdo remuneratdria. O Anexo 3 explica o que sdo indices
remuneratdérios e como a correspondéncia entfre escaldes e indices nesta carreira evoluiu ao longo dos
anos. Neste momento, a carreira estd estruturada em dez escaldes. A tabela de correspondéncia em
vigor estd no anexo do ECD vigente. Esta tabela estd reproduzida na Figura 8. Adiante se verd que a
cada indice remuneratdrio corresponde um valor da remuneracdo-base mensal devida a cada profis-
sional.

Figura 8 - Correspondéncia entre escaldes da carreira e indices remuneratérios em vigor

Escaltes

indices ...... ... 167| 188|205 |218|235|245|272|299 |340(370

Fontes: Anexo ao ECD em vigor, p. 855 do Didrio da Republica, 1.% série, n.° 37, 21 de fevereiro de 2012.

99. A cada indice remuneratério corresponde uma remuneragdo base. Esta correspondéncia muda
ao longo do tempo, em funcdo de revisdes salariais transversais a toda a funcdo publica ou revisdes
salaricis apenas aplicdveis & escala indicidria dos docentes. No final de maio de 2024, estd em vigor a
correspondéncia representada na Tabela 5.

Tabela 5 - Correspondéncia em 2024 entre indices remuneratérios e remuneragdes base na carreira
docente

167 188 205 218 235 245 272 299 340 370

indice

remuneratorio

Ezg‘eu(”eer;og)oo 1657,53 | 185409 | 201685 | 2141,31 | 230407 | 2399,80 | 265830 | 2919,83 | 332022 | 361316
Fontes: DGAEP (2024), p. 84. | Notas: a correspondéncia foi publicada pela DGAEP em 12/02/2024, mas mantinha-se em vigor no dia
em que esta seccdo foi escrita (29/05/2024).

100. As proximas secgoes apresentam os fatores que influenciam a marcha de cada docente ao longo
da carreira. Como se verd de modo sistemdtico na Seccdo 4.7, a progressdo remuneratdria ao longo
da carreira depende de como o docente se situar face a cada um de vdrios critérios que intervém na
passagem de um escaldo ao seguinte.

4.2 Tempo de permanéncia minima obrigatéria em cada escaldo

101. O tempo de servico é um elemento estrutural do sistema de progress@o nesta carreira, que esta
estruturada em 10 escaldes. Entre outros critérios para passar ao escaldo seguinte, um docente tem de
prestar servico efetivo em cada escaldo durante, pelo menos, um determinado periodo. O periodo mi-
nimo de permanéncia para o efeito de progressdo remuneratéria varia consoante o escaldo em que o
trabalhador estiver colocado. O ingresso na carreira dd-se com a colocagdo do docente no primeiro
escaldo (art. 36.° do ECD). Por defeito, o tempo minimo de permanéncia em cada escaldo é quatro
anos em todos os escaldes até ao nono, exceto no 5.° escaldo, cuja duragcdo minima é de dois anos
(nimero 5 do art. 7.°).

102. Sem a existéncia de outras regras, um profissional levaria 34 anos a atingir o 10.° e Ultimo escaldo.
Este seria o resultado se a progressdo remuneratdria dependesse exclusivamente do fator tempo efetivo
de servico — quatro anos em oito escaldes e dois anos num escaldo. Todavia, existem outros fatores
com influéncia na velocidade de progressdo e na probabilidade de alguém alcancar o Ultimo escaldo.
Todos os fatores com esta influéncia sdo identificados neste capitulo. O proximo € a avaliagcdo do de-
sempenho individual.

103. A maioria dos trabalhadores integrados noutras carreiras progride a razdo de 10 anos por escaldo.
Este efeito das regras de progressdo foi explicado na Seccdo 3.3 e verificou-se até ao final de 2024. A
partir de 2025, o ritmo modal passard a ser oito anos. A titulo ilustrativo, a carreira geral de técnico supe-
rior desenvolve-se atualmente ao longo de 11 escaldes (posicdes remuneratdrias na linguagem da
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LGTFP). Até final de 2024, seriam necessdrios 100 anos para um técnico superior que tenha comecado
na 1.2 posicdo remuneratdria a atingir a mais elevada da sua carreira. Quem comecar na 1.° posicdo
em 2025 e tiver sempre a classificacdo modal, levard 80 anos a chegar a 11.¢. Como se perceberd pelas
explicacdes nas proxima seccoes, os demais requisitos de progressdo remuneratdria na carreira docente
reduzem a velocidade de progressdo face aos 34 anos acima referidos, acabando por encurtar a van-
tagem face & generalidades das carreiras cuja progressdo assenta, essencialmente, na avaliacdo e na
contingentacdo das mengdes qualitativas de Excelente e Muito Bom.

4.3 Avadliagdao do desempenho

104. A avaliagdo do desempenho releva para vdrios fins, nomeadamente para a progressdo remunera-
téria do frabalhador. E outro requisito do sistema de progress@o remuneratéria. O regime de avaliacdo
especifico dos docentes consta dos arts. 40.° a 53.° do ECD e é densificado no Decreto Regulamentar
n.° 26/2012, de 21 de fevereiro. Consagra a existéncia de avaliagcdo do desempenho individual do do-
cente uma vez durante o periodo de permanéncia em cada escaldo (art. 42.° do ECD). Cada processo
de avdliacdo deve estar concluido até final do ano letivo anterior ao do fim do prazo de permanéncia
minima obrigatéria em cada escaldo (visto na seccdo anterior). Como se depreenderd dos pardgrafos
seguintes, o sistema de avaliacdo préprio desta carreira segue os principios gerais do SIADAP, mas é
concretizado de maneira diferente, mormente em termos da classificacdo e dos seus efeitos para os
frabalhadores envolvidos.

105. Os resultados da avaliagdo determinam efeitos pecunidrios para os docentes. Manda o art. 41.°
que os resultados sejam tidos obrigatoriamente em conta nas regras de progressdo remuneratéria da
carreira (ver Seccdo 4.7), na decisdo de conversdo de uma nomeacdo proviséria em nomeacdo defi-
nitiva no fim do periodo experimental, na decisdo de renovagdo de contratos a termo e na atribuigdo
de prémios monetdrios de desempenho.

106. A avaliagcdo também serve vdrios objetivos ndo pecunidrios. Na perspetiva dos clientes (alunos e
suas familias) e do regulador do sistema, estes constituem, porventura, a justificacdo principal para a
existéncia da avaliacdo. Os nimeros 2 e 3 do art. 40.° enumeram as finalidades especificas que contri-
buem para melhorar a qualidade das aprendizagens prestadas aos alunos e proporcionar indicagcdes
Uteis para o préprio profissional melhorar o seu desempenho num contexto profissional pautado pelo
reconhecimento do mérito.

107. Os membros da carreira a desempenhar temporariamente fungdes ndo docentes também tém in-
teresse em ser avaliados. Pode haver professores a tfrabalhar fora dos estabelecimentos de ensino du-
rante uma fase da sua vida profissional. Se estiverem a exercer cargos ou funcdes cujo enquadramento
legal salvaguarde o direito & contagem do tempo de servico como se estivessem a desempenhar ativi-
dade letiva, tém duas maneiras alternativas de ndo serem prejudicados na progressdo na carreira de
origem, a carreira docente. Por defeito (nUmeros 6 e 7 do art.40.°)), é-lhes atribuida a mencdo qualitativa
que tiverem obtido na Ultima avaliacdo de desempenho no dmbito da carreira docente. Em alternativa,
podem requerer a avaliacdo através de ponderacdo curricular se se verificar uma das trés situacoes
previstas no numero 9 do mesmo artigo.

108. A avaliagdo tem duas componentes. A componente interna é realizada por docentes do agrupa-
mento de escolas (ou escola ndo agrupada) a que o avaliado pertence. A componente externa é
assegurada por avaliadores externos & escola ou agrupamento de escolas em que o avaliado exerce
funcdes letivas. A avaliacdo interna tem trés dimensdes (art. 4.° do referido decreto-regulamentar): ci-
entifica e pedagdgica, participacdo na escola e relacdo com a comunidade, e formagcdo continua e
desenvolvimento profissional. Acontece em fodos os escaldes. A avaliagdo externa (art. 18.°) consiste
na observacdo de aulas (180 minutos) tendo em vista classificar o desempenho cientifico e pedagdgico
do avaliado. E obrigatéria para os docentes: em periodo probatério; integrados nos segundo e quarto
escaldes; para atribuicdo da mencdo qualitativa “Excelente”; integrados na carreira que tenham obtido
menc¢do “Insuficiente”. Os parGmetros sujeitos a avaliacdo interna sdo definidos pela comissdo de ava-
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liacdo designada no dmbito do agrupamento ou da escola ndo agrupada. J& os parémetros da avali-
acdo externa sdo definidos em fermos nacionais por despacho de um membro do Governo com res-
ponsabilidades na drea da Educacdo.

109. O resultado final da avaliagdo é expresso numa escala numérica com tradugdo em mengodes qua-
litativas. O sistema de classificacdo estd definido no art. 46.° do ECD e repetido no art. 20.° do decreto-
regulamentar. Cada uma das trés dimensdes da avaliacdo é pontuada na escala de 1 a 10 valores. Os
ponderadores de cada componente sdo indicados no par. 111. A média ponderada destas trés classi-
ficacoes dd o resultado final expresso na escala numérica de 1 a 10 valores. Os avaliados sdo ordenados
por ordem crescente deste resultado, dentro do universo de docentes a que pertencem. Os resultados
numeéricos (notas) finais sdo convertidos em cinco mencdes qualitativas. A atribuicdo de cada mencdo
exige que o avdliado satisfaca cumulativamente vdrios critérios, nos termos a seguir indicados:

= Excelente — nota final 2 9 valores, nota final = percentil 95, aulas observadas e absentismo < 5%
do tempo de servico efetivo;

=  Muito Bom — nota final 2 8 valores, nota final = percentil 75, ndo atribuicdo da mengdo “Exce-
lente™ e absentismo < 5% do fempo de servico efetivo;

= Bom — nota final 2 6,5 valores e ndo ftiver sido atribuida a mencdo de Muito Bom nem a de
Excelente;

=  Regular — 5 < nota final < 6,5 valores;

= |nsuficiente — nota final < 5 valores.

110. Os percentis sdo uma maneira de regular a avaliagdo em termos relativos. As notas na escala de 1
a 10 exprimem a classificacdo em termos absolutos. Os percentis acima referidos sdo estabelecidos por
universo de docentes e os universos sdo definidos por despacho de dois membros do Governo: Adminis-
tracdo PUblica e Educacdo. Os percentis servem para comparar cada docente com os pares do mesmo
universo e atribuir as duas mencdes mais elevadas a um numero restrito de docentes. Por exemplo, sa-
tisfeito o critério da nota minima para a mencdo “Excelente” (ser, pelo menos, igual a 9 valores), a sua
atribuicdo fica limitada aos 5% do universo com notas mais elevadas. Os percentis servem o mesmo
propdsito que as quotas para as mencoes “Excelente” e “Muito Bom” existentes nas carreiras que se-
guem o SIADAP e variantes, conforme explicacdo nos pardgrafos 65 a 68 acima (Seccdo 3.1). Os per-
centis, tais como as quotas, visam contrariar na atribuicdo das mengdes qualitativas o espirito endogd-
mico das avaliagdes internas realizadas por colegas a colegas da mesma escola (conflito de interesses
enfre camaradagem e avaliacdo). Este espirito incentiva a inflacdo das notas. E discutivel, contudo, a
eficdcia dos percentis ou das quotas sobre a qualidade (niveis de exigéncia e justica) dos processos de
avaliacdo nas AP, tema que aquindo cabe prosseguir. A terminar, alerta-se para o facto de uma mesma
classificacdo absoluta num dado universo (uma dada escola ou um dado agrupamento de escolas em
determinado ano letivo)) poder dar lugar a mengdes qualitativas diferentes noutro universo (noutro es-
tabelecimento ou noutro ano). O facto decorre de os percentis existirem e os avaliados pertencerem
obrigatoriamente & distribuicdo de um determinado universo.

111. A classificagao final, na escala de 1 a 10 valores, pondera as trés dimensoées da avaliagao. Os pesos
fixados no art. 20.° do decreto regulamentar sdo: 60% para a dimensdo “cientifica e pedagdgica”, 20%
para a dimensdo “participacdo na escola e relagcdo com a comunidade” e 20% para a dimensdo “for-
macdo continua e desenvolvimento profissional”. Nos casos em que haja avaliacdo externa, esta vale
70% do primeiro daqueles pesos.

112. As mengodes qualitativas impactam na velocidade de progressdo remuneratéria, na graduvagdo
para concursos e ainda na possibilidade de percecao de prémios pecunidrios. Os efeitos da avaliacdo
sdo regulados pelo art. 48.° do ECD. O prémio monetdrio de desempenho estd reservado para os do-
centes com duas mencdes consecutivas ou trés interpoladas “Excelente” ou “Muito Bom™. O valor é
fixado por despacho conjunto dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das Financas e da
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Educacdo. Ndo foi possivel apurar o montante destes prémios e se alguma vez foram efetivamente atri-
buidos nesta carreira.'é Para leitores interessados nos efeitos das mencdes sobre ordenacdo dos candi-
dafos em concursos e consequéncias nas carreiras dos docentes com mencdo de Insuficiente, reco-
menda-se a leitura do citado artigo do ECD na integra. Os préximos pardgrafos em pontos-bala apre-
sentam os efeitos na progressdo ao longo da carreira. Sdo eles:

= SO hd contagem do tempo de servico no escaldo presente para efeitos de passagem ao esca-
|Go seguinte se o docente tiver, pelo menos, a mengdo “Bom” na avaliagcdo realizada no esca-
|Go presente;

=  As mencoes de Regular e Insuficiente atrasam o ritmo de progressdo, nos seguintes termos:

= O tempo de servico objeto de avaliacdo com mencdo “Regular” sé serd tido em conta para
efeitos de progressdo apds a conclusdo de um plano de formag¢do com a duracdo de um
ano;

= A atfribuicdo de "Insuficiente” determina a ndo contagem do tempo de servico objeto dessa
avaliacdo para efeitos de progressdo. o reinicio de novo ciclo de avaliacdo e, ainda, a obri-
gatoriedade de concluir com sucesso um plano de formacdo com observacdo de aulas
com a duracdo de um ano.!”
= Haverd dispensa do requisito de vagas no acesso aos 5.° e 7.° escaldes para os docentes avali-
ados com “Excelente” ou "Muito Bom” nos 4.° e 6.° escaldes, respetivamente;

= A mencdo “Excelente” obtida no ciclo avaliativo do escaldo presente desconta um ano ao
tempo minimo de servigo exigido no escaldo seguinte para progredir para o proximo;

= A mencdo “Muito Bom" no ciclo avaliativo do escaldo presente desconta seis meses ao tempo
minimo de servico no escaldo seguinte exigido para progredir para o préximo.

44 Acoes de formagado profissional

113. A frequéncia de acdes de formagdo continua ou cursos de formacgdo especializada sGo uma con-
digdo necessaria para haver progressdo. As dreas de formacdo elegiveis para este critério sdo definidas
pelo Ministério da Educacéo. E exigida a frequéncia com aproveitamento de uma daquelas modalida-
des de formacdo profissional que decorra durante, pelo menos, metade do ciclo avaliativo e que tenha
um determinado nUmero minimo de horas: 25 horas para os docentes no 5.° escaldo, e 50 horas para
guem estiver posicionado nos demais escaldes da carreira.

4.5 Limitagdo do nUmero de vagas para acesso aos 5.° e 7.° escaldes

114. Existe contingentagdo das vagas para acesso aos 5.° e 7.° escaloes da carreira. Trata-se de uma
restricdo quantitativa controlada pelo Governo. O nimero 7 do art. 37.° remete para uma portaria con-
junta de trés membros do Governo (responsdveis pelas dreas da Financas, da Administracdo Publica e
da Educacdo) a definicdo dos termos em que, anualmente, os mesmos responsdveis governamentais
poderdo definir, por despacho conjunto, quantas vagas serdo abertas nos 5.° e 7.° escaldes para acolher
os docentes dos 4.° e 6.° escaldes, respetivamente, que reGnam as demais condicdes necessdrias para
progredir ao escaldo seguinte. Desde que as quotas sejam inferiores a 100% do nUmero de docentes
que cumprem essas demais condicdes, a contingentacdo é uma restricdo ativa e atrasa a velocidade
de ascens@o na carreira dos docentes excluidos da progressdo por ndo caberem nas quotas. A portaria
s6 foi publicada em 2018 (Portaria n.° 29/2018, de 23 de janeiro). Aos docentes que, embora reUnam as
demais condicoes necessdrias a progressdo para 0 5.° ou o 7.° escaldo, ndo progridam por ndo caberem
na quota de vagas de determinado ano, € atribuida a compensacdo de 365 dias ao tempo de servico

16 A investigacdo jornalistica do programa Poligrafo concluiu em artigo de 21/03/2023 que tal prémio nunca foi pago porque o des-
pacho conjunto nunca saiu, apesar de estar previsto na lei hd muitos anos. Para outras carreiras, tem havido pagamentos de um
prémio com esta designagdo em anos recentes. Um exemplo no Ministério da Educacgdo invoca a lei orcamental de 2021 para atribuir
uma mensalidade de remuneragdo base a fodas as carreiras presentes na Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia.

17 Ha mais consequéncias negativas para a carreira de um docente com mencdo qualitativa “Insuficiente” — estdo nos nimeros 4 a
6 do art. 48.°.
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(em dias) no escaldo em que ficarem retidos, por cada ano de retencdo. Desde que esta portaria apo-
receu, o fator de compensacdo transformou-se num beneficio futuro efetivo. Tal assim acontece porque
o docente com mais de quatro anos de servico efetivo no 4.° ou no 6.° escaldo mantém o tempo superior
a quatro anos quando passar para o 5.° ou o 7.° escaldo. E um crédito que usard em progressdes futuras
(acima do 5.° e do 7.° escaldes, respetivamente).

115. S6 a partir de 1 de janeiro de 2023 é que as outras carreiras beneficiaram de um mecanismo seme-
lhante. Os pardgrafos 76 e 77 (Seccdo 3.2.1) explicaram que 10 pontos acumulados ao longo de vdrios
ciclos de avaliagdo constituiram o limite minimo determinante da passagem ao escaldo (posicdo remu-
neratéria da LGTFP) seguinte. Até final de 2022, eventuais pontos acima desse limiar eram perdidos assim
gue o trabalhador passasse ao escaldo seguinte. O gozo do fator de compensacdo na carreira docente
s6 conheceu mecanismo compardvel nas carreiras das AP baseadas fundamentalmente em avaliacdo
do desempenho a partir do inicio de 2023.

116. Desde 2018, tem sido publicado todos os anos o despacho conjunto que fixa as vagas para acesso
aos 5.° e 7.° escaloes. Como se disse, os docentes que obtenham mencdes qualitativas de Muito Bom
ou Bom no 4.° e 6.° escaldes, cumpram o requisito de horas de formacdo e tenham o tempo minimo de
servico de quatro anos nos mesmos, avancam automaticamente para o escaldo seguinte sem sujeicdo
a contingentacdo de vagas. Para os docentes com Bom, cumprimento do requisito de formacgdo pro-
fissional e tempo minimo de quatro anos nos 4.° e 6.° escaldes, s6 hd progressdo para o escaldo seguinte
se couberem no numero de vagas definido em cada ano por estes despachos. Desde 2018, os despa-
chos definem os nUmeros de vagas para os docentes nestas condicdes (um nUmero para o Acesso Ao
5.° escaldo e outro nimero para o acesso ao 7.°). Por exemplo, o mais recente é o Despacho Conjunto
Nn.° 11476/2023, de 10 de novembro. Fixou para o ano de 2023 a abertura de 2637 vagas para enfrada
no 5.° escaldo e 1245 vagas para acesso ao 7.° escaldo. Todos os despachos desde 2018 tém referido
no predmbulo que as vagas que criam correspondem tendencialmente a metade dos docentes em
condicdes de progredir para o 5.° escald@o e a um terco dos docentes em condicdes de transitar para
0 7.° escaldo. Ndo houve abertura de vagas entre 2012 (ano a partir do qual o ECD ganhou a confin-
gentacdo de vagas)'® e 2017 porque as sucessivas leis orcamentais proibiram todas as formas de valori-
zacdo remuneratdria em toda a Administracdo PUblica. Portanto, os candidatos ao aproveitamento das
vagas para o 5.° (7.°) escaldo, sdo ordenados por ordem decrescente do tempo de servico contabili-
zado em dias prestado no 4.° (6.°) escaldo. As vagas vdo sendo preenchidas pelos candidatos com mais
tempo de servigo efetivo reconhecido até esgotarem.

4.6 Obtengdo de graus académicos de Mestrado e Doutoramento durante a permanéncia na
carreira

117. A obtencgdo de graus académicos de Mestrado e Doutoramento por parte de profissionais perten-
centes a carreira docente é recompensada com a atribuicdo de bonificagdes no tempo de servigo para
efeitos de progressdo remuneratéria. Esta regra estd estatuida no art. 54.° do ECD. A aquisicdo do grau
de Mestre (Doutor) dd direito & reducdo de um ano (dois anos) no tempo minimo de servico exigido
para progressdo ao escaldo seguinte dquele em que se encontrarem aquando da obtencdo do grau.
Em ambos os casos, a bonificacdo sé é atribuida aos docentes que tenham obtido uma mencdo quali-
tativa de, pelo menos, Bom em todas as avaliacdes realizadas até esse momento na carreira docente.

118. O Ministério da Educacdo define as dreas cientificas elegiveis para atribuicdo da bonificagdo tem-
poral. Para além dos requisitos enunciados no pardgrafo 117, a aquisicdo daqueles graus sé € aceite
para efeitos de atribuicdo do beneficio no tempo minimo de servico no escaldo se os estudos condu-
centes dqueles graus pertencerem a uma drea cientifica definida pelo Ministério da Educacdo. A ideia
é tais aprendizagens serem diretamente Uteis para melhorar a qualidade do servico docente prestado
no ensino ndo superior. Porisso, o art. 54.° restringe as dreas elegiveis aos dominios cientificos que ensinem
e a Ciéncias da Educacdo.

18 Com a enfrada em vigor da revisdo no ECD operada pelo Decreto-Lein.° 41/2012, de 21 de fevereiro.
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4.7 Regras de progressdo remuneratéria

119. Apresentam-se, finalmente, as regras de progressdo remuneratéria de modo sistemdtico. Estdo de-
finidas no art. 37.°. Como se compreenderd pela exposicdo seguinte, foi necessdrio explicar antes o que
sdo e para que servem os varios critérios ou fatores determinantes da passagem a escaldes superiores.
Essa explicacdo foi oferecida nas Seccdes 4.2 a 4.6 acima. H& fatores que impactam na progressdo de
todos os docentes: tempo minimo de permanéncia em cada escaldo, frequéncia com aproveitamento
de determinado nUmero de horas de formacdo profissional e o resultado final das avaliacdes de desem-
penho. Outros fatores influenciam a velocidade de progressdo de uma parte dos docentes: contingen-
tacdo no acesso aos 5.° e 7.° escaldes e aquisicdo de Mestrados e Doutoramentos em dreas cientificas
relevantes para o exercicio de funcdes docentes. A Figura 9, na p. 40, sintetiza numa imagem o papel
de todos critérios nas regras de progressdo explicadas ao longo dos préximos pardgrafos.

120. E 0fil distinguir os critérios de progressdo que determinam automaticamente a progresséo remune-
ratéria consoante quatro grupos de escaldes. Na verdade, o art. 37.° fixa regras diferentes para quatro
conjuntos de escaldes em que os docentes estejam posicionados.

= Quem estiver nos escaldes 1, 3, 5,7, 8 e 9, passa automaticamente ao escaldo seguinte se satis-
fizer cumulativamente os seguintes critérios:

a) Tempo minimo de permanéncia definido para estes escaldes;!?
b) Classificacdo minima de Bom na Ultima avaliacdo do desempenho;

c) Aproveitamento em acdes de formacdo continua ou cursos de formacdo especializada que
decorram durante, pelo menos, metade do ciclo de avaliagéo e com carga hordria maior
ou igual a 50 horas.20

=  Quem estiver no 2.° escaldo passa automaticamente ao 3.° escaldo se satisfizer cumulativo-
mente os critérios a) a c) e ainda o critério

d) Observacdo de 180 minutos de aulas.

= Quem estiver no 4.° escaldo passa automaticamente ao 5.° escaldo se satisfizer cumulativo-
mente os critérios a) a d) e ainda o critério

e) Obtencdo de vaga.

= Quem estiver no 6.° escaldo passa automaticamente ao 7.° escaldo se satisfizer cumulativo-
mente os critérios a) ac) e e).

121. Existem excecoes a estas regras. Sao elas:

= A obftencdo das mencdes qualitativas “Excelente” ou “Muito Bom” nos 4.° e 6.° escaldes substitui
o critério e) na passagem aos 5.° e 7.° escaldes, respetivamente.

122. Asregras incluem fatores que afetam diretamente o tempo de servigo efetivo relevante para efeitos
de progressdo remuneratéria. Sdo trés os fatores que encurtam o tempo de servico efetivo contabilizado
para efeitos de progresséo remuneratéria.

= Bonificam este tempo a atribuicdo de uma das duas mencdes qualitativas mais elevadas. Com
efeito, a mencdo “Excelente” (“Bom") obtida em determinado escaldo desconta um ano (seis
meses) ao tempo minimo de servico exigido no escaldo seguinte para progredir para o proximo
— assunto fratado nalguns pontos-bala do par. 112.

= Qutro fator que bonifica o tempo reconhecido para efeitos de progresséo é a compensacdo
atribuida aos candidatos posicionados nos 4.° e 6.° escaldes que ndo progridam no final dos
quatro anos unicamente porque ndo couberam no lote de vagas disponibilizadas pelo despa-
cho conjunto anual. As pessoas nestas circunstdncias ganham 365 dias ao tempo de servigco
(em dias) no escaldo em que ficarem retidas, por cada ano de retencdo. Estes créditos de 365
dias reduzem o tempo minimo de permanéncia no escaldo seguinte — mais informagdo no par.
114,

19 Dois anos no 5.° escal&o e quatro anos Nos outros.

20 Maior ou igual a 25 horas se estiver no 5.° escaldo.
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= A obtencdo com sucesso de diplomas de Doutoramento e Mestrado também confere um cré-
dito de dias ao tempo de servico efetivo. Concretamente, o grau de Doutor (Mestre) reduz em
dois anos (um ano) o tempo minimo de servico exigido para progressdo ao escaldo seguinte
dqguele em que se enconfrarem aquando da obtencdo do grau. Mais detalhe nos pardgrafos.
17e118.

123. Finalmente, as regras também incluem fatores que penalizam o tempo de permanéncia em cada
escaldo. Tal sucede sempre que o docente é avaliado nesse escaldo com mencdo “Regular” ou “Insu-
ficiente”. O segundo ponto-bala do par. 112 mostra qual é o impacto concreto que decorre de cada
uma destas mencoes.

124. Existe uma regra sobre o momento a partir do qual o docente progredido deve receber a remune-
racdo base correspondente ao novo escaldo. Estd fixada no segmento final das alineas a) e b) do nu-
mero 8 do art. 37.° do ECD. A nova remuneracdo base é devida a partir do primeiro dia do més seguinte
& data em que o docente completar o tempo minimo de permanéncia no escaldo anterior.

125. A informagao prestada nesta secgcdo é matéria-prima essencial para os exercicios de previsdo de
impactos nas contas pUblicas e no rendimento liquido dos docentes. Como se explicard no Capitulo 6,
a UTAO teve de incorporar as regras de progressdo remuneratéria acabadas de sistematizar no modelo
quantitativo de microssimulacdo de efeitos financeiros decorrentes do reconhecimento pelo Estado da
fotalidade do tempo de servico prestado pelos professores que ainda ndo foi reconhecido para efeitos
de progressdo remuneratdria. A Figura 9 sintetiza as regras de progressdo remuneratéria que foi neces-
sdrio inserir na modelizacdo aplicada ao ficheiro com a base de microdados resultante das operacdes
de depuracdo explicadas nesse capitulo. Note-se que a figura ndo inclui os fatores que bonificam nem
0s que penalizam a contabilizacdo do tempo de servico necessdrio para, em conjunto com a satisfacdo
dos outros critérios, determinar uma mudanca de escaldo. A inclusdo de tais fatores resultaria numa
imagem dificil de entender.

Figura 9 - Imagem representativa e integrada das regras de progressdo remuneratéria na carreira do-
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Fontes: producdo da UTAO a partir da andlise legislativa em vigor a 31/05/2024. | Notas: (i) a legislagcdo relevante estd recenseada
no Capitulo 4 deste estudo. (i) Cada ret@ngulo representa uma posicdo remuneratéria (um escaldo na linguagem do ECD). (iii) Os
valores nos ret@ngulos maiores indicam o valor da remuneracdo base mensal nos 1.° e 10.° escaldes. (iv) Os valores sobre as setas
exprimem o acréscimo nesta remuneracdo ao passar de um escaldo para outro. (v) As listas de pontos-bala sob cada retédngulo sdo
os critérios em cada escaldo cuja satfisfacdo cumulativa determina a passagem do docente ao escaldo seguinte (a progressdo). (vi)
Os fatores que bonificam e os fatores que penalizam o reconhecimento, para efeitos de passagem a escaldes seguintes, do tempo
de servico efetivo prestado ndo estdo representados na figura (fatores explicados nos pardgrafos 122 e 123).
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4.8 Docentes contratados a termo resolutivo

126. A docéncia na educagdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e secunddrio sempre contou com a
prestacdo de profissionais sem vinculo juridico por tempo indeterminado. As designacdes juridicas des-
tas relacodes precdrias variaram ao longo do tempo. Atualmente, aplica-se a estes profissionais a figura
do contrato de trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo, prevista na LGTFP. Em linguagem co-
mum, os frabalhadores ao servico segundo um contrato deste fipo sGo conhecidos como “docentes
contratados”.

127. Em rigor, os docentes contratados ndo pertencem a carreira docente daqueles niveis de ensino. O
art. 36.° do ECD afirma que a entrada para a carreira docente decorre da aprovacdo num Cconcurso
especificamente "“destinado ao provimento de lugar do quadro”. Também diz que o docente assim
contratado é posicionado no 1.° escaldo da carreira — art. 44,° do Decreto-Lei n.° 32-A/2023, de 8 de
maio, reforca reafirma este principio. Estes concursos, para o ingresso na carreira, visam satisfazer as
necessidades permanentes dos agrupamentos de escolas, das escolas ndo agrupadas e dos quadros
de zona pedagdgica (niUmero 2 do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 32-A/2023, de 8 de maio). O mesmo artigo
determina que necessidades tempordrias sejam satisfeitas por recurso a mobilidade interna de docentes
e a contratacdo de docentes a termo resolutivo (vide par. 127). A duracdo mdaxima destes contratos é
o término do ano escolar para o qual eles foram abertos. Podem, porém, ser objeto de renovacdo.

128. Desde o ano letivo em curso, os professores contratados tém direito a progredir remuneratoriamente
até ao indice correspondente ao terceiro escaldo da carreira docente. Frisa-se que os profissionais sujei-
tos a este regime laboral ndo pertencem a carreira docente. Durante muitos anos, ndo havia enqua-
dramento juridico para lhes aumentar a remuneracdo base. Com hordrios a tempo completo ou incom-
pleto, assim permaneciam ao servico do Ministério da Educacdo sem progresséo remuneratdria. O De-
creto-Lei n.° 32-A/2023, de 8 de maio, veio mudar a situacdo e atribuir trés indices remuneratdrios ao
pessoal contratado a termo resolutivo para finalidades docentes. O art. 44.° desse diploma aftribuiu rés
posicdes remuneratdrias e definiu as condicdes de movimento ascendente. Fé-lo estabelecendo uma
correspondéncia com os primeiros trés escaldes da carreira docente para efeitos de remuneracdo base
e de regras de progressdo remuneratéria. As regras de progressdo remuneratdria sdo exatamente iguais
As que regulam a progressdo remuneratéria dentro do ECD até ao terceiro escaldo.?! Por isso, a Figura
10 é uma boa sintese da situacdo aplicdvel doravante aos docentes contratados. O regime legal ndo
prevé fatores de bonificacdo nem penalizagdo na contagem do tempo de servico para efeitos de pro-
gressdo — ou seja, as regras aplicdveis aos docentes de carreira apresentadas nos paragrafos 122 e 123.
As remuneracdes base indicadas na figura aplicam-se a quem tem hordrio completo. Uma vez que uma
parcela significativa dos profissionais com esta relacdo juridica de emprego ndo tem hordrio letivo com-
pleto, importa informar que a remuneragdo mensal de cada um é calculada com base na proporgdo
que o servico efetivamente prestado tem no periodo normal de trabalho semanal.

210 diploma citado veio criar uma situagdo nova. Se um docente confratado posicionado no 2.° ou no 3.° escaldo for admitido na
carreira e tiver, pelo menos, quatro anos de servico efetivo nesse escaldo, em que escaldo ird ser posicionado? Por um lado, a andlise
ds normas invocadas no par. 127 determina ser o 1.° escaldo. Por outro, se ele j& estiver num escaldo superior, tendo cumprido as
mesmas regras dos docentes do quadro para & chegar, serd legitimo fazé-lo recuar ao vencimento do 1.° escaldo? A UTAO ndo tem
resposta para esta questdo, mas este facto é inconsequente para os exercicios de previsdo nos Capitulos é e 7 porque os docentes
contratados ndo constam da base de dados cedida & UTAO pelo Ministério da Educagdo.
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Figura 10 - Regras de progressdo remuneratéria para os docentes com contrato a termo resolutivo
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5 Suspensdo das progressoes remuneratérias no século XXI para todas as carreiras das AP

129. Todas as formas de valorizagdo remuneratéria nas carreiras das AP estiveram suspensas durante
nove anos, quatro meses e dois dias (9A4M2D). Esta contagem resulta da soma de dois periodos de
suspensdo verificados nas duas primeiras décadas do presente século. O primeiro periodo durou entre
30 de agosto de 2005 e 31 de dezembro de 2007. O segundo periodo comecou em 1 de janeiro de 2011
e estendeu-se até 31 de dezembro de 2017. Em ambos os casos, os limites do intervalo fazem parte dos
periodos de suspensdo.

130. Portugal viveu duas crises de financas publicas sérias naquelas décadas. Os problemas comeca-
ram muito antes, mas este ndo é o espaco para fazer histéria econémica.?2 Em junho de 2005, a Comis-
sdo Europeia desencadeou o procedimento que levaria o Conselho a declarar Portugal em défice ex-
cessivo, situacdo que durou até junho de 2008. Na dobragem da década, acentuou-se a crise financeira
internacional e emergiu nova crise nas finangas publicas. Desta vez, a situacdo contaminou vdrios Esta-
dos-Membros da Unido Europeia ao mesmo tempo e a expressdo “crise das dividas soberanas” foi cu-
nhada. As necessidades de financiamento publico e privado tiveram de ser reprimidas porque chegou
em 2011 um momento em que a Republica e os bancos principais perderam o acesso aos mercados
globais de capitais a precos comportdveis. Um garrote financeiro impds-se a toda a economia, até
porque a politica monetdria ndo foi transformada para apoiar os esforcos de ajustamento macroeco-
némico dos paises mais afetados pelo risco de insustentabilidade da divida — sé anos depois a reorien-
tacdo monetdria comecou. As medidas tomadas nos dois periodos citados para conter o défice orca-
mental foram muito duras para todos os agentes econdmicos. Para o tema deste estudo, relevam as
medidas sofridas pelos trabalhadores do sector publico (administrativo e empresarial). Sdo recordadas
nas duas préximas seccdes. Houve outras medidas restritivas, nomeadamente nos anos 2002 e 2003, mas
essas ndo produziram efeitos para o tema central deste trabalho, que é a reposicdo das condicdes de
progressdo remuneratéria que estiveram suspensas naqueles dois periodos.

131. Apds recordar as medidas de suspensdo das progressdes remuneratdrias nas duas décadas ante-
riores, o capitulo prossegue do seguinte modo. A Seccdo 5.3 relata o fim destas medidas e das outras
medidas de austeridade sobre os trabalhadores das AP com efeitos graduais a partir de 2017. Recorda
a norma das leis orcamentais para 2018 e 2019 que abriu a porta a negociagdes para reconhecimento,
com a finalidade de progressdo remuneratéria, de parte do tempo de servico prestado nos periodos de
suspensdo anteriores pelos profissionais de certas carreiras (carreiras de corpos especiais). A medida que
acabou sendo implementada em 2019 inspirou-se noutra, concebida para as carreiras em que a pro-
gressdo depende dos resultados da avaliacdo do desempenho. Esta outra medida é explicada na Sec-
¢cdo 5.4. As duas seccoes seguintes expdem a medida de compensacdo parcial das progressdes ndo
havidas no tempo certo para cinco corpos especiais das AP cujas progressdes assentam primordial-
mente no fempo de servico efetivo prestado: a Seccdo 5.5 cuida dos docentes do ensino ndo superior
e a Seccdo 5.6 dos outros quatro corpos especiais. Dois insfrumentos conhecidos como “aceleradores
de carreira” sdo explicados na Seccdo 5.7. Finalmente, a Seccdo 5.8 faz o balanco da multiplicidade
de alteracdes nas estruturas remuneratérias de muitas carreiras especificas nos Ultimos cinco anos (re-
censdo possivel até a atualidade). Esta informacdo é importante para no Capitulo 8 adiante se poder
refletir fundamentadamente sobre a extensdo equitativa as “n — 1" carreiras das AP da compensacdo
a caminho para o tempo de servico dos docentes que ainda ndo contabilizado para efeitos de pro-
gressdo remuneratéria.

22 Em todo o caso, recomenda-se o artigo de Anténio Calbral no jornal PUblico em 16/06/2017, para uma viagem pedagdgica pelo
passado recente: “O genial amigo: o défice excessivo”.
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5.1 Suspensdo entre 30/08/2005 e 31/12/2017: 2 anos, 4 meses e 2 dias

132. O primeiro grande pacote de medidas restritivas da remuneragdo dos trabalhadores do sector pU-
blico relevante para este estudo chegou no Verdo de 2005 e foi renovado uma vez. A Lei n.° 43/2005, de
29 de agosto, determinou, diz a sua prépria epigrafe, “a ndo contagem do tempo de servico para efei-
tos de progressdo nas carreiras € o congelamento do montante de todos os suplementos remuneratdrios
de todos os funciondrios, agentes e demais servidores do Estado até 31 de dezembro de 2006". Esta
medida foi aplicada nos trés niveis territoriais das AP e em todas as carreiras, cargos e categorias, inclu-
indo as carreiras de corpos especiais, como j& era entdo o caso dos docentes do ensino ndo superior
(art. 1.°). Recorda-se ainda que foram mantidos até 31/12/2006 os valores da remuneracdo base e de
todos os suplementos (congelamento dos vencimentos brutos) em vigor & data de 30/08/2005 (art. 2.°).
Aos juizes e aos magistrados do Ministério PUblico, fambém se aplicou este regime.

133. A renovacgado das restricoes chegou no final de 2006. A Lei n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro, pro-
longou a eficdcia do diploma anterior até 31 de dezembro de 2007. Para os juizes e os magistrados do
Ministério Publico, foi excecionado o tempo passado no periodo de ingresso, com efeitos retroativos a
30 de agosto de 2005.

134. O periodo total de vigéncia destas medidas foi dois anos, quatro meses e dois dias (2A4M2D). Apli-
cou-se, pois, d carreira dos educadores de inféncia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio,
assim como a todas as outras carreiras profissionais do universo recenseado na Seccdo 2.2. Em resumo:
durante este tempo, ndo houve progressdes remuneratdrias nem aumentos em suplementos remunera-
térios. Porém, ndo estiveram proibidas certas formas de valorizacdo remuneratdria. Foi o caso de pro-
mog¢des e nomeacdes em categoria superior com ou sem abertura de procedimento concursal. As nor-
mas em ambas as leis séo claras na enumeracdo do que ficou proibido e do que ficou congelado nestes
dois anos, quatro meses e dois dias: proibicdo da contagem do tempo de servico para efeitos de pro-
gressdo (numero 1 do art. 1.°) e congelamento de todas as formas de suplemento remuneratdrio (art.
2.°). Finalmente, informa-se que a UTAO ndo conseguiu apurar se restricdes idénticas se aplicaram a
trabalhadores e gestores de empresas puUblicas ndo integradas no sector das AP.

5.2 Suspensdo entre 01/01/2011 e 31/12/2017: 7 anos

135. Nos sete anos compreendidos entre 2011 e 2017 vigorou outro periodo de restricdes quanto a direi-
tos de valorizagdo remuneratéria. Desta vez, ficaram mesmo proibidas todas as formas de valorizagdo
remuneratdria, e ndo apenas as expressamente determinadas nos dois periodos da década anterior. O
sentido restritivo da despesa publica estendeu-se a outras rubricas de classificacdo econdmica, para
além dos encargos com pessoal, mas tal ndo é matéria para este estudo.

136. Entre o final da década passada e o periodo entre 2011 e 2017, tinham sido infroduzidas mudangas
profundas na avaliagdo dos trabalhadores das AP e nas regras de progressdo remuneratdria. Houve um
tempo em que diminuiu © nUmero de carreiras, mas as que subsistiram tornaram-se mais desiguais em
vdrias dimensdes que importam para finalidades remuneratdrias. O tempo de servico deixou de ser a
principal forca motriz das progressdes remuneratdérias e passou a contar de maneira diversa para este
fim entre carreiras. Tal ficou bastante claro, por exemplo, entre as carreiras (geral) de técnico superior e
especificas de docente universitdrio e docente ndo universitdrio. A avaliacdo do desempenho, as quo-
fas para progressdes e promocoes, 0 grau de concorréncia externa nos concursos de acesso € promo-
¢cdo a categorias superior, tudo se tornou mais complexo e heterogéneo na comparag¢do entre carrei-
ras.

137. Vale a pena reproduzir as regras austeritdrias com alcance na remuneragdo dos trabalhadores do
sector pUblico. O primeiro diploma que lancou esta geracdo de restricdes foi a Lei n.° 55-A/2010, de 31
de dezembro. Tratou-se da lei orcamental para o exercicio de 2011 e limitava a este exercicio a validade
das normas pertinentes. Com pequenas diferencas, as sucessivas leis orcamentais anuais foram reno-
vando as restricdes até ao final de 2017. E instrutivo reproduzir as restricdes que duraram durante os sete
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anos. Para o efeito, cita-se, de imediato, as partes relevantes para este estudo do art. 24.° da lei orca-
mental para 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro).

Art. 24.° (proibicdo de valorizacdes remuneratdrias)

“1 - E vedada a prdtica de quaisquer actos que consubstanciem valorizacées remuneratdrias dos titulares dos
cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 19.°

2 - Odisposto no numero anterior abrange as valorizacdes e outros acréscimos remuneratdérios, designadamente
os resultantes dos seguintes actos:

a) Alteracdes de posicionamento remuneratdrio, progressoées, promogées, nomeacdes ou graduacdes em ca-
tegoria ou posto superiores aos detidos;

b) Atribuic@o de prémios de desempenho ou outras prestacdes pecunidrias de natureza afim;

c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou es-
peciais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as
respectivas categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de seleccdo para mudanca de nivel ou
escaldo;

d) Pagamento de remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situagoes de mobilidade
interna, em qualquer das suas modalidades, iniciadas apds a enfrada em vigor da presente lei, suspendendo-
se a aplicac@o a novas situagdes do regime de remuneracd@o dos frabalhadores em mobilidade prevista nos
n.os 1 a 4 do artigo 62.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, bemm como a dispensa do acordo do frabalhador a que se refere o n.° 2
do artigo 61.° da mesma lei nos casos em que a categoria cujas funcdes vai exercer correspondesse uma re-
munera¢do superior.

(...)

9-0 tempo de servico prestado em 2011 pelo pessoal referido no n.° 1 nGo é contado para efeitos de promogcdo
e progressdo, em todas as carreiras, cargos e, ou, categorias, incluindo as integradas em corpos especiais, bem
como para efeitos de mudancas de posicGo remuneratdria ou categoria nos casos em que estas apenas de-
pendam do decurso de determinado periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito.”

138. As progressoes remuneratérias ficaram expressamente suspensas no ano de aplicagdo da lei orga-
mental. £ o que diz o nUmero 9 do art. 24.° acima citado. Ficaram vedadas em todas as carreiras, inclu-
indo as dos docentes abrangidos pelo ECD. Estes tfrabalhadores sao legalmente reconhecidos como um
corpo especial, em norma do seu proprio estatuto — aspeto evidenciado no par. 97 acima.

139. Importa também lembrar que ficaram suspensos os efeitos remuneratérios das avaliagées de de-
sempenho nas carreiras em que os resultados da avaliagdo importam para a progressdo remuneratéria
ou a atribuicdo de prémios pecunidrios de desempenho. A lei mandou prosseguir a realizacdo das ava-
liacdes do desempenho individual em todas as carreiras que as tinham, mas proibiu a producdo de
efeitos na valorizacdo salarial enquanto durasse a eficdcia da lei orcamental, ou seja, até final do exer-
cicio econémico a que ele respeitava. Tal consta do nUmero 3 do mesmo artigo. Abrem, no entanto, a
perspetiva (ver alinea c) abaixo) de os pontos acumulados durante o periodo de suspensdo poderem
servir para progressdes somente apds este periodo, ndo sendo perdidos os pontos em excesso ao nu-
mero minimo determinante, noutra conjuntura, de subida automdtica a posicdo remuneratdéria (ou es-
caldo da carreira no caso dos docentes) seguinte.

“3 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a aplicacdo do regime da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de
Dezembro, assim como das respectivas adaptacdes nos casos em que tal se verifique, sendo que os resultados
da avaliacdo dos desempenhos susceptiveis de originar alteracées do posicionamento remuneratdrio ao abrigo
da Lein.®° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de
28 de Abril, podem ser consideradas apds a cessacdo da vigéncia do presente artigo, nos seguintes termos:

a) Mantém-se todos os efeitos associados & avaliacdo dos desempenhos, nomeadamente a contabilizacdo
dos pontos a que se refere o n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os
64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, bem como a contabilizacdo dos vdrios tipos de
mencdes a ter em conta para efeitos de mudanca de posicGo remuneratdria e ou atribuicdo de prémios de
desempenho;

b) As alteracdes do posicionamento remuneratdrio que venham a ocorrer apds 31 de Dezembro de 2011 ndo
podem produzir efeitos em data anterior aquela;

c) Estando em causa alteracées obrigatdrias do posicionamento remuneratdrio, a efectuar ao abrigo do dis-
posfo no n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31
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de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abiril, quando o trabalhador tenha, entretanto, acumulado mais do que os
10 pontos, os pontos em excesso relevam para efeitos de futura alteracdo do seu posicionamento remuneraté-
rio, nos termos da mesma disposicdo legal.”

140. Como se disse, estas disposi¢oes foram sendo replicadas em todas as leis or¢amentais com efica-
cia até ao exercicio econémico de 2017. O Anexo 4 recenseia a evolucdo desta legislagcdo, ano a ano.
As diferencas ao longo dos sete anos sdo minimas e irrelevantes para os exercicios de previsdo de im-
pactos financeiros que adiante este estudo fard.

141. Para além destas normas, é Util recordar que existiv uma redugdo nominal de todos os saldrios no
sector publico entre 2011 e 2016. Comunicada ao pais em 29/09/2010, a lei do Orcamento do Estado
(OE) para 2011 iniciou uma redugdo nos vencimentos brutos superiores a 1500 euros mensais. O corte
variou entre 3,% e 10%, de modo progressivo em funcdo da remuneracdo bruta total mensal do trabao-
Ihador. Excluindo alguns meses em 2014 de agravamento e anulacdo destas redugdes, as mesmas fo-
ram repostas a partir de outubro de 2014. Foram revertidas gradualmente entre 2015 (20%) e 2016 (80%).

5.3 Aremocdo das suspensoes de progressdo remuneratéria

142. Estando inscritas nas leis orgamentais anuais, as restricoes acima recordadas terminaram assim que
deixou de estar em vigor uma lei orgamental com as mesmas. Assim sucedeu no final do primeiro peri-
odo (31/12/2007) e assim se repetiu no final de 2017. As perdas de vencimento nos anos de proibicdo
das valorizacdes remuneratdrias tornaram-se permanentes e ninguém falou em compensar os frabalha-
dores e dirigentes das AP por este facto.

143. O poder politico decidiu retomar as progressdes, promogdes, graduacoes e nomeacdes com efei-
tos remuneratérios a partir do exercicio de 2018, e de modo gradual. O art. 18.° da Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro (lei do OE para 2018) veio estatuir a retoma destas formas de valorizacdo remuneratéria
proibindo a producdo de efeitos em data anterior a 1 de janeiro de 2018 (nUmero 1) e determinou o
seguinte ritmo de pagamento dos acréscimos remuneratérios resultantes das progressdes a que cada
frabalhador tenha direito (n.os 7 e 8 do art. 18.°): 25% a partir de 01/01/2018, 50% a partir de 01/09/2018,
75% a partir de 01/05/2019 e 100% a partir de 01/12/2019. A reproducdo integral dos primeiros oito nime-
ros deste artigo pode ser enconfrada no Anexo 4. Nenhuma das leis orcamentais para 2018 e 2019 fala
em compensar os frabalhadores ao servico nos dois periodos de suspensdo das progressdes pelo prejuizo
financeiro de ndo terem progredido e terem sofrido cortes nos vencimentos durante os 9A4M2D.

144. Foi aberta a porta para a negociagdo com sindicatos da metodologia para reconhecer em certas
carreiras os efeitos na progressdo remuneratéria do tempo de servigo prestado nos sete anos de suspen-
sdo. Este principio foi plasmado no art. 19.° da mesma lei orcamental (Lei n.° 114/2017). A carreira dos
educadores de infé@ncia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio € uma das alcancadas por
esta norma (alids, repetida no art. 17.° da lei orgcamental para o ano seguinte, 2019).

"Art. 19.° (Tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias integradas em corpos especiais)

A expressdo remuneratdria do tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias integradas em
corpos especiais, em que a progressdo e mudanca de posicdo remuneratdria dependam do de-
curso de determinado periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito, é
considerada em processo negocial com vista a definir o prazo e o modo para a sua concretizacdo,
tendo em conta a sustentabilidade e compatibilizacdo com os recursos disponiveis.”

5.4 Compensagdo nas carreiras cuja evolugdo depende apenas da avaliagdo do desempe-
nho individual

145. A retoma dos regimes normais de progressdo remuneratéria frouxe a discussdo publica o que fazer
com os pontos de avaliagdo acumulados nos sete anos anteriores. No enquadramento legal vigente no
final de 2017, os frabalhadores em carreiras cujas progressdes dependiam das classificacdes de mérito
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tinham acumulado pontos até entdo sem utilidade. Pouco a pouco, abriu-se uma discussdo entre insti-
tuicoes politicos e entre o Governo e organizacdes representativas dos trabalhadores sobre a atribuicdo
de uma compensacdo financeira por esses pontos acumulados em sete anos.

146. A primeira decisdo politica foi atribuir administrativamente pontos aos trabalhadores que nado tives-
sem sido avaliados nos anos 2011 a 2017 com base em sistemas que diferenciassem o mérito individual.
Foi inscrita como norma juridica na Lei do Orcamento do Estado para 2018. Com efeito, os nUmeros 2 e
3 doart. 18.°da Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro, atribuiram o crédito de um ponto por cada ano,
naqguele periodo de sete, em que ndo tenha sido avaliado com base em diferenciacdo do mérito indli-
vidual. O nUmero 2 cuidou da situacdo dos trabalhadores que ndo foram avaliados de todo e o nUmero
3 tfratou de quem fora avaliado com base num sistema que ndo diferenciou os trabalhadores pelo seu
mérito. As duas normas estdo reproduzidas no Anexo 4. Esta medida foi integrada na contabilizacdo de
pontos que cada um eventualmente j& tivesse. Tal como os trabalhadores que haviam sido avaliados
com base em sistemas que diferenciassem o mérito individual (SIADAP e variantes; explicados na Seccdo
3.1), o mesmo art. 18.°, através dos nUmeros 7 e 8, veio determinar o reinicio das operacdes de progres-
sdo remuneratéria a partir de 1 de janeiro de 2018 e com o gradualismo na producdo de efeitos pecu-
nidrios que se explicou no pardgrafo 143.

147. Ficou de fora a consideracdo de qualquer compensacdo pelos pontos acumulados no primeiro
periodo de suspensdo das progressées remuneratorias.

5.5 Compensacgdo atribuida em 2019 a carreira dos docentes do ensino ndo superior

148. Estes profissionais sdo legalmente reconhecidos como um corpo especial e, como tal, foi aberto
um processo negocial em 2018 que culminou na atribuicGo de um crédito de tempo aos docentes com
servico prestado entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2017. O reconhecimento como corpo
especial consta do proprio estatuto da carreira, que tem existéncia legal. Este aspeto estd evidenciado
no pardgrafo 97 deste documento. Como se demonstrou amplamente no Capitulo 4, as progressdes
nesta carreira ndo dependem exclusivamente da passagem do tempo de servico, mas é verdade que
o tempo é um critério importante nas regras de progresséo remuneratdria. Desenvolveu-se um processo
negocial entre Governo e Estruturas Sindicais para definir o modo e o prazo para concretizar a compen-
sacdo financeira pelo ndo reconhecimento para fins remuneratérios, entre 2011 e 2017, do tempo de
servico efetivo prestado pelos docentes da carreira. Este processo materializou, no caso deste corpo
especial, a previsdo aberta pelo art. 19.°da Lein.’ Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro (reproduzido no
par. 144) e repetida um ano depois na lei orcamental para 2019 (art. 17.°). Ambas as normas estdo re-
produzidas no Anexo 4.

149. Com efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2019, foi reconhecido a cada um destes docentes de
carreira um determinado crédito de tempo para os compensar pelo congelamento da contagem do
tempo de servigo efetivo entre 2011 e 2017. A decisdo consta do Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de
marco. Para quem esteve ao servico a totalidade daqueles sete anos, o crédito valeu dois anos, nove
meses e 18 dias, abreviadamente 2A9M18D. Para quem apenas esteve parcialmente ao servico nesse
periodo (por exemplo, porgue entrou na carreira apds 1 de janeiro de 2011), o crédito atribuido foi pro-
porcional ao tempo que efetivamente Ihe foi congelado.

150. Ficou de fora a consideragdo de qualquer compensagdo pelo ndo reconhecimento para fins re-
muneratdrios do tempo de servico acumulado no primeiro periodo de suspensdo das progressdes remu-
neratérias.

151. Desde logo, os sindicatos da educagdo contestaram o crédito atribuido. Entenderam sempre, até
a atualidade, haver duas falhas na contabilizacdo atribuida por este diploma. A primeira falha é a omis-
sdo da diferenca entre sete anos e o crédito maximo reconhecido, i.e., os 2A9M18D. No seu entender,
pelo congelamento do reconhecimento de sete anos de frabalho para efeitos de progressdo remune-
ratéria, ficaram em falta 4A2M21D de reconhecimento. A segunda falha apontada € o ndo reconheci-
mento dos 2A4M2D de trabalho no primeiro periodo de suspensdo das progressdes, 30/08/2005 a
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31/12/2007. No total, t¢m reclamado o direito a um segundo crédito com a duracdo total de seis anos,
seis meses e 23 dias (6A6M23D).

152. O Governo justificou o crédito de 2A9M18D como sendo a duracdo equitativa para a carreira do-
cente face ao ritmo de progressdo remuneratdria tipico nas carreiras com avaliagdo do desempenho
baseado na diferenciagdo do mérito individual. Escolheu, pois, como referéncia para a carreira docente
as carreiras das AP com progresséo baseada exclusivamente na avaliagcdo do desempenho e, dentro
destas, as que avaliam segundo o SIADAP ou uma variante deste sistema. O par. 75 acima explicou que,
entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2024, o ritmo de progressdo modal (0 que mais profis-
sionais abrange) nas carreiras reguladas diretamente pela LGTFP corresponde d subida de uma posicdo
remuneratéria a cada dez anos. O argumento do Governo é o seguinte. Nestas carreiras, foi reconhe-
cido com efeitos a 1 de janeiro de 2018 a totalidade dos pontos da avaliacdo de desempenho acumu-
lados nos sete anos de suspensdo das progressdes. Este reconhecimento deu & maioria dos trabalhado-
res dessas carreiras sete pontos. Como necessitam de dez para passar & posicdo seguinte, o reconheci-
mento traduziu-se na atribuicdo de um crédito de 70% da pontuacdo suficiente para progredir uma
posicdo remuneratdria. Para os Governos que lidaram com a divergéncia dos sindicatos até marco de
2024 (XXl ao XXIll), o entendimento foi reconhecer & maioria dos professores um crédito de tempo que
correspondesse a 70% do tempo de servico suficiente para passar & posicdo remuneratdria (escaldo, na
linguagem do ECD) sequinte. Dada a estrutura da carreira e as regras de progressdo expostas no Capi-
tulo 4, a duracdo modal na carreira docente para subir de escaldo é guatro anos (desde que satisfeitos
os demais critérios de progressdo). Esses governos entenderam entdo que o principio de equidade seria
dar aos docentes o crédito de tempo correspondente a 70% de quatro anos. Desta conta,? surgiu a
duracdo 2A?M18D.

5.6 Compensagdo em carreiras pluricategoriais integradas em corpos especiais

153. As carreiras abrangidas por esta compensagao sao diversas, mas ndo esgotam todo o universo das
carreiras especiais. Em comum, apenas tém trés caracteristicas: os seus profissionais constituem um
corpo especial,?4 sdo pluricategoriais?® e a mudanca de posicdo remuneratdria em cada categoria de-
pende do tempo passado na posicdo anterior. As regras de progressdo sdo muito diferentes e haverd
desde carreiras em que o tempo é o Unico critério de progressdo até carreiras em que o critério funda-
mental é a avaliagdo do desempenho cientifico em ambiente internacional. De acordo com a conta-
gem da UTAO no documento DGAEP (2024), havia no inicio de 2024, pelo menos, 32 carreiras de corpos
especiais — recordar Tabela 4, que contabiliza a existéncia nas AP de um minimo de 194 carreiras. Nas
carreiras pluricategoriais, as progressdes ndo sdo a Unica forma de aumentar a remuneracdo base. As
promogodes sdo outra e sé estiveram congeladas no segundo periodo de restricdes salarigis: sete anos
de 2011 a2017. A compensacdo que esta seccdo aborda também decorre das aberturas nas leis orca-
mentais de 2018 e 2019 para negociacdo do prazo e do modo para reconhecer em progressoes remu-
neratérias o tempo de servico legalmente prestado nagueles anos. Militares, docentes universitdrios e
do ensino politécnico, médicos, etc., sGo inUmeros os corpos especiais com carreiras pluricategoriais. No
entanto, o tempo de servico ndo é determinante das progressdes nas carreiras de todos os corpos es-
peciais. Porisso, ndo se pode afirmar que todos os corpos especiais beneficiaram desta compensacdo.
E de fora do dmbito da compensacdo explicado a seguir ficam ainda as carreiras especiais de profis-
sionais que ndo constituem corpos especiais — a referida Tabela 4 contabiliza 50 carreiras nesta situa-
c¢cdo. A UTAO ndo conseguiu apurar quais foram, em concreto, as carreiras beneficiadas. Como se vai
ver, a solucdo adotada para esta compensacdo inspirou-se na encontrada para os docentes do ensino
ndo superior, explicada na seccdo anterior.

154. Aos trabalhadores integrados em corpos especiais com carreiras pluricategoriais em que o tempo
de servigo numa posi¢cdo remuneratéria tem influéncia na progressdo a posi¢cdo seguinte, foi atribuido o

23 70%*4A = 2,8A = 2A + 0,8*12M = 2A + 9,6M = 2A9M+0,6*30D = 2A9M18D.

240 pardgrafo 97 deste documento disse esta classificacdo é reconhecida por lei e consubstanciada num estatuto proprio. Os tra-
balhadores de um corpo especial sdo unidos por um laco funcional comum.

25 Explicacd&o com representacdo grdfica no par. 48 e na Figura 3.
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crédito de tempo correspondente a 70% do “mddulo de tempo padrdo para mudanga de escaldo ou
posicdo remuneratéria na respetiva categoria, cargo ou posto”. A decisdo foi formalizada através do
Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio. E a concretizac@o pelo Governo do principio aberto pelo art.
19.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e reafirmado no art. 17.° da lei orcamental de 2019. O
raciocinio do Governo subjacente a dimensdo do crédito é igual ao que fez na ponderacdo da solucdo
aplicada aos docentes (par. 152): dar uma duracdo equivalente aos 70% da pontuacdo suficiente para
a maioria dos trabalhadores nas carreiras de referéncia?é progredir uma posicdo remuneratéria. O cré-
dito é repercutido no escaldo para o qual progridam a partir de 1 de janeiro de 2019. O diploma exclui
expressamente (pelo nimero do 2 do art. 1.°) “os docentes de carreira dos estabelecimentos publicos
de educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio” do seu dmbito porque o reconhecimento
do tempo de servico destes trabalhadores foi feito em diploma préprio, o Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15
de marco, apreciado na seccdo anterior. Claro, como nas outras carreiras, os profissionais destes corpos
especiais que s6 estiveram ao servico uma parte dos sete anos de congelamento do tempo sé recebe-
ram um crédito parcial, proporcional ao tempo de servico efetivo de cada um.

155. Ao contrdrio dos docentes do ensino ndo superior, o crédito ndo foi atribuido num Unico momento:
foi divido em tergos por frés anos. O nUmero 2 do art. 2.° mandou entregar um terco do crédito total em
cada um dos dias 1 de junho de 2019, 2020 e 2021. Foi “depositado” na conta de tempo que cada
profissional tinha no escaldo ou posicdo remuneratdria em que se encontrava naquelas datas.

156. Lendo com atengdo todo o texto do diploma, incluindo preG@mbulo e anexos, a UTAO ficou com
duovidas sobre a extensdo das carreiras de corpos especiais abrangidas por este diploma. Por um lado,
o predmbulo e o artigo 1.°, com a epigrafe “Objeto”, afrmam com toda a clareza que o universo abran-
gido é constituido pelas “demais carreiras, cargos ou categorias integrados em corpos especiais em que
a progressdo e mudanca de posicdo remuneratéria dependam do decurso de determinado periodo
de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito, e cuja contagem do tempo de servico
esteve também congelada entre 2011 e 2017". Percebe-se pelo contexto que o advérbio “demais” re-
fere-se a carreira dos docentes do ensino ndo superior. Esta também estd integrada em corpo especial,
mas para ela foi encontrada uma solucdo propria em diploma especifico. A duvida da UTAO surge ao
ler o numero do art. 2.° (abaixo reproduzido). Desde logo, a epigrafe do artigo restringe o dmbito da
compensacdo ds carreiras pluricategoriais. Depois, o texto do nimero 1 restringe ainda mais o &mbito
da compensagdo. Lendo este nUmero em conjunto com o anexo ao decreto-lei, que dele faz parte
integrante, fica-se com a ideia de que a compensacdo (o crédito de tempo) afinal sé foi aplicada a
quatro carreiras pluricategoriais de corpos especiais, a saber: Magistrados, Oficiais de justica, Militares
das Forcas Armadas e Militares da Guarda Nacional Republicana. N&o foi possivel esclarecer com quem
de direito se o Decreto-Lein.° 65/2019, de 20 de maio, afinal de contas, sé foi aplicado as carreiras destes
corpos especiais ou a fodas as 32 carreiras de corpos especiais existentes em DGAEP (2024).

"Art. 2.° (Contabilizacdo do tempo de servico nas carreiras pluricategoriais)

I — Aos frabalhadores referidos no n.° 1 do artigo anterior sGo contabilizados, nos termos previstos
no anexo ao presente decreto -lei e que dele faz parte integrante, 70 % do mddulo de tempo pa-
dréo para mudanca de escaldo ou posicdo remuneratdria na respetiva categoria, cargo ou
posto.”

157. O reconhecimento de 70% do médulo de tempo padrdo para efeitos de progressao traduziu-se na
atribuic@o de créditos de tempo bastante desiguais entre categorias de uma dada carreira e entre as
quatro carreiras expressamente referidas no Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio. A titulo de exemplo,
reproduz-se na Tabela é a concretizacdo da compensacdo (definida em termos genéricos no nimero
1 do art. 2.° e indicada no par. 154 acima) para a carreira do corpo especial “Militares das Forcas Arma-
das”. Em média, o tempo minimo de permanéncia numa posicdo remuneratéria (ver coluna “Mddulo
padrdo”) é bastante inferior ao das carreiras gerais e até ao da carreira dos docentes do ensino superior.
Por um lado, respeitados os demais critérios para progressdo, isto faz com que os militares subam mais

26 s@0 as carreiras gerais e as outras carreiras em que a progressdo depende exclusivamente da avaliacdo do desempenho com
diferenciagcdo do mérito individual.
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vezes de escaldo do que os trabalhadores dagquelas carreiras. Também é verdade que os militares po-
dem subir de vencimento pelo mecanismo da promo¢do a categoria superior e os oufros ndo. Por outro,
a conversdo dos 70% do mddulo padrdo em crédito traduz-se na atribuicdo de menos tempo a cada
militar do que aos outros trabalhadores.

Tabela 6 - Crédito de tempo atribuido aos Militares das Forcas Armadas

T0 % do modulo padrio = tempo
Carneina Catesoria Fostn !%{\'HJI?'I.I padsSo mdximo a contabilizar
(anos)
Anog Meses Dias
Militares das Forgas Armadas . . . | Oficiais, ... . | Almirante ou general .
Vice-almirante ou IEnEnLE-LEﬂEI al 2 1 4 24
Contra-almirante ou major-general . 2 1 4 24
Comodoro ou brigadeiro-general . ... .. 2 1 4 24
Capitdo-de-mar-e-guerra ou coronel | . . 25 1 9 0
Capitio-de-fragata (ou tenente-coronel) . . 2,67 1 10 13
Capitio-tenente ou major . ... ... ... .. 2,67 1 10 13
Primeiro-tenente ou capitdo .. ... ... . 2,75 1 11 5
Segundo-tenente ou tenente .. ... ... .. 2, 1 9 0
Guarda-marinha ou alferes ... ... .. 2 1 4 24
Aspirante/aspirante tirocinante .. ... ... NA
Sargentos .. .. | Sargento-mor . ... 2 1 4 24
Sargento-chefe .. .. .. ... .. .. .. 2,5 1 9 0
Sargento-ajudante. . 2,67 1 10 13
Primeiro-sargento. . . [ 2,67 1 10 13
Segundo-sargento .. ... L. 2 1 4 24
Qubqarc’emo ou furriel .. ..., ... 25 1 9 0
%gundo subsargento ou ‘§e<>undn f|_1r| le] MNA
Pragas. . ... .. Cabo-mor (Ma.lmha,'l B 2 1 4 24
Cabo ou cabo-de -seccdo . . . . .. 28 1 11 16
Pr |me||n-marmheno"cahn-ad]unto o 28 1 11 o
Segundo-marinheiro ou primeiro-cabo . . 2 1 4 24
P|'|me||'n-grumete ou segundo-cabo_ .. . MA
Segundo-grumete ou soldado. . ... .. .. 2,5 1 9 0

Fontes: reproducdo pela UTAO do quadro no anexo do Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio, conforme publicacdo em papel no
Didrio da Republica. | Notas: o crédito atribuido estd nas trés colunas mais & direita.

5.7 Medidas tomadas em 2023 para acelerar as progressdoes remuneratorias

158. Pretendeu o Governo diminuir o tempo necessdrio uma vez sé para os trabalhadores progredirem
para a posicdo remuneratéria ou escaldo seguinte. Para o efeito, publicou dois diplomas, um para as
carreiras dos trabalhadores com vinculo de emprego publico e outro para a carreira dos educadores
de infancia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio dos estabelecimentos pUblicos de edu-
cacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio. Comece-se por mostrar e apreciar a solucdo pre-
conizada para o primeiro conjunto de trabalhadores. O final do Anexo 4 reproduz os artigos mais impor-
tantes dos dois diplomas.

159. Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto: a primeira passagem a posicdo remuneratéria seguinte
que ocorrer em 2024 ou nos anos seguintes necessitard de apenas seis pontos acumulados nas avalia-
coes de desempenho individual. Face ao enquadramento legal vigente até final de 2024, a medida
reduz de dez para seis pontos o niUmero suficiente para determinar uma progressdo para a posicdo
remuneratdéria seguinte. O diploma entrou em vigor no dia 01/01/2024. A medida constitui uma oportu-
nidade Unica (one shot) de subir uma posicdo em apenas seis anos. Apds d sua utilizacdo, seja em 2024
ou num ano futuro, a regra geral para progredir volta a ser dez pontos até 31/12/2024 e oito pontos a
partir do inicio de 2025, conforme a UTAQ informou na Subseccdo 3.2.1. Portanto, a medida é uma opor-
tunidade Unica para acelerar a progressdo dos trabalhadores nas carreiras, e, por isso, ficou conhecida
como “aceleradora de carreiras”.

160. A quem se aplica esta aceleradora de carreiras? Em primeiro lugar, aos trabalhadores com vinculo
de emprego publico. Quer isto dizer que ficam excluidos os trabalhadores a exercer funcdes nas AP ao
abrigo de contratos individuais de trabalho. Em segundo lugar, sé os trabalhadores com vinculo de em-
prego publico hd, pelo menos, 18 anos contados & data de entrada em vigor do diploma (01/01/2024).
Em terceiro lugar, estes trabalhadores tém de ter prestado servico efetivo na totalidade dos dois periodos
de suspensdo das progressdes remuneratdrias. Finalmente, sdo tfrabalhadores que, & data de 01/01/2024,
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estejam integrados numa carreira em que a subida de posicdo remuneratdria se faca em razdo da
pontuagcdo acumulada em avaliacdes do desempenho. Os quatro requisitos sdo cumulativos.

161. De certa forma, esta medida atribui uma compensagdo pela proibicdo de progressées remunera-
térias no periodo de 30/08/2005 a 31/12/2007. Porém, o universo de pessoas abrangidas pela acelera-
dora ndo é o mesmo das que beneficiaram do crédito de um ponto por cada ano do segundo periodo
de suspensdo das progressdes. Desde logo, agora ficam de fora os trabalhadores com contrato indivi-
dual de trabalho. Ficam também excluidas as pessoas que ndo estiveram ao servico na totalidade dos
dois periodos de suspensdo.

162. Decreto-Lein.® 74/2023, de 25 de agosto: consoante o escaldo em que se encontrar a 1 de setembro
de 2023, a medida beneficia uma vez os docentes abrangidos, seja encurtando os prazos de perma-
néncia minima obrigatéria em vdrios escaldes ou dispensando da existéncia de vaga a progressdo aos
5.°e 7.° escaldes. Tal como no caso das outras carreiras, esta aceleradora da carreira docente sé pode
beneficiar um docente uma vez. Os beneficios sdo diferentes consoante o escaldo em que os docentes
estavam a 01/09/2023: i) contagem, para efeitos de progressdo, do fempo de servico de permanéncia
nos 4.° e 6.° escaldes por inexisténcia de vaga; i) criacdo de vagas necessdrias para que os docentes
gue relnam os demais requisitos legais possam progredir para os 5.° e 7.° escaldes; i) aos docentes que
estejaom posicionados nos 7.° e 8.° escaldes — que ndo tenham sido abrangidos pela contagem de
tempo retido nos 4.° e 6.° escaldes — é reduzido em um ano o mddulo de tempo de servico de perma-
néncia no escaldo em que se encontram. Mais detalhes estdo no art. 3.°.

163. A quem se aplica? Esta medida aceleradora é dirigida aos trabalhadores que exercem funcoes
docentes desde o ano letivo 2005/06 e que foram abrangidos pelos dois regimes de suspensdo da con-
tagem do tempo de servico para efeitos de progressdo. Os profissionais com contrato a termo irdo ser
abrangidos se e assim que sejam contratados para o quadro. Pode ser considerado o fempo de servico
prestado em estabelecimentos de ensino particular e cooperativo durante os 9A4M2D dos periodos de
suspensdo das progressdes. As inclusdes no universo de beneficidrios sdo semelhantes as definidas para
as outras carreiras (ver par. 160 acima). Ndo se percebe se a exclusdo de docentes mais velhos (os que
iniciaram funcdes antes de 2005/06 é acidental ou deliberada, mas a verdade é que falta a expressdo
“pelo menos” na alinea a) do numero 1 do art. 2.° para incluir, sem divida, esses docentes no dmbito
de aplicacdo subjetiva da medida. Seja como for, a base de dados recebida do Ministério da Educacdo
inclui docentes que entraram no quadro bem antes do ano letivo 2005/2006 e t€m reconhecido a me-
dida aceleradora nos seus dados pessodis. Isto quer dizer que o Ministério estd a raciocinar como se a
expressdo “pelo menos” existisse na redacdo da norma legal.

5.8 Ponto da situagcdo em marco de 2024

164. Em relagdo a todas as carreiras, ndo foram compensadas as perdas de vencimento nominal nos
dois periodos de suspensdo das progressdoes remuneratérias. Os créditos de pontos ou tempo de servigco
atribuidos as carreiras gerais e ds carreiras especificas abordadas nas Seccdes 5.4 a 5.6 adiaram para
depois de 1 de janeiro de 2018 as progressdes e 0os competentes aumentos de vencimento que, sem as
medidas restritivas tomadas naqueles periodos, teriam ocorrido entre 30/08/2005 e 31/12/2007 e entre
01/01/2011 e 31/12/2017. Os acréscimos remuneratdrios que ndo foram pagos nesses periodos foram
perdidos para sempre pelos frabalhadores em todas as carreiras das AP. Foram igualmente perdidas
para sempre as reducdes salariais nominais praticadas entre 2011 e o final de 2016. Por ineréncia, foram
prejudicadas para sempre os valores das reformas por velhice.

165. Do ponto de vista do Governo que cessou fungoes no passado dia 2 de abril, nada mais hd a com-
pensar em nenhuma carreira pela suspensdo das progressoes remuneratérias no periodo de 2011 a 2017.
Afirmou reiteradamente que o reconhecimento para efeito de progressdes futuras de 70% do mddulo
de pontos padrdo e do mddulo de tempo padrdo em inUmeras carreiras (as que a UTAO conseguiu
identificar nas seccdes anteriores) e as medidas aceleradoras adotadas em 2023 encerraram a questdo
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das compensacdes.? A restricdo orcamental publica ndo permitia ir mais longe e manter a equidade
entre carreiras.

166. Do ponto de vista das estruturas sindicais da Educacgdo, persistiv um entendimento diferente até a
celebracdo do acordo de 21/05/2024. O crédito de tempo atribuido pelo Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15
de marco (2A9M18D), ndo foi suficiente para compensar os docentes pelo tempo de servico que pres-
taram nos anos 2011 a 2017. Além deste défice, continuaram a reclamar compensacdo pelo tempo
trabalhado durante o primeiro periodo de suspensdo das progressdes remuneratérias. No conjunto, pe-
dem a atribuicdo de um segundo crédito de tempo, que totaliza 6A6M23D para os docentes que pres-
taram servico efetivo sem interrupcdo na soma dos dois periodos de suspensdo das progressdes, com
aplicacdo proporcional aos colegas que apenas trabalharam uma parte destes 9A4M2D.

167. Apds 20 de maio de 2019, foram adotadas outras medidas de valorizagdo salarial em inGmeras
carreiras, com critérios diferentes e nem sequer é facil a um observador externo, mas interessado como
a UTAO, identificar todas elas. A data “20 de maio de 2019" corresponde a publicacdo do diploma que
atribuiu um crédito de pontos de avaliagcdo a quatro carreiras pluricategoriais de corpos especiais, exa-
minado na Seccdo 5.6. Depois dele, houve intervencdes cirlrgicas na estrutura remuneratdéria das car-
reiras gerais e de muitas (mas ndo todas) carreiras especiais (Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezem-
bro), revisdo de suplementos em carreiras da Policia Judicidria e porventura noutras, alteracdes na car-
reira médica (a Ultima das quais via Decreto-Lei n.° 137/2023, de 29 de dezembro), um aumento trans-
versal na tabela remuneratéria da carreira geral de técnico superior (Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de
janeiro) com extensdes deste as carreiras especificas de técnico superior especialista em orcamento e
financas publicas e técnico superior especialista em estatistica do INE, I.P. (via mesmo diploma), foram
criados regimes de aceleracdo de carreiras (examinados na Seccdo 5.7), para além de possiveis mu-
dancas com efeitos salariais em muitas mais carreiras que a UTAO ndo captou. Sabe-se que, j& na vi-
géncia do XXIV Governo Constitucional, decorrem negociacdes para melhorar o quadro remuneratdrio
(ndo se limita aos vencimentos base) de membros da Policia de Seguranca PUblica, da Guarda Nacio-
nal Republicana, do quadro de Oficiais de Justica e novamente de médicos e docentes do ensino ndo
superior.

168. O pedido do GP-PSD a UTAO surgiu neste contexto de mutagdo generalizada das estruturas remu-
neratérias e numa conjuntura econémica caracterizada por crescimento econdémico e finangas pUbli-
cas equilibradas no curto prazo. Entende-se, por isso, a preocupacdo politica do requerente em encon-
frar uma solucdo para o longo conflito com os sindicatos da Educacdo sem descurar uma contfrapartida
equitativa para as demais n — 1 carreiras das Administracdes PUblicas. A mesma preocupacdo veio a ser
abracada por praticamente todas as forcas partiddrias na corrida para as eleicdes legislativas de 10 de
marco de 2024.

169. Feito este balango, é tempo de partir para os exercicios possiveis de previsdo dos impactos orga-
mentais pretendidos pelo requerente. Os Capitulos 6 e 7 apresentam o modelo e os resultados da mi-
crossimulacdo de médio prazo desenvolvida pela UTAO para avaliar os efeitos no saldo orcamental da
atribuicdo de um segundo crédito de tempo de servico aos docentes do ensino ndo superior. O Capitulo
8 apresenta um conjunto de reflexdes sobre a extensdo, numa base de equidade, deste crédito ds de-
mais carreiras das AP. Desde jd se informa que € impossivel aplicar ds centenas de milhar de frabalha-
dores destas carreiras uma metodologia parecida a que foi criada para os docentes.

27 A expressdo “padrdo” tem o significado estatistico de “modal”, ou seja, do mddulo que abrange mais pessoas.
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6 Modelo de previsdo desenvolvido para prever os impactos orcamentais da medida de
politica para os docentes do ensino ndo superior

170. Este capitulo apresenta a metodologia desenvolvida pela UTAO para prever os impactos nas con-
tas publicas e no rendimento disponivel dos docentes decorrentes do reconhecimento em falta, para
efeitos de progressdo remuneratdria, do tempo de servigo prestado nos dois periodos de suspensdo das
progressoes. Estes resultados serdo mostrados e discutidos no Capitulo 7. Os dois periodos de suspensdo
foram caracterizados nas Seccodes 5.1 e 5.2. A Seccdo 6.1 descreve as diligéncias efetuadas junto do
Ministério da Educacdo para obter dados primdrios, as interacdes com entidades competentes e o pro-
cesso de preparacdo da base de dados para os exercicios de cdlculo. A Seccdo 6.2 faz uma breve
caracterizacdo dos dados primdrios, nomeadamente a distribuicdo dos docentes por escaldo da car-
reira antes da recuperacdo do tempo de servico simulada no Capitulo 7. A Seccdo 6.3 enquadra este
estudo na literatura econémica das andlises do impacto orcamental de medidas de politica. Seguida-
mente, a Seccdo 6.4 explica a conveniéncia de serem estudados quatro cendrios de previsdo e carac-
teriza cada um deles. Lidar com incerteza é préprio dos exercicios de previsdo e nenhum dispensa a
incorporacdo de hipdteses de trabalho. Por isso, a Seccdo 6.5 lista exaustivamente os pressupostos que
o modelo da UTAO incorpora e justifica a necessidade de cada um. Espera-se que este esforco de frans-
paréncia ajude os leitores na interpretacdo dos resultados e a compreender a sua utilidade, mas tam-
bém as suas limitacoes.

6.1 Dados primdrios

171. Os dados primdrios obtidos resultaram de solicitagoes da UTAO junto de entidades competentes no
Ministério da Educagdo. Antes, resultaram infrutiferos os contactos empreendidos junto do Ministério das
Financas e da Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego PUblico, como se deu nota no Capitulo
1. Apds um primeiro contacto escrito, a UTAO forneceu uma maquete em formato Excel & Diregdo-Geral
da Administracdo Escolar (DGAE). Tratou-se de um ficheiro com vdrias folhas de cdlculo que mostravam
a forma e o contetdo da informacdo pretendida de modo andnimo ao nivel de cada docente. Identi-
ficava as varidveis desejadas e definia uma série de campos para respostas fechadas sobre cada indi-
viduo — ver Anexo 5. Os dados transmitidos & UTAO reproduziam a situacdo de cada individuo (cada
linha) & data de 29 de fevereiro de 2024.

172. Foram solicitados dados primdrios e esclarecimentos adicionais. Apds uma primeira andlise dos
dados disponibilizados (em 11 de abril de 2024) pela DGAE, a UTAO concluiu que 0s mesmos careciam
de esclarecimentos adicionais. Para tal, foi remetido a DGAE um novo ficheiro em suporte Excel, no qual
foram acrescentados (face ao inicial) dois campos que, em caso de preenchimento, possibilitariom a
recolha de dados importantes para o processo de quantificagcdo de impacto orcamental (Anexo 5,
colunas 13 e 14 a cor verde). Adicionalmente, foi enviado um ficheiro em Word com um conjunto de
qguestoes para discutir em reunido remota entre a DGAE e a UTAO. Esta reunido ocorreu no dia 7 de maio
e permitiu ultrapassar uma parte significativa das dividas anteriormente transmitidas, sendo que ndo foi
possivel obter toda a informacdo sobre elementos importantes para andlise.

173. Nao foi possivel aceder a totalidade dos dados primdrios solicitados. Apds aquela reunido, a DGAE
enviou elementos adicionais. Veio preenchida a coluna (14 do Anexo 5) referente ao fempo de servico
durante o periodo de congelamento de 2011 a 2017 e uma coluna adicional que responde d questdo
"O docente estd em exercicio de funcdes num Agrupamento Escolar/Escola Ndo Agrupada?”. Esta per-
gunta tornou-se necessdria para permitir isolar no quadro de docentes os que ndo estdo a exercer fun-
¢oes docentes nos graus de ensino abrangidos pelo ECD. No entanto, ndo foi possivel obter observacoes
para outfro conjunto de varidveis, designadamente: i) tfempo de servico antes da entrada nos quadros
(coluna 5); i) percentagem de tempo inteiro (coluna 10); iii) parcela do tempo de servico recuperado
no dmbito do "acelerador de carreiras” (coluna 12); e iii) com maior relev@ncia, a informacdo sobre
"Tempo de servico durante o periodo de congelamento 30/08/2005 até 31/12/2007" (coluna 13). Mais
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tarde, a DGAE esclareceu, em resposta a um pedido suplementar da UTAO, que ndo dispde de dados
que permitam conhecer os docentes com contribuicdes para a ADSE.

174. A UTAO estabeleceu contacto com a IGeFE no sentido de obter esclarecimentos e dados primdrios
adicionais. Em complemento aos contactos realizados com a DGAE, a UTAO reuniu com representantes
do Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P. (IGeFE), entidade que assegura a gestdo centrali-
zada do processamento das remuneracdes e abonos devidos aos trabalhadores dos érgdos, servicos e
organismos do Ministério da Educacdo. Pretendia-se aceder a informacdes adicionais sobre elementos
que ndo foram obtidos junto da DGAE. Nesta reunido, foi possivel trocar ideias sobre pressupostos e ou-
fros elementos metodoldgicos a utilizar. No entanto, o IGeFE também ndo dispde dos dados em falta na
DGAE, nomeadamente o “Tempo de servico durante o periodo de congelamento “30/08/2005 a
31/12/2007" e a listagem individual dos docentes contfratados (i.e., os profissionais ao servico que ndo
enfraram ainda para a carreira docente).

175. A quantificagdo dos impactos financeiros estimados tem, pois, por base os dados primdarios colhidos
junto da DGAE e os pressupostos intfroduzidos pela UTAO para ultrapassar as limitagoes naqueles. A UTAO
realizou os exercicios de quantificacdo dos impactos orcamental bruto e liquido baseados na informa-
¢do nos dados primdrios. No entanto, perante a limitacdo da informacdo coletada, foi necessdrio esta-
belecer pressupostos adicionais para viabilizar tais exercicios. Estas hipdteses estdo identificadas na Sec-
cdo 6.5 com os nUmeros 13, 19, 20, 21 e 22.

6.2 Distribuicdo dos docentes por escaldo da carreira e depuragdo da base de dados prima-
rios

176. Os dados primdrios com que a UTAO iniciou a fase empirica deste estudo continham 108 289 pro-
fissionais da carreira dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos bdsicos e secunddrio. A
Tabela 7 mostra como o universo se distribui pelos 10 escaldes da carreira. Recorda-se que o0 universo
nesta tabela ndo inclui os chamados “docentes contratados”28 por auséncia dos mesmos na listagem
recebida da DGAE. Exibe, ainda, a remuneracdo base mensal associada a cada escaldo, a variacdo
na mesma por progresséio ao escaldo imediatamente seguinte e os requisitos de tempo minimo de per-
manéncia e sujeicdo a quotas que condicionam as progressdes — as regras de progressdo remunerao-
téria estdo explicadas com detalhe na Seccdo 4.7. As trés colunas da direita indicam os valores anuais
de 2024 (base de 14 meses) correspondentes & remuneracdo base, d liquidacdo de IRS e & remunera-
c¢do base liquida de cada docente do quadro ao servico em 29/02/2024.

Tabela 7 - Desagregacgdo dos docentes antes da recuperagdo do tempo de servigo
(numero de docentes, euros, nUmero de anos)

Liquidagdo IRS 2024

Remuneragdo Aumento Duragdo . Remuneragdo
Docentes dos Docentes | L. . " solteiro sem o
. quadrosem excluidos na Doc.entes bruta r . atdrio p-or Sujeito a do~ Remuneragio dependentes, com anual liquida
Escaldo i 29/02/2024 anlise analisados em2024no subidadeescalio quota? escaldio anual 2024 (€) ADSE e sem dedugdes 2 (€)
o) @ (3)=(1)-(2) escaldo (€) (€) (6) em anos (8)=(4)x14 coleta (€) (10) = (8) - (9) -
(4) (5)=(4); - (4)i1 () ) (11% +3,5%) x (8)
1 2595 152 2443 1658 Nao 4 23 205 3525 16 315
2 6 035 299 5736 1854 197 Ndo 4 25957 4277 17 917
3 9834 554 9280 2017 163 Ndo 4 28 236 5023 19 119
4 23618 1132 22486 2141 124 Nao 4 29978 5514 20118
5 8980 428 8552 2304 163 Sim 2 32257 6170 21409
6 19107 777 18 330 2 400 96 Nao 4 33597 6594 22131
7 10 295 464 9831 2658 259 Sim 4 37 216 7739 24 081
8 7 603 347 7 256 2920 262 Ndo 4 40 878 8898 26 053
9 7 344 346 6998 3320 400 Nao 4 46 483 10671 29072
10 12 854 12 854 - 3613 293 - - 50584 12193 31056
Nenhum 24 24 -
Total 108 289 17 377 90912

Fontes: Direcdo-Geral da Administragcdo Escolar e cdlculos da UTAO.

177. Antes de se aplicarem féormulas aos dados primdrios e executar as rotinas de cdlculo, foi necessdrio
depurar a base de dados. Trés razdes determinaram a eliminacdo de 17 377 individuos (linhas) no ficheiro

28 530 os docentes que ainda ndo entraram para a carreira e que exercem funcdes ao abrigo de um contrato de frabalho a termo
resolutivo (vide explicagdo na Seccdo 4.8).
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que passou a fase de cdlculos. A primeira é o conjunto de docentes posicionados no 10.° e Ultimo esca-
Ido da carreira no dia 29/02/2024. Independentemente da medida de politica, estes trabalhadores j&
ndo podem progredir para um escaldo superior porque, por definicdo, fal escaldo ndo existe. Havia
12 854 docentes no 10.° escaldo naquela data, como é visivel na parte inferior da Tabela 7. A segunda
depuracdo resultou da andlise efetuada aos profissionais no ficheiro recebido da DGAE que, a
29/02/2024, ndo se encontravam a exercer funcdes num Agrupamento Escolar (AE) nem numa Escola
Ndo Agrupada (ENA). Este conjunto, que soma 4499 professores até ao 9.° escaldo, integra situacoes
heterdgenas que ndo permitem saber se e quando € que as pessoas em causa irdo beneficiar da me-
dida no periodo 2024-28. Nesta diversidade de situacdes contam-se, por exemplo, o exercicio de fun-
coes fora da educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio, licencas sem vencimento e exer-
cicio de cargos publicos. Ndo obstante, todos os professores do quadro, mesmo ndo estando a exercer
funcodes docentes, poderdo beneficiar da recuperacdo do tempo de servico, desde que desenvolvam
as diligéncias necessdrias para se qualificar para a medida (por exemplo, solicitando avaliacdes por
ponderacdo curricular). Os seus efeitos nas contas publicas é que ndo sdo captdveis pelos exercicios de
previsdo deste estudo — neste sentido, os efeitos da medida sobre eles equivalem a uma responsabili-
dade financeira contingente para o sector das AP. Finalmente, a UTAO removeu 24 docentes do ficheiro
recebido da DGAE porgue ndo surgiam posicionados em nenhum escaldo. No total, as operacdes de
depuragdo eliminaram 17 377 linhas no ficheiro original.

6.3 Apuramento de impactos orcamentais de uma medida de politica

178. A metodologia desenvolvida neste estudo respeita alguns canones na literatura aplicada sobre
exercicios de previsdo de efeitos de medida de politica. SGo apresentados nos préoximos pardgrafos.??

179. O impacto orcamental “ex-ante” corresponde a uma estimativa do efeito nas finangas publicas de
uma “medida nova” comparada com um cendrio em que a medida nao existe. Tal cendrio &, muitas
vezes, apelidado de Cendrio Base. Neste caso concreto, o cendrio base corresponde ao enquadra-
mento legislativo no momento em que a primeira versdo da base de microdados foi recolhida (11 de
abril de 2024);30 nele ndo existe o impacto na despesa com pessoal decorrente da contabilizagdo do
tempo de servico em falta para efeitos de progressdo remuneratéria. A diferenca, num determinado
periodo de tempo, entre os resultados estimados das despesas com pessoal em cada um de trés cend-
rios alternativos e o cendrio base, corresponde ao impacto orcamental da medida.

180. A estimativa do impacto orcamental é realizada apenas contemplando o efeito estdtico da me-
dida, ou seja, o impacto direto das alteracdes, ignorando qualquer alteracdo comportamental que a
implementacdo da medida possa acarretar nos agentes econdmicos. A estimativa representa o im-
pacto orcamental direto, face ao cendrio base, do incremento anual de despesas com pessoal (bruta
e liquida). Ndo se tem em conta, por exemplo, o efeito indireto na receita fiscal causado pelo aumento
do rendimento disponivel dos docentes.

181. Finalmente, os impactos orcamentais serdo apurados através da diferenca de trajetérias plurianuais
da despesa e da receita publicas enire um cendrio sem medida de politica e um cendrio com medida
de politica. Como sé a diferenca importa para prever os impactos, a metodologia deve ser parcimoni-
osa nas varidveis a quantificar em cada cendrio. S6 interessa prever as que mudam de trajetdria por
causa da medida. Pelas razdes expostas na proxima seccdo, este estudo vai usar quatro cendrios de
previsdo. Um deles, denominado Cendrio Base, assume que a medida ndo serd implementada e mos-
tfrard, portanto, a dindmica das varidveis orcamentais resultante das regras em vigor & data anterior &
adocdo da medida.

29 Uma descricdo abrangente e abstrata de bons principios a ter em conta na construcdo destes modelos de previsdo encontra-se
em OECD (2023), “Costing policy proposals: Guidelines for independent fiscal institutions (IFls)”, OECD Journal on Budgeting, Volume
2023, NUmero 1, https://doi.org/10.1787/4e5cd3db-en. A abordagem da UTAO recorra a alguns deste principios, adaptando-os ao
contfexto concreto do pedido de previsdo que recebeu da AR.

30 Continua a ser o mesmo & data de fecho deste estudo.
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6.4 Caracterizagdo dos cendrios de previsGo

182. A medida de politica cuja previsdo de impacto orcamental foi solicitada @ UTAO é o reconheci-
mento, para efeitos de progressdo remuneratéria, do tempo de servigo efetivo prestado nos dois perio-
dos de suspensdo das progressoes no século XXI e que ainda ndo foi objeto de reconhecimento. Expli-
cou-se no Capitulo 5 que os dois periodos de suspensdo somaram nove anos, quatro meses e dois dias
(?A4M2D). J& foi reconhecido e atribuido & contagem de tempo efetivo de cada docente do quadro
parte do tempo prestado no segundo periodo de suspensdo. Este periodo durou sete anos e o Decreto-
Lein.°36/2019, de 15 de marco, atribuiu a cada docente com servico prestado naquele periodo o equi-
valente a 70% do tempo de um escaldo de 4 anos (i.e., 2A9M18D) — detalhes explicados no Capitulo 5.
A atribuicdo do crédito em falta é o objetivo da medida de politica. Ela consiste na atribuicdo a todos
os docentes do quadro de um crédito de tempo a somar ao tempo de servico efetivo que cada um
possui no escaldo em que estava posicionado na data de referéncia dos dados primdrios: 29/02/2024.
O crédito maximo vale seis anos, seis meses e 23 dias (6A6M23D). E o crédito que falta atribuir relativo
dquele periodo de suspensdo, mas também relativo aos 2A4M2D do primeiro periodo de suspensdo
(30/08/2005 a 31/12/2007). Nem todos os docentes no universo estudado receberdo o crédito mdximo.
SO aqueles que estiveram ao servico efetivo durante a totalidade dos dois periodos de suspensdo das
progressdes remuneratdérias € que irdo receber o crédito méximo. Cada um dos demais ird receber um
crédito menor, igual ao nUmero de dias que efetivamente estiveram ao servico durante os dois periodos
de suspensdo e deduzido do crédito de tempo recebido em 2019. A UTAQ incorporou estes elementos
na base depurada de microdados.

183. O estudo apresenta previsées quantificadas de trajetérias plurianuais de despesa e receita pUblicas
para quatro cendrios alternativos. O primeiro, denominado Cendrio Base, € a previsdo do futuro sem a
medida de politica. Os Cendrios 1 a 3 sdo maneiras diferentes de incorporar esta medida. Diferem
quanto ao faseamento da medida. O Cendrio 1 assume que os créditos individuais sdo reconhecidos e
pagos integralmente aos docentes em 2024. O Cendrio 2 assume que os créditos individuais sdo reco-
nhecidos e pagos & razdo de 25% do total em cada um dos anos 2024 a 2027. Finalmente, o Cendrio 3
assume um faseamento intermédio que corresponde ao que entfretanto foi acordado entre o Governo
e sete estruturas sindicais em maio de 2024. De uma forma um pouco mais precisa, os quatro cendrios
podem ser caracterizados como segue apds o pardgrafo 184.

184. Vale a pena explicar por que é que se estudaram trés cendrios alternativos de modulagdo da me-
dida de politica. O pedido da COF & UTAO n&o especificou nenhum desenho da medida, deixando ao
estudo discricionariedade quanto ao faseamento da sua infroducdo. Quando interiorizaram as regras
de progressdo na carreira e os efeitos das medidas de austeridade passadas sobre as progressdes remu-
neratérias, os autores planearam simular dois faseamentos extremos, um em alternativa ao outro. Cor-
respondem aos Cendrios 1 e 2 abaixo descritos. Estava-se no final de fevereiro de 2024. Pensaram ser
interessante confrastar as implicacdes orcamentais do caso de o tempo em falta na contabilidade de
cada docente ser atribuido de uma sé vez com o caso polar de esse tempo ser distribuido uniforme-
mente por quatro anos. Mais tarde, vieram as negociacdes entre o Governo e as organizacdes sindicais
e o acordo atingido em 21 de maio. Neste momento, os autores julgaram que simular um terceiro caso,
concretamente, o caso acordado entre as partes, teria evidente interesse publico. Foi por esta razdo
gue desenvolveram o Cendrio 3.

Cendrio Base (no policy change — auséncia de medida)

= Na&o hd atribuicdo de crédito novo a nenhum docente. O cendrio projeta a inércia do sistema
em 29/02/2024 para cada um dos anos de previsdo sem reconhecimento do tempo de servico
em falta para efeitos de progressdo remuneratéria. O cendrio projeta as progressdes futuras que
resultarem unicamente das regras em vigor (art. 37.° do ECD) e da situagdo de cada docente
em 29/02/2024 face aos vdrios critérios usados pelas regras (resumidas na Figura 9, p. 40).

= S&o embutidos neste cendrio os pressupostos que a UTAO considerou adequados para superar
a falta natural de informacdo sobre eventos futuros com impacto na despesa e na receita do
horizonte de projecdo. Os pressupostos sao apresentados na Seccdo 6.5.
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Cendrio 1 (recuperagdo integral em 2024)

O crédito de tempo € atribuido aos docentes totalmente no ano 2024. O efeito desta atribuicdo
reflete-se, em termos remuneratérios, na progressdo para os escaldes seguintes que o crédito,
somado ao tempo de servico no escaldo a 29/02/2024, permite atingir. Isto origina trajetérias
plurianuais de despesa e receita publicas diferentes (a nivel de cada docente e a nivel agre-
gado) das que existem no Cendrio Base. Portanto, a diferenca entre as trajetérias do Cendrio 1
e as trajetdrias homdnimas do Cendrio Base medem os impactos da medida nas contas publi-
cas.

O tempo de servico a recuperar, embora atribuido na totalidade em 2024, pode ter efeitos or-
camentais incrementais com cada docente em anos posteriores, dependendo do posiciona-
mento do docente no escaldo em se encontra aquando da respetiva atribuicdo (pode estar
posicionado entre os zero dias € os quatro anos na maioria dos escaldes e os zero dias e os dois
anos no 5.° escaldo). Distingam-se duas situacdes possiveis: numa, o crédito maximo é consu-
mido totalmente no ano em que € atribuido (2024) e noutra sé consegue ser usado totalmente
em dois anos:
= Arecuperacdo de 6 anos, 6 meses e 23 dias equivale ao salto de 1,6 escaldes para quem parta de um
escaldo que obrigue a permanéncia minima de quatro anos. Assim, caso um docente se encontre a
meio de um destes escaldes (exceto no 9.° escaldo) e recupere a totalidade do fempo de servigo pos-
sivel, este docente progredird dois escaldes em 2024 — por exemplo, um docente com dois anos de
servico no sétimo escaldo subird para o nono escaldo devido d rececdo do crédito mdximo de tempo,
6A6M23D. Mas pode até acontecer a subida em 2024 de trés escaldes com a recuperacdo do tempo
mdximo previsto — como exemplo, considere-se um docente situado no 4.° escaldo e com 3A6M de
servico efetivo no mesmo; progredird para o inicio do sétimo escaldo com a aplicacdo da medida de
politica e atingird esse escaldo com crédito sobrante de 23 dias. Nestes exemplos, o crédito total atribu-

ido em 2024 permite duas ou trés progressdes em 2024 e todo o impacto da medida é registado em
2024;

= J& docentes com pouco tempo de servico no escaldo atual poderdo ndo conseguir subir mais do que
um escaldo no momento (e ano) em que recebem o crédito total. E o caso de alguém com um més de
servico num qualquer escaldo (a excecdo dos 4.2, 5.° e 9.°) — vai consumir 3 anos e 11 meses do crédito
recebido numa Unica subida de escaldo em 2024 e entrard nesse escaldo com o crédito sobrante de
2A5M23D. Ndo lhe chega para segunda progressdo em 2024. A medida ird ter um efeito financeiro adi-
cional em 2025.

Em qualquer das situacdes possiveis, pode afirmar-se que as progressdes futuras, apds o esgota-
mento do crédito atribuido pela medida, irdo ocorrer mais cedo do que se a medida ndo tivesse
existido. Este facto explica por que € que essas progressdes futuras também tém impacto finan-
ceiro futuro face d trajetdria plurianual de remuneracdes do Cendrio Base.

Sdo embutidos neste cendrio os pressupostos que a UTAO considerou adequados para superar
a falta natural de informagdo sobre eventos futuros com impacto na despesa e na receita do
horizonte de projecdo. Os pressupostos sao apresentados na Seccdo 6.5.

Cendrio 2 (recuperagdo em parcelas iguais durante quatro anos)

O crédito de tempo (a medida) é atribuido & contagem pessoal de cada docente faseada-
mente ao longo de quatro anos (entre 2024 e 2027) em percentagens incrementais de 25% em
cada ano. O efeito desta atribuicdo reflete-se, em termos remuneratdrios, através da alteracdo
de escaldo que ocorre quando o tempo de servico, acrescido do crédito atribuido pela me-
dida, é suficiente para determinar a passagem ao escaldo seguinte.

A atribuicdo faseada do tfempo de servico recuperado torna a progressdo do docente mais
lenta face ao Cendrio 1 em que a atribuicdo é totalmente realizada em 2024. Assim, no primeiro
ano (2024) deste Cendrio 2 € atribuido um quarto do tempo de servico a cujo reconhecimento
o docente tem direito. Esta parcela de tempo recuperado serd adicionada ao tempo de per-
manéncia no escaldo em que o docente se encontra posicionado a 29/02/2024. O impacto
orcamental em 2024, por via desta recuperacdo parcial, sé se registard caso o docente suba
de escaldo e se situe num escaldo diferente do que teria no Cendrio Base (sem recuperacdo
de tempo de servico). Nos anos de 2025, 2026 e 2027 serdo atribuidas as parcelas restantes do
crédito reconhecido pela medida, gradualmente (25% em cada um destes anos). Os impactos
orcamentais da medida neste cendrio sdo obtidos por diferenca das trajetérias de despesa e
receita enfre o Cendrio 2 e o Cendrio Base.
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Tal como nos cendrios anteriores, sdo embutidos neste cendrio os pressupostos que a UTAO con-
siderou adequados para superar a falta natural de informacdo sobre eventos futuros com im-
pacto na despesa e nareceita do horizonte de projecdo. Os pressupostos sdo apresentados na
Seccdo 6.5.

Cendrrio 3 (recuperacgdo faseada, similar @ do acordo entre o Governo e os Sindicatos)

6.5

A mecdénica é semelhante ds dos Cendrios 1 e 2. H&, no entanto, especificidades que decorrem
do facto de a medida acordada ndo produzir efeitos de caixa cobrindo o mesmo nimero de
meses em todas as fases. Recorda-se que os momentos de atribuicdo do crédito individual sGo
01/09/2024, e 1 de julho dos anos de 2025, 2026 e 2027. Em cada ano, é reconhecido o crédito
de 25% do tempo total em falta na contabilidade de cada docente. Nos Cendrio 1 e 2, aim-
plementacdo da medida decorre em um ano (quatro anos), respetivamente. No Cendrio 3, a
medida conclui-se em dois anos e 10 meses. A despesa liquida total da medida, assim como a
distribuicdo dos impactos incrementais em cada ano de implementacdo, variam de cendrio
para cendrio. O cronograma de aplicacdo da medida obriga a que, no Cendrio 3, as trajetdrias
da despesa e da receita publicas sejam obtidas da seguinte forma:

=  Simula-se o escaldo atingido por cada professor no final do ano t com recuperacdo
anual de 25% do tempo de servico entre 2024 e 2027.

= Em 2024, a massa salarial anual € a soma de 1/3 da remuneracdo anual com 25% de
fempo de servico recuperado e de 2/3 da remuneracdo anual sem recuperacdo do
fempo de servico;

= Em 2025, 2026 e 2027, a massa salarial anual é a soma de 50% da remuneracdo anual
com recuperacdo de +25% do tempo de servico no escaldo a observar no final do ano
t e de 50% da remuneracdo anual do escaldo observado no final do ano t-1;

= Em 2028, a massa salarial € obtida para 14 meses de vencimentos com total recupera-
cdo do tempo de servico.

Tal como nos cendrios anteriores, sdo embutidos neste cendrio os pressupostos que a UTAO con-
siderou adequados para superar a falta natural de informacdo sobre eventos futuros com im-
pacto na despesa e nareceita do horizonte de projecdo. Os pressupostos sdo apresentados na
Seccdo 6.5.

A UTAO ndo teve acesso a cdlculos do ME nem mostrou os seus ao ME. Por isso, ndo é possivel
dizer se os resultados previstos pela UTAO no Cendrio 3 diferem dos do ME. E provavel que a
despesa bruta possa diferir se a metodologia do ME para determinacdo do momento em que
cada docente ganha direito a nova remuneracdo base for diferente da considerada pela
UTAOQO. Segue-se a descricdo exaustiva de todas as hipdteses adotadas pela UTAO nos exercicios
de cdlculo. Eventuais diferencas nesta lista face a do ME também terdo influéncia nas possiveis
diferencas de resultados.

Pressupostos embutidos em cada cendrio de previsdo

185. Como em qualquer exercicio de previsdo, neste também hd que lidar com o futuro. A assuncéo de
hipéteses de trabalho é indispensdvel para suprir o desconhecimento sobre a materializacdo de eventos
futuros. O modelo de previsdo necessita dos pressupostos adiante explicados. Quase todos sdo partilha-
dos pelos quatro cendrios. As situacdes de ndo integracdo nalgum cendrio estdo declaradas no final da
descricdo do pressuposto.

1.

O universo de dados primdrios disponibilizados, que se reportam a 29/02/2024, inclui 108 289 do-
centes. Do universo de cdlculo ndo constam os docentes contratados a termo (ndo integrados
no quadro). No entanto, informa-se que a contabilizacdo da recuperacdo do tempo de servico
pode ser alargada a estes profissionais. Para tal suceder, dois acontecimentos imprevisiveis pela
UTAO tém de ocorrer:
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= Alargar a medida de recuperacdo de tempo de servico aos professores que se encontrem,
atualmente, na situacdo de contratados a termo. Trata-se de uma decisdo politica que es-
tabeleca o direito dos contratados ao crédito do tempo a recuperar;s!

= No momento da passagem de contratado a termo para o quadro da carreira, o docente
tem de cumprir os critérios de passagem a escaldes seguintes — apresentados na Seccdo
4.7;

2. Exclusdo de 5244 professores para efeitos de cdiculos (dos quais, 4499 professores posicionados
entre o 1.° escal@o e 0 9.° escaldo e 745 no 10.° escaldo) por ndo se encontrarem em exercicio
de fungcdes num Agrupamento Escolar nem numa Escola Ndo Agrupada (ex. situacoes de li-
cenca sem vencimento, mobilidades, exercicio de cargos politicos, etc....). No entanto, é de
realcar que, caso estes docentes retornem ao exercicio das suas funcdes num AE/ENA, serd
contabilizada arecuperacdo do tempo de servico a que tenham direito, desde que preencham
os requisitos de avaliacdo. Este impacto potencial nGo é possivel estimar face ao desconheci-
mento do momento e do nimero de docentes que regressardo co exercicio das suas funcoes
e, como tal, sdo excluidos dos cdlculos no capitulo seguinte.

3. Para efeitos de cdlculos, foram retirados do universo dos dados primdrios os docentes que se
enconfram no 10.° escal@o da carreira. Estes docentes, apesar de terem tempo de servico a
recuperar, o mesmo ndo é possivel de processar em termos de progressdo pois j& se encontram
posicionados no Ultimo escaldo da carreira.

4. Para efeito de progressdo entre escaldes, &€ somente tido em conta o tempo de permanéncia
em cada um. Ignoram-se os critérios que bonificam e os critérios que penalizam a contagem do
tempo de servico (pardgrafos 122 e 123).32 Assume-se que os restantes requisitos necessdrios
para a transicdo de escaldo sdo cumpridos por fodos os docentes nos termos definidos pelo art.
37.° do ECD e sintetizados na Figura 9, p. 40: i) horas de formacdo; ii) mencdo qualitativa de
desempenho “Bom”; iii) observacdo de aulas. Estas hipdteses asseguram coeréncia no tfrata-
mento de dados e ultfrapassam a inexequibilidade de projetar a classificacdo e o cumprimento
dos outros critérios de progressdo para cada docente. Assim, com a assuncdo destes pressupos-
tos, a cada docente é reconhecido para efeitos de progressdo remuneratdria um ano por cada
ano de projecdo (para além, claro, do crédito de 6 anos, 6 meses e 23 dias atribuido pela me-
dida). Para um aprofundamento do contetdo destes requisitos, ler o Capitulo 4 e, em particular,
aSeccdo 4.7.

5. Os docentes que atingem a idade legal de reforma num determinado ano sdo excluidos do
presente cdlculo no préprio ano. Este pressuposto é introduzido para dar mais realismo aos exer-
cicios de previsdo. Dos dados primdrios, consta a idade de cada trabalhador & data de
29/02/2024 e ndo seria redlista admitir que continuem ao servico para além da idade minima
para acesso ¢ reforma sem penalizacdo (ver pressuposto 6). Esta hipdtese também foi admitida
no Cendrio Base.

6. Idade legal da reforma de 66 anos e 4 meses em 2024 e 66 anos e 7 meses a partir de 2025
inclusive, de acordo com a legislagcdo atual.

7. O tempo total reivindicado pelos professores, e confirmado pela UTAO no Capitulo 5, é nove
anos, quatro meses e dois dias (2A4M2D). Este tempo é a soma da duracdo de dois periodos de
suspensd@o das progressdes: 30/08/2005—31/12/2007 (2A4M2D) e 01/01/2011—31/12/2017
(7Anos).

e Naturalmente, esta hipdtese ndo foi aplicada ao Cendrio Base por se tratar do cendrio sem medida de
politica.

8. O Governo reconheceu, com efeitos remuneratérios a 1 de janeiro de 2019, 2A9M18D relativa-
mente ao periodo 01/01/2011—31/12/2017, argumentando que reflete 70% de um escaldo tipico
de quatro anos.

31 Aproveita-se para esclarecer que a atribuicdo de crédito parcial de tempo em 2019 por conta dos sete anos de suspensdo das
progressdes remuneratérias na década anterior deixou de fora os docentes contratados. E esta a interpretacdo que a UTAO faz &
leitura conjugada do nimero 2 do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de marco, com o texto integral da Portaria n.° 119/2018,
de 4 de maio.

32 As bonificagdes decorrem da obtencdo de duas mengdes qualitativas “Excelente” ou “Muito Bom™ consecutivas, compensacdo
por ndo progredir em razdo da falta de vaga para o efeito nos 5.° e 7.° escaldes, e conclusdo de Mestrado ou Doutoramento. As
penalizagdes decorrem da obtencdo de mengdes qualitativas “Regular” ou “Insuficiente”.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

O tempo de servico a recuperar por cada docente do quadro relativamente ao periodo
01/01/2011—31/12/2017 corresponde ao tempo fornecido a UTAO pela DGAE. A base de dados
primdrios indica quem esteve ao servico e durante quanto tempo naqueles sete anos. No ma-
ximo, o tempo por recuperar corresponde a 4A2M21D. Quanto ao primeiro periodo de suspen-
sdo de progressdes (30/08/2005—31/12/2007), haverd a recuperar um mdaximo de 2A4M2D.
Cada docente que tenha estado ao servico na totalidade daqueles periodos de suspensdo das
progressdes terd a recuperar 6A6M23D, porque o crédito de 2019 j& estd integrado nos dados
primdrios. Quem esteve menos tempo, terd menos tempo a recuperar para efeitos de progres-
sdo.

e Naturalmente, esta hipdtese ndo foi aplicada ao Cendrio Base por se tfratar do cendrio sem medida de

politica.

O impacto total da recuperacdo do tempo de servico reflete a soma dos impactos anuais do
horizonte temporal de 2024 a 2028, periodo em que se concentram os efeitos orcamentais desta
“medida”. No entanto e no limite, a diferenca na trajetéria orcamental entre o Cendrio Base e
cada um dos restantes cendrios (1, 2 e 3) serd nula a partir do momento em que todos os do-
centes, beneficiados com a recuperacdo de fempo de servico, se aposentem ou atinjom o 10.°
escaldo da carreira.

e Naturalmente, esta hipdtese ndo foi aplicada ao Cendrio Base por se fratar do cendrio sem medida de
politica.

A quantificac@o do impacto é anual e aferida com base no posicionamento do docente no
final do ano f. Significa que o docente que progride no ano f recebe 14 meses do vencimento
base correspondente ao novo escaldo, qualquer que seja o dia do ano em que afinja o fempo
minimo necessdrio para passar ao escaldo seguinte (cumpridos, naturalmente, os outros critérios
de progressdo explicados na Seccdo 4.7).

= Sublinha-se que este pressuposto ndo foi embutido no Cendrio 3 porque o faseamento da medida acor-

dada entre Governo e Associacoes Sindicais ndo o permite. O pardgrafo 193 explica os momentos de
cada ano (2024 a 2027) em que sdo aferidos os escaldes para efeitos de cdlculo da remuneragdo anual.

Auséncia de impacto em suplementos e outros abonos pecunidrios indexados & remuneracdo
base dos docentes. Se, porventura, houver na carreira suplementos remuneratérios, prémios de
desempenho ou outros abonos indexados & remuneracdo base, os exercicios de previsdo assu-
mem que a variacdo desta ndo se repercute em tais abonos. E uma hipdtese indispensavel por
duas razdes: primeira, a base de dados primdrios ndo diz quem tem abonos nem quanto valem;
segunda, o estudo ndo fem maneira de prever as classificacdes de desempenho que os docen-
tes na base de dados irdo obter apds 29/02/2024, pelo ndo consegue prever prémios pecunid-
rios de desempenho futuro.

A totalidade do universo de docentes incluidos no cdiculo estd sujeito a um desconto de 3,5%
sobre a sua remuneracdo base para o seguro de salde ADSE. Este pressuposto foi assumido por
falta de informacdo primdria sobre a situacdo de cada docente face & ADSE (ser ou ndo con-
fribuinte da mesma). Tem-se a no¢do de haver uma maioria clara de subscritores deste plano
de saude entre os docentes de carreira, pelo que deixar de fora o efeito na receita publica
pareceu a UTAO ser uma hipdtese pior do que assumir que todos contribuem. Em todo o caso,
os resultados apresentados no préximo capitulo permitem facilmente ao leitor simular uma taxa
de adesdo inferior a 100%. Note-se que a progressdo remuneratéria resultante da medida de
politica ndo tem, por definicdo, efeito na despesa deste sistema de saude.

O acréscimo na despesa bruta, tanto para o ME como para o sector institucional das AP, é dado
pela soma das subidas na remuneracdo base com os aumentos nos encargos da entidade pa-
tronal para os regimes de previdéncia social dos trabalhadores, & taxa proporcional de 23,75%
sobre aquelas subidas.

O pagamento de remuneragdes base impacta também na receita do sector institucional das
AP (mas ndo na receita do ME). As AP recebem 3,5% sobre a variacdo da remuneracdo base a
titulo de contribuicdo do trabalhador para o seguro de salde ADSE, 34,75% sobre a mesma
variacdo a titulo de contribuicdes para os regimes de protecdo social dos docentes (= 23,75% +
11%) e, ainda o imposto sobre o rendimento pessoal (IRS).

Como o IRS é progressivo, a sua receita foi prevista aplicando a tabela de taxas no art. 68.° do
seu codigo a variagcdo no rendimento coletdvel de cada docente. Assumiu-se que a variagdo
na remuneracdo base resultante de subidas de escaldo remuneratdrio € a Unica fonte de vari-
acdo no rendimento coletavel. O modelo usou as taxas médias e marginais relevantes, mesmo
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

se a progressdo nos escaldes da carreira docente determinar uma subida no escaldo de rendi-
mento coletdvel (conforme nimero 2 do art. 68.° do cddigo do IRS). Na auséncia de informacdo
sobre a composicdo e o rendimento coletdvel do agregado familiar de cada professor, o apu-
ramento do impacto na receita de IRS teve de assumir as taxas aplicdveis a um agregado fami-
liar constituido por um trabalhador solteiro sem descendentes. Também se assumiu auséncia de
impacto nas deducdes e nos abatimentos & coleta permitidos por lei.

A despesa liquida adicional em cada ano para as Administracdes PUblicas foi entdo calculada
através da diferenca entre, por um lado, o acréscimo na despesa com remuneracdes base e
encargos da entidade patronal com protecdo social e, por outro, os acréscimos de receita das
AP com IRS, protecdo social e ADSE.

Os impactos orcamentais previstos para anos posteriores a 2024 n&o consideram eventuais atu-
alizacdes nesses anos que incidam sobre as remuneracdes base. Por outras palavras, a andlise
é realizada a saldrios constantes de 2024.

Devido a inexisténcia de informacdo sobre o tempo de servico prestado pelos individuos na
base de dados entre 1 de setembro de 2005 e 31 de dezembro de 2007, e de modo a ulirapassar
esta limitacdo, a UTAO assumiu os seguintes pressupostos:

= Para os professores que entraram no quadro antes de setembro de 2005, assume-se que irdo
recuperar a totalidade do tempo de servico;

=  Para os nascidos apds 1986, estes sdo excluidos por falta de idade para terem sido professo-
res em 2005, 2006 e 2007.

= Para os remanescentes, a UTAO considerou como pressuposto que estes professores benefi-
ciam de metade do tempo entre 01/09/2005 e 31/12/2007, ou seja 14, meses.

e Naturalmente, esta hipdtese (pressuposto 19 por inteiro) ndo foi aplicada ao Cendrio Base por se tratar
do cendrio sem medida de politica.

Auséncia de quotas para acesso aos escaldes 5.° e 7.° da carreira docente. O mecanismo de
progressdo simulado nos Cendrios 1 a 3 assume que € eliminada a regra de contingentacdo
existente no art. 37.° do ECD para acesso aos 5.° e 7.° escaldes (aregra foi explicada na Seccdo
4.5);

Os docentes que, a 29/02/2024, acumulam em determinado escaldo mais do que o tempo da
duracdo normal do escaldo (e do fempo normal de espera de acesso aos escaldes 5 e 7 devido
a quotas) sdo reposicionados pelo modelo no inicio do escaldo atual. A base de dados contém
situacoes atipicas constituidas por docentes com oito, dez e mais anos de permanéncia no es-
caldo em que estavam a 29/02/2024. Assumiu-se nestes casos de permanéncia excessiva que
ndo é aregra de tempo de permanéncia que impediu a progressdo antes dessa data. Em vez
de excluir esses docentes do universo, o algoritmo adota uma posicdo moderada que consiste
na reposicdo a zero do contador de fempo de servico das pessoas que, em 29/02/2024, tinham:
mais de 48 meses de tempo de servico nos escaldes 1 a 3 e 7 a 9; mais de 60 meses no escaldo
4; mais de 24 meses no escaldo 5; e mais de 72 meses no escaldo 6.33 Assim, estes docentes sGo
supostos progredir comecando apenas com o crédito de tempo que Ihes é atribuido pela me-
dida de politica. No fundo, esta hipdtese corresponde a eliminar o tempo de servico no escaldo
constante dos dados primdrios em 29/02/2024.

O Decreto-Lei n.° 74/2023, de 25 de agosto (“acelerador de carreiras”), deu aos docentes do
quadro desde o ano letivo 2005/2006 algumas vantagens para reduzirem o tempo de perma-
néncia no escaldo em que estavam posicionados a 01/09/2023. A base de dados primdrios re-
cebida da DGAE estava muito incompleta a este respeito, apesar de ter sido uma extragcdo a
29/02/2024. Havia nela muitos docentes sem os beneficios do acelerador reconhecidos, apesar
de a eles poderem ter acesso. A UTAO ndo tem qualquer capacidade para suprir esta auséncia
de informacdo, e o formato da informagdo recebida da DGAE ndo permite identificar em con-
creto e remover os beneficios atribuidos aos outros docentes. Por isso, 0 modelo manteve os
beneficios do acelerador j& atribuidos a docentes e com reflexo na base de dados referente a

33 Atoler@ncia é maior nos 4.° e 6.° escaldes por causa do tempo de espera adicional imposto pelas quotas. Como o ME tem relatado
que as vagas abertas anualmente desde 2018 sdo suficientes para fazer subir em cada ano metade dos docentes elegiveis ao 5.°
escaldo e um terco dos docentes elegiveis ao 7.° escaldo, a toleréncia do modelo acima indicada é maior para quem estava em
29/02/2024 & espera de vaga no 7.° escaldo do que no 5.°. O relato acima referido foi encontrado pela UTAO no predmbulo de
sucessivos despachos conjuntos de abertura de vagas (recordar informacdo prestada no pardgrafo 116).

Relatorio UTAO n.2 8/2024 e Contagem de tempo de servico em falta para efeitos remuneratorios: docentes e demais carreiras
das Administracoes Publicas 61/111



6. Modelo de previsdo desenvolvido para prever os impactos or¢amentais

Unidade Técnica
da medida de politica para os docentes do ensino no superior

UTAO| de Apoio Orgamental

29/02/2024. Para os restantes docentes, assumiu o modelo que ndo irdo beneficiar no futuro do
acelerador. Em todos os cendrios, é tido apenas em conta o efeito do acelerador de carreiras
j& incluido nas remuneracdes pagas referentes ao més de fevereiro de 2024.
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7 Resultados dos exercicios de previsdo sobre a medida para os docentes do ensino nao
superior

186. Este capitulo apresenta os resultados da previsGdo de impactos orcamentais da medida
“reconhecimento de tempo de servigo em falta para efeitos de progressdo remuneratéria dos docentes
do ensino nao superior”. Como se explicou no capitulo metodolégico, a UTAO construiu quatro cendrios.
Leitores que cheguem a este capitulo sem ter lido o anterior conseguirdo interpretar melhor os resultados
nas Seccdes 7.2 a 7.5 se tiverem em conta as explicacdes sobre fluxos financeiros e cendrios que sdo
fornecidas na Seccdo 7.1. Audam a perceber quais sdo os cronogramas do choque (ou seja, os
momentos de atribuicdo do crédito de tempo que o Governo agora quer reconhecer), das progressoes
de escaldo e das vagas de despesa adicional criadas pela subida nas remuneracdoes base que as
progressdes determinarem. Assim, as Seccoes 7.2 a 7.4 mostram os impactos previsionais da medida de
politica nas financas publicas segundo os Cendrios 1 a 3, respetivamente. A Seccdo 7.5 proporciona um
elemento de reflexdo adicional, que é o impacto previsional da substituicdo dos docentes que se
aposentarem entre 2024 e 2028 por novas contratacdes para o primeiro escaldo da carreira docente. A
Seccdo 7.6 encerra o capitulo apresentando os efeitos das progressdes na perspetiva das financas
pessoais dos docentes do quadro.

7.1 Explicagoes prévias

187. Na perspetiva do empregador publico, as progressdoes remuneratdrias traduzem-se em acréscimo
na massa salarial. Esta soma as remuneracdes base com as contribuicdes sociais legalmente a cargo
do empregador, e que valem 23,75% das remuneracdes base. Nos termos do ECD, progredir significa
passar a um escaldo da carreira mais elevado, ao qual estd associado uma remuneracdo base maior.
Por isso, uma sucessdo de progressdoes num dado ano, seja de um mesmo docente ou de todos os que
estdo na carreira, gera massa salarial adicional. O empregador pUblico é o Ministério da Educacdo (ME).

188. Na perspetiva consolidada do sector institucional das AP, também importa conhecer o efeito das
progressées na receita. O acréscimo de remuneragdes base significa mais receita em termos de IRS,
contribuicdes sociais de frabalhadores e empregador, e prémios do seguro de saude ADSE. Dai, as
tabelas nas seccdes abaixo mostrarem o impacto bruto e o impacto liquido da medida de politica no
saldo das Administracdes PUblicas (AP).

189. O Cendrio Base prevé as trajetdrias plurianuais de despesa bruta e despesa liquida no saldo global
do sector institucional das AP assumindo que a medida ndo é adotada. Apenas ocorrem, neste cendrio,
as progressdes remuneratdrias naturais do sistema, sem o impulso do crédito de tempo reconhecido que
a medida visa criar. O algoritmo desenvolvido pela UTAO para quantificar a despesa bruta faz o
seguinte:

= Para 2024
" 1) Pega no stock de docentes do quadro existente em 29/02/2024 e, aplicando as regras de pro-
gressdo constantes do ECD, verifica em que escaldo estard cada docente posicionado em
31/12/2024.

L] 2) Remunera cada docente em 2024 pelo valor da remuneragdo base correspondente ao escaldo
em que se enconfra a 31/12/2024.

= 3) Porisso, havendo subida de escaldo, a variacdo na remuneracdo mensal (diferenca entre va-
lores de fevereiro e dezembro) é multiplicada por 14 e acrescida d remuneracdo base anual cor-
respondente ao escaldo em que estava a 29/02/2024.

= Para 2025 e anos seguintes

= Adistribuicdo do stock por escaldes a 31/12 do ano anterior é o ponto de partida para replicar os
passos 1) a 3) do ano 2024

190. O Cendrio Base serve de base (dai o seu nome) para comparagdo com trés cendrios alternativos,
1, 2 e 3. Todos estes incorporam a medida de politica, mas diferem entre si na calendarizacdo da
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producdo de efeitos, como se explicard adiante. Os impactos bruto e liquido no saldo das AP da medida
de politica no Cendrio i (i = 1, 2, 3) é dado pela diferenca das trajetdrias de despesa e receitq,
respetivamente, entre o Cendrio i e o Cendrio Base. Este é o ponto de partida das tabelas que abrem
cada uma das préximas trés seccoes.

191. A Secgdo 7.2 exibe os resultados do Cendrio 1, ou seja, os seus impactos bruto e liquido no saldo
orcamental das AP. Prevé a recuperacdo integral do tempo de servico em 2024. O crédito total é
reconhecido, i.e., "depositado” na conta de tempo de servico de cada docente em 1 de janeiro de
2024 e produz efeitos pecunidrios (i.e., despesa para o empregador) a partir deste mesmo dia. O
algoritmo na folha de cdiculo difere do do Cendrio Base pela adicdo em 2024 do crédito total de tempo
de servico que o Governo quer reconhecer.

=  Para 2024

" 1) Pega no stock de docentes do quadro existente em 29/02/2024 e atribui nesta data o crédito
total de tempo de servico a que cada docente tiver direito.

= 2] Aplicando as regras de progressdo constantes do ECD, verifica em que escaldo estard cada
docente posicionado em 31/12/2024.

=  3)Remunera cada docente em 2024 pelo valor da remuneracdo base correspondente ao escaldo
em que se enconfra a 31/12/2024.

] 4) Por isso, havendo subida de escaldo, a variagdo na remuneracdo mensal (diferenca entre vo-
lores de fevereiro e dezembro) é multiplicada por 14 e acrescida a remuneracdo base anual cor-
respondente ao escaldo em que estava a 29/02/2024.

= Para 2025 e anos seguintes

] A distribuicdo do stock por escaldes a 31/12 do ano anterior é o ponto de partida para replicar os
passos 2) a 4) do ano 2024. NGo hd mais crédito de tempo para atribuir.

192. A Seccgdo 7.3 apresenta os resultados do Cendrio 2. A medida é implementada de modo faseado,
com um guarto do crédito a ser atribuido em cada ano de um ciclo de quatro (2024 a 2027), produzindo
efeitos na conta de tempo de cada docente no dia 1 de janeiro do ano respetivo, e efeitos na despesa
puUblica desde esse dia. O algoritmo é o seguinte:

= Para 2024

" 1) Pega no stock de docentes do quadro existente em 29/02/2024 e atribui nesta data 25% do
crédito total de tempo de servico a que cada docente tiver direito.

= 2] Aplicando as regras de progressdo constantes do ECD, verifica em que escaldo estard cada
docente posicionado em 31/12/2024.

L] 3) Remunera cada docente em 2024 pelo valor da remuneragdo base correspondente ao escaldo
em que se enconfra a 31/12/2024.

= 4) Porisso, havendo subida de escaldo, a variagdo na remuneracdo mensal (diferenca entre va-
lores de fevereiro e dezembro) € multiplicada por 14 e acrescida d remuneracdo base anual cor-
respondente ao escaldo em que estava a 29/02/2024.
= Para 2025, 2026 e 2027

= Adistribuicdo do stock por escaldes a 31/12 do ano anterior & o ponto de partida para replicar os
passos 2) a 4) do ano 2024. Note-se que a 1 de janeiro de cada um destes trés anos é adicionado
25% do crédito total a que cada docente tiver direito.
= Para 2028 e anos seguintes

= Adistribuicdo do stock por escaldes a 31/12 do ano anterior & o ponto de partida para replicar os
passos 2) a 4) do ano 2024. NGo hd mais crédito de tempo para atribuir.

193. A Secgdo 7.4 mostra os resultados do Cendrio 3. Neste, a medida também é faseada em quatro
parcelas de 25% do crédito reconhecido a cada docente, mas com distribuicdo intra-anual diferente
da atribuicdo das parcelas de crédito e dos pagamentos. No Cendrio 3, o primeiro quarto do crédito é
atribuido e comeca ser pago em 1 de setembro de 2024. As segunda, terceira e quarta parcelas de 25%
do crédito temporal chegam ds contas de tempo de servico dos professores em 1 de julho dos anos
2025, 2026 e 2027, e cada uma destas vagas desencadeard novas ondas de progressdo e pagamentos
a partir desses dias. A calendarizacdo da atribuicdo dos créditos e do inicio de pagamentos das novas
remuneracoes base presente no Cendrio 3 € a que foi acordada em maio entre o Governo e sete
associacoes sindicais. O algoritmo de cdlculo funciona assim:

= Para 2024
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" 1) Pega no stock de docentes do quadro existente em 29/02/2024.

= 2] Aplicando as regras de progress@o constantes do ECD, verifica em que escaldo estard cada
docente posicionado em 01/09/2024.

= 3) Atribui em 01/09/2024 25% do crédito total de tempo de servico a que cada docente fiver direito.

=  4) Aplicando as regras de progressdo constantes do ECD, verifica em que escaldo estard cada
docente posicionado em 31/12/2024.

= 5) Os primeiros oito meses de 2024 (dois tercos do ano) sdo remunerados de acordo com o valor
da remuneragdo base correspondente ao escaldo em que se enconfrava a 01/09/2024. Os res-
tantes quatro meses (um ferco do ano) sdo remunerados de acordo com a remuneragdo base do
escaldo em que estiver a 31/12/2024.

= Parat=2025, 2026 e 2027

= Adistribuicdo do stock por escaldes a 31/12 do ano anterior € o ponto de partida. Note-se que a
1 de julho de cada um destes trés anos € adicionado 25% do crédito total a que cada docente
fiver direito. Por isso, os passos sdo os seguintes:

. 6) Pega no stock de docentes do quadro existente em 31/12/1-1.

= 7) Aplicando as regras de progressdo constantes do ECD, verifica em que escaldo estard cada
docente posicionado em 01/07/t.

= 8) Atribui em 01/07/t uma parcela de 25% do crédito total de tempo de servico a que cada do-
cente fiver direito.

= 9) Aplicando as regras de progressdo constantes do ECD, verifica em que escaldo estard cada
docente posicionado em 31/12/t.

. 10) Os primeiros seis meses do ano f (metade do ano) sdo remunerados de acordo com o valor da
remuneracdo base correspondente ao escaldo em que se encontfrar a 01/07/t. Os restantes seis
meses (a outra metade do ano) sdo remunerados de acordo com a remuneracdo base do esca-
6o em que estiver a 31/12/t.

= Parat=2028 e anos seguintes

= Adistribuicdo do stock por escaldes a 31/12 do ano anterior € o ponto de partida para aplicar os
proximos passos. Note-se que ndo hd mais crédito de tempo para atribuir. O algoritmo segue de-
pois 0s seguintes passos.

. 11) Aplicando as regras de progressdo constantes do ECD, verifica em que escaldo estard cada
docente posicionado em 31/12/t.

] 12) Remunera cada docente no ano f pelo valor da remuneracdo base correspondente ao esco-
6o em que se encontrar a 31/12/1.

194. Em cada um dos quatro cendrios, o modelo vai removendo do stock de docentes os individuos que
se vao aposentando. Assume que um trabalhador passa a reforma assim que atingir a idade legal para
o efeito sem penalizacdes. Nas Seccdes 7.2 a 7.4, os docentes vao saindo do sistema desta forma e
assume-se que ndo sdo substituidos por outros. Os fluxos financeiros de todos os cendrios refletem a
incorporacdo no modelo das saidas para reforma. A hipdtese de encerramento d entrada de novos
docentes na carreira € justificada pelo @mbito deste estudo. Foi pedido & UTAO que previsse osimpactos
orcamentais de uma medida de politica que, por construcdo, sé pode beneficiar os docentes que
estiveram ao servico durante parte ou a totalidade dos dois periodos de suspensdo das progressdes
remuneratdérias. Os dados primdrios contém o stock de profissionais ao servico em 29/02/2024 e é sobre
este stock que todas as contas sdo feitas. Os novos docentes que entrem para a carreira apds aquela
data ndo irdo beneficiar da medida, pelo que contribuirdo com os mesmos euros para o Cendrio Base
e o Cendrio alternativo. Logo, o impacto orcamental da medida (diferenca de trajetdrias entre os dois
cendrios) € nula por definicdo. Outra razdo, secunddria, para ndo considerar novas entradas é
pragmdtica. O nUmero de entradas serd em cada ano o resultado do encontro entre a procura e a
oferta de docentes, e a UTAO ndo tem maneira de saber como evoluird o equilibrio neste mercado de
frabalho.

195. O impacto nas contas publicas estd feito na perspetiva da contabilidade publica. Como se percebe
pelos passos do algoritmo desenvolvido para cada cendrio, acima descritos, os fluxos financeiros
subjacentes aos impactos bruto e liquido no saldo do sector institucional Administracdes PUblicas sGo
variacoes em fluxos de caixa. Tecnicamente, este saldo &, entdo, o saldo global das AP.

196. A terminar, a explicagcdo para o horizonte temporal dos exercicios de previsdo mostrados nas
Secgoes 7.2 a 7.6. O horizonte comum aos quatro cendrios tem cinco anos e vai de 2024 a 2028. A
razdo ficard clara aos leitores depois de observarem as tabelas de sintese que abrem as
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Subseccdes 7.2.1 a 7.4.1. A din@mica das progressdes remuneratérias difere entre os quatro
cendrios. Contudo, para além de 2027, ndo hd mais diferencas nos impactos orcamentais entre os
Cendrios com medida de politica, 1 a 3. S& haverd diferencas de trajetdria nas despesas bruta e
liguida de 2028 em diante entre qualguer um desses cendrios e o Cendrio Base. Estas diferencas
persistirdo sempre, embora diminuam e convirjam para zero d medida que os docentes
beneficiados com o crédito de tempo vdo saindo da carreira para a aposentacdo. Note-se que
ndo hd entrada de novos docentes na carreira por hipdtese do modelo. Por isso, essas diferencas
de trajetéria face ao cendrio sem medida de politica (Cendrio Base) serdo nulas quando, do stock
existente em 29/02/2024, sé sobrarem docentes no 10.° escaldo (com os demais aposentados ou
jé falecidos).

7.2 Cendrio 1: Impacto orcamental bruto e liquido da recuperagdo integral do tempo de ser-
vico em 2024

197. Esta secgdo é totalmente dedicada a exposicdo de resultados com base no Cendrio 1. Estes sdo as
previsdes de impacto orcamental bruto e liquido na despesa por via da recuperacdo integral do tempo
servico em 2024. A Subseccdo 7.2.1 faz uma apresentacdo global dos resultados e a Subseccdo 7.2.2
detalha os mesmos por escaldo da carreira docente.

7.2.1 Impactos agregados

198. A medida de politica calibrada nos termos do Cendrio 1 faz subir a massa salarial bruta em 2024 no
valor de 494 M€ e a massa salarial liquida de receitas em 214 M€, face ao cendrio sem medida de poli-
tica. Nos anos seguintes, os impactos tém, sensivelmente, a mesma ordem de grandeza —painel inter-
médio da Tabela 8. Quer isto dizer que os impactos incrementais, ou seja, a diferenca entfre os impactos
num ano e os impacto homadnimos no ano anterior sdo pequenos — 0 Mmais elevado em valor absoluto
é cerca de 20 ME£. Vdrios fatores, que operam em sentidos contrdrios, explicam a dimensdo reduzida dos
impactos incrementais. SGo eles: i) o crédito global de 6A6M23D vale cerca de 1,6 escaldes de quatro
anos, pelo que o beneficio de cada docente ird depender da posicdo em que se encontra no seu
escaldo (pode estar posicionado entre os 0 dias e 0os 4 anos do escaldo padrdo ou entre 0 e 2 anos do
5.° escaldo); ii) em cada ano, hd um conjunto de professores que sai do universo para a aposentacdo;
i) h& outro conjunto de professores que chega ao 10.° escaldo, mesmo no Cendrio Base de auséncia
de recuperacdo do fempo de servico, e que, por isso, deixam de contribuir para novos aumento da
despesa; iv) hd, ainda, professores no 9.° escaldo que beneficiaram da recuperacdo do tempo de ser-
vico para atfingir o 10.° escaldo, mas que ndo precisaram da fotalidade do tfempo em carteira para
atingir o 10.° escaldo. Devido a este conjunto de efeitos, uns a pressionar a despesa para cima, outros
para baixo e ainda alguns no sentido da manutencdo, os impactos incrementais no saldo global em
2025 (face a 2024) valerdo aproximadamente15 M€ em termos brutos e 6 M€ em termos liquidos, e tor-
nar-se-do marginalmente negativos nos anos seguintes.
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Tabela 8 - Impacto orcamental bruto e liquido da recuperagdo integral em 2024 do tempo de servigo
(milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028

Massa salarial, sem recuperagdo do tempo de servigo (1) 3699 3709 3705 3665 3546
M larial doi |

assa salarial, com recuperagdo integral do tempo de 4193 4217 4196 4136 1016
servico em 2024 (2)
Impacto orgamental bruto (diferenga entre a recuperagdo
de tempo de servigo e a auséncia da recuperagdo de tempo 494 508 491 471 469
de servigo) (3)=(2)- (1)
Impacto orcamental liquido de IRS, Seguranga Social e ADSE
(diferenga entre a recuperagdo de tempo de servigo e a 214 220 213 203 202
auséncia da recuperagdo de tempo de servigo) (4)
Impacto bruto incrementalnoano t (5)=(3), - (3)., 494 15 -17 -20 -2
Impacto liquido incremental no ano t (6)=(4), - (4)., 214 6 -7 -9 -1

Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO. | Notas: O universo inclui apenas os professores do quadro, em
exercicio de fungdes num AE ou numa ENA, posicionados em 29/02/2024 entre o escaldo 1 e o escaldo 9 (90912 professores). Posteri-
ormente, em cada ano foram retirados os docentes que atingem a idade legal de aposentagdo nesse ano.

199. Com um sistema fechado a entrada de novos docentes, a diferengca de trajetérias entre os dois
cendrios tende para zero no longo prazo. Isto é assim porque, ano apds ano, diminuird o stock de do-
centes na carreira, seja porque saem para a aposentacdo ou porque, em certo momento, o stock so-
brante estd todo posicionado no 10.° e Ultimo escaldo e, portanto, impedido de progredir. A partir desse
momento, ndo hd diferenca nas despesas bruta e liquida dos Cendrios 1 e Base. Ter o sistema fechado
é uma situacdo irrealista, mas foi apenas apresentado aqui para ajudar a compreender a dindmica da
evolucdo da massa salarial num sistema com progressdes remuneratérias. A Seccdo 7.5 explora uma
sifuacdo bem mais interessante e realista por admitir a renovacdo do stock de docentes ao longo do
tfempo.

7.2.2 Desagregacgdo por escaldo dos impactos orcamentais e da evolugdo na distribuicdo dos do-

centes

200. Arecuperacgado total do tempo de servico conduz ao aumento da massa salarial posicionada entre
0 7.° e 0 10.° escalbes. Para uma outra perspetiva do impacto da recuperacdo integral do tempo de
servico, procede-se a uma desagregacdo da simulacdo por escaldes da carreira docente na Tabela 9.
Esta desagrega a massa salarial bruta e o impacto orgcamental bruto do Cendrio 1 (face ao Cendrio
Base) pelos 10 escaldes. Sem a medida de politica, o escaldo que concentra mais massa salarial é o 6.°
em todos os anos exibidos na tabela. Com a medida de politica a ser integralmente infroduzida em
2024, o escaldo com maior massa salarial € o 7.° entre 2024 e 2026 e o 10.° a partir de 2027. Em 2028,
cerca de 23% da massa salarial do universo de professores do quadro analisado estard no 10.° escaldo
(seria cerca de 7% em caso de auséncia da recuperacdo do tempo de servico).

Tabela 9 - Massa salarial e impacto orgamental bruto da recuperagado integral do tempo de servigco
em 2024, por escaldo

milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028

Escaldo Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
recuperagdo | recuperago | "™P*® | recuperagdo | recuperagio | "™P2® | recuperagdo | recuperagio | P2 | recuperagio | recuperacio | ™" | recuperacio | recuperagio [ '™P*°
1 70 68 -2 69 65 -4 67 5 -62 2 0 -2 - 0
2 179 130 -49 171 104 -67 145 76 -69 84 76 -9 76 74 -2
3 253 106 -147 186 114 -73 141 170 29 206 160 -46 191 139 -52
4 641 181 -461 478 144 -334 383 134 -249 336 113 -223 264 110 -154
5 530 156 -374 625 124 -501 441 128 -313 319 101 -219 238 64 -174
6 704 666 -38 651 508 -143 832 3% -436 935 331 -603 981 289 -692
7 529 827 298 668 929 260 765 909 145 757 789 32 740 721 -19
8 373 780 407 440 815 375 419 877 458 440 876 436 484 869 385
9 410 589 178 366 604 238 268 652 385 300 791 491 319 810 491
10 10 691 681 54 810 756 244 848 604 285 899 614 253 939 685
Total 3699 4193 494 3709 4217 508 3705 419 491 3665 4136 471 3546 4016 469

Fontes: Direcdo-Geral da Administragdo Escolar e cdlculos da UTAO.

201. A magnitude do impacto liquido orgamental nas AdministragGes PUblicas é bastante inferior a des-
pesa bruta do Ministério da Educagdo (ME) devido aos factos geradores de receita para o conjunto das
AP. Esses factos sGo: contribuicdes para a Seguranga Social (11% a cargo legal dos frabalhadores mais
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23,75% a cargo legal do ME), contribuicdes para a ADSE (3,5% a cargo dos trabalhadores subscritores
deste seguro de saude) e IRS (taxas marginais entre 26,0% e 43,5% suportadas pelos docentes). Os au-
mentos salariais decorrentes da recuperacdo do tempo de servico sdo rendimento adicional de cada
professor, o qual serd tributado de acordo com as regras do art. 68.° do cddigo do IRS.34 Em 2024, a
despesa publica adicional liquida de impostos e contribuicdes vale 214 M€ (Tabela 10), sendo o resul-
tado determinado pelo aumento da massa salarial concentrada entre o 7.° escaldo e o 10.° escaldo.

Tabela 10 - Despesa liquida e impacto orcamental liquido da recuperagado integral do tempo de ser-
vico em 2024, por escaldo

milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028

Escaldo | sem com Sem Com Sem com Sem Com Sem Com
recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto
1 40 39 -1 39 37 -2 38 3 -35 1 0 -1 0
2 100 73 -27 95 58 -37 81 42 -38 47 42 -5 43 42 -1
3 138 58 -80 102 62 -40 77 93 16 113 88 -25 104 76 -29
4 348 98 -250 259 78 -181 208 72 -135 182 61 -121 143 60 -83
5 284 84 -201 335 67 -269 237 69 -168 171 54 -117 128 34 -93
6 375 355 -20 347 271 -76 443 211 -232 498 176 -321 522 154 -368
7 277 432 156 349 486 136 400 476 76 3% 413 17 387 377 -10
8 192 402 209 226 420 193 216 452 236 227 451 224 249 448 198
9 207 297 EY 185 305 120 135 330 194 152 400 248 161 409 248
10 ) 343 338 27 402 375 121 421 300 141 446 304 126 466 340
Total 1966 2180 214 1966 2185 220 1955 2168 213 1928 2131 203 1863 2065 202

Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO.

202. Tendo como pressuposto uma recuperagao total do tempo de servico em 2024, cerca de 11 mil
professores seriam imediatamente beneficiados em 2024 com a progressdo para o 10.° escaldo. A con-
centracdo do nUmero de professores nos Ultimos escaldes ao longo do tempo serd mais rdpida no Ce-
ndrio 1 de recuperagdo integral do tempo de servico. Em 2028, no Cendrio Base de auséncia de recu-
peracdo de tempo de servico, sé pouco mais de 4 mil docentes estardo no 10.° escaldo, o que compara
com cerca de 15 mil docentes no Cendrio 1 de recuperacdo do tempo de servico (Tabela 11). Adicio-
nalmente, em 2028 cerca de 77% do universo de professores do quadro estard posicionado entfre o 7.°
e 0 10.° escaldes no Cendrio 1, contra apenas 44% no Cendrio Base.

203. O modelo de cdlculo é fechado a entrada de novos docentes, mas aberto a saida dos que atingem
a idade legal para se reformar. Em cada ano, sdo retirados os docentes que atingem a idade legal para
aposentacdo e assume-se que o sistema estd fechado a entrada de novos docentes para o quadro.
Em 2024, o niUmero de professores do quadro em funcdes num AE ou numa ENA com idade inferior
idade legal de aposentacdo € 88,9 mil (excluindo desta andlise os que inicialmente j& se encontravam
no 10.° escaldo). Este nUmero reduz-se progressivamente até 79,7 mil em 2028.

Tabela 11 - Cendrio 1: Impacto na distribuicdo dos docentes por escaldo
(nUmero de docentes)

2024 2025 2026 2027 2028
Escaldo Sem Com sem Com Sem Com Sem Com sem Com

recuperagio | recuperagio | ™% | recuperaghio | recuperagio | ™% | recuperagtio | recuperagtio | ™P*%™° | recuperagtio | recuperagio | "™P2*° | recuperactio | recuperagio | ™Pecto

1 2423 2363 -60 2405 2279 -126 2325 170 -2155 56 1 -55 0

2 5576 4047 -1529 5314 3240 -2074 4517 2370 -2147 2627 2352 -275 2373 2318 -55

3 7236 3038 -4198 5337 3250 -2087 4038 4856 818 5901 4593 -1308 5464 3970 -1494

4 17285 4866 -12419 12895 3880 -9015 10320 3599 -6721 9064 3043 -6021 7115 2975 -4140

5 13273 3902 -9371 15662 3108 12554 11057 3204 -7853 8003 2520 -5483 5964 1608 -4 356

6 16934 16 029 -905 15659 12224 -3435 20001 9526  -10475 22481 7973  -14508 23604 6963 -16641

7 11491 17956 6465 14512 20166 5654 16 608 19747 3139 16429 17134 705 16 058 15650 -408

8 7372 15412 8040 8691 16 108 7417 8287 17344 9057 8699 17309 8610 9576 17181 7605

9 7134 10232 3098 6359 10503 4144 4657 11343 6686 5220 13751 8531 5537 14079 8542
10 162 11041 10879 870 12946 12076 3902 13553 9651 4556 14 360 9804 4047 14994 10947
Total 88 886 88 886 0 87704 87704 0 85712 85712 ] 83036 83036 0 79738 79738 0

Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO.

34 Seja Ax 0 acréscimo na remuneracdo base de um docente. Esta variacdo é fributada inteiramente & taxa marginal do intervalo de
rendimento coletdvel correspondente & remuneragdo base inicial (x) se x + Ax couber nesse mesmo intervalo. Se Ax obrigar a mu-
danga no intervalo de IRS, entdo a parte de Ax que couber no intervalo inicial é tributada a taxa média desse escaldo e a parte
remanescente é fributada & taxa marginal do novo intervalo. Os algoritmos desenvolvidos pela UTAO para os quatro cendrios incor-
poram esta regra do cédigo legal. Sabe-se que a taxa marginal € mais elevada do que a taxa média em cada uma destas operacoes.
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7.2 Cendrio 2: Impacto orgcamental bruto e liquido da recuperagdo integral do tempo de ser-
vigo faseada em quatro anos, com efeitos a 1 de janeiro de cada ano

204. Esta secgdo é totalmente dedicada & exposicdo de resultados com base no Cendrio 2. Assume-se
no Cendrio 2 que o crédito de tempo a recuperar para efeitos remuneratérios (a medida de politica) é
distribuido em parcelas iguais ao longo de quatro anos: 2024 a 2027. A Subseccdo 7.3.1 apresenta a
visdo panoré&mica e a Subseccdo 7.3.2 desagrega os resultados por escaldo da carreira docente.

7.3.1 Impactos agregados

205. A recuperacdo faseada prevista no Cendrio 2, face a recuperagdo imediata (Cendriol), permite
escalonar o incremento da massa salarial, ou seja, tornar mais lento o crescimento da despesa
permanente com a remuneragdo dos docentes. A adocdo do Cendrio 1 (recuperacdo do tempo de
servico integralmente em 2024) implica, face ao Cendrio Base (auséncia de medida), que o impacto
orcamental atinga grande expresséo no ano de 2024 e se mantenha no sistema por alguns anos
sensivelmente ao mesmo nivel — é o que se vé no bloco intermédio da Tabela 8. O Cendrio 2 distingue-
se do Cendrio 1 por diferir em quatro anos a aplicacdo do crédito de tempo a atribuir a cada profissional:
o crédito é distribuido & razdo de 25% ao ano, entre 2024 e 2027. Isto atrasa o crescimento da massa
salarial e reduz o impacto acumulado na comparacdo com o Cendrio 1.

206. Para o Estado, hd uma vantagem financeira adicional em distribuir a aplicagdo da medida ao longo
de quatro anos, vantagem que se prende com os aumentos transversais na tabela remuneratéria nos
anos futuros. As eventuais atualizacdes salariais a atribuir a partir de 2025 recairdo sobre os saldrios base
de cada docente no momento da atualizacdo. Logo, o impacto de futuras atualizagdes salariais nas
contas publicas serd inferior no caso de uma solucdo de recuperacdo gradual do tempo de servico
(face & alternativa de recuperacdo integral em 2024).

207. Esta medida implica, na modelagdo do Cendrio 2, a subida da massa salarial até 2027, em 471 M€.
Tendo por base o universo de docentes do quadro que pode beneficiar com a medida de recuperacdo
de tempo de servico, prevé-se que aimplementacdo da recuperacdo faseada do tempo de servico a
um ritmo de 25% ao ano, entre 2024 e 2027, aumentard a massa salarial até 2027 — Tabela 12. Subird
122 M€ em 2024, 130 M€ em 2025, 127 M€ em 2026 e 92 M€ em 2027. Face a este ano, a despesa buta
caird 2 M€ em 2028. (Tabela 12).

Tabela 12 - Impacto orcamental bruto e liquido da recuperacgdo integral do tempo de servigo faseado
(reposi¢ao de 25% ao ano)
(milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028

Massa salarial, sem recuperagdo do tempo de servigo (1) 3699 3709 3705 3665 3546
Massa salarial, com recuperagdo integral do tempo de

' uperagac integ P 3821 3961 4084 4136 4016

servigo em 2024 (2)

Impacto orgamental bruto (diferenca entre a recuperagdo
de tempo de servigo e a auséncia da recuperagdo de tempo 122 251 379 471 469
de servigo) (3)=(2)- (1)

Impacto orgamental liquido de IRS, Seguranga Social e ADSE
(diferenca entre a recuperagdo de tempo de servigo e a 53 109 164 203 202
auséncia da recuperagio de tempo de servigo) (4)

Impacto bruto incrementalno ano t (5)=(3), - (3) ., 122 130 127 92 -2

Impacto liquido incrementalno ano t (6)=(4), - (4) ., 53 56 55 39 -1

Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO. | Notas: O universo inclui apenas os professores do quadro, em
exercicio de fungdes num AE ou numa ENA, posicionados em 29/02/2024 entre o escaldo 1 e o escaldo 9 (90912 professores). Posteri-
ormente, em cada ano foram retirados os docentes que atingem a idade legal de aposentacdo nesse ano.

208. Uma vez mais, o impacto liquido no orcamento pUblico é substancialmente menor do que o im-
pacto bruto. As contas previsionais estdo também na Tabela 12. Tomando como referéncia o ano 2028,
o impacto liquido no saldo global é 202 € contra 469 M€ de impacto bruto. A receita adicional induzida
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pela variacdo nas remuneracoes base pagas representa cerca de 43% da massa salarial em cada um
dos anos exibidos.

7.3.2 Desagregacgdo por escaldo dos impactos orcamentais e da evolugdo na distribuicGo dos do-

centes

209. A recuperacdo faseada do tempo de servigo, face a imediata, retarda o incremento da massa
salarial nos escaloes superiores. Com os dados de 29 de fevereiro de 2024, 0 4.° € 0 6.° escaldes sGo 0s
que tém maior peso em termos de nimero de pessoas e massa salarial (44,9 %35 e 42,9%, respetivamente)
tendo em conta o universo de professores analisados. A recuperacdo faseada do tempo de servico de
acordo com o previsto no Cendrio 2, por via da progressdo gradual dos docentes, traduzir-se-& na
concenfracdo de massa salarial nos escaldes superiores. Em 2026, 0s 7.° e 8.° escaldes serdo os que terdo
maior peso no conjunto da massa salarial (42,2%), j& em 2028, cerca de 44% da massa salarial do universo
de professores do quadro estard nos 9.°e 10.° escaldes (confra 16% em caso de auséncia da
recuperacdo do tempo de servico). Aimplementacdo do Cendrio 2, face ao cendrio de recuperacdo
imediata, retarda o crescimento da massa salarial e do impacto liquido nos escaldes mais elevados
(Tabela 13 e Tabela 14 versus Tabela 9 e Tabela 10, respetivamente).

Tabela 13 - Massa salarial e impacto orgamental bruto da recuperacgado faseada do tempo de servigco

(reposi¢cdo de 25% ao ano), por escaldo
milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028
Escaldo Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto
1 70 70 0 69 68 -1 67 5 -61 2 0 -2 0
2 179 173 -6 171 139 -32 145 83 -62 84 76 -9 76 74 -2
3 253 183 -70 186 106 -80 141 183 42 206 160 -46 191 139 -52
4 641 430 -211 478 260 -218 383 175 -208 336 113 -223 264 110 -154
5 530 433 -97 625 261 -364 441 139 -303 319 101 -219 238 64 -174
6 704 800 96 651 876 225 832 571 -261 935 331 -603 981 290 -692
7 529 729 200 668 800 132 765 902 137 757 789 32 740 721 -19
8 373 452 79 440 578 139 419 820 401 440 876 436 484 869 385
9 410 413 3 366 441 75 268 514 246 300 791 491 319 810 491
10 10 137 127 54 431 376 244 692 448 285 899 614 253 939 685
Total 3699 3821 122 3709 3961 251 3705 4084 379 3665 4136 471 3546 4016 469

Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO.

Tabela 14 - Despesa liquida e impacto orcamental liquido por escaldo da recuperagado faseada do

tempo de servigo (reposicdo de 25% ao ano)
milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028
Escaldo Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
recuperagdo | recuperagao Impacto recuperagio | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagao Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagao Impacto
1 40 40 0 39 39 -1 38 3 -35 1 0 -1 0
2 100 97 -3 95 77 -18 81 46 -35 47 42 -5 43 42 -1
3 138 100 -38 102 58 -44 77 100 23 113 88 -25 104 76 -29
4 348 233 -115 259 141 -118 208 95 -113 182 61 -121 143 60 -83
5 284 232 -52 335 140 -195 237 74 -162 171 54 -117 128 34 -93
6 375 426 51 347 466 120 443 304 -139 498 176 -321 522 154 -368
7 277 381 104 349 418 69 400 472 72 396 413 17 387 377 -10
8 192 233 41 226 298 71 216 422 206 227 451 224 249 448 198
9 207 209 1 185 223 38 135 260 124 152 400 248 161 409 248
10 5 68 63 27 214 187 121 343 222 141 446 304 126 466 340
Total 1966 2019 53 1966 2074 109 1955 2120 164 1928 2131 203 1863 2065 202

Fontes: Direc&o-Geral da Administragdo Escolar e cdlculos da UTAO.

210. A implementagcdo do cendrio de recuperacdo faseada do tempo de servico até 2028 ird
incrementar, gradualmente, o nimero de docentes nos escaldes superiores. Em 2028, no Cendrio Base
(sem recuperacdo do tempo de servico) cerca de 50% dos docentes analisados estard posicionada nos
6° e 7.° escaldes, com os docentes no 10.° escaldo (4047) a representar cerca de 5% do universo dos
docentes. No Cendrio 3 (recuperacdo faseada do tempo de servico), o nUmero de docentes nos
escaldes superiores serd progressivamente mais numeroso. Neste cendrio de recuperacdo gradual,
verifica-se uma deslocacdo do posicionamento dos docentes, em praticamente todos os escaldes, com
efeito acentuado a partir do 5.° escaldo. Em 2024, 38% do universo analisado estard posicionado entre
o 7.° escaldo e o 10.° escaldo. Em 2026, estes quatro escaldes compreenderdo 65% do quadro,

35 Ap6s a depuracdo dos dados primdrios, vé-se na Tabela 7 que a soma dos docentes nestes dois escaldes é 40 816 pessoas. Constitui
44,9% do universo depurado (90 912 pessoas).
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crescendo para 78% em 2028 (Tabela 15). Esta progresséo gradual por via da aplicacdo do Cendrio 2 é
mais lenta, quando comparada com a imputacdo da totalidade da recuperacdo do tempo de servico
a 2024 (Cendrio 1). No entanto, a partir de 2027, o posicionamento dos docentes nos escaldes serd
idéntico, independentemente do cendrio de recuperacdo de tempo de servico (Tabela 11 versus
Tabela 15).

Tabela 15 - Cendrio 2: Impacto na distribuicdo dos docentes por escaldo
(numero de docentes)

2024 2025 2026 2027 2028
Escaldo Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto recuperagdo | recuperagdo Impacto
1 2423 2423 0 2405 2365 -40 2325 189 -2136 56 1 -55 0
2 5576 5401 -175 5314 4320 -994 4517 2583 -1934 2627 2352 -275 2373 2318 -55
3 7236 5240 -1996 5337 3040 -2297 4038 5237 1199 5901 4593 -1308 5464 3970 -1494
4 17285 11585 -5700 12895 7016 -5879 10320 4707 -5613 9064 3043 -6021 7115 2975 -4 140
5 13273 10840 -2433 15662 6541 -9121 11057 3474 -7583 8003 2520 -5483 5964 1608 -4356
6 16934 19251 2317 15659 21061 5402 20001 13735 -6 266 22481 7973  -14508 23604 6963 -16641
7 11491 15824 4333 14512 17377 2865 16 608 19587 2979 16429 17134 705 16 058 15650 -408
8 7372 8943 1571 8691 11432 2741 8287 16 205 7918 8699 17309 8610 9576 17181 7605
9 7134 7183 49 6359 7668 1309 4657 8936 4279 5220 13751 8531 5537 14079 8542
10 162 2196 2034 870 6884 6014 3902 11059 7157 4556 14 360 9804 4047 14 994 10947
Total 88 886 88 886 0 87704 87704 0 85712 85712 0 83036 83036 0 79738 79738 0

Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO.

7.4 Cendario 3: Impacto orcamental bruto e liquido da recuperagado faseada do tempo de ser-
vico similar a do acordo entre Governo e Associagoes Sindicais

211. Ainclusdo do Cendrio 3 justifica-se porque foi concluido um acordo politico enquanto este estudo
esteve a ser elaborado. No dia 21 de maio do corrente ano, o Governo anunciou um acordo com sete
associacoes sindicais do sector da educacdo relativo & recuperacdo integral do tempo de servico em
falta. Este acordo prevé que a contabilizagdo do tempo a recuperar seja faseada nos seguintes termos:
25% a 1 de setembro de 2024 e 25% em cada uma das frés fases seguintes: 1 julho de 2025, 1 julho de
2026 e 1 julho de 2027. Estando a UTAO, naqguele dia, a finalizar o cdlculo do impacto orcamental
referente a dois outros cendrios, decidiu incorporar um terceiro cendrio que tentasse replicar a
calendarizacdo do acordo.

7.4.1 Impactos agregados

212. A aplicagdo da modulagdo da medida neste Cendrio 3 implicard a subida da despesa bruta
(liquida) com pessoal no ano cruzeiro de 2028 em 469 M€ (202 M€) face a auséncia de medida, refletindo
impactos orcamentais reduzidos em 2024 (41 M€ brutos e 18 M€ liquidos) e incrementos anuais até 2028.
Estes resultados agregados estdo na Tabela 16. Na comparagdo com os resultados do Cendrio 2, a
previsdo decorrente da calendarizacdo apresentada no acordo enfre o Governo e os Sindicatos
(cendrio 3) revela diferencas de impacto orcamental ao longo do horizonte temporal. Em primeiro lugar,
o Cendrio 3 tem como pressuposto o inicio da recuperacdo faseada do tempo de servico somente a
partir do Ultimo quadrimestre de 2024. Como tal, face aos resultados estimados no Cendrio 2, prevé-se
que o impacto orcamental em 2024 seja menor, atingindo 41 M€ em termos brutos e 18 M€ em termos
liguidos. Em segundo lugar, o desenho da medida no Cendrio 3 estende os impactos incrementais até
ao ano de 2028, em contraponto com o previsto no Cendrio 2, cujos impactos atingem a maturidade
em 2027 (Tabela 12 versus Tabela 16).

213. As diferengcas nos impactos orgamentais entre os trés cendrios com medida apenas se verificam
entre 2024 e 2027. Esgotado o periodo de agjustamento até & maturidade em 2028, os impactos
orcamentais totais (bruto e liquido) da implementacdo da medida no Cendrio 3 sdo iguais aos dos
Cendrios 1 e 2, o que é um resultado interessante em si mesmo. Mostra que as diferencas de impacto

para as finangas publicas verificam-se apenas entre 2024 e 2027.

214. O Cendrio 3 permite, face ao Cendrio 2, retardar o crescimento da massa salarial, traduzindo-se
este efeito num menor valor agregado da soma de massa salarial entre 2024 a 2028 com o stock de
docentes existente a 29/02/2024 — 19 636 M€ no Cendrio 3 conira 20 018 M€ no Cendrio 2. Em termos
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de distribuicdo temporal, a massa salarial € menor nos primeiros anos e maior nos Ultimos, ao se comparar
o Cendrio 3 com o Cendrio 2.

215. A implementacdo do Cendrio 3 em 2024 terd um impacto liquido negativo de 0,006% do PIB no
saldo global de 2024. A despesa liquida em 2028 representard um impacto negativo de 0,07% do PIB
(previsto para 2024). Para 2024, a despesa com arecuperacdo faseada do tempo de servico, com base
na calendarizacdo prevista no acordo enfre o Governo e os Sindicatos, terd em 2024 um impacto
orcamental bruto de —41 M€ e liquido de - 18 M€, ou seja, —0,015% e —0,006% do PIB de 2024,
respetivamente. Tendo em conta a despesa permanente que é criada por esta medida no ano 2028
(469 M€ em termos brutos e 202 M€ em termos liquidos) e utilizando como referencial o PIB previsto para
2024 (Programa de Estabilidade 2024-28), é possivel afirmar que o impacto orcamental bruto no ano
cruzeiro de 2018 corresponderd a - 0,17% do PIB e o impacto liquido a - 0,07% do PIB.

Tabela 16 - Impacto orgamental bruto e liquido da recuperagdo integral do tempo de servigo faseado

(similar ao acordo entre Governo e os Sindicatos)
(milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028
Massa salarial, sem recuperagdo do tempo de servigo (1) 3699 3709 3705 3665 3546
Ma5§a salarial, com recuperagdo integral do tempo de 3740 3860 3968 2034 4016
servigo em 2024 (2)
Impacto orgamental bruto (diferenga entre a recuperagdo
de tempo de servigo e a auséncia da recuperagdo de tempo 41 151 263 369 469
de servigo) (3)=(2)- (1)
Impacto orgamental liquido de IRS, Seguranga Social e ADSE
(diferenga entre a recuperagdo de tempo de servigo e a 18 65 114 159 202
auséncia da recuperagdo de tempo de servigo) (4)
Impacto bruto incrementalnoano t (5)=(3), - (3) ., 41 111 112 106 100
Impacto liquido incremental no ano t (6)=(4), - (4) ., 18 48 49 45 43

Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO. | Notas: O universo inclui apenas os professores do quadro, em
exercicio de fungdes num AE ou numa ENA, posicionados em 29/02/2024 entre o escaldo 1 e o escaldo 9 (90912 professores). Posteri-
ormente, em cada ano foram retirados os docentes que atingem a idade legal de aposentacdo nesse ano.

7.4.2 Desagregacgdo por escaldo dos impactos orgamentais e da evolugdo na distribuigdo dos do-

centes

216. Aqui desagregam-se, por escaldo da carreira, os resultados da microssimulagdo previsional das
massas salariais bruta (Tabela 17) e liquida (Tabela 18), e da distribuicdo dos docentes (Tabela 19). O
impacto orcamental (bruto e liquido) é aferido pela diferenca entre duas trajetdrias: o Cendrio 3 com a
recuperacdo do tempo de servico anunciada pelo Governo (com base no acordo com os Sindicatos)
e o Cendrio Base, que ndo tem a medida de politica (auséncia de recuperacdo do tempo de servico).
O impacto orcamental bruto é crescente entre 2024 e 2028, de 41 M€ em 2024 até 469 M€ em 2028.
Relativamente & distribuicdo dos professores por escaldo no final de cada ano, esta distribuicdo é a
mesma do Cendrio 2 da seccdo anterior (Tabela 15 e Tabela 19).

Tabela 17 - Massa salarial e impacto orgamental bruto da recuperagado faseada do tempo de servigo
(similar ao acordo entre o Governo e os Sindicatos), por escaldo

milhdes de euros)
2024 2025 2026 2027 2028
Escaldo Sem Com impacto Sem Com mpacto Sem Com mpacto Sem Com impacto Sem Com mpacto
recuperagdo | recuperagdo recuperagdo | recuperagdo recuperagdo | recuperagdo recuperagdo | recuperagdo recuperagdo | recuperagdo
1 70 70 0 69 68 -1 67 5 -61 2 0 -2 0
2 179 173 -6 171 139 -32 145 80 -66 84 76 -9 76 74 -2
3 253 183 -70 186 105 -82 141 178 37 206 161 -46 191 139 -52
4 641 427 -215 478 257 -221 383 173 -210 336 112 -224 264 110 -154
5 530 418 -112 625 252 -373 441 135 -307 319 98 -222 238 64 -174
6 704 789 85 651 864 213 832 565 -267 935 328 -607 981 289 -692
7 529 705 176 668 778 109 765 870 106 757 768 12 740 721 -19
8 373 441 68 440 559 120 419 793 374 440 850 410 484 869 385
9 410 404 -7 366 421 56 268 491 223 300 756 456 319 810 491
10 10 131 120 54 419 364 244 680 436 285 887 602 253 939 685
Total 3699 3740 41 3709 3861 152 3705 3970 265 3665 4036 371 3546 4016 469

Fontes: Direcdo-Geral da Administragcdo Escolar e cdlculos da UTAO.
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Tabela 18 - Despesa liquida e impacto orcamental liquido da recuperagdo faseada do tempo de ser-
vico (similar ao acordo entre o Governo e os Sindicatos), por escaldo

milhdes de euros)

2024 2025 2026 2027 2028

Escaldo Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
recuperagio | recuperagio | ™P2® | recuperacio | recuperagio | ™P2%° | recuperago | recuperagio | ™P2® | recuperacio | recuperagio | "™P%® | recuperagio | recuperagio | MPCt°
1 40 40 0 39 39 1 38 3 -35 1 0 -1 0
2 100 97 -3 95 77 -18 81 45 -36 47 42 -5 43 42 -1
3 138 100 -38 102 58 -44 77 98 21 113 88 -25 104 76 29
4 348 232 -116 259 140 -120 208 9 -114 182 61 121 143 60 83
5 284 25 -59 335 136 -199 237 72 -164 171 53 -119 128 34 -93
6 375 Pox 6 347 461 114 443 301 142 498 175 -323 522 154 -368
7 277 n 0 349 409 59 400 458 58 39 404 8 387 377 -10
8 192 28 36 26 290 63 216 a1 195 227 440 213 249 448 198
9 207 205 -3 185 214 29 135 250 114 152 385 233 161 200 248
10 5 66 60 27 209 182 121 339 217 141 441 300 126 466 340
Total 1966 1983 18 1966 2031 66 1955 2070 115 1928 2088 160 1863 2065 202

Fontes: Direc&o-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO.
Tabela 19 - Cendrio 3: Impacto na distribuicdo dos docentes por escaldao
(nUmero de docentes)

2024 2025 2026 2027 2028

Escaldo Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
recuperaggio | recuperaggo | "™ | recuperactio | recuperagio | "™P*™*® | recuperagao | recuperacio | "™P*™® | recuperacgio [ recuperaggo | "™ | recuperacso | recuperagso [ '™MP3°
1 2423 2423 0 2405 2365 ) 2325 189 2136 56 1 55 0
2 5576 5401 -175 5314 4320 -994 4517 2583 -1934 2627 2352 275 2373 2318 -55
3 7236 5240  -199 5337 3040  -2297 4038 5237 1199 5901 4503 -1308 5464 3970 -1494
4 17285 11585  -5700 12895 7016  -5879 10320 4707  -5613 9064 3043 -6021 7115 2975 -4140
5 13273 10840  -2433 15662 6541  -9121 11057 3474 -7583 8003 250  -5483 5964 1608  -4356
6 16934 19251 2317 15659 21061 5402 20001 13735  -6266 22481 7973 -14508 23604 6963 -16641
7 11491 15824 4333 14512 17377 2865 16 608 19587 2979 16429 17134 705 16 058 15650 -408
8 7372 8943 1571 8691 11432 2741 8287 16205 7918 8699 17309 8610 9576 17181 7605
9 7134 7183 19 6359 7668 1309 4657 8936 4279 520 13751 8531 5537 14079 8542
10 162 2196 2034 870 6884 6014 3902 11059 7157 4556 14360 9804 4047 14994 10947
Total 83886 88886 0 87704 87704 0 85712 85712 0 83036 83036 0 79738 79738 0

Fontes: Direcdo-Geral da Administragdo Escolar e cdlculos da UTAO.

7.5

E se os docentes que se aposentarem forem substituidos por novos docentes?

217. O investimento realizado no tratamento dos microdados e na constru¢gao do modelo de previsdao
permite responder, com um pequeno esfor¢co suplementar, a uma pergunta nova: qual é o impacto
orcamental de manter constante o nUmero de docentes do quadro até 2027? A pergunta tem interesse
porque a medida de politica solicitada pelos Deputados é para aplicar exclusivamente aos docentes
que estiveram ao servico durante, pelo menos, uma parte dos dois periodos de suspensdo das
progressdes remuneratdrias (estes dois periodos somaram 9A4M2D). Ora as pessoas que entrem na
carreira apds a data de fecho do universo estudado nas seccdes anteriores, que é 29/02/2024, ndo terdo
estado ao servico um Unico dia durante aqueles periodos. Por isso, ndo houve perda de generalidade
na previsdo dos impactos orcamentais da medida em assumir, no modelo desenvolvido pela UTAO, que
ndo havia entrada de efetivos apds aquela data.

218. A pergunta nova tem interesse. £ evidente que, se ndo houver renovacdo do corpo docente, o
stock de 108 289 profissionais da carreira dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos
bdsicos e secunddrio ird extinguir-se dentro de poucas décadas, e a partir desse momento ndo haverd
nenhum professor. Portanto, o ME terd que ir substituindo aposentados por novos docentes. Que efeitos
terd esta operacdo de substituicdo nas contas publicase A questdo é relevante. Pode até argumentar-
se que 108 289 j& é insuficiente face as necessidades permanentes das escolas em 29/02/2024. Isto é
outra questdo que aqui ndo serd prosseguida. Por isso, é preciso fazer uma hipdtese quanto ao nimero
de docentes do quadro que se quer e consegue ter num AE ou huma ENA em cada ano. Para se
poderem fazer contas, a UTAO vai assumir que enfra a 1 de janeiro de cada ano (2024 a 2027) para o
primeiro escaldo da carreira o mesmo nUmero de docentes que atinge a idade legal para se reformar
nesse mesmo ano. O algoritmo estd construido para retirar da massa salarial do ano t o nUmero de
aposentados que atinge essa idade no ano t e para introduzir na massa salarial de t o mesmo nUmero
de individuos, mas colocados no 1.° escaldo. Tudo se passa como se a troca de trabalhadores se desse
integralmente no dia 1 de janeiro de todos os anos. Deste modo, assegura que em cada um dos quatro
anos simulados haverd sempre o mesmo numero de docentes ao servico. O exercicio de previsdo
termina em 2027 porque, apds 31 de dezembro deste ano os impactos financeiros teriam que ter em
conta o inicio dos processos de progressdo remuneratéria embutidos no ECD. Foram sobejamente
explicados e simulados nas secgdes antferiores. Em 2028, haveria com certeza uma parte dos profissionais
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recrutados em 2024 a subir ao 2.° escaldo da carreira, em 2029 outra parte deste conjunto e uma parte
dos recrutados em 2029, e assim sucessivamente até ao longo prazo.

219. O nivel de despesas com pessoal é influenciado pela alteragdo na remuneragcdo média por
trabalhador decorrente dos fluxos de entrada e saida no quadro. A evolugcdo da despesa com pessoal
depende da dindmica das varidveis preco (remuneracdo) e volume (nUmero de funciondrios). A
varidvel preco é influenciada, entre outros fatores, pela alteracdo na remuneracdo média resultante do
diferencial entre a remuneracdo de novas contratacdes e a dos profissionais que cessam funcdes por
motivo de aposentacdo. E agora possivel passar & apresentacdo dos resultados previsionais.

220. As aposentagoes de docentes entre 2024 e 2027 fardo baixar a despesa total bruta e liquida com
pessoal em 1048,0 M€ e 527,8 M€, respetivamente, a saldrios de 2024. Estas previsdes assentam na
evolucdo na carreira do universo dos docentes segundo a dindmica subjacente ao Cendrio 3. Tém por
base: i) os microdados da DGAE, com data de referéncia de 29 de fevereiro de 2024; ii) a idade legal
dareforma de 66 anos e 4 meses em 2024 e 66 anos € 7 meses a partir de 2025 inclusive; e iii) os resulfados
do modelo em termos de subidas de escaldo em cada ano do stock existente em 29/02/2024, de acordo
com as hipoteses do Cendrrio 3. Ao longo do periodo de 2024 a 2027, prevé-se a aposentacdo de 17 470
até final do quarto ano (evolucdo anual exibida na coluna 1 da Tabela 20). Este processo, por si s6 —
baseado no valor das remuneracdes base individuais em 2024 e excluindo potenciais atualizacdes
salariais em anos subsequentes — representard em 2027, na soma dos quatro anos, a reducdo de
1 058,0 M€ na despesa bruta e 527,8 M€ na despesa liquida (colunas 2 e 3 da Tabela 20). Estes sdo os
impactos permanentes no saldo global das AP em 2027 e em cada um dos anos seguintes. Note-se que,
por exemplo, em 2025 haverd menos 7948 docentes do quadro ao servico e menos 467 M€ de massa
salarial bruta para pagar. Em 2026, serdo menos 12 531 professores e menos 749,1 M€ de encargos brutos
comremuneracdes base. Prosseguindo as contas desta foram, chega-se ao impacto anual permanente
na folha de vencimentos indicado na Ultima linha da tabela.

221. O impacto orcamental de manter constante o nimero de docentes do quadro até 2027 consiste no
acréscimo permanente de despesa bruta e despesa liquida com pessoal nos montantes de 501,7 M€ e
285,0 M€, respetivamente, avaliada a saldrios de 2024. O raciocinio subjacente é que cada docente
que atinja a idade de reforma no ano t € substituido a 1 de janeiro desse ano por um docente novo
posicionado no 1.° escaldo da carreira. Excluindo a improvdvel aposentacdo de docentes no primeiro
escaldo, cada uma destas trocas faz baixar a remuneracdo base média do stock de 108 289 docentes
em cada ano. As contfas nas colunas 4 a é da Tabela 20 mostram o impacto incremental, por ano, na
massa salarial exclusivamente associada ds contratacdes. Como entram todos para o 1.° escaldo, ao
fim de quafro anos os 17 470 novos docentes estdo ainda todos posicionados no 1.° escaldo. A
renovacdo do corpo docente nestes termos custard, no final dos quatro anos, 501,7 M€ de despesa
bruta e 285,0 M€ de despesa liguida em pessoal — colunas 5 e 6 da Tabela 20.

222. A substituicdo de docentes aposentados por novos docentes posicionados no 1.° escaldo da
carreira traduz-se financeiramente nas redugdes de 52,5% da despesa bruta e 46,0% da despesa liquida.
O modelo mostra que a diminuicdo todos os anos na remuneracdo média resultante do diferencial entre
a remuneracdo das novas confratacdes e a dos frabalhadores que cessam funcdes (para
aposentacdo), sem alterar o nimero atual de professores, leva a uma contracdo das despesas bruta e
liguida com docentes avaliada em 556,3 M€ e 242,7 M€, respetivamente. Estes sGo os impactos
permanentes no ano de 2027 darenovacdo de 17 470 docentes — colunas 7 e 8 da Tabela 20. A massa
salarial bruta (liquida) dos docentes novos representa 47,4% (54,0%) da suportada com os docentes
entretanto aposentados (nos quatro anos do exercicio previsional). Naturalmente, a partir do ano
seguinte comecardo a operar os ciclos progressdo remuneratdria dos 17 470 novos docentes e despesa
anual permanente com eles passard a ser maior, mas esta avaliacdo estd fora do &mbito deste estudo.
A poupanca para as AP é maior com a despesa bruta do que com a despesa liquida porque os novos
docentes, ganhando menos do que ganhavam os reformados, d@o menos receita ao fisco, a protecdo
social e a ADSE.
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Tabela 20 - Variagdo da despesa com docentes: efeito aposentagées (com base no Cendrio 3) vs en-
tradas
(em milhdes de euros e nimero de professores)

Reformas Novas contratagdes
\'
(inclui efeito de recuperagdo faseada de ¢ Reformas vs Novas
tempo de servigo- Cenario 3) Contratagées
N.2 de L . Incremento Incremento Variagdo anual  Variagdo anual
variagdo anual variagdo anual Novas
reformados L N anual despesa  anual despesa da despesa da despesa
despesa bruta despesa liquida | contratagdes o L
anual MeE ME (1. escalso) bruta liquida bruta liquida
’ M€ M€ M€ M€
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)=(5)-(2) (8)=(6)-(3)
2024 4826 -275,8 -138,9 4826 138,6 78,7 -137,3 -60,1
2025 3122 -191,2 -95,2 3122 89,7 50,9 -101,5 -44,2
2026 4583 -282,1 -140,4 4583 131,6 74,8 -150,5 -65,6
2027 4939 -308,8 -153,3 4939 141,8 80,6 -167,0 -72,7
Acumulado 17 470 -1058,0 -527,8 17 470 501,7 285,0 -556,3 -242,7

Fontes: Direc&o-Geral da Administracdo Escolar e cdlculos da UTAO.

7.6 Impacto das progressoes nos rendimentos bruto e liquido de cada docente

223. Mostra-se nesta secgdo como é que a progressdo de um escaldo da carreira docente para o es-
caldo imediatamente seguinte impacta no rendimento bruto e no rendimento liquido de cada docente,
em termos anuais. As seccdes anteriores mostraram os pontfos de vista financeiros do empregador (o
Ministério da Educacdo) e do sector institucional das Administracdes PUblicas. Agora vai mostrar-se a
perspetiva financeira individual de cada frabalhador docente. A ideia é revelar como é que o rendi-
mento anual individual varia em termos brutos e liquidos apds um ano de percecdo da nova remunera-
cdo base associada & subida de escaldo na carreira.

224. O aumento do rendimento coletavel difere do aumento do rendimento bruto visto que é influenci-
ado pelo valor das dedugdes especificas. Trata-se de uma informacdo técnica relevante para cada
docente. Mais 100 euros de remuneracdo base ndo se traduz em mais 100 euros de rendimento coletd-
vel. Entre um e outro, estdo as deducdes especificas aplicdveis aos rendimentos do trabalho (Anexo A
do Modelo 3 da declara¢cdo de rendimentos para efeitos de IRS). Estas sdo disciplinadas pelo art. 25.°
do cddigo do IRS. Relevam, para o caso dos docentes do quadro da carreira em estudo, a alinea a) do
nUmero 1 e o niUmero 2 daquele diploma. Na redacdo em vigor (07/06/2024), o valor total (anual) da
deducdo especifica de um docente € igual ao maior das seguintes quantias: 4104 euros ou a soma das
“conftribuicdes obrigatdrias para regimes de protecdo social e para subsistemas de legais de salde”.
Estas contribuicdes, no caso dos profissionais em apreco, sdo a taxa de 11% a favor da Seguranca Social
ou da Caixa Geral de Aposentacdes (consoante o regime de que o profissional € beneficidrio) e o pré-
mio de 3,5% para a ADSE. Ambas as percentagens incidem sobre a remuneracdo base (na realidade,
sobre o rendimento bruto total sujeito a IRS e contribuicdes, mas o estudo assume que a progresscio
remuneratdéria sé implica variacdo na componente base do vencimento de cada um).

225. O valor da dedugdo especifica varia com o posicionamento remuneratério dos docentes. Até ao
terceiro escaldo da carreira, a deducdo especifica, segundo as regras do IRS em 2024, é fixa (4104 €).
Sobe com o montante das contribuicdes obrigatdrias (14,5% da remuneracdo base) d medida que
muda o escaldo. Por exemplo, vale 4347 € no 4.° escaldo e 7335 € no 10.° escaldo.

226. Os resultados na Tabela 21 e a sua sintese nos proximos paragrafos resultam do cruzamento das
posicoes remuneratdrias na carreira docente com a estrutura de taxas de IRS por escaldo de rendimento
coletavel. As remuneracodes base da carreira docente encaixam nos escaldes de rendimento coletdvel
da seguinte forma: o 1.° escaldo da carreira cai no 4.° escaldo de rendimento coletdvel sujeito a IRS; os
2.° a 4.° escaldes da carreira caem no 5.° escaldo do IRS; os 5.° a 9.° escaldes da carreira caem no 6.°
escaldo de IRS; finalmente, o 10.° escaldo da carreira cai no 7.° escaldo de IRS.

227. A subida ao escaldo seguinte da carreira faz variar o rendimento anual bruto e o rendimento anual
liquido do docente que progride. Em quanto? A resposta estd nas colunas 3 e 11 da Tabela 21. Um
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profissional que suba do 1.° para o segundo escaldo da carreira fem um aumento de 2752 € no seu
rendimento bruto. Descontadas as contribuicdes obrigatdrias para o seu sistema de protecdo social e o
seu subsistema de saude, bem como para a liquidacdo de IRS, passa a ganhar mais 1601 € por ano. Os
impactos para as passagens do 2.° ao 3.°, do 4.° ao 5.° e assim sucessivamente até atingir o 10.° escaldo
podem ser igualmente lidos na Tabela 21.

Tabela 21 - Impacto da subida ao escaldo seguinte nos rendimentos individuais bruto e liquido do do-

cente
(em euros, em percentagens ou em nUmeros de escaldo)
Contr. do IRS 2024
A Rendimento  docente . Taxa liquidado A Rendimento
. Rendimento ) N .
Remuneragdo . bruto anual parao - . . marginal solteiro sem . anual liquido Taxa de Taxa
< Remuneragido N N Prémiodo  coletdvel Escaldo Rendimento N . % N
Escaldo bruta por subida ao regime de N do  dependentes . . por subida ao tributagdo  efetiva de
R " bruta anual . . ... . seguro ADSE anual de IRS . liquido anual x . L3
i mensal escaldo i da previdéncia o escaldo e sem escaldo i da marginal IRS
(2)=1)x14 . . (5)=(2)x3,5% (6)=(2)-ded.  (7) -, (10)=(2)-(4)-(5)-(9) . _
@ carreira social espec IRS dedugbes a carreira (12)=((3)-(11)/(3) (13)=(9)/(2)
(B3)=@)h- k1 (4)=()x ' 8) coleta (11) = (10); - (10):1
1% (©)
1 1658 23205 2553 812 19101 4 26,00% 3525 16 315 15,2%
2 1854 25957 2752 2 855 909 21853 5 32,75% 4277 17917 1601 41,8% 16,5%
3 2017 28 236 2279 3106 988 24132 5 32,75% 5023 19119 1202 47,3% 17,8%
4 2141 29978 1742 3298 1049 25631 5 32,75% 5514 20118 999 42,7% 18,4%
5 2304 32257 2279 3548 1129 27580 6 37,00% 6170 21409 1292 43,3% 19,1%
6 2400 33597 1340 3696 1176 28725 6 37,00% 6594 22131 722 46,1% 19,6%
7 2658 37216 3619 4094 1303 31820 6 37,00% 7739 24081 1949 46,1% 20,8%
8 2920 40 878 3661 4497 1431 34951 6 37,00% 8898 26053 1972 46,1% 21,8%
9 3320 46 483 5605 5113 1627 39743 6 37,00% 10671 29072 3019 46,1% 23,0%
10 3613 50584 4101 5564 1770 43 249 7 43,50% 12 193 31056 1984 51,6% 24,1%

Fontes: Legislagdo em vigor e cdlculos da UTAO. | Notas: 1 - Admite-se que a remuneracdo base da carreira docente é a Unica fonte
de rendimento. 2 - A deducdo especifica € igual ao maior dos seguintes montantes, segundo o cddigo do IRS em 07/06/2024: 4104 €
ou a soma das contribuicdes para a protegdo social e a ADSE. 3 - N&o confundir este indicador com a taxa marginal de IRS. Mostra a
percentagem do acréscimo de rendimento bruto que ndo chega ao rendimento liquido do docente. Na prdtica, é a taxa marginal
do imposto global sobre o rendimento do trabalhador, constituido por Contr. Social, Contr. para a ADSE e IRS. Fica de fora deste
indicador outra parte do imposto sobre o trabalho, que é a contribuicdo da entidade patronal para a protecdo social.

228. Na perspetiva individual de um professor, a tributagdo marginal decorrente da subida em um es-
caldo da carreira oscila entre 41,8% e 51,6% do aumento na remuneragdo base. O IRS ndo € o Unico
imposto sobre o rendimento do trabalho docente. A ele, sommam-se mais dois tributos que, em rigor legal,
se chamam contribuicdes, mas, do ponto de vista econdmico, equivalem a mais dois IRS com taxa mar-
ginal constante. Nesta andlise, a tributacdo marginal corresponde ao rdcio entre o numerador, consti-
tuido pelos aumentos de IRS e contribuicdes sociais e para a ADSE, e o denominador, formado pelo
acréscimo do rendimento bruto decorrente da progresséo remuneratéria em um escaldo. Por exemplo,
a subida do 9.° para o 10.° escaldo (Tabela 21, Ultima linha) determina o aumento anual bruto de 4101€
(coluna 3). Deste valor, s6 1984 € chegam & conta bancdria do docente que progrediu; ele apenas fica
com 48,4% do aumento no vencimento bruto. O resto, 2116,65 €, retorna as AP e da seguinte forma: o
montante de 594,65 € € vai financiar o sistema de protecdo social e a ADSE, enquanto que 1522 € é
receita de IRS para as AP. Aqueles 2116,65 € de retencdes par as AP representam 51,6% do aumento no
rendimento bruto, a tal taxa de tributacdo marginal. No caso da progresséo remuneratéria mais barata
para as AP, que é a passagem do 1.° para o 2.° escaldo da carreira, a taxa de tributacdo marginal vale
41,8%.

229. A taxa efetiva de IRS mostra a percentagem da liquidagdo deste imposto na remuneragdo bruta. A
coluna 13 exibe a evolucdo deste indicador em funcdo dos escaldes da carreira docente. O nivel cresce
com os escaldes. Comeca em 15,2% no primeiro e sobe até 24,1% no décimo. A dinémica crescente
decorre da estrutura progressiva de taxas no art. 68.° do cddigo do IRS e é ligeiramente matizada pela
proporcionalidade da deducdo especifica (nUmero 2 do art. 25.°) a partir do 4.° escaldo da carreira.

230. Narealidade, haverd muitos docentes a progredir mais do que um escaldo num dado ano. Arazdo
foi explicada na Seccdo 6.4 a propdsito do Cendrio 1. O nimero de individuos a saltar vdrios serd menor
nos Cendrios 2 e 3. A Tabela 21 d& uma gjuda ao leitor interessado em descobrir o impacto financeiro
na situacdo particular que Ihe interessar, mas € preciso cuidado nas contas. As colunas 3 e 11 s& mostram
variagoes entre escaldes adjacentes.
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8 Reflexoes sobre a extensdo da compensacdo as demais carreiras profissionais em con-
dicoes equitativas

231. O modelo de previsGo com microssimulagdo dindmica permitiv construir trés cendrios de impacto
plausivel nas contas publicas decorrente de trés modalidades diferentes de crédito de tempo para os
trabalhadores da carreira docente do ensino ndo superior. Trata-se do frabalho apresentado nos Capi-
tulos 6 e 7. A medida de politica, ndo tendo sido desenhada pelo requerente deste estudo, deixou nas
mdos da UTAO a liberdade de escolher como a fasear e é por isso que foram produzidos e comparados
trés cendrios contra a alternativa de ndo haver medida de politica alguma para esta carreira. Quando
o estudo j& estava numa fase bastante avancada, soube-se que o XXIV Governo fechou um acordo
com sete estruturas sindicais. O Cendrio 3 no Capitulo 7 procurou caracterizar o faseamento concreto
da medida acordada.

232. O requerimento do GP-PSD pediu a UTAO para também prever os impactos bruto e liquido nas fi-
nangas publicas de estender a medida dos docentes a todas as outras carreiras profissionais das AP em
condigoes equitativas. O requerimento estd reproduzido no Anexo 1. O pedido é simples, mas a resposta
é extremamente complexa. Pelas razdes abaixo indicadas, ficard demonstrada a impossibilidade de
prever estes efeitos. SGo frés as razdes que concorrem para esta impossibilidade: i) complexidade na
identificacdo das inUmeras alteracdes no regime remuneratério de imensas carreiras adotadas desde
2019, muitas delas sem preocupacdo com consideracdes de equidade face as outras carreiras; dificul-
dade em definir “condicdes de equidade” na extensdo da medida ora estudada para os docentes as
n -1 carreiras das Administracdes PUblicas Central, Regional e Local; i) inexisténcia de microdados para
todas estas carreiras.

8.1 O que poderia ser a medida para as n - 1 carreiras equivalente em termos de equidade a
medida estudada para os docentes do ensino nao superior?

233. A medida que imediatamente emerge com a propriedade de equidade do estudo feito para os
docentes seria a atribuicdo de um crédito de pontos na dimensdo de 160% da pontuagdo necessdria
para subir uma posi¢@o remuneratéria. O argumento explica-se assim. Os trés governos que lidaram com
as compensacoes pela suspensdo das progressdes enfre 2011 e 2017 consideraram que o tratamento
justo entre carreiras consistia na solucdo que adotaram: dar ds carreiras cuja progressdo depende do
tempo de servico um crédito de tempo equivalente ao crédito de pontos atribuido as carreiras cuja
progressdo se baseia na acumulacdo de pontos resulfantes da avaliacdo do desempenho. Foi assim
que surgiu em 2019 o crédito de 2A9M18D na conta de tempo de cada docente, considerado por
aqueles Executivos como a traducdo equitativa para esta carreira do crédito de 70% dos pontos neces-
sdrios para as progressdes obrigatdrias modais (i.e., envolvendo o maior niUmero de profissionais dentro
de cada categoria) nas carreiras com progressdes baseadas na avaliagcdo do desempenho individual.

234. Transpondo o raciocinio politico de 2019 para a situagdo presente, chega-se G medida equivalente
ao crédito em 2024 de tempo de servigo dos docentes. Pegando no raciocinio de 2019, se a atribuicdo
dos 2A9M18D aos docentes foi a compensacdo que repds a equidade face as outras carreiras, entdo,
por um argumento de continuidade, a atribuicdo do segundo crédito em 2024 aos docentes, de
6A6M23D, ird desequilibrar a relacdo de justica perante as n — 1 carreiras. Logo, a solucdo natural para
repor a equidade seria a atribuicdo a estas de um segundo crédito de pontos, equivalente aos 6A6M23D
para os docentes. E que equivaléncia seria essa2 Ao caracterizar o Cendrio 1 na Seccdo 6.4, a UTAO
explicou que a recuperacdo de 6 anos, 6 meses e 23 dias equivale ao salto de cerca de 1,6 escaldes
na carreira docente para quem parta de um escaldo que obrigue a permanéncia minima de quatro
anos (e que. nesta carreira, é a duracdo modal). Entdo, para repor a equidade, teria que ser atribuido
aos profissionais das outras carreiras um crédito de pontos que permitisse subir 1,6 posicdes remuneratod-
rias. Como o nuUmero modal de pontos em 2024 para subir uma posicdo é dez pontos, a nhova medida
atribuiria 16 pontos a fodos os profissionais destas carreiras. Chama-se a atencdo que, a partir de 1 de
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janeiro de 2025, a pontuacdo modal baixard para oito pontos, pelo que o crédito baixaria para 12,8
pontos se a medida fosse adotada apenas em 2025.

235. Duas dificuldades na aplicagao desta medida ocorrem logo ao pensamento. A primeira estaria na
identificacdo em concreto das carreiras cuja progressdo depende exclusivamente da avaliacdo do
desempenho. A UTAO ndo sabe e teria de perguntar & DGAEP. A segunda dificuldade seria saber o que
fazer se se descobrisse que as carreiras identificadas pela DGAEP afinal ndo esgotariam o nUmero
“n - 1". Recorda-se que, na contabilizacdo que a UTAO fez na Tabela 4, p. 14, junfo das tabelas remu-
neratdérias publicadas pela DGAEP para 2024, n vale 194 carreiras e o texto em torno deste objeto explica
que o verdadeiro niUmero de carreiras nos trés niveis territoriais das AP serd superior. Entdo, se a medida
aparentemente ébvia como equitativa sé abrangesse uma parte das 193 carreiras (n - 1), o que fazer
para alargar o tratamento equitativo a todas as outrase Como desenhar uma medida equitativa ao
crédito de 6A6M23D para os docentes? E uma pergunta para a qual ndo hd resposta sem o exame &
lupa das regras de progressdo remuneratéria em cada uma dessas dezenas de carreiras. Se o estudo e
a modelizacdo das regras na carreira docente levou meses a trés pessoas em tempo parcial, imagine-
se o0 tempo necessdrio para executar a mesma tarefa para cada uma dessas dezenas de carreiras.

236. As dificuldades para chegar aos exercicios de previsdo quantitativa nGo se esgotariam nos dois
obstaculos descritos no par. 235. O resto do capitulo vai expd-las.

8.2 Complexidade do apuramento das alteragoes nos regimes remuneratérios desde 2019

237. A medida de compensagdo que surgiu como ébvia na secgdo anterior deixa de ser ébvia quando
se foma consciéncia que o legislador introduziu inGmeras mudangas desde 2019 que mudaram a posi-
cdo relativa das estruturas remuneratérias entre carreiras. O conjunto de, menos, 193 carreiras que é
complementar do conjunto singular formado pela carreira docente do ensino ndo superior ndo era
nada homogéneo no final de 2017 nas regras de progressdo remuneratéria obrigatdria e assim perma-
nece em 2024. Mais, foram, desde entdo infroduzidas, e continuam este ano a ser adotadas, alteracdes
seletivas nas estruturas remuneratdrias de muitas carreiras profissionais, o que torna humanamente im-
possivel encontrar uma base de comparacdo inter-carreiras dessas estruturas. A investigacdo que levou
a Seccdo 5.8 apenas levantou a ponta do aicebergue. A UTAO reconhece ndo ter capacidade para
identificar e processar todas as mudancas de regime ocorridas.

8.3 Como definir tratamento equitativo quando as carreiras tém regras tdo dispares ente si?

238. As mudancas seletivas de regimes remuneratérios p6em em causa a capacidade de definir o que
é uma compensacgdo equitativa para as “restantes carreiras da Fungdo Plblica”. E esta a expresséo no
requerimento do GP-PSD para as “n — 1" carreiras das AP. Uma coisa é dar um crédito de 16 pontos a
uma carreira que ndo conheceu mudancas na sua estrutura remuneratdria face a que existia aquando
da entrada em vigor do primeiro pacote de créditos em 2018. Outra coisa & dar os mesmos pontos a
uma carreira que viu entretanto melhoradas as suas remuneracdes base ou 0s seus suplementos remu-
neratdrios sem que outras carreiras tenham tido os mesmos beneficios, dinda que em termos proporcio-
nais face das diferencas que existiam em 31/12/2027. Seria equitativo dar os mesmos créditos em 2024 a
estas duas carreiras usadas a titulo ilustrativoe Ndo sendo, obviamente, equitativo, entdo como é que
se desenha uma solucdo equitativa para todos face ao crédito de 6A6M23D para os docentes? Esta
pergunta tem que ser replicada um elevado niUmero de vezes, adinda por cima, incerto: uma réplica
para cada uma das, pelo menos, 123 carreiras. Ndo sé o tempo de investigacdo necessdrio para obter
as, pelo menos, 123 respostas seria incomportdvel para qualguer organizacdo encarregada da tarefa,
como as solucdes a encontrar exigiiam um elevado grau de subjetividade no desenho de, pelo menos,
123 solucdes equitativas entre si e com o crédito de 6A6M23D para os docentes. Este exercicio de con-
cecdo tedrica praticamente impossivel ndo conseguiria acabar com a causa primdria da desigual-
dade, que é a heterogeneidade d partida decorrente das carreiras serem diferentes umas das outras
em aspetos essenciais de desenho, como nUmero de escaldes, indices remuneratérios, exigéncia das
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avaliagdes, tempos de permanéncia minima em cada posicdo, quotas na atribuicdo de vagas ou men-
coes qualitativas, existéncia ou ndo de promocdes, conhecimento, habilitagcdes académicas, etc.. H4,
com certeza, boas razdes para algumas destas diferencas. A perseguicdo de uma ou n — 1 medidas de
compensacdo equitativas &, neste contexto complexo, uma enorme quimera.

239. As diferencas entre carreiras ndo comeg¢aram com as intervengdes hd cinco anos em estatutos
remuneratérios de carreiras especificas. A dificuldade conceptual de gizar uma medida de compensa-
c¢cdo equitativa comeca logo nas diferencas profundas ao nivel das regras de funcionamento entre car-
reiras revistas e carreiras ndo revistas & luz dos critérios homogeneizadores da LGFTP. Este assunto foi j&
exposto no par. 47, p. 15. A carreira docente do ensino ndo superior € uma das 47 carreiras ndo revistas.
H& 53 carreiras revistas e 94 em vias de extincdo, mas que, a julgar pela tradicdo, se deverdo manter

por mais anos. Por economia de texto, remete-se o leitor para esse pardgrafo.

8.4 Inexisténcia de microdados

240. Ainda que todas as dificuldades para desenhar a medida de compensagdo equitativa fossem ul-
trapassdveis, restariam dois obstdculos derradeiros: i) existéncia de microdados sobre o estado de cada
trabalhador na respetiva carreira e i) capacidade informdtica disponivel na UTAO. O modelo de previ-
s@o para cada uma das potenciais 123 carreiras seria semelhante ao que a UTAO construiu neste estudo:
previsdo com base em microsimulacdo dinémica.

241. O numero de trabalhadores a considerar no universo das AP seria gigantesco. A consulta em
11/06/2024 ao numero mais recente da Sintese Estatistica do Emprego Publico (SIEP) disponivel na Inter-
net, revela que, em 31/03/2024, havia 748 870 postos de frabalho no sector institucional das AP. Uma
primeira tarefa a executar, para a qual a ajuda da DGAEP seria essencial, consistiia em depurar esta
base e passar da unidade “posto de trabalho” & unidade “trabalhador”. Por exemplo, se um docente
der 30% do seu tempo de servico num agrupamento escolar e 70% noutro, ele aparece duas vezes nesta
publicacdo da DGAEP porque ocupa dois postos de trabalho. Alids, o nUmero total de postos de traba-
lho em 31/03/2024 na carreira dos educadores de inféncia e professores dos ensinos bdsico e secundd-
rios € 141 814 naquela fonte estatistica. Como se mostrou na Tabela 7, a base de dados que a DGAE
cedeu a UTAO continha na mesma carreira 108 289 trabalhadores um més antes (em 29/02/2024). Pos-
sivelmente, os nUmeros na DGAEP incluem contratados e multiplos empregos, enquanto isso ndo sucede
na base da DGAE. Em todo o caso e para concluir este ponto, ndo é nada ébvio que o método de
recolha e tratamento de dados da DGAEP permita transformar uma base de dados na ética dos esta-
belecimentos para uma base na ética dos memlbros das carreiras profissionais.

242. Ha4 outra dificuldade, esta ainda maior, na recolha dos dados indispensaveis para a previsdo quan-
tificada para as n - 1 carreiras: pura e simplesmente, ndo existem microdados atualizados. Mesmo que
houvesse, a UTAO ndo tem estatutos que Ihe deem acesso direto. A explicagdo vai por partes. Areferida
colecdo SIEP é atualizada trimestralmente com base em informacdo recolhida diretamente junto das
entfidades que constituem o sector institucional das AP (entendido na perspetiva das contas nacionais).
Ndo tem por detrds uma base de microdados em que a unidade seja o trabalhador. Na informagdo
transmitida em 01/04/2024 & UTAO, a DGAEP informou ter em curso desde 2019 um projeto que visa criar
uma verdadeira base com dados individuais ao nivel de cada trabalhador. Para j&, sé existe o resultado
de um primeiro levantamento tendencialmente exaustivo sobre o sector das AP. Trata-se de uma base
estatica de microdados dos trabalhadores ao servico das AP. E estdtica porque se reporta a 30/04/2023
e ndo é atualizada automaticamente. Constitui um ensaio com natureza experimental que ndo é do
dominio publico. A esta base experimental faltam dados de muitas entidades que ndo responderam ao
pedido de dados. Foram detetados alguns erros de preenchimento por parte das entidades. Estas insu-
ficiéncias sdo naturais num projeto em construcdo de enorme envergadura e servem para aprender;
irdo desaparecendo em sucessivas versdes de trabalho até se chegar a fase de producdo. Em todo o
caso, a DGAEP também disse que, pelo menos na versdo estdtica de 30/04/2023, os dados sobre do-
centes ndo tém informacdo sobre varidveis essenciais para correr o modelo de microssimulacdo que a
UTAO finha em mente: tempo de permanéncia no escaldo atual, classificacdes de desempenho, tempo
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de servico efetivo nos dois periodos de suspensdo das progressdes remuneratérias, etc. Imagina-se, por-
tanto, que também ndo tenha estas varidveis para as outras, pelo menos, 123 carreiras. Logo, por todas
estas caracteristicas, a base de microdados em construcdo na DGAEP ndo serve para a UTAO realizar
os exercicios de previsdo de impactos financeiros. E, mesmo que servisse, haveria um Ultimo obstdculo.
Sem estatutos adequados, foi dito que a UTAO ndo poderia protocolizar diretamente com a DGAEP o
acesso aos microdados primdrios.

243. Outra limitagdo importante para prever impactos financeiros transversais as demais carreiras tem
natureza informatica. Os ficheiros Excel usados pela UTAO para correr as simulacdes de cendrios sdo
pesados e a execucdo da alteracdo paramétrica numa pergunta levava vdrios minutos a ser comple-
tada nos computadores portdteis dos analistas. Esclarece-se que os ficheiros estavam residentes num
servidor e ndo em discos locais. Logo, se porventura a UTAO tivesse acesso a microdados Uteis para
prever os impactos bruto e liquido nas contas publicas em ficheiros com seis ou sete vezes mais dados
do que os que agora utilizou, é praticamente certo que a execucdo daqguelas rotinas bloquearia os
dispositivos, obrigando a frequentes reinicios. Claramente, o trabalho ndo conseguiria ser executado
com ficheiros Excel. A UTAO teria de ponderar uma metodologia diferente e ela passaria, quase de
certeza, pela necessidade de utilizar uma linguagem de programacdo informdtica adequada. Neste
caso, seria indispensdvel recorrer a consultoria externa em tempo Util, o que, emssi, seria outra dificuldade
para chegar ao fim. A experiéncia jd mostrou & saciedade na UTAO que o seu enguadramento institu-
ciondl presente (¢ o mesmo desde a origem no final de 2006) ndo permite contratar assisténcia técnica
especidlizada em tempo e qualidade Uteis para os objetivos de certos estudos, como seria o desta ex-
tens@o asn - 1 carreiras. O Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco, e intitulado “Reforma do processo
legislativo orcamental e reestruturacdo da UTAQ", contém um diagnédstico do desenho instfitucional.
Mostra qudo limitativo ele é da eficdcia para melhor servir os Deputados e o Pais. O Capitulo 9 conclui
com a sugest@o de 14 principios estatutdrios a consagrar em diploma com valor legal. Dois deles visam
consagrar as possibilidades de protocolizar o acesso a bases de dados de entidades publicas e privadas
e confratar externamente servicos especializados para finalidades ndo recorrentes, nomeadamente
junto de centros de investigacdo universitdria. Algumas dificuldades narradas nesta seccdo sdo bons
exemplos da utilidade de a UTAO poder ter Estatutos préprios. Feitos o diagndstico e a proposta, cabe
ao poder politico parlamentar ajudar a UTAO a ajudd-lo mais e aos cidaddos portugueses.

244. Recomenda-se vivamente ao Governo que tome as medidas necessarias para acelerar a criagao
de bases de microdados nas AP que, entre outros objetivos, permita aos ministérios e, em particular, ao
das Finangas, prever os impactos de medidas de politica que venha a tomar no dominio dos recursos
humanos. Quase todos os anos tém sido tomadas decisdes neste dominio e € espantoso que, em 2024,
seja dinda t@o escasso o conhecimento fino sobre o universo dos recursos humanos nas AP. Para além
de impactos nas contas publicas, os ministérios sectoriais ganhariam em conhecer bem o capital hu-
mano disponivel para planearem com eficdcia as politicas publicas intensivas em quantidade e quali-
dade do fator trabalho. O acesso a estas bases de dados, sectoriais e, sobretudo, transversais terd tam-
bém grande interesse para os investigadores e até para outros publicos, desde jorndlistas e estudantes
do ensino superior as entidades independentes de escrutinio das financas publicas. Por isso, a recomen-
dacdo da UTAQO inclui também a ponderacdo do acesso livre a bases de microdados sobre emprego e
remuneracoes nas AP.

245. Nao sendo vidvel prever com rigor razodvel os impactos financeiros de uma medida dificil de de-
senhar para compensar as “restantes carreiras da Fungao Piblica”, vale a pena o pais porfiar na apli-
cagdo de uma qualquer medida com esta intengdo? O mundo, e Portugal muito em particular, estdo
cheios de exemplos de medidas de politica adotadas sem conhecimento do custo liquido das mesmas
para os conftribuintes e, tGo ou mais grave, sem se saber quanto é que os destinatdrios das mesmas vao
ganhar com elas. Custo e eficdcia ddo-se mal, demasiadas vezes, com 0 anuncio e a implementag¢do
das politicas publicas. Por isso, ndo espantard se o poder politico nacional vier a ponderar uma medida
de compensacdo, mais ou menos transversal, da atribuicdo aos docentes do ensino ndo superior de um
segundo crédito de tempo de servico. Mas resolverd tal iniciativa algum problema estrutural do pais?
Pistas de reflexdo sdo disponibilizadas na Seccdo 8.5.
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8.5 Concentragdo da energia coletiva em melhorar os problemas estruturais de captagao e
retencdo de talento nas AP

246. O Pais poderd comprometer mais largas centenas de milhées de euros todos os anos para suportar
um aumento generalizado de saldrios. Os frabalhadores agradecerdo, mas o acréscimo liquido no ven-
cimento ndo mudard a vida de ninguém nem resolverd os problemas estruturais que se avolumam hd
décadas na gestdo de recursos humanos com reflexos a longo prazo na satisfacdo dos trabalhadores e
na qualidade dos bens e servicos fornecidos pelas AP aos cidaddos e ds empresas. Aquele dispéndio
de dinheiro tem certamente um custo de oportunidade para desenvolver Portugal. Pode ser gasto, mas
convém medir os beneficios e ponderar as afetacdes alternativas. Seja como for, gizar uma medida de
compensacdo para as demais carreiras das AP equitativa ao crédito de 6A6M23D para os docentes
serd sempre uma tarefa poliicamente extenuante de negociar no Parlamento e com as organizacoes
sindicais representativas de quase toda a Funcdo PUblica. Poderd também colocar em risco as negoci-
acdes em curso com carreiras especificas. Por que ndo olhar a prazo e pensar nos obstdculos estruturais
que as AP tém em cativar talento humano? Segue-se a recordagdo singela de alguns deles.

247. As AP estdo a perder competitividade no mercado de trabalho desde, pelo menos, o inicio do
século XXI, nos segmentos com formagao superior. S3o evidentes as dificuldades de captacdo e reten-
cdo de recursos humanos diferenciados em quase todas as dreas produtivas e evidentes sdo também
os sinais de degradacdo na qualidade dos servicos prestados aos cidaddos e ds empresas. Longe da
pretensdo de ser exaustiva, aqui fica uma lista de obstdculos e possiveis remédios.36

248. O fator trabalho tem um preco e as tabelas remuneratérias nas AP ndo podem ser geridas como
instrumentos de redistribuicdo do rendimento e consolidagdo frequente das contas publicas. Demasia-
das vezes, as atualizagdes das tabelas remuneratdérias tém sido usadas para promover a convergéncia
dos saldrios inferiores e dos saldrios superiores para os niveis médios da distribuicdo. Nunca Portugal teve
um problema de desnivel socialmente exagerado entre o saldrio de entrada e o saldrio de saida no finall
das carreiras no sector publico. No entanto, os Ultimos 14 anos sdo prédigos em exemplos de atualizo-
¢oes transversais que encurtaram a amplitude dos vencimentos ao longo das carreiras. Este encurto-
mento tem sido ainda maior ao nivel dos saldrios que verdadeiramente contam para os trabalhadores,
ou seja, os saldrios liquidos de IRS e contribuicdes obrigatdrias, por causa da progressividade no IRS. Para
redistribuir rendimento, hd outros instrumentos, que sdo mais eficazes e provocam menos distorcdes no
mercado de trabalho. Desde a estrutura progressiva do IRS & provisdo a precos subsidiados de vdrios
bens e servicos com peso aprecidvel nas despesas das familias com menos recursos (educacdo, trans-
portes, habitacdo, eletricidade, telecomunicacdes, medicamentos, etc.), passando pelo conjunto de
prestacdes sociais, a palete de instrumentos é enorme. Uma tabela remuneratéria deve unicamente
servir para refletir a remuneracdo do contributo do fator trabalho para a provisdo publica de bens e
servicos e nunca para fazer politica social.

249. O sector publico ndo é uma ilha isolada na economia. Quando alguém pensa em concorrer a um
posto de trabalho nas AP olha certamente para as ofertas ao seu alcance nos vdrios segmentos do
mercado de trabalho, seja em Portugal ou no estrangeiro. Para as competéncias mais diferenciadas, a
concorréncia das médias e grandes empresas residentes e das empresas e das organizacdes internaci-
onais residentes no Resto do Mundo é um facto que o empregador publico ndo pode olvidar. A atracdo
das alternativas ao emprego publico é dindmica e faz-se sentir durante muitos anos da vida ativa das
pessoas. Elas estdo atentas e reagem a oportunidades. Se as AP portuguesas ndo acompanharem a
tendéncia dos empregadores privados de média e grande dimensdo nacional nos pacotes de benefi-
cios, est@o condenadas a perder os melhores candidatos saidos das academias do ensino superior e a
perder os profissionais mais talentosos que estejam nas suas fileiras.

250. Os frabalhadores pensam a médio e longo prazos quando fazem escolhas profissionais. £ um en-
gano pensar que alguém troca o ambiente profissional que conhece por um Nnovo apenas porque ird

36 Esta seccdo inspira-se em Baleiras (2023), mas vai além das ideias no artigo: BALEIRAS, Rui Nuno (2023), “Inflacdo, saldrios da funcdo
publica e teletrabalho”, Jornal de Negdcios, edicdo digital, 5 de abril de 2023.
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receber mais 5% ou 10% de vencimento liquido nos proximos 24 meses. As decisdes de carreira sdo es-
colhas informadas voltadas para o futuro mais distante. E, cada vez mais, o espaco de escolha ndo se
limita & cidade em que presentemente vive. Ndo interessa apenas o saldrio liquido que se vai ganhar
de imediato; interessa aos trabalhadores perspetivar a sua evolucdo profissional, no minimo, a cinco
anos.

251. Asregras de progressdo remuneratéria em muitas carreiras perspetivam uma melhoria modesta de
saldrios liquidos ao longo da vida ativa. Considere-se o caso de uma jovem com o grau de Doutor que
entra para a carreira geral de técnico superior aos 29 anos, em 01/06/2024. E posicionada na 3.% posicdo
remuneratéria desta carreira. A remuneracdo base bruta mensal é 1915,46 €. A titulo de comparacdo,
o saldrio de entrada na carreira docente universitdria, que exige o Doutoramento como habilitacdo de
acesso, é 3427,59 €. Se tiver um percurso de 40 anos com progressdes ao ritmo modal aplicdvel a partir
de 01/01/2025 (salta uma posicdo a cada oito anos), saird por aposentacdo em 31/05/2064 na 7.° posi-
cdo e com a remuneracdo base bruta mensal de 2783,21 € (contas assumindo saldrios constantes de
2024).37 Em 40 anos de trabalho, o grau académico mais elevado do ensino superior € recompensado
nas AP com uma valorizacdo real de 867,75 €, i.e,. um ganho de 45,3% ao fim de uma vida inteira a
trabalhar para as AP. Facam-se as contas ao saldrio liquido de IRS e contribuicdes obrigatérias e o ce-
ndrio € ainda mais deprimente. Os nUmeros falam, pois, por si e sdo eloquentes quanto a falta de atrati-
vidade da carreira geral para as pessoas com o maior nivel de qualificacdo.3® Claro, este desincentivo
no topo das qualificacdes escolares percorre as qualificacdes abaixo de igual modo. Vale a pena tam-
bém refletir no facto de as regras remuneratérias serem tdo rigidas que nem é possivel o recrutamento
valorizar a experiéncia e as soft skills, ocorram os recrutamentos no inicio, no meio ou préximo do fim das
vidas ativas.

252. H&4 um problema sério na avaliagdo do desempenho individual dos tfrabalhadores para efeitos de
progressdo remuneratdria. Pode ndo ser exclusivo das AP, mas nas AP portuguesas existe um problema
decorrente do conflito de interesses na cabeca do avaliador. Por norma, o avaliador é o dirigente mais
préximo do avaliado na escala hierdrquica da organizacdo e desta coincidéncia de papéis na mesma
pessoa emerge o conflito de interesses. Existe agora como existiu no passado distante. No passado dis-
tante, antes de haver SIADAP e variantes, as carreiras com avaliagcdo tinham a seguinte caracteristica:
de modo recorrente, quase todos os frabalhadores recebiam nota méxima por parte dos seus “chefes”.
A escalaia de um a dez valores e o intervalo largamente modal das classificacdes era 9-10 valores. NGo
havia quotas e o argumento que se ouvia entre os chefes era que aquele que fosse rigoroso na avalia-
¢do da sua equipa e, de facto, diferenciasse as notas em funcdo da sua percecdo das diferencas de
desempenho, iria ter que lidar enquanto gestor, depois da avaliacdo, com o descontentamento por
parte de quem fivesse notas abaixo de 9 valores. Mais, se algum frabalhador tivesse, na verdade, de-
sempenho insuficiente e Ihe desse uma nota em conformidade (tipo 5 ou menos valores), seria certo que
esse trabalhador nunca iria sair do seu servico porque nenhum outro dirigente queria ficar com alguém
rotulado como Insuficiente. Portanto, ser verdadeiro no exercicio de avaliacdo iria trazer problemas re-
correntes na gestdo da equipa e, consequentemente, dificuldades em entregar os objetivos que as
chefias acima da sua Ihe exigiom. Logo, o incentivo do antigo sistema de avaliacdo era perverso: ndo

37 se ficar mais um més ao servico, cumpri-lo-& no 8.° escaldo, tendo entdo direito a uma remuneracdo base bruta de 3004,40 €.

38 N&o deixa de ser curioso notar que foi apenas em 2022 que o legislador reconheceu, pela primeira vez, o dever de diferenciar o
saldrio de entrada entre trabalhadores com Doutoramento e trabalhadores com Mestrado ou Licenciatura. Fé-lo através do Decreto-
Lein.® 51/2022, de 26 de julho, que inseriu as devidas alteragdes na LGTFP. Este diploma estabeleceu a 4.% posicdo remuneratdria como
o patamar de entrada para os Doutores, quando a carreira tinha 14 posicdes remuneratérias. Ano e meio depois, baixou esse patamar
para a 3.% posicdo através do Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro, ao mesmo tempo que reduzia para 11 o nUmero de posicdes
e aumentava com significado a tabela remuneratéria desta e de outras carreiras. Ultima informacédo: estas mudancas legislativas
para doutorados na carreira geral de técnico superior foram incorporadas da mesma maneira nas carreiras especificas com grau de
complexidade 3 e postos de frabalho com contetdo funcional correspondente ao da carreira geral de técnico superior. Como se
percebe pelo exemplo numérico da jovem doutorada, estas medidas, anunciadas com énfase como indutoras de “condi¢cdes de
maior atratividade para a fixacdo de talentos”, ndo vao cumprir o seu objetivo e nada de estrutural no emprego publico vai mudar
com elas. Vale a pena ler todo o seguinte extrato do Decreto-Lei n.° 51/2022, de 26 de julho: “(...) Na op¢do por uma Administrac@o
Pdblica mais justa e constituida por profissionais motivados, tendo em vista garantir servicos pUblicos capacitados para dar respostas
de qualidade a todos os cidaddos, é necessdrio valorizar também os trabalhadores mais qualificados que jd integram a Administracéo
Publica e torna-la igualmente mais atrativa para os titulares dos diferentes graus académicos. Assim, serd promovida a valorizagcdo da
posicdo remuneratéria dos trabalhadores titulares do grau de doutor, estimulando o reforco da qualificagdo e criando condi¢cdes de
maior atratividade para a fixagdo de talentos.”
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conseguia, de facto, diferenciar os trabalhadores pelo mérito. Este problema foi identificado nos traba-
lhos de preparacdo do SIADAP e mudou-se uma regra especifica para tentar acabar com as avaliagcdes
sem diferenciacdo de mérito. Infroduziram-se quotas para a atribuicdo das duas mencgdes qualitativas
mais elevadas (Excelente e Muito Bom). Porém, o SIADAP (e as suas variantes) ndo tocaram na verda-
deira causa das avaliagdes erradas: o conflifo de interesses inerente ao duplo papel, na mesma pessoa
de gestor e avaliador. E por isso que hoje em dia s&o muito frequentes as praticas de rodagem das
mencoes “Excelente” e “*Muito Bom™” em anos sucessivos por entre os vdarios trabalhadores subordinados
ao mesmo chefe-avaliador. Esta prdtica é a que menos “chatices” d& ao dirigente, e continua a ndo
ser verdadeira na afericdo dos méritos individuais. Por isso, é também um sistema que ndo é justo no
reconhecimento das diferencas de mérito entre colegas. A perversidade dos incentivos permanece.

253. Ndo é sé de saldrios liquidos que se faz a atratividade das AP como locais de emprego. Cada vez
mais, os estudos especializados referem a importéncia de beneficios ndo pecunidrios para atrair e reter
trabalhadores. De uma maneira geral, as AP comparam muito mal com as médias e grandes empresas
nacionais e internacionais. Os gestores publicos tém, em larga medida, as mdos atadas por legislacdo
restritiva que os impede até de dispensar pequenos mimos que, pesando muito pouco nos orcamentos
das organizacdes, sdo apreciados pelos trabalhadores. E o caso, por exemplo, de uma cesta de fruta
Nna copa uma vez por semana. Ergonomia no posto de frabalho continua a ser uma preocupacdo dis-
tante em inUmeras reparticdes publicas. A criacdo de espacos de confraternizacdo, por exemplo, com
sofds coloridos e mesas de matraquilhos, € algo sé imagindvel em empresas privadas. Creches ou até
cantinas nos ou nas imediagdes dos locais de trabalho raramente existem. E os exemplos de beneficios
extra-pecunidrios que, em conjunto, podem fazer a diferenca na satisfacdo com os ambientes de fra-
balho poderiam facilmente continuar.

254. Um beneficio importante que ndo custa dinheiro aos contribuintes, e é valorizado por muitos traba-
Ihadores, é o teletrabalho. Poder trabalhar remotamente uma parte significativa do més ndo sé permite
poupar tempo e dinheiro nos movimentos de comutacdo casa-trabalho como é, de certeza, o mais
eficaz instrumento promotor da conciliagdo da vida profissional com a vida privada e as responsabilida-
des familiares. Demasiadas organizacdes publicas persistem em olhar com desconfianca para os regi-
mes de trabalho flexivel e polviiham com obstdculos burocrdtico-administrativos o acesso a regimes hi-
bridos. Uma utilizagdo previsivel a longo prazo do teletrabalho também pode trazer vantagens econd-
micas importantes que extravasam a relacdo empregador-empregado. Baleiras (2023) apresenta uma
série de argumentos de desenvolvimento econdmico e distribuicdo territorial da populacdo neste sen-
fido.

255. Por que é que ndo se pensa a sério em programas de intercdmbio internacional de trabalhadores?
Conhecer outros contextos profissionais, outras maneiras de gerir organizacoes, € certamente enrique-
cedor para o desenvolvimento profissional dos quadros. As atuais geracdes mais novas estdo dvidas de
experiéncias no estrangeiro e podem de I& regressar com ensinamentos Uteis para as entidades publicas
com as quais tém relacdo juridica de trabalho. Por que é que ndo se desenham condicdes exequiveis
para gue quadros das AP portuguesas possam passar entre seis meses e dois anos numa entidade con-
génere de outro pdis ou numa organizacdo internacional com conteudos funciondis préximos dos que
existem nas contrapartes nacionais? Negociar acordos bi- € multilaterais de infercdmbio internacional
seria um desafio interessante. As AP portuguesas também poderiam beneficiar com as experiéncias pro-
fissionais diferentes de trabalhadores congéneres estrangeiros.

256. Finalmente, urge levantar os instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa publica que
tdo perniciosos tém sido para a renovacao de talento nas empresas e nos servicos administrativos po-
blicos. A UTAO vem alertando desde o inicio de 2020 nos seus relatdérios sobre as Propostas de OE e as
Contas Gerais do Estado?? para a inutilidade dos chamados instrumentos ndo convencionais de controlo
da execucdo da despesa. Para além de ndo serem necessdrios para garantir as metas de saldo e divida
aprovadas pelo Parlamento, estes instrumentos sdo fonte de ineficiéncia na producdo publica de bens
e servicos, degradando a qualidade da provisdo e desresponsabilizando os gestores e até as tutelas

39 Fé-lo, pela primeira vez, no Relatério UTAO n.° 2/2020, de 22 de janeiro, que constituiu a apreciacdo final & Proposta de OE para
2020 (Seccgdo 12.4.2).
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sectoriais por este resulfado. No caso concreto dos recursos humanos, tém-se mantfido ao longo dos
anos, nas leis orcamentais e nos decretos-lei de execucdo orcamental, inUmeras disposicoes que impe-
dem a contratacdo dos melhores, mesmo respeitando os tetos de despesa aprovados anualmente pela
Assembleia da Republica. E educativo ler (reler) a reflexdo mais recente da UTAO a este respeito —
Seccdo 10.2 do Relatério UTAO n.° 16/2023, de 12 de novembro.
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Anexo 1: Requerimento do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata

Assembiria da Repadblica
Divisao de Apoin & Comissbes
Comissso de Orgamento & Finangas
E_COMSXV/1023/19

Datac 16/10/2023 GRUPD PARLAMENTAR PARTIDD SOCIAL DEMOCRATA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de Orgamento e
Finangas

Deputado Filipe Neto Brandao

Assunto: Pedido de estudo & UTAOD

A guestio do congelamento do tempo de servico ndo pode permanecer eternamente num
impasse, que mantém a instabilidade e contribui para a falta de atratividade da carreira de
professor. O P3D, estando na oposigéo, ndo pode negociar e implementar com os sindicatos
uma solucio exequivel no imediato, mas nem por isso evita a construg8o de um caminho.

Por outro lado, o PSD lamenta profundamente a falta de transparéncia do Governo que
sendo o Unico detentor de todos os dados que permitem medir os impactos financeiros das
solugbes possiveis, se tem negado recorrentemente a divulga-los. Ainda assim, ouvidos
representantes dos professores e atendendo a alguns elementos supostamente avangados
pelo Governo, podemos estimar esse impacto num valor que ficara entre os 250 e os 300
milhtes de euros.

Neste contexto, os Deputados abaixo-assinados requerem que a Comissdo de Orcamento
e Financas solicite 4 Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) a avaliagio do impacto
orgamental plurianual (bruto e liquido do efeito fiscal em IRS e contribuigdes para a
Seguranga Social), da contagem de tempo perdido para os Professores, bem como para
todas as restantes carreiras da Fun¢ao Publica (garantindo igualdade e equidade entre as
diferentes carreiras).

Palacio de S&o Bento, 16 de outubro de 2023

Os Deputados,

Hugo Carneiro
Duarte Pacheco

Alexandre Simdes
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Anexo 2: Tabela Remuneratéria Unica em 2024

Reproduz-se neste anexo a Tabela Remuneratério Unica em vigor no inicio de 2024.

Valor atual do Valor atual do
Nivel Nivel
torio e remuneratoério et
remuners pecunidrio (€) pecuniério (€)
1 a) 50 372324 €
2 a) 60 377863 €
3 a) 61 383382¢€
4 a) 62 388910€
5 82183 € 63 3044 44 €
6 B60.B4 € 64 399972 €
7 92247 € 65 405502 €
8 961,40 € 66 4 110,30 €
9 1017,56 € 67 4 165,60 €
10 107019 € 68 4 220,80 €
11 112284 € 69 4 276,21 €
12 117546 € T0 433149€
13 122800 € T 4 388,79 €
14 1280,72€ T2 4 442 08 €
15 1333,35€ 73 4487 38 €
16 1385089 € T4 4 552 67 €
17 143862 € 75 460795 €
18 149125€ 76 4 663,26 €
19 154388 € 7 471855 €
20 1 596,52 € T8 4 773,86 €
21 164915 € 79 482914 €
22 170178 € a0 4 884 45 €
23 175441 € a1 493974 €
24 1 807,04 € 82 499504 €
25 1861,25€ 83 5050,34 €
26 191546 € a4 510563 €
27 1 960,68 € as 5160,92 €
28 202389 € B6 521622 €
29 207811 € 87 52T151€
30 213232¢€ a8 532681 €
3 2 186,53 € a9 538211 €
32 224074 € a0 543741 €
33 2294 095€ 91 5402 69 €
34 234015 € 62 5547 00 €
35 2403,3T € 493 560328 €
a6 2457 5T € 94 5 658,58 €
ar 251181 € 495 571388 €
38 2 566,01 € 496 576918 €
39 262023€ a7 5824 46 €
40 267443 € a8 587978 €
41 2T2865€ 99 593507 €
42 278321 € 100 5 940,36 €
43 283852€ 101 604565 €
44 289381€ 102 6 100,94 €
45 2949 11 € 103 6 156,25 €
46 300440 € 104 621154 €
47 3 059,69 € 105 6 266,84 €
48 311498 € 106 B32212 €
49 317028 € 107 GB3TT42 €
50 322558 € 108 643273 €
51 328088 € 109 648803 €
52 333616 € 110 654331 €
53 339146 € 111 & 598,60 €
54 344676 € 112 665380 €
55 350205€ 113 6 709,20 €
56 3557,35€ 114 676449 €
57 361264 € 115 681979 €
58 3 667 04 €

Fontes: reproducdo da pdg. 4 de DGAEP (2024). | Notas: (i) os montantes em euros resultam da alteragdo promovida pelo Decreto-
Lein.° 108/2023, de 22 de novembro e permanecem em vigor & data de fecho deste anexo (22/03/2024). (i) significado da nota “a)”
no interior da tabela: as remuneracdes base dos trés primeiros niveis remuneratdrios subiram por forca daquele diploma para que a
base remuneratéria das AP passasse em 2024 a ser 821,83 €.
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Anexo 3: Explicacdo das posicoes remuneratorias transitérias na carreira docente

257. A DGAEP apresenta uma estrutura remuneratéria para a carreira docente do ensino ndo superior
com duas posi¢oes transitdrias. Essa estrutura foi apresentada no final da Seccdo 2.4, concretamente
na Figura 7, p. 20. E reproduzida aqui para conveniéncia do leitor.

P, [ Pis Py Pie Py
1657,53 € 1854,09 € 2016,85 € 2141,31 € 2304,07 € 2399.80 €
Pz Pre Pis Pio
2658,30 € 2919.83 € 3320,22 € 3613,16 €
Professor
Piza
-«
2304,07 €
Posi¢cdes remuneratérias transitérias
Pizs
P
2189,17 €

258. A tabela remuneratéria presente em DGAEP (2024)4° identifica as posicées remuneratérias através
de indices remuneratdrios. Os indices sdo os elementos de uma escala de remuneracdes base anterior
drevisdo de carreiras e da legislagcdo sobre trabalho nas AP empreendida entre 2006 e 2014, Esta escala
continuou a ser aplicada ao pessoal abrangido pelo ECD até & atualidade. Alids, na classificacdo de
carreiras usada por esse documento, a carreira deste pessoal docente pertence & categoria das “car-
reiras ndo revistas de corpos especiais”. Associado a cada indice, estd o valor da remuneracdo base
mensal. A cada escaldo da carreira docente corresponde um indice remuneratério. Assim, a represen-
tacdo estilizada da estrutura reproduzida na Figura 7, corresponde a estrutura com indices reproduzida
na Figura 11, e que foi retirada da p. 84 de DGAEP (2024).

Figura 11 - Tabela remuneratéria do pessoal docente da educacgdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e
secunddrio
Professor (1] il 167 14 205 218 235 245 272 295 340 ]

r] 166763 185408 201685 214131 230407 230900 2E5E30 291983 332022 I E1318

il 215
A _230407
il 223
rl 218817
Fontes: reproducdo da tabela na p. 84 de DGAEP (2024). | Notas: o simbolo “i)" identifica o indice remuneratério, o “n)" o nivel

remuneratério da Tabela Remuneratéria Unica e o “r)” o valor da remuneragdo base.

259. Nesta nova representagdo da estrutura remuneratéria, surgem dois indices correspondentes a po-
sicoes remuneratdrias fransitdrias. SGo os indices 223 e 235, destacados nas segunda e terceira linhas do
quadro na Figura 11. Correspondem ds posicdes P17a € Pi7s na Figura 7. Estes indices sGo a herangca das
fransicoes entre estruturas da carreira docente ao longo do tempo. O texto que se segue baseia-se no
esclarecimento prestado a UTAO pela Direcdo-Geral da Administracdo Escolar (DGAE). O posiciona-
mento remuneratério do pessoal docente criado pelo Decreto-Lein.° 312/99, de 10 de agosto, continha
um desdobramento em trés niveis (remuneratdrios) do entdo 7.° escaldo: 7.°-1, 7.°-2 e 7.°-3. Aos escaldes
7.°-2 e 7.°-3 correspondiam os indices remuneratdrios 223 e 235, respetivamente.

40 Referencia identificada na nota de rodapé 2, p. 14.
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260. Em 1999, foram alteradas a estrutura da carreira docente e o seu estatuto remuneratério. As mudan-
cas, ditadas pela publicacdo do Decretfo-Lei n.° 312/99, de 10 de agosto, altearam o posicionamento
remuneratdério dos escaldes em trés momentos, como indica a Figura 12.

Figura 12 - Faseamento da entrada em vigor de novos indices remuneratérios em 1999

Fac alis

1 L 108 108 108
2" . . . 115 120 125
e e 151 151 15l
e e 160 163 187
A e . e 150 153 1585
B . - 204 203 205
e - 210 213 218
i e 215 218 223
.23 | . 225 230 235
B e 240 243 245
- e - ") 289 254 294
10"t o HO 340
Pri-carmelra;

Licencindos ... ....... 130 134 136

Bacharéis ........... o0 LT W
Periodo probatorio:

Licenciados ... __..... 120 124 126

Bacharéis e B8O B4 36

¥ 287 abe 30 de Novembro de 19095

Fontes: Anexo | do Decreto-Lein.° 312/99, de 10 de agosto (reproducdo).

261. Os docentes integrados na carreira a época e cujo grau académico mais elevado era o bachare-
lato, assim como os docentes de Didatica Especial, foram posicionados nos segundo e terceiro niveis do
7.° escaldo. A carreira reestruturada com este diploma passou a ter dez escaldes (sem quotas para pro-
gressdo). Para os bacharéis nas condicdes do art. 15.° de outro diploma (o Decreto-Lei n.° 409/89, de 18
de novembro, que alterara as escalas indicidrias na carreira docente do ensino ndo superior), bem como
para quem lecionava em 2009 Diddtica Especial, foram criados dois niveis remuneratdrios no 7.° escaldo,
0s niveis 2 e 3. A partir de 01/10/2001, passaram a ganhar através dos indices remuneratérios 223 e 235,
respetivamente. Tratou-se de uma disposicdo transitéria no decreto-lei de 1999.

262. Com nova reforma da carreira e da tabela remuneratéria em 2007, continuaram a existir duas po-
sicoes transitérias para os bacharéis. Estas mudancgas foram operadas pelo Decreto-Lei n.° 15/2007, de
19 de janeiro. Criou duas categorias na carreira: professor e professor titular. A nova tabela remuneraté-
ria, expressa afravés dos indices remuneratérios acima referidos, passou a ser a que consta da Figura 13.

Figura 13 - Estrutura remuneratéria criada em 2007

Escaldes
Categorias
e 2w 30 4 50 6.
Professor titular ... ... 245 299 | 340
Professor ............ 167 188 | 205 | 218 | 235 | 245

Fontes: reproducdo do Anexo a que se refere o nUmero 1 do art. 59.° do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de janeiro.

263. Este diploma também tinha normas especificas de transicdo para a nova carreira visando os do-
centes bacharéis. O art. 15.° do Decreto-Lei n.° 15/2007 dispunha assim nos seus nimeros 6 e 7:

"6 - Os docentes bacharéis que ingressaram na carreira docente no 3.° escaldo e que & data da entrada em
vigor do presente decreto-lei se encontram posicionados no 2.° nivel remuneratério do 7.° escaldo mantém-se
na estrutura e escala indicidria aprovada pelo Decreto-Lei n.° 312/99, de 10 de Agosto, aplicando-se-hes as
regras previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 15.°, com avaliagdo do desempenho minima de Bom até se
integrarem na estrutura da nova carreira no 5.° escaldo da categoria de professor.
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7 - Os docentes bacharéis que ingressaram na carreira docente no 3.° escaldo e que & data da entrada em
vigor do presente decreto-lei se enconfram posicionados no 3.° nivel remuneratério do 7.° escaldo fransitam
para a nova estrutura da carreira na categoria de professor e para escaldo a que corresponda indice remune-
ratério igual dquele em que se encontrem posicionados.”

264. Por conseguinte, os indices remuneratérios 223 e 235 persistiram além de 2007 para posicionar do-
centes cuja habilitagcdo mais elevada era o bacharelato, e ainda com natureza transitéria. Transitoria
porque eram supostos desaparecer assim que os docentes em causa progredissem para um escaldo na
nova carreira.

265. Nova alteragao no estatuto da carreira docente acontece em 2010 e com ela vem nova estrutura
remuneratéria. O diploma que opera estas mudancgas € o Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de junho.
Acaba com as duas categorias de docente e a carreira volta a ser unicategorial. A estrutura remunera-
téria passou a ser a que consta da Figura 14. Foi mantida pela revisdo subsequente ao estatuto da car-
reira, operada pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro. Este diploma procedeu a 11.° alteracdo
ao ECD aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril.4" Nenhum destes diplomas (o de 2010 e
o de 2012) falam nos docentes bacharéis nem nos docentes de Diddtica Especial. Se ainda existirem
trabalhadores na carreira com essas caracteristicas sem progressdo entretanto para os escaldes em
vigor desde 2010, entdo continuardo posicionados nos indices 223 e 235, pois eles, enquanto indices
transitérios, ndo foram revogados por esses diplomas. E por isso que o documento DGAEP (2024) ainda
apresenta as posicoes remuneratdrias com indices 223 e 235 transitdrios (vide Figura 11).

Figura 14 - Estrutura remuneratéria criada em 2010 e que se mantém até a atualidade

Escaloes

A R S R R S O A e I [

indices ... ... ... 167| 188|205 |218|235|245|272)299 340(370

Fontes: reprodugdo do Anexo ao Decreto-Lein.° 75/2010, de 23 de junho.

41 Em 24/05/2024 j& eram 16 as alteracdes ao ECD.

Relatorio UTAO n.2 8/2024 e Contagem de tempo de servico em falta para efeitos remuneratorios: docentes e demais carreiras
das Administracoes Publicas 91/111
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Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Anexo 4: Cronologia dos atos legislativos de congelamento e descongelamento das pro-
gressoes com efeitos remuneratérios nas carreiras das Administracdes Piblicas

Segue-se uma selecdo das normas legais que penalizaram a valorizagcdo remuneratéria dos traba-
Ihadores e dos dirigentes das Administracdes PUblicas portuguesas nos dois periodos do século XXI des-
tacados no Capitulo 5. Sdo os blocos A) e B) neste anexo. Salvo indicacdo expressa em contrdrio, o texto
é reproducdo das normas identificadas (formato itdlico) e os sublinhados sGo da UTAO. Hd&, também,
notas da UATO quando conveniente para os propdsitos deste estudo. A selecdo estd organizada por
anos, comecando no mais antigo (2005).

A) Periodo de 30/08/2005 a 31/12/2007 (limites incluidos)

e Lein.®° 43/2005, de 29 de Agosto - Determina a ndo contagem do tempo de servico para efeitos de
progressdo nas carreiras e o congelamento do montante de todos os suplementos remuneratdrios
de todos os funciondrios, agentes e demais servidores do Estado até 31 de dezembro de 2006.

e Lein.® 53-C/2006 de 29 de Dezembro - prorrogacdo da vigéncia das medidas aprovadas pela Lei n.°
43/2005, de 29 de Agosto, até 31 de Dezembro de 2007.

B) Periodo de 2011 a 2017 (limites incluidos)
2011
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, Orcamento do Estado para 2011.

Artigo n.° 24 — Proibicdo de valorizacdes remuneratdrias

-N.° 2 Alinea a) Alteracdes de posicionamento remuneratdrio, progressées, promocdes, nomeagcdes ou
graduag¢des em categoria ou posto superiores aos detidos.

- N.°.3 - O disposto nos nUmeros anteriores ndo prejudica a aplicacdo do regime da Lei n.° 66-B/2007, de
28 de dezembro, assim como das respetivas adaptacdes nos casos em que tal se verifique, sendo que
os resultados da avaliacdo dos desempenhos suscetiveis de originar alteracées do posicionamento re-
muneratdrio ao abrigo da Lei n.° Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008,
de 31 de dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, podem ser consideradas apds a cessacdo da vigéncia
do presente Artigo, nos sequintes termos:

a) Mantém-se todos os efeitos associados ¢ avaliagdo dos desempenhos, nomeadamente a
contabilizacdo dos pontos a que se refere o n.° 6 do Artigo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n. 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, bem como a contabili-
zacdo dos vdrios tipos de mencdes a ter em conta para efeitos de mudanca de posicdo remuneratdria
e ou atribuicdo de prémios de desempenho;

N.°9 -O tempo de servico prestado em 2011 pelo pessoal referido no n.° 1 ndo é contado para efeitos
de promocdo e progresséo, em todas as carreiras, cargos e, ou, categorias, incluindo as integradas em
corpos especiais, bem como para efeitos de mudancas de posicdo remuneratdria ou categoria nos
casos em que estas apenas dependam do decurso de determinado periodo de prestacdo de servico
legalmente estabelecido para o efeito.

2012
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, Orcamento do Estado para 2012

Artigo 20.° — Contencdo da despesa

N.° 1 -Durante o ano de 2012 mantém-se em vigor............. °osn°%1la7ellalédoartigo24.°.....°
todos da_Lein.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

N.°5 - O tempo de servico prestado durante a vigéncia do artigo 24.° da Lein.® Lein.° 55-A/2010, de 31
de Dezembro, alferada pelas Leis n.°s 48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, pelo
pessoal referido no n.° 1 daquela disposicdo ndo € contado para efeitos de promocdo e progressdo
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em todas as carreiras, cargos e, ou, categorias, incluindo as integradas em corpos especiais, bem como
para efeitos de mudancas de posicdo remuneratdria ou categoria nos casos em que estas apenas de-
pendam do decurso de determinado periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para
o efeito.

2013
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, Orcamento do Estado para 2013

Artigo 35.° — Proibicdo de valorizacdes remuneratdrias

N.°3

a) Mantém -se todos os efeitos associados a avaliacdo dos desempenhos, nomeadamente a contabili-
zacdo dos pontos a que se refere o n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada
pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-
A/2010, de 31 de dezembro, e Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e pela presente lei, bem como a
contabilizacdo dos vdrios tipos de mencdes a ter em conta para efeitos de mudanca de posicdo remu-
neratdria e ou atribuicdo de prémios de desempenho;

b) As alteracdes do posicionamento remuneratério que venham a ocorrer apds 31 de dezembro de 2013
né&o podem produzir efeitos em data anterior.

N.°4 — S&o vedadas as promog¢des, independentemente da respetiva modalidade, ainda que os inte-
ressados j& retnam as condicoes exigiveis para o efeito & data da entrada em vigor da presente lei,
exceto se, nos termos legais gerais aplicdveis até 31 de dezembro de 2010, tais promogcdes devessem
obrigatoriamente ter ocorrido em data anterior a esta Gltima.

N.°12 - O tempo de servico prestado durante a vigéncia do presente artigo, pelo pessoal referido no n.°
1, ndo é contado para efeitos de promo¢do e progressdo, em todas as carreiras, cargos e ou categorias,
incluindo as infegradas em corpos especiais, bem como para efeitos de mudancas de posicdo remu-
neratdria ou categoria nos casos em que estas apenas dependam do decurso de determinado periodo
de prestacéo de servico legalmente estabelecido para o efeito.

2014
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, Orcamento do Estado para 2014

Artigo 39.° — Proibicdo de valorizacdes remuneratdrias

N.° 2 - O disposto no niUmero anterior abrange as valorizagdes e outros acréscimos remuneratdrios, de-
signadamente os resultantes dos seguintes atos:

a) Alteracdbes de posicionamento remuneratdrio, progressées, promocdes, nomeacdes ou graduacoes
em categoria ou posto superiores aos detidos.

N.° 4 - O disposto nos n.°s 1 e 2 ndo prejudica a aplicacdo da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro
alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, assim como das
respetivas adaptacdes, nos casos em que tal se verifique, sendo que os resultados da avaliacdo dos
desempenhos suscetiveis de originar alteracées do posicionamento remuneratdrio ao abrigo da Lein.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, podem ser considerados apds a cessacdo da vigéncia do presente artigo,
nos seqguintes termos:

a) Mantém-se todos os efeitos associados a avaliacdo do desempenho, nomeadamente a contabiliza-
cao dos pontos a que se refere o n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, bem como
a contabilizacdo dos vdrios tipos de mencgdes a ter em conta para efeitos de mudanca de posicdo
remuneratdria e ou atribuicdo de prémios de desempenho;

b) As alteracées do posicionamento remuneratdrio que venham a ocorrer apds 31 de dezembro de 2014
ndo podem produzir efeitos em data anterior;

c) Estando em causa alteracdes obrigatdrias do posicionamento remuneratdrio, a efetuar ao abrigo do
disposto no n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, quando o trabalhador tenha,
enfretanto, acumulado mais do que os pontos legalmente exigidos, 0s pontos em excesso relevam para
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efeitos de futura alteracdo do seu posicionamento remuneratdrio, nos termos da mesma disposicdo le-
gal.

N.°5 - O tempo de servico prestado durante a vigéncia do presente artigo, pelo pessoal referido no n.°
1, ndo é contado para efeitos de promocdo e progressdo, em todas as carreiras, cargos e ou categorias,
incluindo as integradas em corpos especiais, bem como para efeitos de mudancas de posicdo remu-
neratdria ou categoria nos casos em que estas apenas dependam do decurso de determinado periodo
de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito.

2015
Lein.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, Orcamento do Estado para 2015

Artigo 38.°— Proibicdo de valorizacdes remuneratdrias

N.° 2 - O disposto no numero anterior abrange as valorizacées e outros acréscimos remuneratdrios, de-
signadamente os resultantes dos seguintes atos:

a) Alteracdes de posicionamento remuneratdrio, progressées, promogdes, nomeacdes ou graduacoes
em categoria ou posto superiores aos detidos.

N.° 4 - O disposto nos n.os 1 e 2 ndo prejudica a aplicagcdo da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro
alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, assim como das
respetivas adaptacdes, nos casos em que tal se verifique, sendo que os resultados da avaliacdo dos
desempenhos suscetiveis de originar alteracées do posicionamento remuneratdrio ao abrigo da Lei Ge-
ral do Trabalho em Funcdées Publicas, aprovada em anexo a Lein.® 35/2014, de 20 de junho, podem ser
considerados apds a cessacdo da vigéncia do presente artigo, nos seguintes termos:

a) Mantém-se todos os efeitos associados & avaliagcdo do desempenho, nomeadamente a contabiliza-
cdo dos pontos a que se refere o n.° 7 do artigo 156.° da Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas,
aprovada em anexo Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, bem como a contabilizacdo dos vdrios tipos de
mencdes a ter em conta para efeitos de mudanca de posicdo remuneratdria e ou atribuicdo de prémios
de desempenho.

N.°13 - O tempo de servico prestado durante a vigéncia do presente artigo, pelo pessoal referido no n.°
1,ndo é contado para efeitos de promocdo e progressdo, em todas as carreiras, cargos e ou categorias
incluindo as infegradas em corpos especiais, bem como para efeitos de mudancas de posicdo remu-
neratdria ou categoria nos casos em que estas apenas dependam do decurso de determinado periodo
de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito.

2016
Lein.° 7-A/2016, de 30 de Marco, Orcamento do Estado para 2016

CAPITULO Il (Disposicdes relativas a trabalhadores do setor publico), SECCAQ | (Carreira e estatuto re-
muneratério)

Artigo 18.°
Prorrogacdo de efeitos

N.°1 - Durante o ano de 2016, como medida de equilibrio orcamental, sGo prorrogados os efeitos dos
artigos 38.° a 46.° e 73.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, cujas medidas sGo progressivamente
eliminadas a partir de 2017.

Nota a margem: O numero 17 deste artigo isenta da aplicacdo da prorrogacdo destes efeitos as pro-
mocdes no ensino superior. No ensino universitdrio, as promogdes de assistentes e assistentes convidados
para a categoria de professor auxiliar. No ensin o politécnico, as promog¢des de assistentes para a cate-
goria de professor-adjunto e dos trabalhadores equiparados a professor-coordenador, professor-adjunto
ou assistente para a categoria de professor-coordenador e professor-adjunto em regime de contrato de
frabalho em funcdes publicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado.

2017
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Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, Orcamento do Estado para 2017

CAPITULO Il (Disposicdes relativas a trabalhadores do setor publico)
SECCAQ | (Carreira e estatuto remuneratério)

Artigo 19.°

Prorrogacdo de efeitos

N.°1 - Sem prejuizo da eliminagé&o progressiva das restricbes e da reposicdo das progressées na carreira
a partir de 2018, durante o ano de 2017 sGo prorrogados os efeitos dos artigos 38.° a 42.°, 44.° a 46.° e
73.°da Lein.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro.

2018
Lein.° 114/2017, de 29 de Dezembro, Orcamento do Estado para 2018

CAPITULO Il (Disposicdes relativas & Administracdo PUblical)
SECCAQ | (Carreira e estatuto remuneratério dos trabalhadores do setor publico

Artigo 18.°Valorizacdes remuneratdrias

N.°1 - Para os titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014,
de 12 de setembro, s@o permitidas, nos termos dos nUmeros seguintes, a partir do dia 1 de janeiro de
2018 e ndo podendo produzir efeitos em data anterior, as valorizacdes e acréscimos remuneratdrios re-
sultantes dos seguintes atos:

a) Alteracées obrigatdrias de posicionamento remuneratdrio, progressdes e mudancas de nivel ou es-
caléo;

b) Promoc¢des, nomeacdes ou graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos, incluindo nos
casos em que dependam da abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de car-
reiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo
carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso.

N.°2 - Aos trabalhadores cujo desempenho ndo tenha sido avaliado, designadamente por ndo aplica-
bilidade ou ndo aplicacdo efetiva da legislacdo em matéria de avaliacdo do desempenho, e sem pre-
juizo do disposto no artigo 42.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, nas situacdes por este abrangi-
das, é atribuido um ponto por cada ano ndo avaliado, ou mencdo qualitativa equivalente, nos casos
em que este seja o tipo de mencdo aplicdvel, sem prejuizo de outro regime legal vigente a data.

N.°3 - Aos trabalhadores cujo desempenho tenha sido avaliado com base em sistemas de avaliacdo de
desempenho sem diferenciacdo do mérito, nomeadamente sistemas caducados, para garantir a equi-
dade entre trabalhadores, € atribuido um ponto por cada ano ou a mencdo qualitativa equivalente
sem prejuizo de outro regime legal vigente a data, desde que garantida a diferenciacdo de desempe-
nhos.

N.°4 - O ndmero de pontos atribuido ao abrigo dos nimeros anteriores € comunicado pelo érgdo ou
servico a cada trabalhador, com a discriminacdo anual e respetiva fundamentacdo.

N.°5 - No prazo de cinco dias Uteis apds a comunicacdo referida no nimero anterior, o trabalhador pode
requerer a realizacéo de avaliacdo por ponderacdo curricular, nos termos previstos no sistema de ava-
liacdo de desempenho aplicavel, sendo garantido o principio da diferenciacdo dos desempenhos.

N.°6 - Nas alteracées obrigatdrias do posicionamento remuneratdrio a efetuar apds a entrada em vigor
da presente lei, guando o trabalhador tenha acumulado até 31 de dezembro de 2017 mais do que os
pontos legalmente exigidos para aquele efeito, 0os pontos em excesso relevam para efeitos de futura
alteracdo do seu posicionamento remuneratdrio.

N.°7 - As valorizacées remuneratdrias resultantes dos atos a que se refere a alinea a) do n.° 1 produzem
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018, sendo reconhecidos todos os direitos que o trabalhador detenha,
nos termos das regras proprias da sua carreira, que refoma o seu desenvolvimento.

N.°8 - O pagamento dos acréscimos remuneratdrios a que o trabalhador tenha direito nos termos do
numero anterior, é faseado nos seguintes termos:

a) Em 2018, 25 /prct. a 1 de janeiro e 50 /prct. a 1 de setembro;
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b) Em 2019, 75 /prct. a 1 de maio e 100 /prct. a 1 de dezembro.

Artigo 19.°

Tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias integradas em corpos especiais

A expressdo remuneratdria do tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias integradas em cor-
pos especiais, em que a progressdo e mudanca de posicdo remuneratdria dependam do decurso de
determinado periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito, é considerada
em processo negocial com vista a definir o prazo e o modo para a sua concretizacdo, tendo em conta
a sustentabilidade e compatibilizacdo com os recursos disponiveis

2019
Lein.°71/2018, de 31 de Dezembro, Orcamento do Estado para 2019

CAPITULO Il (Disposicdes relativas & Administracdo PUblical)
SECCAOQO | (Disposicdes gerais)

Artigo 16.° Valorizacdes remuneratdrias

N.°1 - Para os titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lein.° 75/2014
de 12 de setembro, em 2019 séo permitidas as valorizacdes e acréscimos remuneratdrios resultantes dos
atos previstos nos nUmeros seguintes.

N.°2 - SGo permitidas alteracées obrigatdrias de posicionamento remuneratdrio, progressdes e mudan-
cas de nivel ou escaldo, relevando, para o efeito, os pontos ainda ndo utilizados que o trabalhador
tenha acumulado durante o periodo de proibicdo de valorizacées remuneratdrias, e sendo o paga-
mento dos acréscimos remuneratdrios a que o trabalhador tenha direito por via de situacdes ocorridas
em 2018 ou que ocorram em 2019 processado com o faseamento previsto para 2019 no n.° 8 do artigo
18.° da Lei do Orcamento do Estado de 2018, aprovada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro.

Nota da UTAO — Os artigo 18.°e 16.° dasleis do OE de 2018 e 2019, respetivamente, aplicam-se a carreira
dos docentes dos ensinos bdsico e secunddrio e dos educadores de infancia, que ficou assim descon-
gelada a partir de 1 de janeiro de 2018, retomando-se a contagem do tempo de servico a partir desta
data.

Artigo 17.°

Tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias integrados em corpos especiais

A expressdo remuneratdria do tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias integrados em cor-
pos especiais, em que a progresséo e mudanca de posicdo remuneratdria dependam do decurso de
determinado periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito, é objeto de ne-
gociac¢do sindical, com vista a definir o prazo e o modo para a sua concretizacdo, tendo em conta a
sustentabilidade e compatibilizacdo com os recursos disponiveis.

Decretfo-Lei n.° 36/2019, de 15 de marco (recuperacdo de 2A9M18Dpara os docentes do ensino ndo
superior)

Nota da UTAO — O predmbulo faz o ponto de situagcdo no momento

Justificacdo do 2A9M18D

"O presente decreto-lei reconhece aos docentes o equivalente a 70 % de um escaldo tipo da sua car-
reira, tal como a lei j& previu para as carreiras gerais. Nestas, um modulo padrdo de progressdo corres-
ponde a 10 pontos que, em regra, sGo adquiridos ao longo de 10 anos, enquanto na carreira docente
0 mdédulo padrdo é de 4 anos. Como tal, os 7 anos de congelamento, que correspondem a 70 % do
maodulo de progressGo de uma carreira geral, fraduzem —-se em 70 % de 4 anos na carreira docente, ou
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seja, 2 anos,9 meses e 18 dias. Este mesmo racional deve continuar a ser utilizado para aprofundar um
quadro de equidade com as carreiras gerais da Administracdo Publica.”

Os 2 anos, 9 meses e 18 dias serdo contabilizados no momento da progressdo ao escaldo seguinte, o
que implica que todos os docentes verdo reconhecido esse tempo, em funcdo do normal desenvolvi-
mento da respetiva carreira.

Artigo 3.°
Regras especificas

N.°1T — Aos docentes que, tendo em conta o momento em que iniciaram fungdes, apenas tiveram parte
do seu tempo de servico congelado, contabiliza-se um periodo de tempo proporcional ao que tiveram
congelado.

N.°2 — O tempo de servico decorrido entre 2011 e 2017 ndo € contabilizado para efeitos de reposicio-
namento, nos Termos da Portaria n.° 119/2018, de 4 de maio, aplicando —se.o disposto no artigo anterior
apds o ingresso na carreira

Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio (mitiga os efeitos do congelamento ocorrido enfre 2011 e 2017
nas carreiras, cargos ou categorias em que a progresséo depende do decurso de determinado periodo
de prestacdo de servico)

Citacdo parcial do Predmbulo

Para além do j& realizado para os docentes (através do Decreto-Lei n.° 36/2019) é efetuada “as demais
carreiras, cargos ou categorias integrados em corpos especiais em que a progressdo e mudanca de
posicdo remuneratdria dependam do decurso de determinado periodo de prestacdo de servico legal-
mente estabelecido para o efeito, e cuja contagem do tempo de servico esteve também congelada
entre 2011 e 2017."

Aplicacdo do principio de 70% de mddulo de progressdo

O presente decreto-lei reconhece aos trabalhadores destas carreiras o equivalente a 70% do maédulo
de tempo padrdo para mudanca de escaldo ou posicdo remuneratdria na respetiva categoria, cargo
ou posto, tal como jd se previu para os docentes e, inicialmente, para as carreiras gerais. Nestas, um
maodulo padrdo de progressdo corresponde a 10 pontos que, em regra, sGo adquiridos ao longo de 10
anos. Como tal, os sete anos de congelamento, que correspondem a 70 % do médulo de progressdo
de uma carreira geral, traduzem-se em 70 % dos mddulos de progressdo de cada uma das carreiras
abrangidas pelo presente decreto-lei.

Artigo 2.° Contabilizacdo do tempo de servico nas carreiras pluricategoriais

N.°1 — Aos frabalhadores referidos no n.° 1 do artigo anterior (que exclui os professores por terem o seu
proprio decreto lei) sGdo contabilizados, nos termos previstos no anexo ao presente decreto-lei e que dele
faz parte integrante, 70 % do mdédulo de tempo padrdo para mudanca de escaldo ou posicdo remune-
ratdria na respetiva categoria, cargo ou posto.

N.°2 — A contabilizacdo a que se refere o presente artigo repercute-se no escaldo ou posicdo remune-
ratéria detidos pelos trabalhadores, nos seguintes termos:

a) 1/3 do tempo a 1 de junho de 2019;
b) 1/3 do tempo a 1 de junho de 2020;
c) 1/3 do tempo a 1 de junho de 2021.

N.°3 — Caso essa contabilizacdo seja superior ao necessdrio para efetuar uma progresséo, o tempo
referido no numero anterior repercute-se, na parte restante, no escaldo ou posicdo remuneratdria se-
guinte.

Artigo 4.° Cdlculo do médulo de tempo padrdo

N.°T — O mddulo de tempo padrdo calcula-se por categoria, cargo ou posto e corresponde a média
do tempo de servico necessdrio para mudanca de escaldo ou posicionamento remuneratdrio na cate-
goria, cargo ou posto em causa, nos termos previstos Nno anexo ao presente decreto-lei.
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N.°2 — Quando calculado em anos, o médulo de tempo € convertido em anos, meses e dias para efeitos
de aplicacdo do disposto no presente decreto-lei.

Nota da UTAO — Opcdo oferecida aos docentes do ensino ndo superior

"O diploma dos professores prevé que o tempo de servico seja reconhecido na primeira progressdo
posterior a 1 de Janeiro de 2019, o que significa que no calenddrio original o tempo é reconhecido de
uma sé vez, num momento que dependerd de caso para caso, podendo ocorrer entre 2019 e 2023,
acelerando a segunda progressdo. Se optarem pelo previsto no n.2 do artigo 2.° do decreto-lei das
carreiras especiais contabiliza 1/3 de recuperacéo durante 3 anos sem terem de esperar pela primeira
progressdo posterior”

2023 com implicacdo orcamental em 2024

Decreto-Lei n.° 74/2023 de 25 de agosto (aceleracdo de progressdo na carreira dos educadores de
infGncia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio)

Artigo 2.° Ambito subjetivo de aplicacdo

N.°1 — O presente decreto-lei aplica-se aos docentes que preencham cumulativamente os seguintes
requisitos:

a) Exercam fun¢dées docentes ou legalmente equiparadas desde o ano 2005-2006;

b) Tenham sido abrangidos, durante o exercicio dessas funcées, pelo regime de suspensdo da conta-
gem do tempo de servico para efeitos de promogdo ou progressdo nas respetivas carreiras e categorias,
que vigorou enfre 1 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2017.

2 - O disposto no numero anterior aplica-se aos docentes dos quadros, bem como aqueles que os ve-
nham a integrar, para efeitos de reposicionamento na carreira

Aplica-se ainda a outras situagdes definidas nos nUmeros seguintes.

Nota da UTAO — Introduzem-se mecanismos de aceleracdo das progressdes na carreira destes docen-
tes, ao considerar:

- para efeitos de progressdo, o tfempo de servico de permanéncia nos 4.° e 6.° escaldes por ndo disporem
de vaga para progressdo ao 5.° e 7.° escaldes garantindo-se dqueles que ainda ndo progrediram a estes
escaldoes que o possam fazer sem perda de tempo de servico.

- sdo criadas nos 5.° e 7.° escaldes as vagas necessdrias para que os docentes previstos no artigo anterior
gue reunam os demais requisitos legais para progressdo ao 5.° e 7.° escaldes

- garante-se a todos os demais docentes abrangidos pelos referidos congelamentos uma progressdo
mais célere na carreira, ao reduzir-se em um ano o mdédulo de tfempo de servico de permanéncia no
escaldo em que se encontram posicionados, para efeitos de progressdo ao escaldo subsequente.

Decretfo-Lein.° 75/2023, de 29 de agosto (medida especial de aceleracdo do desenvolvimento das car-
reiras dos frabalhadores com vinculo de emprego publico)

Artigo 2.° Ambito

S@o abrangidos pela medida especial a que se refere o artigo anterior os trabalhadores com vinculo de
emprego publico integrados em carreira que, a data de entrada em vigor do presente decreto-lei, reu-
nam os seguintes requisitos cumulativos:

a) Efetuem a alteracdo obrigatdria de posicionamento remuneratdrio em razdo de pontos acumulados
nas avaliacdes do desempenho;

b) Detenham 18 ou mais anos de exercicio de fungdes integrados em carreira ou carreiras, abrangendo
os periodos compreendidos entre:

i) 30 de agosto de 2005 e 31 de dezembro de 2007;
ii) 1 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2017.
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Artigo 3.° Reducdo do numero de pontos necessdrios para alteracdo obrigatdria do posicionamento
remuneratdrio

N.° 1 — Os trabalhadores que, no ano de 2024 ou seguintes, acumulem seis ou mais pontos nas avalia-
cbes do desempenho relativas as fungcdes exercidas durante o posicionamento remuneratdrio em que
se encontram alteram o seu posicionamento remuneratdrio para a posicdo remuneratdria sequinte a
detida.

N.° 2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, quando os trabalhadores tenham acumulado mais
do que seis pontos, os pontos em excesso relevam para efeitos de futura alteracdo do seu posiciona-
mento remuneratadrio.

N.° 3 — A reducdo do nUmero de pontos necessdrios para a alteracdo obrigatdria do posicionamento
remuneratdrio a que se refere o n.° 1 é aplicdvel apenas uma vez a cada trabalhador.

N.° 4 — A alteracdo do posicionamento remuneratdrio produz efeitos a 1 de janeiro do ano em que o
frabalhador acumule o nimero de pontos necessdrios para a alteracdo obrigatdria do posicionamento
remuneratdrio a que se refere on.° 1.
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Anexo 5: Dados primdrios solicitados @ DGAE: campos parametrizados e respetiva definicdo das varidveis

1 2 3 4 5 6 7 8
Docentesao Data de Pertence aos Datade Tempo de Tempo Escaldio Remunera
servico (no nascimento quadros? (no entrada servico  acumulado (no ¢ao base

momento t) momento t) nos antesda no momento momentot) bruta
quadros entrada t (no
nos (em anos e momento
ELILH dias) t)

Questdo

no escaldo até
ao momento t

9 10 11 12 13 14
Tempo de Percentage O Docente Se foi abrangido Tempo de servico Tempo de servigo
permanéncia mdetempo enquadra-se pelo "acelerador durante o periodo durante o periodo
inteiro no de carreiras" de congelamento de congelamento
(no denominado (coluna anterior), 30/08/2005 até 01/01/2011 até
momento t) "acelerador de indicar o tempo 31/12/2007 31/12/2017
carreiras" de servigo (n.2 de anos e (n.2 de anos e
determinado recuperado meses) meses)
pelo Decreto- maximo 2A4M2D maximo 7A
Lei n.2
74/2023?

(n.2 de anos e
meses)

(em numero de
meses)

Explicagdo sobre a resposta a dar (dados a inserir na respectiva coluna)

Docentes ao servigo (no momento t)

Data de nascimento
Pertence aos quadros? (no momento t)
Data de entrada nos quadros

Tempo de servigo antes da entrada nos quadros

Tempo acumulado no momento t
(em anos e dias)

Escaldo
(no momento t)

Remuneragdo base bruta
(no momento t)

Tempo de permanéncia no escaldo até ao momento t
(n.2 de anos e meses)

Percentagem de tempo inteiro

(no momento t)

0 Docente enquadra-se no denominado "acelerador de carreiras" determinado pelo Decreto-Lei n.2 74/2023?
Se foi abrangido pelo "acelerador de carreiras" (coluna anterior), indicar o tempo de servigo recuperado

(em nimero de meses)

Lista dos docentes integrados na Carreira dos Educadores de Infancia e Professores dos Ensinos Basico e Secundario, cujo estatuto foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de Abril. Pretende-se lista anonimizada; os docentes deverdo ser listados por numeragéo sequencial (de 1
até ao ultimo docentes em fungdes no momento t).

Data de nascimento. Inserir més e ano no formato predefinido da lista "drop-down" em cada célula.

Docente que se enquadra na definigdo de docente de quadro dada pelo Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 fevereiro

Data de entrada nos quadros (ano e més). Se o docente ndo pertencer aos quadros, preencher com n.a. (ndo aplicavel).

Para os docentes que, no momento t, ja pertencem aos quadros, pretende-se saber o tempo trabalhado na carreira antes de terem sido
admitidos nos quadros. Para os docentes que ndo pertengam aos quadros no momento t, indicar o tempo de servigo como contratado. O
tempo deve ser indicado em anos e meses, seguindo o formato predefinido e os exemplos apresentados na folha "Maquete base dados").
Tempo acumulado no momento t (em anos e dias) do docente, incluindo as majoragdes de avaliagdo previstas no Decreto-Lei n.2 41/12, de 21
de fevereiro (ex. artigo 47.9).

Numero do escaldo em que o docente se encontra no momento t. O leque de possibilidades inclui os desdobramentos remuneratérios do 7.2
escaldo identificados como 7-1 e 7-2 na lista "drop-down" de cada célula desta coluna. Estes desdobramentos constam da p. 84 do ficheiro PDF
da DGAEP com as remuneragdes para 2024, versdo 01/jan.

Saldrio bruto base, o qual consta da tabela remuneratéria dos docentes para 2024 (p. 84 do ficheiro PDF da DGAEP com as remuneragdes para
2024, versdo 01/jan).

Tempo de servigo no escaldo atual até ao momento t. Indicar em anos e meses, seguindo o formato predefinido e os exemplos apresentados
na folha "Maquete base dados").

Indicar o horario do docente em percentagem do tempo inteiro. Ex.: professor a tempo completo: indicar 100%; professor a tempo parcial:
indicar de 1% a 99%, conforme a situagdo do docente
Indicar se o docente é abrangido pelo disposto no Decreto-Lei n.2 74/2023, de 25 de agosto. Resposta SIM ou NAO

Se sim, qual foi o tempo recuperado? Apresentar o tempo em meses.

Fontes: UTAO e Didrio da Republica. | Notas: os cabegalhos a azul identificam as varidveis que a UTAO comegou por requerer d DGAE. A fundo verde, estdo as varidveis solicitadas num segundo momento em abril de 2024.
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Anexo 6: Solicitagdo de bons oficios ao Presidente da COF por parte do Coordenador da
UTAO em 14/12/2023

Rui Nuno Baleiras

De: Rui Nuno Baleiras

Enwviado: 14 de dezembro de 2023 13:21

Para: Filipe Neta Brandio (fnbrandao@ps parlamento.pt)
Assunto: RE: Padido de estudo & UTAD

Ex.Z2 Senhor Presidente da
Comissdo de Orcamento e Financas
Deputado Filipe Neto Branddo

Concluide o processo legislative orcamental, fol possivel realizarmos a reuni3o gue The solicitel na mensagem de
27/10/2023 abaixo reproduzida. Agradeco, pois, o encontro de anteontem com a Mesa da COF. Permitiu esclarecer
as questdes gue levantei acerca da possibilidade de a UTAD avaliar o impacto or¢amental previsivel das duas medidas
de politica na drea dos recursos humanos contidas no requerimento do PSD aprovado pela COF em 25,/10/2023. Em
primeiro lugar, ficou claro na reunido gue, apesar da mudanca substancial no enquadramento politico ocorrida apds
a aprovacado do reguerimento, a COF mantém o interesse na realizacio do estudo. Em segundo lugar, ficou também
claro que este trabalho serd a mais complexa andlise de custeio na histdria da UTAO e que a sua boa concretizacio
depende, para além do empenho brioso da Unidade, de apoios externos a mobilizar no seu exterior. Esses apoios sdo
05 seguintes:

1. Colaboracdo diligente de trés ministérios;

2. Assisténcia juridica especializada nas dreas do trabalho em funcbes pdblicas, incluindo a modalidade de
contrato individual de trabalho, e de sistemas remuneratdrios em vigor nas Administragies Pablicas;

3. Assisténcia técnica especializada nos dominios da economia da educacdo ou do trabalho, com competéncias
em analise estatistica de microdados.

4. Compreensdo para o custo de oportunidade de, em 2024, algumas publicagBes periddicas da UTAO ndo serem
realizadas ou serem abreviadas, dada a imprescindibilidade de desviar tempo dos analistas para esta nova
tarefa.

Para viabilizar a mobilizacdo dos meios 1 a 3, solicito os bons oficios de V. Ex.2 junto do Senhor Presidente da
Assemblela da Replblica. Passo a descrever sucintamente o que & gue a UTAD pretende relativamente a cada um
destes melos.

i) Colaboracdo diligente de trés ministérios — Os ministérios em causa sdo: Presidéncia, Educacio e Finangas.
0 estudo da UTAD exigird certamente a melhor colaboragdo por parte de alguns servigos pertencentes a estes
ministérios, seja para responder a dividas ou para disponibilizar dados guantitatives. As Interacces
decorrerdo através de troca de correspondéncla e reunifes presencials ou por via telematica ao longo dos
prdximos meses. A UTAD tenciona abordar directamente as direcedes superiores dos servicos relevantes, mas
a experiéncia aconselha a gue haja uma sensibilizacdo prévia dos ministros responsaveis por parte do poder
politico parlamentar. A ordem juridica nacional ndo prevé, ainda, a obrigacdo de colaboracdo com a UTAD de
servicos fora da drbita do Ministério das Financas. O momento politico especial gue se viverd nos prdximos
meses, com o Governo em gestdo cormente, redobra a conveniénela desta abordagem politica. Para jd, estio
identificados como relevantes os seguintes Servicos: Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP), no Ministério da Presidéncia; Secretaria-Geral da Educacdo e da Ciéncia, Direccdo-Geral da
Administracdo Escolar e Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, |.P., berm como outras organismaos sob
direccdo do Ministério da Edugdo que se venham a revelar necessarios; Direccdo-Geral do Orcamento (DGO)
e Gabinete de Planeamento, Estratégla, Avallacio e RelacBes Internacionals (GPEARI), mo Ministério das
Financas.

il}) Assisténcia juridica especializada nas dreas do trabalho e de sistemas remuneratérios nas Administraces
Plblicas — O apuramento de factos sobre o gue é a reposicio da contagem de tempo de servigo dos
professores dos Ensinos Pré-Escolar, Bisico e Secundario & a sua extensdo equitativa s demals carrelras
profissionals nas Administragdes Publicas ndo pode dispensar uma rigorosa avaliagdo juridica das questdes

1
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relevantes. Sem esta, ndo serd possivel avancar para a estimacdo de efeitos financeiros. A UTAD ndo dispde
de analistas com aquelas competéncias juridicas. Por isso, ird necessitar de colaboracdo técnica externa
durante alguns meses. Por uma razdo econdmica, comecard por procurar a disponibilidade deste recurso
junto de servigos da AR. Mo caso de ndo se encontrar um profissional com o conhecimento e a experiéncia
necessdrios, terd de se contratar uma prestacdo de servicos fora da AR. Para ambos os casos, serd
indispensdvel a colaboracdo do Senhor Secretdrio-Geral, do Conselho de Administracdo e, claro, do Senhor
Presidente da Assembleia da Repdblica (PAR). Por isso, afigura-se como muito recomendavel a intervencdo
do Senhor PAR para os sensibilizar no sentido de agilizarem os pedidos de colaboracdo que a UTAO venha a
formular ao longo das préximas semanas para assegurar esta assisténcia técnica especializada.

iii) Assisténcia técnica especializada nos dominios da economia da educacdo ou do trabalho — Pretende-se
associar a realizagdo deste projecto a colaboracdo de um ou dois especialistas nas dreas referidas. 530 duas
as razdes a motivar esta pretensdo. A primeira é a auséncia de conhecimento especifico entre os analistas da
UTAD sobre carreiras, avaliagdes, promogbes e progressfes mas AdministragBes Pidblicas, bem como de
experiéncia com ferramentas informaticas tipicas da microeconometria, a que acresce a inexisténcia nos
computadores ao servigo da UTAD de licencas de utilizacdo de aplicacdes adequadas para trabalhar
estatisticamente microdados anonimizados. A segunda & a conveniéncia de minimizar a perturbacdo na
producdo de outros relatérios por parte da UTAO, perturbacio inerente ao desvio do recurso tempo para este
estudo de custelo tio exipente para uma equipa com apenas guatro analistas e tantas coleccbes de
publicagcBes para continuar a atender. A UTAD apenas propord, em concreto, a contratacio destes servigos
na medida estrita da sua necessidade e tomando em conta a complementaridade que for possivel estabelecer
com o profissional jurista entretanto encontrado para apoiar o estudo. Portanto, a fim de encontrar
receptividade nos drgdos de declsdo da AR aguando da submissdo de um pedido de abertura do procedimento
administrativo de aguisicdo de servigos, serd recomenddvel a sensibilizacdo prévia do Senhor Secretario-Geral
e do Conselho de Administracdo por parte do Senhor PAR.

Finalmente, o meio 4 acima identificado ndo precisa da intervencdo explicita do poder politico parlamentar. Trata-se
de antecipar, desde |4, a informacdo ao poder politico de que a mobilizagio de uma parte substancial do tempo de
trabalho de metade dos analistas da UTAO terd um custo de oportunidade na producdo de outros estudos. Crelo que
as rardes ficaram claras nos pardgrafos anteriores. Quero, no entanto, assegurar que serd dada prioridade as andlises
regulares principais. Neste sentido, a dedicacdo ao reguerimento aprovado pela COF serd suspensa para evitar
sacrificio de conteddos nas andlise da UTAO em 2024 ac Programa de Estabilidade, & Conta Geral do Estado e ao(s)
processo(s) legislativo(s) orcamental{is).

Senhor Presidente, estou, naturalmente, disponivel para prestar os esclaredmentos adicionais que entender
necessarios para viabilizar a mobilizacdo em tempo atil dos recursos identificados nesta mensagem. Na medida do
possivel, gostaria de ser informado sobre as diligéncias que vierem a ser tomadas junto dos trés membros do Governa
e do Conselho de Administracdo, pois poderei ter que as invocar guando me dirigir aos Servigos ministeriais e &
hierarquia administrativa da AR.

Sem outro assunto, subscrevo-me com o5 melhores cumprimentos,

Rui Nuno Baleiras
Coordenador da UTAD | Head of the PBO

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA | PORTLIGUESE PARLIAMENT

Unidade Técnica de Apoio Or¢amental (UTAD) | Parfiementary Budget Office (PBO)
M. D Carlos 1, n.2 128 | 1200-651 Lishoa, Portugal

Tel: +351 21 391 41 20 (dir.]; +351 21 391 41 51 (Secr. | Assistant]
rrbaleiras@ar. parlamento. pt

www parlamento pl
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AssEMBLEL DA BEFOBLICA PARLAMEMTAR
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Anexo 7: Sensibilizagdo do Governo por oficio do Presidente da COF em 12/01/2024

LLLLLLELLT TTTT ILLEEEL

AASSEMRLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Orgamento e Finangas

Exma. Senhora
Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares

Registo ' g Data
§_5COMXV/2024/1 12-01-2024

Assunto: Estudo UTAO: impacto orgamental da contagem de tempo perdido para
professores e outras carreiras da Func¢do Publica.

S M

ST nvs A g
No passado dia 25-10-2023, a Comissdo de Orgamento e Finangas (COF) aprovou um

requerimento do GPPSD para que fosse solicitada & Unidade Técnica de Apoio Orgamental
(UTAO) a avaliagéo do impacto orgamental “da contagem de tempo perdido para os professores,
bem como para todas as restantes carreiras da Fungéo Plblica.”

Ora, como é j4 do conhecimento piblico, os lideres dos dois maiores partidos politicos
portugueses assumiram ja, entretanto, ambos, como seu desiderato - caso algum logre, em
resultado das préximas eleigdes legislativas, ser indigitado como Primeiro-Ministro (e & quase
certo que um dos dois o vira a ser) -, proceder & implementagaoc dessa recuperacio do tempo de
servigo.

Significa isso que a quantificagio do impacto orgamental dessa(s) medidas(s) se passou a
revestir de redobrada importancia, pelo que, nessa medida, também a tarefa solicitada & UTAO
se viu acrescida de relevancia.

Tendo presente a proximidade da data anunciada para a dissolugao da AR e, com ela, a nossa
capacidade de acompanhar posteriormente o devir dos trabalhos, ¢ uma vez que o Senhor
Coordenador da UTAO nos deu conta da previsivel necessidade de interagir com diversos
servigos da Administragao Publica, nomeadamente agueles que se encontram sob a tutela da
Senhora Ministra da Presidéncia, do Senhor Ministro das Finangas e do Senhor Ministro da

Palicio do S, Banto | Praga da Constituigao de 1976 |1248.068 Lisboa, Portugal
Telefone: 2133193689 / 213919000
@: SCOFmac parlamento pl
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Anexo 8: Sensibilizagdo do Presidente da AR por oficio do Presidente da COF em 12/01/2024

S
e L o
i

1,
PRERR R R

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

Registo i Data
|_SCOMXV/2024/2 12-01-2024

Assunto: Estudo UTAO: impacto orgamental da contagem de tempo perdido para
professores e outras carreiras da Fun¢do Publica.

B

o oS fAuz ANp>
No passado dia 25-10-2023, a Comisséo de Orcamento e Finangas (COF) aprovou um

requerimento do GPPSD para que fosse solicitada 4 Unidade Técnica de Apoio Orgamental
(UTAQ) a avaliagéo do impacto orgamental "da contagem de tempo perdido para os professores,
bem como para todas as restantes carreiras da Fungao Publica,”

Ora, como ¢ j& do conhecimento publico, os lideres dos dois maiores partidos politicos
portugueses assumiram jd, entretanto, ambos, como seu desiderato - caso algum logre, em
resultado das préximas eleigbes legislativas, ser Indigitado como Primeiro-Ministro (e é quase
certo que um dos dois o vira a ser) -, proceder 4 implementagao dessa recuperagio do tempo de
servigo,

Significa isso que a quantificagio do impacto orgamental dessa(s) medidas(s) se passou a
revestir de redobrada importancia, pelo que, nessa medida, também a tarefa solicitada a UTAO
se viu acrescida de relevancia.

Tendo presente a proximidade da data anunciada para a dissolugdo da AR e, com ela, a nossa
capacidade de acompanhar posteriormente o devir dos trabalhos, € uma vez que o Senhor
Coordenador da UTAO nos deu conta da previsivel necessidade de vir a solicitar um reforgo dos
meios ao seu dispor, nomeadamente através da afetagao de recursos humanos hole adstritos a
outras fungbes, vinhamos, desde ja, agradecer antecipadamente tudo o que V. Exa vier

Palscio de S, Benlo | Praga de Constitulgao de 1976 |1249.068 Lisboa, Poctugal
Talefono: 213919389 / 213919000
@: SCOFar paramanto ot
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Anexo 9: Pedido de informag¢do da UTAO em 09/02/2024 e resposta do Gabinete do Ministro
das Financas em 14/03/2024

Rui Nuno Baleiras

De: Fui Nuno Baleiras

Enviado: 9 de fevereiro de 2024 15:32

Para: ‘gabinete ministro@mf.gov.pt’; ‘qabinete sec@mi.gov pt’
Ce: Jorge Daniel Faria Silva; Vitor Canarias

Assunto: Reposicio do tempo de servico

Anexos: Maticia Expressa_2023_02_01.pdf

Ex.™ Senhora
Chefe do Gabinete do Ministro das Finangas
Dr.2 Maria Manuel Simdas

Ex.Z2 Senhor
Chefe do Gabinete da Secretédria de Estado do Orcamento
Dr. Tiago Saleira

A Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAQ) estd a realizar um estudo solicitado pela Comissdo parlamentar de
Orcamento e Financas da Assemblela da Replblica visando prever o impacto na receita e na despesa das
Administracdes Pablicas (AP] da contagem Integral do tempo de servico dos professores dos ciclos de ensing ndo-
superior. E ainda objective do pedido das Senheores Deputados conhecer o impacto orcamental previsivel
decorrente da extensdo a todas as carreiras das AP do tratamenito que vier a ser considerado para aqueles docentes.
Mo dia 1 do corrente més, solicitel, em nome da UTAQ, a informacdo abaixo indicada a Direccdo-Geral do
Orcamento e ao Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avallacdo e RelagBes Internacionals, ambos do Ministério das
Financas.

Recebi, entretanto, a resposta de ambos os Servigos informando que ndo dispdem de nenhum dos elementos abaixo
identificados. £ por esta razdo que recorro a V. Ex. na esperanga de a informacio em causa existir nos vossos
gabinetes ou, no caso contrario, que me informem sobre a entidade detentora da mesma. Esclareco que o Senhor
Minlstro das Financas terd recebido em Janeiro Giimo do Parlamento um pedido para agilizar o acesso da UTAD &
informacdo nos servigos sob sua tutela ou orientacdo e que seja Gtil para a execugdo do estudo da Unidade. O
mesmo aconteceu com os senhores Ministros da Presidéncia e da Ediucacdo.

Por ora, a UTAD estd a efectuar o estabelecimento de factos. Mo decorrer da pesquisa efectuada, encontrou um
artigo publicado na edicdo digital do jornal "Expressa” gue refere, em varlas passagens, valores e afirmagdes
atribuidas ao Ministério das Finangas. O artigo é da jornalista [sabel Leiria @ data de 1 de Fevereiro de 2023, Anexo-o
por conveniéncia mdtua.

Com este engquadramento, vimos solicitar o envio a UTAD dos seguintes elementos informativos:
1. Estudo ou estudos do Ministério das Financas ou por si solicitados dos quals consterm os montantes
indicados naquela peca jornalistica;
2. Se desses estudos ndo constar a informacdo a seguir discriminada, por favor juntd-la na vossa resposta. £
ela:

« Detalhe da desagregacdo do apuramento do valor de 331 ME£ referido na noticia — Solicitamos os
cdleulos, os pressupostos e a metodologia utilizada para apurar o mencionado impacto orcamental da
recuperacdo de tempo de servico dos professores (restantes BABM23D). Importa explicarem se este
valor corresponde a impacto bruto ou liguido no saldo orcamental;

+ Detalhe da desagregacdo do apuramento do valor de 200 ME£ referido na noticia — Solicitamos os
cdlculos, os pressupostos e a metodologia utilizada para apurar o mencionado impacto orcamental do
descongelamento integral das restantes carreiras especiais. Importa explicarem se este valor
corresponde a impacto bruto ou liguido no salde orcamental;

& Dados sobre o impacto orcamental total e desagregado por ano, acompanhado dos devidos
esclarecimentos e cdlculos realizados, referentes a:
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o 1) recuperacdo do tempo de servigo dos professores iniciada em 2019 (249M18D), via Decreto-
Lei n.2 36/2019, de 15 de Marco (244 ME);
o i) restantes carreiras especiais (Decreto-Lei n.® 65/2019, de 20 de Maia).
3. Célculos detalhados, pressupostos e metodologia utilizada no apuramento do impacto orcamental total do
Decreto-Lei n.® 74/2023, de 25 de Agosto, desagregados por impacto anual;
4. Cdlculos detalhados, pressupostos e metodologia utilizada no apuramento do impacte arcamental total do
Decreto-lei n.¢ 75/2023, de 29 de Agosto, desagregados por impacto anual;
5. Qualquer outro documenta ou ficheiro de dados que vos pareca ser Util para o apuramento de evidéncias
sobre o tema em epigrafe.

Colaboram comigo neste estudo os analistas Vitor Canarias @ lorge Silva, em cfc. Estdo disponivels para esclarecer
com colegas vossos eventuais guestdes operadonais resultantes deste pedido.

Desta forma, agradeco a vossa melhor colaboragdo num prazo razodvel. Atendendo a gue, nesta mensagerm, apenas
estamos a pedir elementos gue j& existirdo no Ministério das Finangas, apelo a uma resposta conclusiva da vossa
parte até ao proximo dia 15 de Fevereiro de 2024,

Com 05 mais respeitosos cumprimentos,

Rui Nuno Baleiras
Coordenador da UTAO | Heod of the PBO

ASSEMELEIA DA REPUBLICA | PORTUGUESE PARLIAMENT

Unidade Téenica de Apoio Or¢amental (UTAD) | Perfiementary Budget Office (PBO)
M. D. Carlos |, n.2 128 | 1200-651 Lishoa, Portugal

Tel.: +351 21 391 41 20 (dir.); +351 21 391 41 51 (Secr. | Assistant)

rnbaleiras@ar. parlamento.pl

ww'w.parlamento.pt
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UTAO Unidade Técnica Anexo 9: Pedido de informacao da UTAO em 09/02/2024 e resposta do
| de Apoio Orcamental Gabinete do Ministro das Financas em 14/03/2024

. . REPUBLICA
PORTUGUESA
FINANCAS

Exmo. Senhor

Coordenador da Unidade Técnica de Apoio
Qrcamental

Professor Rul Nuno Baleiras

SUiA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE WOSSA REFERENCIA DATA
N 1172024 140372024

ENT.:
FROC. N2: 14.01

ASSUNTO  Reposicio do tempo de servigo

Exmo. Senhar,

Acusamos a rececdo do pedido de informacio no contexto do estudo solicitado pela Comissao de
Orgamento e Financas da Assembleia da Repiblica, que mereceu a nossa melhor atencao,

Relativamente 4 solicitagao que nos fol enderegada. o dmbito do pedido para elaboragao de um
estudo por parte dos Senhores Deputados apontava para o objetivo de estimar, de forma auténoma e
independente, o impacto orcamental previsivel, tanto na receita como na despesa, da contagem
integral do tempo de servico dos professores e da sua extensdo a todas as carreiras.

Solicitamos assim que possam detalhar de forma mals precisa quais os dados base que consideram

relevantes para o bom sucesso da tarefa solicitada.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

o~ S 4 g"""“‘#""

Maria Manuel Simfes

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS
Av. Infante D. Henrique, 1

114% 005 Lisboa, PORTUGAL

{*351) 21 H81 6200

portugal gov_pt
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