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Sumario Executivo

No final do ano de 2023, as Administracées Publicas (AP) registaram o maior excedente orcamental (3194 M€; 1,2% do
PIB) em contabilidade nacional de sempre quando comparado com periodos homdlogos desde o inicio da série em
1995. Melhorou 1,5 p.p. face ao défice registado em 2022 (0,3%). O resultado alcancado em 2023 foi superior ao valor
indicado na estimativa mais recente para o conjunto do ano apresentada pelo Ministério das Financas (MF) na
POE/2024 — + 0,8% do PIB. Estes valores tém natureza proviséria até o INE proceder a sua validacdo definitiva no qua-
dro das revisdes regulares ds séries de contas naciondais.

Em termos ajustados dos fatores que prejudicam a comparacdo homdloga com 2022, o saldo orcamental foi exce-
dentdrio em 1,7% do PIB, evidenciando uma melhoria de 1,9 p.p. de PIB face ao défice apurado em 2022 (- 0,2%).

Pode afirmar-se, em sintese global, que a evolucdo muito favordvel do saldo orcamental, em termos homdlogos, em
2023, tem a seguinte explicagdo principal: crescimento substancial do PIB nominal (9,6%), com impacto na arrecada-
¢do de receita fiscal (+ 7,9%) e contribuicdes sociais (+ 10,4%) a um nivel acima do previsto na estimativa de 2023 para
o conjunfo do ano (+ 6,3% e 9,8%, respetivamente).

A evolucdo do saldo orcamental face ao ano de 2022 refletiv a melhoria do saldo orcamental primdrio. Esta superou
largamente o aumento significativo dos encargos com a divida publica. O saldo primdrio valeu 3,8% do PIB, contra
1,7% em 2022.

No conjunto do ano de 2023, as AP registaram um excedente orcamental ndo ajustado de 1,2% do PIB, uma melhoria
de 1,5 p.p. do PIB (+ 3973 M€) face ao periodo homdlogo, explicado, sobretudo, pela reducdo do impacto das medi-
das transitérias COVID-19 e inflacdo (1,2 p.p.). A evolucdo muito favordavel da receita, particularmente na compo-
nente fiscal e contributiva, foi superior ao agravamento da despesa total, melhorando o resultado 0,8 p.p.. Em sentido
contrdrio, as medidas tempordrias ou ndo recorrentes realizadas no final do ano tiveram grande expressdo material e
agravaram a variagdo do saldo em 0,4 p.p.. A explicacédo restante, — 0,05 p.p., resulta do efeito combinado do cofi-
nanciamento nacional do PRR (- 0,1 p.p.) e da aceleracdo do crescimento nominal do PIB nos Ultimos 12 meses ( 0,03
p.p.).

O excedente orcamental apurado em 2023 superou todas as previsdes do MF,” inclusive” a mais recente, uma vez
que a estimativa apresentada na POE/2024 indicava como objetivo orcamental anual um excedente de 0,8% do PIB.
A UTAO, nas suas andlises intercalares a evolucdo da execucdo orcamental de 2023 em contas nacionais, foi assina-
lando consecutivamente a plausibilidade deste cendrio. O resultado alcancado refletiv a evolucdo da receita fiscal
e confributiva, que registou um crescimento superior ao implicito na estimativa para 2023, explicado pela evolu¢cdo
mais favordvel das suas bases macroeconémicas, mas também pela sobrestimacdo do efeito das medidas fiscais do
pacote inflacdo (1415 M€; 0,5% do PIB), particularmente a redugcdo tempordria do ISP. A execu¢cdo da despesa que-
dou-se globalmente pouco abaixo do previsto (- 483 M€; - 0,2% do PIB), mas este tofal engloba despesas de capital
de montante significativo ndo previstas. Com efeifo, a dimensdo do excedente orcamental de 2023 foi penalizada
em 1261 M€ (0,5% do PIB), por via de despesas de capital, classificadas como medidas tempordrias ou ndo recorrentes,
que ndo se encontravam indicadas na estimativa de execucéo para 2023, designadamente: i) operac&o de registo
de perdas de créditos nGo passiveis de recuperacdo detidos pela Parvalorem no dmbito do processo de nacionaliza-
c¢do do BPN; ii) conversGo de ativos por impostos diferidos; e iii) decisdo judicial que sentenciou a devolugdo & EDP
dos valores pagos em 2009 pelos direifos de exploracdo da barragem do Friddo. Assim, em 2024, o efeito de base
destas medidas tempordrias ou ndo recorrentes, bem como o resultado orcamental apurado em 2023, constituem um
ponto de partida anual substancialmente mais favordvel do que o previsto na POE/2024.

Entre janeiro e dezembro de 2023, a execucdo acumulada das medidas de resposta a pandemia COVID-19, mitiga-
cdo dos maleficios da inflacdo e implementacédo do PRR agravou o saldo orcamental em 4113 M€, o que representa
1,5% do PIB nominal. O esforco financeiro com estes trés conjuntos de medidas reduziu-se em cerca de 2929 M€ (1,4
p.p. do PIB) face a 2022, resultando da quase retirada das medidas de combate & pandemia e da diminuicdo muito
expressiva do impacto do pacote inflacdo. A variacdo na execucdo financeira de medidas de mitigacdo dos male-
ficios econdmicos da inflagcdo constituiu o pacote com maior impacto (— 3412 M€; - 1,3% do PIB), repartida entre
reducdo tempordria de impostos (- 1754 M€) e despesa acrescida (1737 M€), mitigada pelo cofinanciamento europeu
(74 M€). O impacto apurado para este pacote, com base na execucdo provisdria, representou apenas 65,9% da
estimativa para 2023. As medidas de combate a pandemia (- 498 M€ de impacto liquido no saldo; —0,2% do PIB)
foram sendo retiradas ao longo do ano e ndo serdo reportadas em 2024, mas algumas das despesas persistem, como,
por exempl,0 a aquisicGo de vacinas e o programa Ativar.

A implementagcdo do PRR executou despesa de 1767 M€ (0,7% do PIB), sendo a maior parte financiada (na ética das
contas nacionais) por subvengdes do instrumento "NextGenerationEU” (1563 M€) e o restante repartido entre o cofi-
nanciamento nacional (148 M€) e a componente de empréstimos (55 M€) deste instrumento.

A receita aumentou 9,0% até ao final do 4.° timestre, refletindo a evolucdo favordvel de todas as suas componentes,
impulsionada pela expansdo econdmica, pelainflagcdo e pelos desenvolvimentos favordveis do mercado de trabalho,
que continuaram a incrementar as bases macroecondémicas da receita fiscal e contributiva. No conjunto do ano,
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superou globalmente os objetivos do PE/2023-27 (7,7%) e da estimativa anual para 2023 (7,7%). A receita fiscal repre-
senfou metade deste incremento, acelerando para 7,9%, assistindo-se neste periodo ao aumento do peso da com-
ponente direta da tributacdo. Os impostos indiretos atingiram o mdximo anual no Ultimo trimestre (5,8%), num contexto
de abrandamento do IVA, compensado pelo aumento dos impostos especiais sobre o consumo e sobre a poluicdo.
Esta categoria tributdria continuou penalizada pelas medidas do pacote inflacdo: reducdo tempordria do ISP e do
IVA de certos produtos alimentares. A tributa¢cdo direta cresceu 10,7%, destacando-se a robustez do IRC (13,9%) e o
IRS (9.4%). A receita de confribuicdes sociais aumentou 10,4% em 2023, ligeiramente abaixo das remuneracdoes. A
receita de capital aumentou de forma muito expressiva (68,9%), fraduzindo a acelera¢do da utilizacdo das ajudas ao
investimento comunitdrias para implementacdo do PRR.

Em 2023, a carga fiscal situou-se em 35,8% do PIB, o que representa uma ligeira reducdo de 0,2 p.p. apds o mAaximo
de 2022. Este desagravamento teve origem nos impostos indiretos, uma vez que uma vez que os impostos diretos e
contribuicdes sociais aumentaram o seu peso na economia. Em 2024, o MF prevé uma ligeira redugdo (de 0,1 p.p.) no
peso da carga fiscal, para 35,7% do PIB, que tem subjacente uma recomposicdo das suas componentes: aumento de
0,5 p.p. da tributacédo indireta e uma reducdo de 0,6 p.p. dos impostos diretos.

A despesa primdria, liquida de medidas tempordrias e ndo recorrentes, aumentou 3,4% em termos homdlogos, ficando
abaixo do objetivo anual (6,8%) implicito no PE/2023-27 e na estimativa anual (5,1%). Numa andlise por rubrica, apenas
as “Outras despesas correntes” e as despesas com pessoal evoluiram residualmente acima da estimativa, enquanto
as restantes permaneceram aquém. O aumento da despesa primdria resultou do crescimento da sua componente
corrente (3,7%), na generalidade das suas rubricas, com a excegdo dos subsidios (- 25,5%). Os encargos com o pessoal
e as prestacées sociais foram agravados pelas medidas de valorizagdo remuneratdria dos funciondrios publicos e pela
atualizacdo intercalar de pensées e aumento do numero de pensionistas. Em sentido oposto, a reducdo do impacto
das medidas transitérias COVID-19 e inflacdo beneficiaram a evolucdo do consumo intermédio, as prestacoes sociais
e os subsidios. A despesa de capital teve um aumento nominal residual (3 M€), refletindo as variagcdes nominais simé-
tfricas da FBCF e das “Outras despesas de capital”. A FBCF cresceu 16,8%, representando o PRR cerca de um quinto
da sua variacdo anual. A rubrica “Outras despesas de capital” recuou 30,2% em termos homdlogos, refletindo o efeito
de base de trés operacdes financeiras de elevado montante em 2022, em sentido oposto: a reprivatizagéo da EFACEC
e a aceleracdo da execucdo do PRR, na componente de apoios ds empresas para a transicdo digital e verde e na
componente de habitagdo.
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1 Introdugdo

1.  Este relatério insere-se na colegdo de publicagdes regulares da UTAO que efetua a monitorizagdo
da execugdo orgcamental do sector das Administragdes PUblicas na perspetiva das contas nacionais. A
colecdo tem periodicidade frimestral e complementa a colecdo com periodicidade mensal que
acompanha a execucdo orcamental em contabilidade publica. A perspetiva da contabilidade
nacional é mais adequada do que a da contabilidade pUblica para estabelecer comparacdes com a
evolucdo da economia porquanto procede do mesmo quadro conceptual, o Sistema (padronizado)
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (conhecido pelo acrénimo SEC-2010). Por conseguinte, em
operacodes das Administracdes Publicas (AP) que envolvam contrapartes noutros sectores institucionais,
o registo é simulténeo nas contas das AP e dos sectores em causa. As regras de disciplina orcamental a
que os Estados-Membros da Unido Europeia estdo vinculados sdo definidas em contabilidade nacional.
Enquanto a execucdo consolidada das Administracdes Publicas (AP) na contabilidade publica
portuguesa mostra apenas os fluxos de entrada e saida de tesouraria, o relato do mesmo sector em
contabilidade nacional regista os fluxos de receita e despesa segundo o0 momento em que 0s recursos
financeiros foram gerados para as AP (i.e., © momento em que nasceu o direito a cobrar a receita) e o
momento em que os recursos financeiros foram consumidos (momento em que a obrigagcdo de pagar
despesa nasceu).

2. Em todos os anos, a execugdo orcamental observada pode ser afetada pela ocorréncia de
operagoes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de gerar resultados permanentes nas finangas
publicas. Na metodologia da Comissdo Europeia (CE), sdo identificados dois tipos de medidas de
politica com esta caracteristica: medidas com efeitos tempordrios e medidas ndo-recorrentes.! As
primeiras sdo medidas corporizadas através de operacdes econdmicas que geram apenas efeitos
tempordrios ou transitérios, em geral até dois anos, nas contas publicas, embora a sua classificacdo, em
cada caso concreto, deva, em Ultima andlise, atender & incapacidade da medida para produzir
alteragdes sustentadas na posicdo orcamental. O segundo fipo de medidas, as medidas
ndo-recorrentes, é constituido por operacdes econdmicas ndo repetiveis no futuro antecipdvel a data
em que as operacoes sdo assim classificadas. O que se pretende com a identificacdo e a quantificagcdo
destas medidas, de natureza tempordria ou natureza ndo-recorrente, bem como com o posterior
expurgo das respetivas operacdes nas contas das AP, é obter um retrato das financas publicas em cada
periodo mais compardvel com o de outros periodos, passados ou futuros. Salvo indicacdo expressa em
contrdrio, a andlise neste documento assenta nos valores da execucdo orcamental ajustados, ou seja,
os valores apurados pela fonte primdria (Instituto Nacional de Estatistica) expurgados dos valores
causados por medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes, na classificacdo da Unidade Técnica
de Apoio Orcamental (UTAO) exposta no Anexo 1. Para facilitar a leitura da conta das AP com e sem o
expurgo destas operacdes, o Anexo 2 contém dois quadros: a Tabela 13 mostra a conta sem o expurgo
e a Tabela 14 é a conta com o expurgo, ou seja, ajustada das operacdes causadas por medidas com
efeitos orcamentais tempordrios ou ndo-recorrentes.

3. Na preparagdo deste relatério, foram utilizados os resultados de contas nacionais apurados para o
conjunto do ano de 2023. As contas nacionais trimestrais por sector institucional foram divulgadas no
passado dia 25 de marco de 2024 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).2 Os resultados apurados
até dezembro de 2023 correspondem a primeira versdo preliminar das contas nacionais trimestrais por
sector institucional para este periodo. Adicionalmente, foiincorporada informacdo disponibilizada na 1.2
Notificacdo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (PDE). De acordo com a politica regular de
revisbes destas estatisticas, a estimativa preliminar de um determinado periodo poderd ser
subsequentemente revista em funcdo da disponibilizacdo de nova informacdo de base ou informagcdo
revista que permita uma melhor adequacdo aos objetivos de registo na ética de contas nacionais. Esta
notificacdo ndo redlizou alteragcdes a informacdo respeitante ao ano de 2022, apenas aos resultados

1 A Comiss@o Europeia identificou um conjunto de principios orientadores para a classificacdo de operacdes de natureza tempordria
e operacdes ndo-recorrentes. Encontram-se sistematizados no Capitulo 11.3 do_ 2015 Report on Public Finances in EMU, de dezembro
de 2015.

2 EstGo disponiveis no_Destaque publicado naquela data e na base de dados do INE (Quadro B.4.1.2).
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provisdrios de 2023. A UTAO agradece a informacdo estatistica detalhada disponibilizada pelo INE e, em
particular, ao seu Departamento de Contas Nacionais, os esclarecimentos prestados.

4. Os referenciais de 2023 relevantes para comparar a execugdo orcgamental acumulada neste ano
sdo a previsado anual do Orcamento do Estado de 2023, o Programa de Estabilidade 2023-27 (abril de
2023), e a estimativa anual atualizada (outubro de 2023), tudo fontes do Ministério das Finangas. A
execucdo é ainda comparada com um referencial de 2022, a conta apurada pelo INE.A previsdo anual
subjacente ao Orcamento do Estado (OE) foi apresentada em outubro de 2022 e projetava para o saldo
orcamental um défice de 0,9% do PIB, que se reduzia para 0,7% quando expurgado dos efeitos das
medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes. A UTAO utiliza o orcamento inicial facultado pelo MF
na sequéncia da aprovacdo do OE/2023. Em abril de 2023, o MF apresentou o Programa de Estabilidade
2023-27 e este reviu o objetivo anual para o saldo orcamental. A previsdo anual afualizada dada a
conhecer em 17/04/2023 reduziu para 0,4% do PIB o objetivo do défice do saldo orcamental, e para
0,2% quando expurgado dos efeitos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. Este estudo considera
também a previsdo mais recente do ministério: a estimativa anual atualizada, apresentada em 10 de
outubro. Melhorou para um excedente de 0,8% do PIB o objetivo do saldo orgamental ndo ajustado e
que, em face da previsdo de auséncia de medidas tempordrias e medidas ndo recorrente, correspondia
exatamente & previsdo de saldo ajustado. Finalmente, e para efeitos de compara¢cdo com o periodo
homodlogo, a UTAO utiliza a conta apurada pelo INE para o ano de 2022, na versdo revista constante da
Segunda Notificacdo do PDE de 2023.

5. O relatério estd organizado do seguinte modo. A Seccdo 2 apresenta e interpreta o saldo
orcamental observado no periodo de janeiro a dezembro de 2023. A Seccdo 3 escrutina o impacto
orcamental direto das principais medidas de politica tomadas com as seguintes finalidades: combate a
pandemia COVID-19 e aos seus maleficios na economia, mitigagdo dos maleficios econdmicos da
inflacdo e do conflito na Ucrdnia, e execucdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) portugués.
O saldo primdrio expurgado das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes e os encargos com a divida
puUblica sdo analisados ha Seccdo 4. ASeccdo 5 aprecia a evolucdo das classes econdmicas da receita
total e da despesa primdria, também em termos ajustados. O Anexo 1 identifica as medidas tempordrias
e as medidas ndo-recorrentes apuradas pela UTAO para o periodo relevante. Por Ultimo, o Anexo 2
contém a conta apurada pelo INE na divulgacdo de 25 de margo de 2024, bem como a mesma conta
expurgada dos efeitos orcamentais das medidas tempordrias e das medidas ndo-recorrentes.

2 Saldo or¢camental das Administragdes Publicas

6. Esta secgdo analisa o saldo orgamental. Comeca por confrastar o resultado com a meta fracada
pelo Ministério das Financas (MF) nos trés documentos de planeamento identificados no pardgrafo 4
acima, para depois apurar e comentar o saldo ajustado das medidas com natureza tempordria ou ndo-
recomrente. Segue-se a identificacdo das diferencas entfre o saldo em contabilidade publica e o saldo
apurado em contabilidade nacional. A sec¢cdo termina com uma explicacdo da passagem do saldo
orcamental (nGo ajustado) de 2022 para o de 2023.

2.1 Saldo orgamental: comparagdo com o objetivo anual

7. No conjunto do ano 2023, o saldo das Administragdes Piblicas em contabilidade nacional registou
um excedente or¢camental correspondente a 1,2% do PIB. Em valor nominal, o saldo orcamental
ascendeu a 3194 milndes de euros (M€). A série “Receitas e Despesas das Administracdes Publicas”
comeca no ano de 1995 — disponivel no portal do INE, aqui. Entre 1995 e 2023, s existiram dois
excedentes orcamentais (em 2019 e 2023). O excedente orcamental obtido em 2023 é o maior de
sempre e largamente superior ao registado em 2019 (0,1% do PIB). Este resultado tem como principal
confributo 0 excedente no subsetor dos Fundos de Seguranca Social (+ 5 670 M€), sendo que os
subsetores da Administracdo Central e da Administracdo Regional e Local registaram saldos negativos
(- 2 329 M€ e — 148 M£; respetivamente).

N
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8. O resultado apurado em 2023 é melhor do que a previsdo para o conjunto do ano (excedente de
0,8% do PIB em 2023) apresentada na estimativa pelo MF na Proposta de Orgamento do Estado para
2024 (POE/2024). A diferenca situa-se em 0,4 p.p. do PIB. E de referir que esta meta orcamental foi revista
em alta pelo MF em dois momentos ao longo do ano. A primeira vez sucedeu no Programa de
Estabilidade 2023-27 (abril de 2023) e a segunda na estimativa da execucdo em 2023 incluida no
relatério da POE/2024 (outubro de 2023). De notar que o excedente orcamental obtido em 2023 dista
2,1 p.p. do défice de 0,9% do PIB previsto na POE/2023. O Grdfico 1 compara as execucdes acumuladas
no final de cada trimestre de 2022 e 2023 e a meta prevista pelo MF nos referenciais anuais.

Grdfico 1 - Saldo das Administragdes PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)
2022 ‘ 2023 ‘

OE PE Est
Jan-dez| 2023 |2023-27| 2023
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3.5 4 3.2

3.0 4
2,5 4
20 A
1.5 4
1.0 4
05 4
00 -

038

-0,5 A
-1,0 A

-0.9

-1,5 -

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias nem de medidas
ndo-recorrentes.

9. Face a 2022, a melhoria do saldo orgamental justifica-se com a sobre-execugdo da receita
influenciada pelo crescimento nominal do PIB. O resultado apurado em contas nacionais em 2023
situou-se 1,5 p.p. do PIB acima do saldo registado em 2022 (Grdéfico 1). Para este resultado, concorreu
de forma decisiva, face a 2022, a conjuntura econdmica. Neste contexto, apoiado na evolucdo
acentuada da inflacdo, o crescimento nominal homdlogo do Produto Interno Bruto (PIB), em 9,6%, foi
largamente superior as previsdes. Este crescimento ajudou & sobre-execucdo da receita fiscal e
contributiva, sendo que esta cresceu, em termos homadlogos, a um ritmo substancialmente superior ao
previsto para o ano como um todo. A andlise detalhada das rubricas de receita e despesa e da
influéncia que nelas tiveram os pacotes de medidas COVID-19, inflagdo e PRR é efetuada nas secgdes
seguintes.

2.2 Saldo ajustado de medidas com efeito orcamental tempordrio ou ndo-recorrente

10. O Anexo 1 contém as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. As operacdes com efeitos
transitérios nas contas das AP consideradas pela UTAO estdo descritas e quantificadas nesse anexo. O
conceito foi brevemente explicado no pardgrafo 2. Essas operacdes sdo expurgadas nesta subseccdo
para obter uma medida do saldo orcamental mais apropriada para comparacdes intertemporais.

11. Ao contrdrio do indicado na POE/2024 e indo ao encontro das previsdes iniciais, foi apurado
impacto orcamental em 2023 por via de medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes. O MF, de
acordo com a POE/2024, ndo previa, para 2023, que houvesse medidas tempordrias ou medidas ndo-
recorrentes. No entanto, em consondncia com as previsdes apresentadas anteriormente em
documentos orcamentais (POE/2023 e PE/2023-27), foram contabilizadas, no Ultimo trimestre 2023,
operacoes envolvendo despesa de capital classificadas como medidas tempordrias ou medidas ndo-
recorrentes. Deterioraram o saldo orcamental em 0,5 pp de PIB. Por outras palavras, o saldo (ndo
ajustado) de 2023 em contas nacionais teria valido 1,7% do PIB se estas operacdes ndo tivessem ocorrido.

12. O impacto no saldo or¢camental das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes foi superior ao
registado em 2022. Estas prejudicaram em 245 M€, ou 0,1% do PIB o saldo orcamental de 2022 por via do
reconhecimento de despesa de capital das AP decorrente da conversdo de ativos por impostos
diferidos (AID) — ver Anexo 1. No ano 2023, foram identificados efeitos decorrentes de medidas
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tempordrias ou ndo-recorrentes no Ultimo frimestre do ano. As operacdes apuradas foram classificadas
como despesa de capital e totalizaram 1261 M€ (0,5% do PIB) e correspondem: i) reconhecimento de
despesa de capital das AP por via da conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) do Novo Banco
em crédito fributdrio no montante de 117 M€ ou 0,04% do PIB; ii) Indeminizagdo do Estado & EDP —
Energias de Portugal com base na decisdo judicial do Supremo Tribunal Administrativo que determina o
pagamento de 227,6 M€, como devolu¢cdo do montante pago em 2009 pelos direitos de exploracdo da
concessdo da barragem do Friddo; i) registo de perdas adicionais (915,9 M€) de créditos ndo passiveis
de recuperacdo detidos pela Parvalorem, acima das perdas estimadas inicialmente para a carteira do
BPN.3 Assim, o impacto de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes em 2023, face a 2022, corresponde
a uma variagdo negativa de 0,38 p.p. do PIB.

13. O saldo ajustado de 2023 é superior @ meta do saldo ajustado subjacente a estimativa do Ministério
das Finangas para o conjunto do ano incluida no acervo documental da POE/2024. A distancia face
aquela meta cifrou-se em 0,9 p.p. do PIB (Grdfico 2), uma diferenca maior & apurada com valores ndo
ajustados (0,4 p.p. do PIB) (Grdfico 1).

14. O saldo orcamental expurgado do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes evidenciou
em 2023 uma melhoria de 1,9 p.p. do PIB (Grdfico 2). O saldo orcamental ajustado de 2023 resulta num
excedente em 1,7% do PIB, o que corresponde a uma melhoria de 1,9 p.p. do PIB face ao défice
apurado em 2022 (- 0,2% do PIB).

Grdfico 2 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais,
excluindo medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)
2022 ‘ 2023 ‘

OE PE Est
Jan-mar | Jan-jun | Jan-set | Jan-dez |Jan-mar | Jan-jun | Jan-set | Jan-dez| 2023 | 2023-27| 2023 ‘
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0.8

g0 06 07

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ajustados de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
identificadas no Anexo 1.

2.3 Fatores explicativos da passagem do saldo orgamental (ndo ajustado) de 2022 ao de 2023

15. No conjunto do ano de 2023, as AP registaram um excedente orcamental ndo ajustado de 1,2% do
PIB, uma melhoria de 1,5 p.p. do PIB (+ 3973 M€) face ao periodo homdlogo, explicado sobretudo pelo
efeito de base da reducdo do impacto das medidas transitérias COVID-19 e inflagdo (1,2 p.p.). A
evolugcdo muito favordvel da receita, particularmente na componente fiscal e contributiva, foi superior
ao agravamento da despesa total, melhorando o resultado em 0,8 p.p.. Em sentido oposto, as medidas
tempordrias ou ndo recorrentes assumiram um valor significativo, agravando a variagdo do saldo em
0,4 p.p.. A explicagao restante, - 0,05 p.p., resulta do efeito combinado do cofinanciamento nacional
do PRR (- 0,1 p.p.) e da aceleragdo do crescimento nominal do PIB nos Ultimos 12 meses ( 0,03 p.p.). O
Grdfico 3 decompde esta variacdo no saldo ndo-agjustado: de - 0,3% do PIB em 2022 para + 1,2% em
2023 (+1,5 p.p. de PIB). Em caso de duvida no entendimento de cada nUmero no grdfico, ler a
explicacdo na nota (ii) sob o mesmo. O contributo de cada uma das varidveis pode ser assim resumido:

30 INE esclarece que " (...) no ano 2010 o montante de perdas esperadas correspondeu a 1,8 mil M€ registados com transferéncia
de capital com impacto no saldo. Em 2023, num processo de fusGo de empresas na Parvalorem, SA, foi elaborado um Plano de
negdcios para o periodo de 2024-2027 com enfoque na estimativa de recuperacdo da carteira de crédito até ao fecho da empresa.
No émbito desse processo foi apurado o valor de créditos que ndo serdo recuperados, registados como transferéncia de capital com
impacto no saldo das AP.”
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e O esforco financeiro com as medidas transitdrias (os pacotes COVID-19 e inflacdo)4 reduziu-se em
3132 mil M€, gerando um efeito de base que impulsionou a melhoria do saldo orcamental em
1.2 p.p. — Grdfico 5.

e O pacote COVID-19 pendlizou o saldo orgamental em — 498 M€ (- 0,2% do PIB), o que representa
uma melhoria de 1993 M€ face ao periodo anterior, com um contributo positivo (0,7 p.p.) para a
variacdo do resultado orcamental no periodo. Estas medidas foram sendo retiradas ao longo do
ano e o impacto estimado traduz, sobretudo, estimulos ao emprego do programa Ativar (- 278
M€, liguidos de cofinanciamento comunitdrio) e despesas da saude (- 176 M€, repartidos entre
despesas com o pessoal e consumos intermédios) — Tabela 3, Tabela 4 e Grdfico 5. Este pacote
cessou a sua vigéncia no final de 2023 e ndo serd reportado em 2024, salientando-se a transfor-
macdo de algumas despesas alegadamente transitérias em permanentes: é o caso da despesa
com vacinas e do programa Ativar, cujo novo programa de estdgios j& se encontra a decorrer;

O esforco de financiamento do pacote inflagcdo ascendeu a 3412 M€ (- 1,3% do PIB), traduzindo
um desagravamento homadlogo de 1200 M€, que é um contributo de 0,5 p.p. para a melhoria
anual do saldo orcamental. O impacto estimado no conjunto do ano de 2023 repartiu-se entre a
perda de receita fiscal (- 1754 M€) e o acréscimo de despesa (1737 M€), parcialmente atenuados
pelo cofinanciamento comunitdrio (79 M€). O esforco financeiro apurado com base na execucdo
provisdria representou apenas 65,9% da estimativa para 2023 da POE/2024, refletindo um desvio
nominal de 1762 M€, concentrado na receita (1494 M€) — sobrestimacdo do impacto das medi-
das de reducdo do ISP (1034 M€) — Tabela 5, Tabela 6 e Grdfico 5;

¢ O cofinanciamento nacional da execugdo do PRR teve um reduzido contributo de - 0,08 p.p. para
a variagdo do saldo orcamental. A despesa na implementacdo do PRR ascendeu a 1767 M€
(0,7% do PIB), maioritariamente financiada pelas subvencdes do mecanismo NextGenerationEU
(1563 M€), sendo o restante repartido entfre o cofinanciamento nacional (148 M€) e a componente
de empréstimos (55 M€) deste instrumento (Tabela 8). A componente de cofinanciamento nacional
ascendeu a 203 M€ (0,08% do PIB), agravando o saldo orcamental. Apesar do seu reduzido impacto
orcamental, a execucdo deste programa afetou significativamente os niveis de receita e despesa
— Tabela 7, Tabela 8 e Grdéfico 5.

¢ O contributo conjunto dos encargos com juros e a despesa primdria, liquida de medidas transitérias
(COVID-19 e pacote inflagao) e da implementagcao do PRR, agravou o saldo em 2,7 p.p.. A despesa
primdria, liquida de medidas transitérias (COVID-19 e pacote inflacdo) e da execucdo do PRR,
agravou o saldo em 2,3 p.p. do PIB (6,1 mil M€) e o agravamento dos encargos com a divida puU-
blicaem 0,4 p.p. do PIB (1,1 mil M€).;

¢ No conjunto do ano de 2023, a receita, sem considerar os efeitos das medidas fransitérias e da
execugdo do PRR, > acelerou em todas as suas componentes, com um contributo agregado de 3,5
p.p. para a melhoria do resultado or¢amental, destacando-se o contributo das receitas fiscal (1,9
p.p.) e contributiva (1,2 p.p.). A receita fiscal deu o maior contributo individual para a melhoria do

40s pacotes COVID-19 e inflagdo estdo agregados sob a denominagdo “Medidas transitérias” no Grdfico 3. A designagdo comum
decorre de as medidas que os constituem serem respostas publicas a choques de natureza tempordria, mas profunda, com efeitos
globais sobre a economia. A adog¢do destas medidas deve ser entendida no contexto da funcdo de estabilizacdo do orcamento
publico e destinam-se a suavizar a fase baixa do ciclo econdmico. Assim, por exemplo, a subsidiagdo do layoff no contexto da pan-
demia permitiu preservar empregos € capacidade produtiva, o que acelerou a refoma subsequente. Devem ter uma duracdo limi-
tada no tempo e serem retiradas assim que cessar a causa negativa que fiver motivado a sua adocdo.

5 Os trés pacotes contém medidas do lado da receita com a intencdo de a diminuir (por exemplo, as medidas do pacote inflacdo
que desceram a taxa de IVA sobre certos bens alimentares e a do ISP). No entanto, o cofinanciamento comunitdrio dos trés pacotes,
mais relevante no caso do PRR, aumenta as "Qutras receitas” e a receita de capital. Embora do ponto de vista do saldo as operacdoes
financiadas por receita comunitdria sejam nulas, influenciam o nivel e a interpretacdo destes agregados orgamentais. Os efeitos das
medidas transitérias e do PRR sobre a receita estdo resumidos no quadro seguinte:

Execucgdo

2022 2024 VHA
1 2 3=2-1
% p-p.
M€ PIB M€ % PIB M€ PIB
Receita total -264 -01 44 0,0 308 01
Impostos indiretos -1576 -0.7 -1754 -0.7 -178 0.0
Impostos diretos 32 0.0 39 0,0 7 0.0
Contribuicdes sociais 0 0.0 0 0,0 0 0,0
Outra receita corente 305 0,1 469 0.2 164 0,1
Receita de capital 975 0.4 1290 0,5 315 0.1

As trés barras sob o titulo “Outras causas” no Grdafico 3 mostram a receita total que teria sido registada no caso de ndo haver medidas
transitérias e PRR. Em contabilidade nacional, assegura-se a neutralidade dos fundos comunitdrios, ou seja, a receita é reconhecida
quando é realizada a despesa que se destina a financiar, eliminando assim o efeito de intermediacdo financeira. A UTAO respeita
esta metodologia na sua estimacdo do PRR (Subseccdo 3.3) e na estimagdo do impacto em contas nacionais dos pacotes COVID-
19 (Subseccdo 3.1) e inflacdo (Subseccdo 3.2).

(9]
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saldo (1,9 p.p.), impulsionada pelos impostos diretos (10,7%), particularmente o IRS (9,4%) e o IRC
(13,9%) — Grdfico 11 e Grdfico 13. A perda de receita associada d medida do pacote inflacdo
"subsidiacdo do ISP” aumentou 204 M€ em 2023, pelo que, excluindo este efeito, os impostos indi-
retos teriam crescido 5,84% e a receita fiscal 8,0% (Tabela 5 e Tabela é). Seguiu-se o contributo da
receita contributiva (1,2 p.p.). Este contributo e o do IRS refletem a evolucdo favordvel do mercado
de trabalho e das remuneracdes (Grafico 14). A evolucdo global da componente ndo fiscal nem
contributiva foi essencialmente determinada pela utilizacdo das ajudas ao investimento do PRR.
Excluindo este efeito, esta componente da receita acabou por dar um pequeno contributo (0,4
p.p.) para a melhoria do saldo, explicado pelas vendas;

¢ As medidas tempordrias aumentaram em mil M€, com um contributivo de - 0,4 p.p. do PIB para a
variagdo do saldo. As medidas tempordrias, identificadas no Anexo 1, respeitantes a operacodes
financeiras de elevado montante ndo previstas, aumentaram para 1261 M€ em 2023 e agravaram
o saldo orcamental em 1016 M€, ou seja, os cerca de 0,4 p.p. do PIB de 2023 acima referido;

e Finalmente, o crescimento da atividade econdmica acelerou ligeiramente face ao periodo homoé-
logo, beneficiando o rdcio do saldo orcamental, em 0,03 p.p.. Note-se que este é o contributo do
denominador para a variacdo do rdcio; naturalmente, o crescimento nominal do PIB também se
manifesta no numerador do rdcio do saldo no PIB, mas de maneira indireta, através do impacto
qgue tem nos agregados da receita e da despesa — impacto este que se encontra nos contributos
apresentados nos pardgrafos-bala acima.

Grdfico 3 - Contributos para a variagdo homdloga do saldo orgamental (ndo-ajustado)
(em percentagem e em p.p. do PIB)

2022 Evolugdo do saldo orgamental 2022-2023 2023
A Efeito
A lmpacto medidas
PRR tempordrias
(liquido trfs ou néo
APIB Medidas transitérias UE) A Juros Outras causas recorrentes
A Outra
A lmpacto despesa A A Outra
medidas Almpacto primaria A Receita |Contribuicdes; receita
COVID-19 inflagGo ajustada fiscal sociais ajustada
20 4
15 04 0,4
w o - -008 -
os | 0.5 04 12
00 1 ‘ - - T 3
W o: I
0,5 -
1,0 4 23
1.5 4
204 T
- 2'5 J
Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O simbolo grego “A" significa “variagdo”. (i) O nUmero em cada

barra mede a contribuicdo da respetiva rubrica para a variagcdo do saldo ndo-ajustado em pontos percentuais do PIB. Por exemplo,
o numero + 1,9 p.p. da variacdo da receita fiscal infforma que a diferenca entre a receita cobrada em 2023 e a receita cobrada em
2022 explica 1,9 p.p. da variagcdo total do saldo ndo-ajustado entre os dois periodos (cerca de 1,5 p.p.).

16. O excedente orgamental apurado em 2023 superou todas as previsoes do MF, sendo que este
cendrio foi sinalizado pela UTAO em diversos momentos. A dimensdo do excedente orgcamental foi
mitigada por um conjunto de operagées de despesa de capital ndo previstas e apenas executadas na
parte final do ano. Como tal, o menor valor de medidas tempordrias ou ndo recorrentes previstas no
OE/2024 aprovado e o resultado orgamental apurado em 2023 permitem um ponto de partida para 2024
melhor do que o nivel previsto na POE/2024. Os dados conhecidos da execucdo or¢camental de 2023
apontam para um excedente orcamental de 1,2% do PIB, superando as varias previsdes do MF, inclusive
a mais recente; a estimativa apresentada na POE/2024, que indicava como objetivo orcamental anual
um excedente de 0,8% do PIB. A UTAO, nas suas andlises intercalares a evolucdo da execucdo
orcamental de 2023 em contas nacionais, foi assinalando consecutivamente a plausibilidade de um
saldo bem melhor do que o esperado pelo previsor. Este resultado fraduziu a evolugcdo da receita fiscal
e contributiva, que registou um crescimento superior ao implicito na estimativa para 2023, explicado
pela evolucdo mais favordvel das suas bases macroecondmicas, mas também pela sobrestimacdo do
efeito das medidas fiscais do pacote inflagdo (1415 M€; 0,5% do PIB), particularmente a reducdo
tempordria do ISP (Seccdo 3.2). A execucdo da despesa quedou-se globalmente pouco abaixo do
previsto (438 M€; 0,2% do PIB), mas este total engloba despesas de capital de montante significativo ndo
previstas, as tais operacdes com efeitos tempordrios ou ndo-recorrentes. Com efeito, a dimensdo do

RELATORIO UTAON.25/2024 o Contas das Administracoes Publicas: janeiro a dezembro de 2023 6



excedente orcamental de 2023 apurado foi penalizada em 1261 M€ (0,5% do PIB), por via dessas
despesas de capital, a saber: i) operacdo de registo de perdas de créditos ndo passiveis de
recuperacdo detidos pela Parvalorem no dmbito do processo de nacionalizacdo do BPN; ii) conversdo
de ativos por impostos diferidos; e i) decisdo judicial que sentenciou a devolucdo a EDP dos valores
pagos em 2009 pelos direitos de exploracdo da barragem do Friddo. Assim, a diminuicdo da dimensdo
do impacto negativo de medidas tempordrias ou ndo recorrentes em 2024, aliado ao resultado
orcamental apurado em 2023, constituem um ponto de partida para 2024 substancialmente mais
favordvel para alcancar as metas em euros para a receita e a despesa a 31 de dezembro previstas na
POE/2024.

24 Comparacdo do saldo orcamental em contas nacionais com o saldo global em
contabilidade publica

17. O saldo em contas nacionais apurado em 2023 situou-se 1,1 p.p. de PIB abaixo do saldo apurado
em contabilidade pUblica para o mesmo periodo. A diferenca entre o saldo em contabilidade pUblica
e o saldo em contabilidade nacional é o resultado de contributos negativos das principais rubricas. Esta
comparacdo usa a versdo ndo qjustada das duas éticas contabilisticas. A diferenca entre os dois
indicadores reflete os ajustamentos na passagem de contabilidade publica a contabilidade nacional
documentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Passagem do saldo em contabilidade publica ao saldo em contas nacionais (2023)

Mosce e
Saldo em contabilidade publica (saldo global) 6218,6 2,3
Ajustamento accrual e delimitacdo sectorial em Contas Nacionais'? -3129.8 -1,2
Diferenca entre juros pagos e devidos 742,1 0.3
Ajustamento temporal de impostos e contribuicoes -379,2 0,1
Outros efeitos -258,3 -0,1
Saldo em contabilidade nacional (saldo or¢amental) 3193,5 12

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Valores ndo ajustados de operacdes com efeitos tempordrios nem de operacdes com
efeitos ndo-recorrentes. (i) Significado das duas notas incluidas na tabela: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao
SNS e a CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos no periodo e em subtrair os pagamentos
nele realizados, respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) Este ajustamento agrega as operagdes que envolvem
entidades classificadas no sector das AP numa ética e noutro sector institucional na ética alternativa. O efeito da delimitagcdo sectorial
foi ajustado das injecdes de capital em empresas pertencentes ao sector das AP pelo facto destas operagdes consolidarem em
fermos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orcamental das AP.

18. O saldo global apurado em contabilidade nacional difere do apresentado na publicagao sobre a
execucdo proviséria de 2023 em contabilidade publica. Este valor difere do valor de 7348 M€ reportado
pela Direcdo-Geral do Orcamento na Sintese de Execucdo Orcamental divulgada em 31 de janeiro de
2024 como saldo global provisério. O INE, no seu apuramento do saldo de 2023 em contabilidade
nacional, partiv de um saldo global diferente, os 6218,6 M€ indicados na primeira linha da Tabela 1. H4,
em todos os periodos de relato, diferencas entre estas fontes explicdveis por razdes metodoldgicas.
Primeira, o INE poderd ter acesso a correcdes de registos efetuadas pela DGO depois de encerrada a
edicdo da Sintese de Execucdo Orcamental. Segunda, é provdvel que o INE proceda a gjustamentos
nos valores em contabilidade puUblica para responder a critérios de homogeneizacdo definidos no
ambito do Eurostat. Presume-se que uma das razdes técnicas para esta diferenca derive do critério
utilizado pelo compilador estatistico referente & receita proveniente da devolucdo ao Estado de parte
da despesa redlizada em 2022 na medida de resposta d inflagcdo denominada Apoio Extraordindrio ao
Gds (ver o bloco “por memdéria” da Tabela 5).

19. Na passagem ao saldo em contas nacionais, avultam no periodo analisado os ajustamentos
accrual e delimitagao sectorial. O impacto deste ajustamento foi importante para a determinagdo do
saldo orcamental de 2023 em contas nacionais. Somam um valor negativo e muito forte em termos
absolutos: 3129,8 M€ ou - 1,2% do PIB. A Tabela 1 quantifica todos os ajustamentos. A dimensdo do duplo
ajustamento na segunda linha deveu-se, essencialmente, & transferéncia de ativos e responsabilidades
detidos pelo Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos (FPCGD) para a Caixa Geral de
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Aposentacdes (CGA); fraduziu-se num impacto negativo de 3018 M€ na passagem de contabilidade
publica a contabilidade nacional. De acordo com esclarecimento do INE, em contabilidade publica
esta transferéncia para a CGA é registada como receita das AP. Segundo o SEC-2010, a transferéncia
de um fundo de pensdes é considerada uma operacdo financeira de adiantamento (no momento em
que ocorre) e, como tal, sem impacto na capacidade/necessidade liquida de financiamento das
Administracdes Publicas (ou seja, o saldo das AP em contas nacionais). Assim, o pagamento futuro de
pensdes terd como contrapartida o registo no mesmo periodo de receita tfransferida do sector das
Sociedades Financeiras, anulando o impacto no saldo orcamental até ao valor recebido (e registado
por inteiro em contabilidade publica) se esgotar. Informa-se que o ajustamento acrrual (i.e., o que
decorre da adocdo do principio contabilistico do acréscimo) e o ajustamento decorrente das
diferencas no perimetro sectorial também inclui as injecoes de capital (3068,2 M€) e assuncdes de divida
realizadas por entidades do sector das AP a favor de entidades de outros sectores. Adicionalmente, e
de acordo com esclarecimento do INE, merecem também saliéncia as seguintes operacdes com
despesa de capital no dmbito destes dois ajustamentos: i) registo de perdas adicionais (915,9 M€) de
créditos ndo passiveis de recuperacdo detidos pela Parvalorem, acima das perdas estimadas
inicialmente para a carteira do BPN; i) reprivatizagdo da EFACEC, que implicou um impacto orcamental
negativo de 166,2 M€. A primeira operacdo é do tipo ndo-recorrente.

20. O dajustamento relativo ao diferencial entre juros pagos e juros devidos representou um contributo
positivo. O agjustamento beneficiou o saldo em contabilidade nacional. Em 2023, o efeito deste
ajustamento ascendeu a 742,1 M€, ou seja, a 0,3% do PIB (vide Tabela 1). A razdo deste ajustamento
reside no perfil intra-anual de pagamento de juros da divida publica, refletindo, assim, o facto de se
terem verificado no periodo em andlise pagamentos (registo em contabilidade publica) de juros
superiores ao montante imputdvel segundo o critério da especializacdo do exercicio. A dimensdo deste
ajustamento foi obtido por via do diferencial dos juros decorrentes de Obrigacdes do Tesouro (OT).

21. O impacto do ajustamento por via de “outros efeitos” foi negativo para a determinagdo do saldo
orcamental de 2023 em contas nacionais. O ajustamento proveniente do agregado “outros efeitos”, em
2023, confribuiu negativamente com 258,3 M€, ou seja, —0,1% do PIB para incrementar o saldo na
passagem as contas nacionais (Tabela 1). Este fator de ajustamento agrega um conjunto vasto e muito
diverso de operacodes assim classificadas pelo INE, umas com contributo positivo e outras com confributo
negativo, e cujo somatério se reflete na passagem do saldo global para o saldo orcamental. E de
salientar a inclusGo neste agregado do impacto negativo (345 M€) no saldo orcamental de duas
medidas com efeitos orcamentais tempordrios ou ndo-recorrentes.¢ Esta inclusdo nos ajustamentos a
contabilidade publica justifica-se por se tratarem de compromissos assumidos em 2023 e, como tal, com
impacto em contas nacionais, mas que ainda ndo foram objeto de pagamento efetivo (e, porisso, ndo
constam do saldo global).

22. Tendo em conta as diferengas metodolégicas entre as duas dticas, na passagem da contabilistica
publica a nacional é realizado um ajustamento temporal na receita fiscal e contributiva. O ajustamento
referente ao ano 2023 piorou o saldo orgamental em 379,2 M€. Este gjustamento também decorre da
aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio, préprio das contas nacionais e que ndo existe
na ética de caixa da contabilidade publica. A receita é reconhecida em contabilidade publica no
momento em que é recebida e em contabilidade nacional no momento em que nasce, para os
contribuintes, a obrigacdo de pagar. Por exemplo, no caso do IVA, os pagamentos efetuados em
fevereiro de 2024 (em contabilidade publica) incluem encaixes originados em transacdes realizadas
ainda no 4.° trimestre de 2023 e sdo reconhecidos neste periodo em contabilidade nacional. No
conjunto de todos os impostos, hd casos de ajustamento positivo e casos de gjustamento negativo. Em
2023, a soma de todos os ajustamentos temporais na receita fiscal e contributiva valeu — 379,2M€ (- 0,1%
do PIB).

23. O ajustamento temporal de impostos acima mencionado inclui o tratamento estatistico da receita
fiscal diferida, decidida no contexto das medidas de mitigagao dos efeitos da inflagdo. Esta medida
terminou a sua vigéncia em dezembro de 2023 e retirou 240 M€ (0,09% do PIB) da receita do IVA em

6 Reconhecimento ao Novo Banco de Ativos por Impostos Diferidos (117 M€) e devolucdo & EDP, em cumprimento de sentenca judi-
cial, de receita que esta pagara as AP hd muitos anos pela concessdo da barragem do Friddo (228 ME).
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contabilidade puUblica para efetuar a transi¢do para a receita de IVA em contas nacionais. As medidas
de diferimento e flexibilizacdo do pagamento de receita fiscal e contributiva e aisencdo tempordria de
contribuicdes sociais, que vém sendo adotadas desde 2020, primeiramente no contexto da pandemia
COVID-19 e, desde o 2.° semestre de 2022, incluidas no pacote de mitigacdo dos efeitos da inflagcdo,
vieram exigir um tratamento estatistico especial para garantir que o registo da receita respetiva em
contabilidade nacional também respeita o principio da especializacdo do exercicio. No final do ano de
2023, apenas vigoravam medidas de diferimento do IVA, legisladas no contexto do pacote inflacdo,
originando um ajustamento na série deste imposto de — 240 M€ face ao registado em contabilidade
publica — Tabela 2 e Grdfico 4. Este cdlculo realizou-se em dois passos:

(1) Cdlculo da receita de caixa modificada, acrescendo a receita cobrada os valores diferidos,
assegurando que a série de caixa ndo é alterada pelas medidas de flexibilizacdo de pagamen-
fos (- 486 M€ no conjunto do ano, dos quais — 525 M€ no 4.° frimestre). A medida de diferimento
do IVA que adinda se encontrava em vigor cessou os seus efeitos no final do ano e os planos
prestacionais ferminaram gradualmente ao longo do Ultimo frimestre. Neste periodo, recebeu-
se sobretudo a receita diferida em periodos anteriores, com um valor muito reduzido de novos
diferimentos, razdo pela qual este ajustamento assumiu um valor negativo.”

(2) Esta série de caixa modificada serviu de base ao cdlculo do ajustamento temporal habitual
(246 M€), que também constitui uma parcela do ajustamento total (Tabela 2). Em resultado dos
dois passos, o valor da receita de IVA cobrada em contabilidade pUblica no final de dezembro
foi inferior ao que seria sem o diferimento, o que justifica o sinal negativo do ajustamento.

24. O tratamento estatistico da receita diferida assume a inexisténcia de incumprimento nos planos
prestacionais das medidas de prorrogacao de obrigagoes fiscais e contributivas. As medidas de
prorrogacdo de obrigacdes fiscais e contributivas constituem um risco descendente para as financas
publicas, relacionado com a perda de capacidade financeira do contribuinte entre o momento do
diferimento da receita e o do seu pagamento. No entanto, historicamente, o incumprimento associado
a flexibilizacdo de obrigagdes fiscais e contributivas foi pouco expressivo no conjunto dos anos de 2020
(46 M€), 2021 (51 M€) e 2022 (51 M€). No final de 2023, situou-se em 133 M€ (Tabela 5).8

Tabela 2 - Ajustamentos relativos a flexibilizagdo de obrigagdes fiscais e contributivas em 2023
(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio do ano)
Em milhdes de

cUros Em % do PIB

Receita fiscal -240 -0,09
Impostos indiretos -240 -0,09
IVA -240 -0,09
Impostos diretos 0 0,00
IRS 0 0,00
IRC 0 0,00
Contribuigoes sociais 0 0,00
Receita total -240 -0,09

Fontes: INE e cdiculos da UTAO.

7 Areceita de caixa modificada em cada més () obtém-se adicionando & série de caixa em cada més a receita diferida (acumulada
desde o primeiro momento de diferimento em vigor, n), de acordo com a férmula seguinte:

Receita diferida, = ¥'_,_, Montante total diferido; — Y.t_,_, Receita cobrada; , em que t & 0 momento atual e n € o momento inicial do
diferimento.

O agjustamento relativo & receita diferida assume um valor interfemporal nulo, uma vez que apenas pretende corrigir o efeito de
alteracdo do ritmo de cobranca nas séries da receita (assumindo a inexisténcia de incumprimento).
8 O incumprimento relativo ao ano de 2020 foi apresentado na Tabela 6 do Relatério UTAO n.° 5/2022, de 28 de marco. O incumpri-

mento do ano de 2021 foi publicado na Tabela 19 do Relatério UTAO n.° 6/2022, de 12 de abril. O incumprimento do ano de 2022 foi
publicado na Tabela 5 do Relatério UTAO n.° 5/2023, de 7 de aboril.
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Grdfico 4 - Impacto orcamental nas séries de impostos e contribuicées das medidas de flexibilizagcao
de obrigacédes fiscais e contributivas e da isengcdo tempordria de contribuigoes sociais (medidas de
politica COVID-19 e inflagdo)

(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio de cada ano)
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO. Nota: As séries de 2022 e 2023 ainda constituem informagdo proviséria e a informacdo de 2021 sé6 foi
finalizada no 2.° PDE de 2023 (publicado pelo INE a 22 de setembro), pelo que os dados no grdfico posteriores a 2020 podem diferir
dos apresentados em publicacdes UTAO anteriores. Eventuais diferencas resultam de alteracdes intfroduzidas retroativamente nos
dados pelo INE apds aquelas publicacdes.

3 Destaques na execugdo orcamental em contas nacionais: pacotes de medidas COVID-
19, inflagdo e execugdo do PRR

25. A UTAO destaca sob a epigrafe desta secgdo os seguintes desafios de curto prazo para as finangas
publicas portuguesas: as medidas de politica de resposta a inflagdo, a implementagéo do PRR portugués
e o efeito de base das medidas de politica COVID-19. A seccdo apresenta a estimativa em contas
nacionais dos efeitos diretos no saldo orcamental de 2023 destas trés tipologias de intervencdo. No final
de 2022, as entidades competentes declararam o fim da pandemia de COVID-19 e para 2023 o MF
apenas previu despesa com a aquisicdo de vacinas para o virus SARS-CoV-2 (350 M€, valor que se
manteve no OE inicial, no PE/2023-27 e na estimativa atualizada para 2023 que acompanhou a
POE/2024). No entanto, as medidas de politica para mitigacdo desta crise de salde publica geraram
um efeito de base que influencia a comparacdo entre periodos homdlogos de 2022 e 2023, que importa
relevar. Destacam-se, ainda dois outros desafios para as financas publicas que surgiram em 2022 e
perduraram em 2023: a inflagcdo e a implementacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)
portfugués. Do ponto de vista orcamental, tfodas estas operacdes geram efeitos previsivelmente
tempordrios (mais no pacote inflacdo do que no PRR), mas tém impactos materialmente significativos e
transversais sobre a execucdo das contas publicas, razdo pela qual se entendeu autonomizar a sua
andlise face ao tratamento agregado do saldo, da receita e da despesa.

26. A UTAO apresenta a sua estimativa em contas nacionais para o impacto destas tipologias de
medidas. Estas tipologias de intervencdo merecem destague no espaco publico de debate, mas existe
pouca informacdo sistematizada e transparente sobre o seu impacto na evolucdo orcamental, razdo
pela qual se vem apresentando a estimativa destes efeitos nesta colecdo. Para a estimacdo neste
nUmero, a UTAO utilizou como fonte primdria a Sintese de Execucdo Orcamental em contabilidade
publica de dezembro de 2023, a base de dados orcamental SIGO e informacdo adicional
disponibilizada pela Autoridade Tributdria e Aduaneiro (AT) e pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social (IGFSS). Destaca-se a inexisténcia de dados primdrios publicados pelas autoridades
competentes relativos ao impacto orgamental do PRR. Para estimar o efeito do mesmo, recorreu-se &
base de dados orcamental SIGO, complementada com uma miriade de informacdo dispersa: sitios
Internet da Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”, do “Mdais Transparéncia” e de vdrias entidades
executoras das AP e, ainda, legislacdo. A estimativa apresentada para o impacto destas medidas ndo
inclui informacdo sobre a Administracdo Regional € ndo beneficia de informacdo adicional,
nomeadamente o conhecimento que o INE possa ter sobre a natureza concreta de certas operacoes.
Os referenciais anuais sdo a Conta Geral do Estado de 2022, a previsdo do PE/2023-27 e a estimativa
anual atualizada para 2023 da POE/2024.
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27. Osimpactos apurados correspondem apenas aos efeitos diretos das medidas no saldo orcamental.
Para além dos impactos diretos, a generalidade das medidas de politica publica gera uma sucessdo de
outros efeitos, que a teoria econdmica apelida de “efeitos induzidos”. Advém da modificacdo que
provocam no comportamento dos agentes em multiplos mercados. Também ndo sdo quantificados os
efeitos imediatos dos choques sobre os estabilizadores automdticos da despesa e da receita publicas
sem necessidade de qualquer legislacdo adicional. Constituem exemplos deste Ultimo tipo de impactos
(que se podem designar como efeitos indiretos) os acréscimos automdticos de receita de IVA e IRC por
forca dainflagdo (antes do ajustamento de consumidores e empresas nos varios mercados).

28. Enfre janeiro e dezembro de 2023, a execugdo acumulada das medidas de resposta a pandemia
COVID-19, mitigagdo dos maleficios da inflagdo e implementacdo do PRR agravou o saldo orcamental
em 4113 M€, o que representa 1,5% do PIB nominal (Grd&fico 5).

As medidas de mitigacdo da inflacdo constituem a tipologia com maior impacto (- 3412 M€; - 1,3%
do PIB), repartido entre reducdo tempordria de impostos (- 1754 M€) e despesa acrescida (1737
M€) em “Outras despesas correntes” (609 M€), prestacdes sociais (584 M€) e subsidios (542 M€).
O impacto liquido total no saldo foi mitigado pelo cofinanciamento europeu (74 M€) aos
sectores agricola e piscicola e pela mobilizacdo dos fundos sobrantes do REACT para medidas
de apoio d habitacdo (5 M€). O esforco financeiro apurado com base na execucdo provisdria
representou apenas 65,9% da estimativa para 2023 da POE/2024 (com um desvio nominal de
1762 M€) e 74,3% da previsdo do PE/2023-27 — Tabela 5 e Tabela 6.

As medidas de combate d pandemia (- 498 M€ de impacto liquido no saldo; — 0,2% do PIB) foram
sendo retiradas ao longo do ano e refletem maioritariamente medidas de apoio ao emprego,
designadamente o programa Ativar (376 M€), evidenciada na rubrica subsidios (431 M€) e
despesas relacionadas com a saude, tanto em encargos com o pessoal (96 M€), como em
consumos intermédio (79 M€) com vacinas, medicamentos, testes e equipamentos de protecdo
individual. Este pacote de medidas beneficiou de co-finaciamento comunitdrio de 117 M€ e da
receita do imposto “Adicional de solidariedade sobre o setor bancdrio” (39 M€).? O impacto
deste pacote superou a estimativa anual para 2023 (em 127 M€) — Tabela 3 e Tabela 4. Este
pacote cessou os seus efeitos no final de 2023 e ndo serd reportado em 2024, mas algumas das
despesas persistem, como por exemplo a aquisicdo de vacinas e o programa Atfivar, cuja nova
edicdo j& se encontra a decorrer.

A implementacdo do PRR executou despesa de 1767 M€ (0,7% do PIB), sendo a maior parte
financiada (na ética das contas nacionais) por subvencdes do instrumento NextGenerationEU
(1563 M€) e o restante repartido entre o cofinanciamento nacional (148 M€) e a componente
de empréstimos (55 M€) deste instrumento. A componente ndo financiada por subvencdes
agravou o saldo orcamental em 203 M€, o que se enconfra aproximadamente em linha com a
estimativa anual. A execucdo totalmente financiada por subvencdes ndo temimpacto no saldo
orcamental, mas influencia significativamente os niveis da receita e da despesa totais.’® A
implementacdo deste plano de investimentos acelerou significativamente no Gltimo trimestre,
atingindo no final de dezembro 76,9% do objetivo anual da estimativa para 2023 (com um desvio
anual nominal de — 531 M€) — Tabela 7 e Tabela 8.

29. O esforco financeiro com os trés conjuntos de medidas transitérias reduziu-se em cerca de 3 mil M€
(1.4 p.p. do PIB) no ano de 2023, resultante da quase retirada das medidas de combate a pandemia e
da menor execugdo do pacote inflagdo (Grdfico 5). O impacto acumulado das medidas de resposta a
pandemia, mitigacdo da inflacdo e execucdo do PRR reduziu-se em 2929 M€ (1,4 p.p. do PIB) face ao
periodo homdlogo. Este impacto decorreu da contragcdo na execucdo dos pacotes COVID-19 (1933 M€)
e inflacdo (1200 M€). Em sentido contrdrio, o cofinanciamento nacional da implementacdo do PRR
aumentou face ao ano anterior (- 203 M€), refletindo a aceleracdo deste plano de investimentos —
Tabela 4, Tabela é e Tabela 8.

? O imposto “Adicional de solidariedade sobre o setor bancdrio” foi legislado no artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho (2.2 Al-

teracdo & Lei do Orcamento do Estado de 2020).
10 A bem do rigor técnico, importa recordar que mesmo a execucdo cofinanciada do PRR terd um efeito ndo nulo no saldo em termos

intertemporais, mesmo em contas nacionais, quando a UE decidir quanto é que o orcamento de cada Estado-Membro terd de con-
fribuir para o reembolso das obrigacdes comunitdrias que estdo a ser emitidas para pagar o conjunto de todos os PRR naciondais.
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Grdfico 5 - Impacto direto acumulado no saldo orgamental das medidas COVID-2019, inflagdo e PRR e

comparagcdo com a estimativa anual para 2023
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais do PIB)

Referenciais anuais

Execugdo orgamental MeE
acumulada atéao final de 2023 (m€)
(M¢) 2929
1295
-4113
-5747
-7042 -7042
2022 2023 VH 2022 Est2023 VH
mCOVID minflagdo © PRR
= Referenciais anuais
Execugdo orgamental
acumulada atéao final de 2023 (em% e p.p. do PIB)
(em% e p.p. do PIB)
0,7
0,1
-2,2
-2,9 -2,9
2022 2023 VH 2022 Est2023 VH

mCOVID mInflagdo © PRR

Fontes: DGO, AT, IGFSS, INE, base de dados or¢amental SIGO e cdlculos da UTAO (Tabela 4, Tabela 6, Tabela 8).

30. Na comparagdo homoéloga, vé-se que a reducdo do esforgo financeiro em 2023 com os trés
pacotes de medidas beneficiou o saldo em 2929 M€, o que representa quase o triplo do estimado pelo
MF; isto reflete a subexecugdo do pacote inflagao, particularmente nas medidas de desagravamento
fiscal tempordrio dos impostos sobre os combustiveis fésseis. A execucdo das medidas incluidas
naqueles trés universos beneficiou o saldo em 2929 M€, superando largamente (em 1634 M€) o estimado
pelo MF para o ano de 2023 (1295 M€) — Grdfico 5. Esta evolucdo refletiu maioritaricmente a
subexecucdo do pacote inflagdo, revisto em alta na POE/2024, mas cuja execugdo provisdria se quedou
significativamente abaixo da estimativa atualizada do MF para 2023 — coluna 8 da Tabela 5. O erro de
previsdo face d estimativa anual atualizada concentrou-se nas medidas de reducdo tempordria do ISP
(- 1034 M€), tendo a UTAO sinalizado este risco na sua andlise ao cendrio orcamental da POE/2024.11
Existe também um conjunto de medidas previstas pelo MF na POE/2024 somando — 946 M€, mas ndo foi

1 vVide Subsecgdo 5.4.2 e Seccdes 6.3 e 6.5 do Relatdrio UTAO n.° 16/2023, de 12 de novembro.
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disponibilizada informagdo sobre a sua execugdo; constifuem exemplos as previsdes para as medidas
“reducdo daretencdo na fonte para apoiar a agravamento dos encargos com a habitacdo” (- 250 M€)
e "reducdo do IVA da eletricidade” (- 90 M€) — ver estes exemplos e as demais medidas sem execucdo
na coluna 3 da Tabela 5.

31. Esta secgdo complementa em contas nacionais o fratlamento que a UTAO dispensa em
contabilidade pUblica a estes temas. A UTAO organizou a informag¢do de acordo com a tipologia
iniciada no Relatdrio UTAO n.° 10/2022, de 18 de julho. Individualiza os impactos por natureza econdémica
das medidas destinadas ao combate a COVID-19 (Subseccdo 3.1), d mitigacdo dos maleficios
econdmicos da inflacdo (Subseccdo 3.2) e & execucdo do PRR (Subseccdo 3.3). A forma de
apresentacdo da informacgdo segue a dos relatérios de acompanhamento da execucdo orcamental
em contabilidade publica,'? permitindo relacionar as duas oticas contabilisticas. As tabelas seguintes
qguantificam o efeito direto de cada medida na receita e na despesa em contabilidade nacional, e
detalham, no painel inferior, os ajustamentos efetuados na passagem de contabilidade publica a
contas nacionais.

12 vide Capitulo 2 do Relatério UTAO n.° 2/2024, de 26 de fevereiro.
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3.1 Efeito orcamental das medidas de resposta a pandemia de COVID-19

Tabela 3 - Efeito orgcamental direto das principais medidas de politica @ pandemia de COVID-19
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Impacto no saldo orgamental
Jan-dezembro 2023

Em mihdes de

euros Em % do PIB
Receita Total -156,0 -0,06
Receita corrente -156,0 -0,06
Receita fiscal -39.0 -0,01
Adicional de solidariedade do sector bancdrio* -39.0 -0,01
Ovtra receita corrente -117,0 -0,04
Programa Ativar (receita comunitdria) -97.9 -0,04
Receita comunitdria Programas ADAPTAR, APOIAR e Garantir Cultura* -14,7 -0,01
Outros saldos de receita comunitéria, com origem no Next Generation EU -4,2 0,00
Apoios Ensino Superior (receita comunitdria - REACT) -0,2 0,00
Despesa Total 654,4 0,25
Despesa corrente 642,3 0,24
Consumo intermédio 79.4 0,03
Saude: testes, medicamentos e vacinas COVID-19 46,8 0.0
Saude: equipamentos de protecdo individual (EPI), medicamentos e outros 278 0,01
EPI, adaptagdo dos locais de trabalho, produtos e servigos de limpeza 4,7 0,00
Outras Aquisicdes de Bens e Servicos 0.1 0,00
Despesas com pessoal 96,6 0,04
Saude: Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 96,0 0,04
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 0.6 0,00
Prestagdes sociais 8,5 0,00
Apoios ao emprego (inclui complementos layoff) 8.1 0,00
Apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores 0.3 0,00
Subsidios 431,3 0,16
Programa Ativar 376,0 0,14
Apoio extraordindrio servicos publicos de transporte de passageiros 13,7 0,01
Linha de apoio & economia 9.1 0,00
Linha de crédito Apoiar Madeira 2020 7.9 0,00
Programa Garantir Cultura 6,5 0,00
Linha Invest RAM 4.8 0,00
Novo incentivo a normalizacdo da atividade empresarial 1.7 0,00
Programa Adaptar Turismo 1.5 0,00
Programa Adaptar 0.1 0,00
Apoio extraordindrio & retoma progressiva de atividade 1.4 0,00
Apoios ao cinema e audiovisual 1.0 0,00
Programa Apoiar.PT - apoios & economia 1.0 0,00
Programa Apoiar Rendas 0.4 0,00
Qutros apoios a empresas 4,0 0,00
Qutros apoios 2.1 0,00
Ouvutras despesas correntes 26,4 0,01
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de saude 23 0,00
Qutros apoios de prote¢do social 1.8 0,00
Qutros apoios 222 0,01
Qutros encargos 0.1 0,00
Despesa de capital 12,1 0,00
FBCF 12,1 0,00
Saude: equipamentos e outros 1.7 0,00
Universalizagdo da escola digital 10,2 0,00
Apoio ao teletrabalho 0,1 0,00
Outros equipamentos 0.1 0,00
Impacto direto (negativo) no saldo orgamental 498,4 0,19
Por meméria:
Em 'Z'J‘rgses 9 m g do Pl
Impacto direto (negativo) no saldo global em contabilidade publica 11252 0,42
Dif.” éticas Contabilidade publica - Contabilidade nacional (impacto direto
conhecido) -626,8 -024
Explicacdo da diferenca:
M€ %PIB
Receita -639,6 -0,24
1. Diferencas metodoldgicas no tratamento da receita diferida (medida do 4836 018
pacote inflagdo) ’ ’
2. Reconhecimento da receita do imposto "Adicional de solidariedade sobre o 390 001

sector bancdrio”
3. Receita comunitdria (financiamento do programa Ativar) -97.9 -0,04
4. Receita comunitdria a receber (financiamento programas Apoiar, Adaptar e

Garantir Cultura) -14,7 -0,01
5. Outra receita comunitdria -4,4 0,00
Despesa 12,8 0,00
6. NGo reconhecimento da despesa da medida "Compensacdo ao aumento
o . - -0.3 0,00

do valor da retribuigdo minima mensal garantida
6. NGo reconhecimento da despesa da medida "Compromisso € Emprego

PN ¥ -1,6 0,00
Sustentdvel", financiada pelo PRR
7. Despesa classificada com extraorgcamental (programas Apoiar, Adaptar e 147 0,01

Garantir Cultura)
Efeito sobre o saldo orgamental -626,8 -0,24
Fontes: DGO, AT, IGFSS, INE, base de dados orcamental SIGO e cdlculos da UTAO.
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Tabela 4 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica COVID-19, por

classificagdo econdmica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo Referenciais anuais Execucdo face ao referencial
Até Até ,202? (Esﬁ2r(r)123ﬁvc Exec vs Exec vs
4272022 4°72023 VHA ES*:J”T’EE)VO PE/2023-27 UTAO PE/2023-27 Est/2023
POE2024)
1 2 3=2-1 4 & 6 7=2-5 8=2-6
p. % p. p.
ME %PIB ME %PIB  ME ’;l’; ME %PIB M€ %PIB M€ U ME ‘;I’; Mé F;Es
Receita total 258 0,1 156 01 -102 00 258 01 0o 00 148 01 156 01 8 00
Impostos indiretos -26 0.0 0 00 26 00 -26 00 0 00 0 00 0 00 0 00
Impostos diretos 34 0,0 39 00 5 0,0 34 0.0 0 0.0 38 00 39 00 1 0,0
Contribui¢des sociais 0 0.0 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00
Outrareceita corrente 250 0,1 17 0,0 -133  -0,1 250 0,1 0 0,0 110 0,0 117 0,0 7 0,0
Despesa total 2689 11 654 02 -2035 -09 " 2689 11 35 01 520 02 304 01 135 01
Consumo intermédio 850 0.4 79 0.0 -771 0.3 850 0.4 350 0.1 84 0.0 =271 01 -5 0.0
Despesas com pessoal 298 0,1 97 0,0 -202  -0.1 298 0,1 0 0,0 61 0,0 97 0,0 36 0.0
Prestacdes sociais 414 0.2 9 0.0 -405 -02 414 0.2 0 0.0 0 0.0 9 0.0 9 0.0
Subsidios 946 0.4 431 0,2 -515  -02 946 04 0 00 3421 01 4313 02 8 00
Qutras despesas correntes 83 0,0 26 0.0 -56 0.0 83 0,0 0 0.0 30,6 0,0 26,4 0,0 -4 0.0
FBCF 15 0.0 12 0.0 -3 0.0 15 0,0 0 0,0 0.7 0.0 12,1 0.0 11 0.0
Qutras despesas de capital 84 00 0 00 -84 0.0 84 0,0 0 0.0 1 00 0 00 -1 00

Impacto no saldo orgamental -2431 -1,0 -498 -0,19 1933 08 -2431 -10 -350 -01 -371  -01 -148 -0,1 -127 0,0

Por memoéria:

Impacto anual medidas de politica COVID-19

2020-2022
2020 2021 2022
9 10 11

M€ %PIB M€ %PIB M€ %PIB

-553  -0,3 1259 06 258 0,1

-77 00 -35 00 26 00
-700 03 32 00 34 00
-75 00 -29 0,0 0 00
299 01 1355 0.6 250 01

4427 22 6971 32 2689 11
649 03 1218 06 850 04

234 01 628 03 298 01
668 03 929 0,4 414 02
2113 11 3129 1.4 946 04
149 01 99 0,0 83 00
139 01 245 01 15 00
476 02 723 03 84 00

-4980 -25 -5712 -26 -2431 -10

Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO, DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orcamental apurado pode divergir
de publicagdes anteriores devido a revisdes aos dados de base. (i) - O impacto das medidas de politica COVID-19 em contas
nacionais foi estimado pela UTAO com base na execucdo em contabilidade publica, utilizando a informacdo disponivel na Sintese
de Execucdo Orcamental de dezembro de 2023, na base de dados orcamentais SIGO e em informacdo adicional disponibilizada &
UTAO pela AT e pelo IGFSS. (iii) — O referencial anual de 2022 é a estimativa da UTAO para o impacto desta tipologia de medidas em
contas nacionais. Foi elaborada com base na informacdo publicada na CGE/2022, na informacdo definitiva para 2022 constante da
base de dados orcamental SIGO e na informacdo disponibilizada pela AT e pelo IGFSS. Com base nestas fontes, a UTAO estimou
(atendendo as diferencas metodoldgicas entre as dticas contabilisticas) o impacto desta tipologia de medidas em contas nacionais.
O detalhe desta estimativa encontra-se na Tabela 10 do Relatdrio UTAO n.° 12/2023, de 21 de setembro, que aprecia a Conta Geral
do Estado de 2022. (iv) - Os referenciais anuais para o ano de 2023 sdo a previsdo do MF para 2023 divulgada no PE/2023-27 e a
estimativa da UTAO para 2023, efetuada com base na execucdo orcamental até ao final de dezembro e na informacdo constante
do Relatdério da POE/2024.
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3.2 Efeito orcamental das medidas de resposta a inflagao

Tabela 5 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica de resposta a inflagdo

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

dan- Izg;:fmbro Estimativa anual 8023 De;vrg/::]acc? a
(POE/2024, vers@o
revista pela UTAO)
1 2 3=1-2
Em mihdes Em % do | Em mihdes Em % do |Em mihdes Em % do
de euros PIB de euros PIB de euros PIB
Receita Total 1675 0,6 3169 1,2 -1494 -0,6
Receita comrente 1675 0,6 3169 1,2 -1494 -0,6
Receita fiscal 1754 0,7 3169 1,2 -1415 -0,5
Reducdo de retencdo na fonte para apoiar encargos da habitagdo 0 0.0 250 0.1 -250 -0.1
I;/\r?rjgcr}cl:goo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes, ragdes e demais alimentacdo o 0.0 60 0.0 60 0.0
IVA Zero 521 0,2 550 0.2 -29 0,0
Prorrogacdo do pagamento do IVA (Incumprimento) 133 0.1 0 0,0 133 0.1
Reducdo do IVA da eletricidade 0 0,0 90 0.0 -90 0,0
ISP - Reducdo do ISP 903 03 1227 0.5 -324 -0,1
ISP - Suspensdo do aumento da taxa de carbono (ISP) 169 0.1 836 03 -667 -0.3
ISP - Redugdo gasdleo agricola 27 0,0 66 0,0 -39 0,0
ISP - Fim gradual das isengdes do ISP 0 0.0 5 0,0 -5 0,0
Transicdo para o mercado regulado gds 0 0.0 460 0,0 -60 0,0
Gasdleo e gds profissional para transporte publico de passageiros 0 0,0 25 0,0 -25 0,0
Oufra receita comente -74 0,0 0 0,0 -74 0,0
Receita comunitdria co-financiamento (FEP/FEAMP e FEADER) -74 0.0 0 0,0 -74 0.0
Receita de capital -5 0,0 0 0,0 -5 0,0
Receita comunitdria co-financiamento (REACT) -5 0,0 0 0,0 =5 0,0
Despesa Total 1737 07 2005 08 -268 -0,1
Despesa cormente 1737 0,7 2005 0,8 -268 -0,1
Consumo intermédio 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Outras Aquisicoes de Bens e Servicos 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Despesas com pessoal 0 0,0 456 0,2 -456 -0,2
Aumento extra 1% 0 0,0 150 0.1 -150 -0,1
Subsidio de alimentacdo 0 0,0 306 0,1 -306 -0,1
Recursos humanos 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Prestagoes sociais 584 0,2 681 0,3 -96 0,0
Apoio extraordindrio as familias: titulares de rendimentos - reclassificagdo 6 0,0 6 0,0 0 0.0
Apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e prestacdes sociais e por pessoa 3 0.0 2 0.0 20 0.0
dependente
Apoio extraordindrio para familias mais vulnerav eis 347 0.1 423 0,2 -76 0,0
Complemento ao apoio extraordindrio para criangas e jovens 199 0.1 200 0.1 -1 0,0
Apoio para alimentagdo a familias mais carenciadas 13 0,0 13 0,0 0 0,0
Complemento excecional de pensdo (pensionistas e bancdrios) 16 0,0 16 0,0 0 0.0
Subsidios 542 0.2 288 0,1 254 0,1
Transferéncia adicional para o SEN para reducdo de tarifas 200 0.1 0.0 0,0 200 0.1
Apoios a setores de produgdo agricola 202 0,1 188 0,1 14 0,0
Apoios ao sector das pescas 38 0.0 0 0,0 38 0.0
Programa de Apoio & Redugdo Tarifdria nos Transportes PUblicos (PART) 50 0,0 57 0,0 -7 0,0
Apoio extraordindrio ao gdés natural 53 0,0 44 0,0 9 0,0
Outras despesas correntes 609 0,2 580 0,2 29 0,0
Pacote Mais Habitagdo - Familias (IHRU) 5 0.0 0 0,0 5] 0.0
Bonificagdo de juros 46 0,0 30 0,0 16 0.0
Apoio a projetos de produgdo de energia renovdavel e armazenamento de eletricidade 12 0,0 0 0,0 11,9 0.0
Impacto direto (negativo) no saldo orcamental 3412 1.3 5173 2,0 -1762 -0,7

Por meméria:

Em mihdes Em % do

de euros PIB
(1) Impacto direto (negativo) no saldo global em contabilidade publica, publicado pela DGO 2835 1.1
(2) Devolucdo aos cofres do Estado de parte da despesa da medida de Apoio Extraordindrio ao Gds, de 2022 -712 -0.3
(3)=(1)+(2) Impacto direto (negativo) no saldo global em contabilidade publica, revisto pela UTAO 2123 0.8
Dif.® éticas Contabilidade publica - Contabilidade nacional (impacto direto conhecido) 1289 0,5
Explicagdo da diferenca:
M€ ZPIB
Receita 761 03
1. Reconhecimento da perda de receita asociada ao incumprimento nos planos prestacionais 133 0,05
2. Reclassificagcdo para despesa do apoio extraordindrio aos titulares de rendimentos, operacionalizado por via de reembolsos de IRS (diminuicdo % 0,00
da receita) !
3. Receita comunitdria (corrente) destinada ao co-financiamento (FEP/FEAMP e FEADER) -74 -0,03
4. Receita comunitdria (capital) destinada ao co-financiamento (REACT) -5 0,00
5. Diferenca metodoldgica no tratamento da receita referente & devolugdo aos cofres do Estado de parte da despesa da medida de Apoio
A ) 712 0,27
Extraordindrio ao Gés, em 2022
Despesa 528 0,2
6. Reconhecimento da despesa do apoio extraordindrio ao gds, pago em 2022 e registado em contabilidade pUblica, mas com efeitos nas tarifas
) ) . o N 2 . 276 0,10
cobradas ao consumidor final em 2023, ano do registo em contabilidade nacional (ética compromisso)
7. Reconhecimento da despesa da transferéncia adicional para o SEN para reducdo de tarifas ao consumidor final. Esta operagdo ndo foi paga
- y " ) " . 200 0,08
em 2023, mas a reducdo nas tarifas cobradas ao consumidor final em 2023 teve lugar nesse ano (dtica compromisso)
8. Reclassificacdo para despesa do apoio extraordindrio aos titulares de rendimentos, operacionalizado por via de reembolsos de IRS (diminuicdo 6 0.00
do impacto na receita) !
9. Reconhecimento da despesa da medida de bonificacdo de juros 46 0,02
Efeito sobre o saldo or¢camental 1289 0,5
Fontes: DGO, AT, IGFSS, INE, Relatério da POE/2024, base de dados orgamental SIGO e cdlculos da UTAO.
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Tabela 6 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica de resposta a in-
flagdo, por classificagcdo econémica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo Referenciais anuais Execucdo face ao referencial
Até Até _2022_ (Esiir:(g)f?\? a MF Exec vs Exec vs
4°72022 4°72023 VHA ST PE/202327 vistapela  PE/2023:27 Est/2023
UTAO
UTAQO)
1 2 3=2-1 4 5] 6 7=2-5 8=2-6
Mé PT’B ME  %PIB  ME Z'I’;‘ ME PT’B ME  %PIB ME %PIB M€ i’l’;‘ ME  pp.
Receita total -1498  -0,6 -1675  -0,6 -177 0,0 -1498  -0,6 -1318  -05 -3169  -1.2 -357 -0 1494 0,6
Impostos indiretos -1550  -0,6 -1754  -0,7 -204 0,0 -1550  -0,6 -896 -0,3 -2859 -1, -858  -03 1105 0.4
Impostos diretos -2 0.0 0 0.0 2 0,0 -2 0.0 -387 -0,2 -310 01 387 02 310 0.1
Contribui¢des sociais 0 0.0 0 0.0 0 0,0 0 0.0 -36 0.0 0 0.0 36 0.0 0 0.0
Outrareceita corrente 54 0,0 74 0,0 19 0,0 54 0,0 0 0,0 0 0,0 74 0,0 74 0,0
Receita de capital 0 0.0 5 0.0 5 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 5 0.0 5 0,0
Despesa total 3114 1.3 1737 07 -1377 -0,6 3114 1.3 3272 1.3 2005 038 -1536 -0,6 -268 -01
Consumo intermédio 2 0.0 1 0,0 -1 0,0 2 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0.0 1 0,0
Despesas com pessoal 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0,0 388 0.2 456 02 -388 0.2 -456 0.2
Prestagdes sociais 1998 0.8 584 0,2 -1414  -0,6 1998 0.8 1196 0.5 931 0,4 -612 02 -346 01
Subsidios 726 03 542 0,2 -183  -0.1 726 03 1238 0.5 318 0.1 -696 03 224 0.1
Outras despesas correntes 388 0,2 609 0,2 221 0.1 388 0.2 450 0.2 300 0,1 159 0,1 309 0,1
FBCF 0 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0,0 0 0.0 0 0,0 0 0,0 0 0.0
Outras despesas de capital 0 0.0 0 0.0 0 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0,0 0 0,0
Impacto no saldo orgamental -4 611 -1.9 -3412  -13 1200 0,6 -4611 -9 -4 591 -1.8 -5173 -20 1179 05 1762 0,7

Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO,DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orgamental apurado pode divergir
de publicagdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) — O impacto das medidas de politica COVID-19 em contas
nacionais foi estimado pela UTAO com base na execugdo em contabilidade publica, utilizando a informacdo disponivel na Sintese
de Execucdo Orcamental de dezembro de 2023, na base de dados orcamentais SIGO e em informacdo adicional disponibilizada a
UTAO pela AT e pelo IGFSS. {iii) — O referencial anual de 2022 é a estimativa da UTAO para o impacto desta tipologia de medidas em
contas nacionais. Foi elaborada com base na informagdo publicada na CGE/2022, na informacdo definitiva para 2022 constante da
base de dados orcamental SIGO e na informacdo disponibilizada pela AT e pelo IGFSS. Com base nestas fontes, a UTAO estimou
(atendendo as diferencas metodoldgicas entre as éticas contabilisticas) o impacto desta tipologia de medidas em contas nacionais.
O detalhe desta estimativa encontra-se na Tabela 14 do Relatdrio UTAO n.° 12/2023, de 21 de setembro, que aprecia a Conta Geral
do Estado de 2022. (iv) — Os referenciais anuais para o ano de 2023 sdo os divulgados pelo MF no PE/2023-27 e na estimativa de 2023
que acompanha o seu relatério da POE/2024 — disponibilizada pelo MF e revista pela UTAO. O detalhe desta estimativa (e a
identificagcdo das medidas revistas) encontra-se na Tabela 10 do Relatdrio UTAO n.° 16/2023, de 12 de novembro, apreciagdo final da
Proposta de Orcamento do Estado para 2024.
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3.3 Efeito orcamental da execugdo do PRR

Tabela 7 - Efeito orcamental direto acumulado das principais medidas financiadas pelo PRR
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Impacto no saldo
orcamental
Jan-dezembro 2023

Em milhdes de Em % do

euros PIB
Receita Total 1563,4 0,59
Receita corrente 2781 0,10
Receita corrente PRR com origem NextGenerationEU 278,1 0,1
Receita de capital 12853 0,48
Receita capital PRR com origem NextGenerationEU 12853 0,5
Despesa Total 1766,7 0,67
Despesa corrente 2793 0,11
Consumo intermédio 45,1 0,02
Impulsos Jovens STEAM e Impulso Adultos 13,1 0,0
IFAP (Agenda de inovagdo para a agricultura, Programa emparcelar para ordenar e Implementagdo 48 00
da Estratégia nacional para o Mar 2021-30) ! ’
Projeto "SUAVA - Sistema Universal de Apoio & Vida Ativa" (INDJ) 1.5 0,0
Programa Mais Floresta (GNR) 1.4 0,0
Qutras Aquisicdes de Bens e Servicos 24,4 0,0
Despesas com pessoal 26,5 0,01
Impulsos Jovens STEAM e Impulso Adultos 209 00
Recursos humanos (PRR) 57 0,0
Subsidios 114,8 0,04
Compromisso Emprego Sustentéavel 114,8 00
Outras despesas correntes 92,9 0,03
Projetos Locais Promotores de Qualificagdes de Nivel B1/B2/B3 (ANQEP) 18,4 00
Impulsos Jovens STEAM e Impulso Adultos 155 0.0
Agenda para a inovagdo da Agricultura 20-30, Florestas (Componente 8) e Mar (Componente 10) -
IFAP (entidade gestoral) 20 00
Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentév eis 1.8 0,0
Qutros apoios - AdL 42 0,0
Qutros apoios 46,8 0,0
QOutros encargos 43 00
Despesa de capital 14874 0,56
FBCF 541,8 0,20
Plano nacional para o alojamento para o ensino superior (PNAES) 81.4 0.0
Infraestruturas de Portugal - Projeto Missing links e aumento da capacidade de rede (PRR) 46,1 0,0
Expansdo Rede de Metro do Porto (PRR) 43,6 0,0
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio(IHRU) 34,7 0,0
Estabelecimentos ensino superior - equipamentos (PRR) 282 0,0
Transicdo digital na educagdo 23,0 0.0
Moc_lernizocao da oferio e dos estabelecimentos de ensino e da formagdo profissional (beneficidrios 220 00
finais pertencentes as AP) ! ’
Saude: equipamentos e outros 218 0,0
P(ojeto Administroc;c':g) PL:JinCO Mais Eficien?e - ?opoci’rlcnf;ao,'Digitolizoc;ao e Interoperabilidade e 217 0.0
Ciberseguranca (Agéncia para a Modernizagcdo Administrativa e SGMAI) ’ '
Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais — Subinv estimento Meios aéreos 17,7 00
Transformagdo Digital das Entidades Tutelados do MNE (ICCL) 17,2 0,0
Justica econémica e ambiente de negdcios (IGFEJ, IRN e SGMJ) 15,7 00
Administracdo PUblica Mais Eficiente: Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partihadas 15,4 0,0
Rquoliﬁcog@o e conservacdo dos museus, monumentos e paldcios pUblicos e construcdo do 139 00
Arquivo Nacional do Som ’ ’
Reformulacdo do atendimento dos servigos pUblicos e consulares: transicdo digital (Secretaria Geral
do MNE 1.9 0,0
Transicdo digital na saude (SPMS) 10,7 0,0
Bioeconomia - Subinvestimento Gestdo Florestal e Apoio & Resinagem
Programa resineiros vigilantes (ICNF) 89 00
Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais — Subinv estimento rede de radares (IPMA) 8,4 0,0
Justica econémica e ambiente de negdcios (IGFEJ) 53 0,0
Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo (IHRU) 5,1 0,0
Implementagdo do Sistema de Informagdo Gestdo de Patriménio Imobilidrio PUblico (eSPap) 2,6 00
Projeto "Reforco das insfraestruturas de protecdo civil' (ANEPC) 2,5 0,0
Programa Acessibilidades 360° (Autarquias) 23 0,0
Transicdo digital na educagdo do ensino bdsico e secunddrio 1,6 00
Refor¢o do quadro geral de ciberseguranga (Gabinete Nacional de Seguranca) 1.5 0,0
Sistema de modelagdo Oceano Atmosfera de Alta Resolugdo Espacial e Temporal - “Atlantico” 13 00
(IPMA) - !
Expanséo Rede de Metro de Lisboa (PRR) 1.0 0,0
Renov_or a arquitetura dos sistemas de informagdo e processos associados & gestdo e confrolo de 05 00
fronteiras (SEF)
Qutros equipamentos 758 0,0
Ajudas ao investimento 321,5 0,1
Descarbonizagdo da IndUstria 103,1 00
Programa Vale Eficiéncia 35.1 0,0
Apoios habitagdo (Componente C2): 1.° Direito - Programa de apoio no acesso & habitagdo, Bolsa
nacional de alojamento urgente e tempordrio - CCDR e Municipios 149.9 01
Apoios habitagdo (Componente C2): 1.° Direito - Programa de apoio no acesso & habitagdo, Bolsa
nacional de alojamento urgente e tempordrio - IHRU (entidade gestora) 234 00
Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagdo profissional (beneficidrios finc 10,1 00
Outras despesas capital 624,2 0,24
Agendas/Aliangas Mobilizadoras e Verdes para a Inovagdo Empresarial 506,2 0.2
Centros de Tecnologia e Inovagdo (ANI) 42,6 0,0
Empresa 4,0 (Capacitacdo e tansicdo digital) 34,6 00
Agenda para a inovagdo da Agricultura 20-30, Florestas (Componente 8) e Mar (Componente 10) - 47 0.0
IFAP (entidade gestora) ! ’
Qutros apoios - AdL 36,1 0,0
Impacto (direto) no saldo orgamental -203,4 -0,1
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Por memoéria:

Em mihdes de Em % do

euros PIB
Impacto direto no saldo global em contabilidade publica 69 0.0
Dif.” éficas Contabilidade publica - Contabilidade nacional (impacto direto conhecido) -273 -0,1
Explicagdo da diferenca:
M€ %PIB

Receita -230 -0,2
1. Diferenga metodoldgica no tratamento da receita recebida em contabiidade publica

Receita corrente -256 -0,1

Receita capital 26 0,0
Despesa 42 0,0
2. Reconhecimento compromissos por pagar nas medidas: 0,0

Compromisso e Emprego Sustentdvel 2 0.0

Expans&o Rede de Metro do Porto (PRR) 17 0,0

Meios de prevencdo e combate a incéndios rurais — Subinvestimento rede de radares (IPMA) 2 0,0

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio

22 0,0

(IHRU)

Efeito sobre o saldo orcamental -273 -0,1

Fontes: Base de dados orcamental SIGO, Recuperar Portugal, legislagcdo diversa e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A informagdo sobre
a execucdo do PRR em contas nacionais foi estimada com base na informacdo constante da base de dados orcamentais SIGO,
utilizando, na despesa, a informagdo sobre pagamentos, complementada com a informagdo sobre cada medida nos sitios Internet
Recuperar Portugal, Mais Transparéncia e em legislacdo diversa. (i) No cdiculo do impacto do PRR, aplicou-se o principio da
neutralidade de fundos comunitdrios (apenas na componente financiada por subvengdes comunitdrias).

Tabela 8 - Impacto orcamental acumulado direto do PRR, por classificagcdo econémica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo Referenciais anuais Execucdo face ao referencial
a 2 2022
4.°¢T2%22 440%%23 VR Esﬁ?:gm FEAAS 2T (Esnm%zzijo MF) PEE/XQ%CBVSW Esxfizcoé;
1 2 3=2-1 4 5 6 7=2-5 8=2-6
Mé PT’B M€  %PIB  ME ‘;f;' Me FZZ’B ME  %PIB M€ ‘;;‘F;' Mé prB' M€  pp.

Receita total 975 04 1563 0,6 588 02 975 04 3672 14 2096 08 -2108 -08 -532  -0,2
Outrareceita corente 0 0,0 278 0.1 278 0,1 0 0,0 0 0,0 644 0,2 278 0.1 -366  -0,1
Receita de capital 975 0.4 1285 0,5 310 0,1 975 0.4 3672 1.4 1452 0,5 -2386 -0.9 -167  -0.1
Despesa total " 975 04 1767 07 792 03 975 04 3672 14 2298 09 -1905 -0.8 -531  -0,2
Consumo intermédio 33 0.0 45 0,0 12 0,0 33 0.0 648 0.3 348 0.1 -603  -0,2 -302.8 0
Despesas com pessoal 5 0,0 27 0.0 22 0,0 5 0,0 36 0,0 20 0.0 -9 0,0 6,9 0
Prestacoes sociais 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0,0 0,0 0
Subsidios 70 0,0 115 0,0 45 0,0 70 0,0 95 0,0 52 0,0 20 0.0 63,3 0
Outras despesas comentes 158 0,1 93 0,0 -65 0,0 158 0.1 417 0,2 224 0.1 -324  -01 -131,6 0
FBCF 347 0.1 542 0.2 195 0,1 347 0.1 1539 0.6 1151 0.4 -997 0.4 -609,7 0
Outras despesas capital 362 0,1 946 0.4 584 0,2 362 0,1 937 0,4 503 0,2 9 0,0 443,0 0
Impacto no saldo orgamental 0 0,0 -203 -0,1 -203 -0,1 0 0,0 0 0,0 -202 -0,1 -203 -0,1 -1 0,0
Por meméria:

Despesa por tipo de financiamento 2023

Subvencodes NextGeneration EU 1563

Financiamento nacional 148

Empréstimos NextGeneration EU 55
Despesa total 1767
Fontes: Base de dados orcamental SIGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orgamental apurado pode divergir de
publicacdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) — O referencial anual de 2022 é a estimativa da UTAO para o impacto

desta tipologia de medidas em contas nacionais. Foi elaborada com base na informagdo definitiva para 2022 constante da base de
dados orgamental SIGO, utilizada para estimar (e atendendo s diferencas metodoldgicas entre as dticas contabilisticas) o impacto
desta tipologia de medidas em contas nacionais. O detalhe desta estimativa encontra-se na Tabela 19 do Relatdrio UTAO n.° 12/2023,
de 21 de setembro, que aprecia a Conta Geral do Estado de 2022. (iii) — Os referenciais anuais para o ano de 2023 sdo os divulgados
pelo MF no PE/2023-27 e na estimativa de 2023 do MF que acompanhou o seu relatério da POE/2024. (iv) — O financiamento nacional,
apresentado na parte inferior “Por memdéria”, inclui o IVA.

4 Saldo primdrio e despesa com juros

32. A andlise desta secgdo é realizada em termos ajustados ( Tabela 14 no Anexo 2), isto &, excluindo
os efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. A conta das AP
em valores ndo ajustados estd na Tabela 13, igualmente arrumada no Anexo 2.

33. A melhoria do saldo orcamental face ao periodo homdélogo, ajustado do efeito de medidas de
natureza tempordria e medidas ndo-recorrentes, advém da evolugdo positiva do saldo orgamental
primdario que acomodou largamente o incremento dos encargos com juros. Em termos nominais, o saldo
orcamental ajustado do efeito de medidas tempordrias e de medidas ndo-recorrentes evidenciou uma
melhoria de cerca de 4989 M€ (cerca de 1,9 p.p. do PIB). Esta evolu¢cdo fraduziu o crescimento do saldo
primdrio, que passou de um valor positivo de 1,7% do PIB no final de 2022 para um excedente de 3,8%
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do PIB no final de 2023 (Tabela 9). Como tal, para o excedente orcamental na conta consolidada das
AP, contribuiu decisivamente a melhoria do saldo primdrio, em cerca de 6,1 mil M€, cuja variacdo
acomodou, largamente, o impacto negativo resultante do incremento registado na despesa com juros
(+ 1087 Mg).

Tabela 9 - Saldos e despesa com juros das Administragées PUblicas em contas nacionais,
excluindo os efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

Em milhdes de euros Em % do PIB
2022 2023 Variagdo 2022 2023 Variagdo
Saldo Orcamental -534 4454 4 989 -0,2 1.7 1,9
Saldo Primdrio 4130 10 206 6076 1.7 3.8 2,1
Juros 4 664 5752 1087 1.9 2,2 0.2

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO.

34. A melhoria do saldo primdrio ajustado das AP em cerca de 2,1 p.p. do PIB observado em 2023
resultou da redugdo conjunta dos pesos da receita total e da despesa primdria. Com efeito, a receita
ajustada das AP aumentou 9,0% face a 2022, a um ritmo inferior ao crescimento do PIB nominal (9,6%),
o que se traduziu na diminuicdo do peso dareceitano PIBem 0,2 p.p. (Tabela 10 e Grdfico 6). O aumento
nominal da receita total é explicado pelo contexto em 2023de variacdes positivas expressivas tanto no
volume da atividade econdmica como nos precos subjacentes ds bases de incidéncia da receita.
Realcam-se o crescimento da receita fiscal (7,9%). impulsionado pelo aumento na receita de impostos
diretos (10,7%), assim como o crescimento de 10,4% na receita com contribuigdes sociais. A despesa
primdria ajustada, por sua vez, registou um incremento de 3,4% em termos nominais (Tabela 10). Este
incremento foiinfluenciado pelo crescimento homdlogo, abaixo do referencial anual da estimativa para
2023 apresentada na POE/2024, registado nas rubricas consumo intermédio (+ 5,0%), FBCF (+ 16,8%), e
prestacdes sociais (+ 3,4). Adicionalmente, a rubrica de subsidios diminuiu em termos homdlogos
(- 25,5%) — Tabela 14. E de salientar, ainda, a queda no peso da despesa primdria no PIB. Caiu 2,4 p.p.,
para 39,7%, por via do confributo do denominador, ou seja, da expansdo substancial do PIB nominal
(9.6%).

Tabela 10 - Saldo Primdario, Receita Total e Despesa Primdria:
valores corrigidos dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

Em milhdes de euros Em % Em % do PIB
Taxa de
2022 2023 variacdo 2022 2023 Variacdo
homdloga
Saldo Primdrio 4130 10 206 17 3.8 2,1
Receita 106 094 115 621 9.0 43,8 43,5 -0,2
Despesa Primdria 101 964 105 415 3.4 42,1 39,7 -2,4
Por memdria:
PIB nominal 242 341 265 503 9,6

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.
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Grdfico 6 - Decomposi¢cdo da variagdo do Saldo Primdrio,
excluindo os efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em percentagem e em p.p. do PIB)

Saldo Primdrio Decomposicdo da variagdo do Saldo Primdrio
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO.

35. A despesa com juros, em 2023, cresceu significativamente face a 2022. Em termos nominais, a
despesa com juros cresceu 1087 M€, o que se traduziu num aumento do seu peso no PIB em 0,2 p.p.
(Tabela 9), sendo este incremento superior ao previsto na estimativa para 2023 — ver Tabela 13 no Anexo
2. Esta evolucdo esteve associada a um incremento na taxa de juro implicita na divida publica, de 1,7%
em 2022 para 2,1% em 2023 (Grdfico 7). O nivel de divida publica, por sua vez, registou uma reducdo
acentuada. Entre o final de 2022 e o final de 2023, a divida pUblica diminuiu 9342 M€ em termos nominais,
sendo que em percentagem do PIB registou-se uma reducdo em 13,3 p.p., para 99,1% do PIB. A descida
no numerador beneficiou, naturalmente, do saldo primdrio, mas também do acréscimo substancial de
aplicacdes em titulos da divida publica por parte de vdrias entidades das AP. O crescimento acentuado
do denominador (+ 9,6%, em termos homdlogos) deu também uma ajuda preciosa para a queda no
rdcio da divida. O Capitulo 2 do Relatério UTAO n.° 4/2024, de 9 de abril, analisa detalhadamente a
evolucdo da divida publica, tanto em termos nominais como em percentagem do PIB. O papel dos
investimentos das AP na sua propria divida foi uma inovacdo da UTAO na sua colecdo de estudos
regulares sobre financiamento das AP e da economia portuguesa, da qual o referido relatério faz parte.

36. Ordcio da divida publica fechou o ano provisoriamente abaixo das varias metas anunciadas pelo
Governo desde a apresentagao da POE/2023 e esta evolugao beneficiou de sucessivas revisoes em alta
nas estimativas de PIB nominal. Na informacdo disponibilizada na POE/2024, o Ministério das Financas
reviu em baixa a meta para a divida publica (divida de Maastricht) em 2023, face ao peso indicado na
2.% Notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), enviada em 23 de setembro de 2023 ao
Eurostat pelo INE, que, por sua vez, tinha intfroduzido uma revisdo em baixa face & previsdo incluida no
relatério do Programa de Estabilidade 2023-27. Assim, a estimativa para 2023 apontava para um rdcio
da divida bruta das Administracdes Publica de 103% do PIB. O resultado apurado de 2023 aponta para
que este rdcio tenha atingido o valor de 99,1% do PIB, ou seja, 3,9 p.p. abaixo da meta estimada (Grafico
7). Emrelacdo a 2022, o peso da divida publica bruta registado em 2023, corresponde a uma diminuicdo
de 13,3 p.p. do PIB. Deve realcar-se que a diminuicdo no rdcio da divida publica beneficiou,
decisivamente, do confributo de sucessivas revisdes em alta do valor nominal do PIB em 2023.
Inicialmente, a POE/2023 previa um valor de 249,3 mil M€ que foi revisto para 257,1 mil M€ no PE/2023-
27, sendo novamente revisto em alta na 2.° Noftificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE)
(260,6 mil M€), e finalmente, na POE/2024 foi estimado que o valor do PIB nominal, em 2023, se situaria
em 264,7 mil M€. O valor nominal provisério apurado do PIB em 2023 superou estas previsdes e atingiu o
montante de 265,5 M€,
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Grdfico 7 - Divida PUblica, Despesa com Juros e Taxa de Juro Implicita
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Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Noftas: (i) A definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no @Gmbito
do PDE (vulgo “Divida de Maastricht™). (i) A taxa de juro implicita resulta do quociente entfre a despesa com juros do ano terminado

no frimestre e o stock de divida no final do trimestre homadlogo.

5 Receita total e despesa primdria

37. Esta seccdo apresenta a evolugcdo da receita e da despesa primdria por rubrica de classificagao
econdémica. Compara-a com o referencial anual e os desenvolvimentos macroecondmicos.

5.1 Informagdo prévia

38. A andlise nesta subseccd@o é apresentada em termos ajustados, isto é, excluindo o efeito de
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. A conta gjustada das AP apresenta-
se na Tabela 14 e a conta ndo agjustada na Tabela 13, ambas no Anexo 2.

39. A dferigdo da execugdo orcamental em contas nacionais privilegia a comparagdo com a
estimativa atualizada para 2023, divulgada no relatério da POE/2024, apresentando-se também as
previsoes do PE/2023-27. No presente relatério, compara-se a execucdo orcamental proviséria das AP
acumulada do conjunto do ano de 2023 (divulgada pelo INE a 25 de marco) com os objetivos implicitos
na estimativa atualizada para 2023, que integrou o relatdrio da POE/2024. Nas subseccdes seguintes,
manteve-se o referencial do PE/2023-27, por permitir uma melhor contextualizacdo da evolugcdo
orcamental ao longo do ano.

40. A presente andlise relaciona a evolugdo dos principais agregados orcamentais com as varidveis
macroecondmicas tipicamente identificadas como explicativas da evolugdo das componentes de
receita e despesa, bem como com os conjuntos de medidas de politica adotadas em resposta a
pandemia de COVID-19, a inflagdo e para implementagdo do PRR. No seu conjunto, estes pacotes
impactaram em — 4113 M€ (- 1,5% do PIB) no saldo orcamental de 2023, um desagravamento homdlogo
de 2929 M€ (1,4 p.p. do PIB). Foram analisados em detalhe na Seccdo 3. A expressdo material destes
pacotes influencia a interpretacdo da variagcdo dos agregados orcamentais — Grdfico 5. Em relacdo
ao PRR, embora tenha um impacto no saldo orcamental, devido aos elevados niveis de
cofinanciamento europeu, tem subjacente uma despesa expressiva, 1767 M€ (0,7 % do PIB).

5.2 Receita total

41. No conjunto do ano de 2023, o ritmo de crescimento da receita (9,0%) foi inferior ao da atividade
econdémica (9,6%), reduzindo o seu peso no PIB para 43,5%. A receita total aumentou 9,0% no conjunto
dos quatro trimestres do ano de 2023, um incremento nominal homdlogo de 9,5 mil M€. Neste periodo,
o ritmo de crescimento da receita foi inferior ao da atividade econdmica a precos correntes (9,6%),
reduzindo o seu peso no PIB em 0,3 p.p., para 43,5% (Tabela 11).
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42. A evolugdo da receita revelou-se favordvel em todas as componentes: a receita fiscal e
contributiva representou 83,4% do incremento anual, impulsionada pela expansdo da atividade
econdémica, pelos desenvolvimentos do mercado de trabalho e pela inflagdo. A receita de capital
aumentou 68,9%, refletindo a aceleracdo da utilizagcdo das ajudas ao investimento comunitdrias para
implementagdo do PRR. Os nUmeros estdo visiveis na Tabela 11 e na Tabela 14. O crescimento da receita
(9.0%; 9527 M€) beneficiou da evolucdo favordvel de todas as suas componentes, impulsionada pelas
confribuicées sociais (10,4%; 3079 M€) e impostos diretos (10,7%; 2746 M€) que, em conjuntfo,
representaram cerca de dois tercos (61,1%) do aumento nominal total. Embora com um abrandamento
ao longo do segundo semestre, estas receitas continuaram a beneficiar da expansdo da atividade
econdmica nominal (9,6%) e dos desenvolvimentos favordveis do mercado de trabalho, tanto no
respeitante ao emprego como das remuneracoes, que favoreceram a cobranca de IRS e contribuicdes
sociais (Grafico 10 e Grdfico 14), enquanto a atividade econdmica alavancou o IRC (Grdfico 13).13 Os
impostos indiretos aceleraram (5,8%; 2123 M€), representando 22,3% do crescimento total (Gréfico 10).
Apesar do abrandamento do nivel de precos ao longo de 2023 (variacdo de 4,3% do IPC em 2023 e de
7.8% em 2022), a inflagdo incrementou as bases dos principais impostos e das contribuicdes sociais.’ A
receita de capital acelerou (68,9%; + 1019 M€), traduzindo a maior utilizagdo das ajudas ao investimento
comunitdrias na implementacdo do PRR'S — Tabela 11.

43. As projecgoes da receita foram revistas em alta no PE/2023-27 (3,2 mil M€) e na estimativa para 2023
(749 ME€), num total de 4,0 mil M€ face ao OE inicial, concentrando-se o acréscimo previsional na
componente fiscal (4,1 mil M€) e contributiva (1,9 mil M€), a par do decréscimo na receita de capitall
(- 1.0 mil M€) e nas outras receitas correntes (- 901 M€):

Em abril de 2023, o PE/2023-27 reviu em alta as previsoes da receita (+ 3,2 mil M€) face aos objetivos
do OE/2023, representando a receita fiscal cerca de 82% do aumento esperado (2,7 mil M€),
seguida da receita contributiva (645 M€) e de capital (405 M€), a par do ligeiro decréscimo
(— 451 M€) nas "Outras receitas correntes” — Tabela 11.

A estimativa atualizada para 2023, constante do relatério da POE/2024, projetou um novo acréscimo
da receita (+ 749 M£), resulfando de contributos distintos: aumento na componente fiscal (1.4
mil M€) e conftributiva (1,2 M€) e decréscimo da componente ndo fiscal nem contributiva (- 1,9
mil M€), particularmente na receita de capital (- 1,4 mil M€) — Tabela 11.

44. A cobran¢a de receita superou globalmente os objetivos do PE/2023-27 e da estimativa da
POE/2024 para 2023, seguindo um padrdo habitual neste previsor: a componente fiscal e contributiva
superou os referenciais anuais, permanecendo as restantes componentes aquém do esperado, mesmo
apds a sua revisdo em baixa na estimativa anual. Considerando a execucdo proviséria no ano de 2023,
o crescimento da receita (9,0%) superou os referenciais anuais, situando 1,2 p.p. (Grdfico 8) acima da
previsdo do PE/2023-27 para o conjunto do ano (7,7%) e 0,5 p.p. (Grdfico 9) acima do objetivo revisto
da estimativa 2023 (8,4%), resultando em ambos os casos dos confributos da receita fiscal e contributiva.
A componente ndo fiscal nem contributiva quedou-se aquém do objetivo em ambos os referenciais,
mesmo apds a revisdo em baixa da estimativa 2023 — Grdfico 9 e Tabela 11. Em termos nominais, o nivel
de cobranca alcancado excedeu a estimativa atualizada anual do MF em 564 M€, com contributos
destacados da receita fiscal (960 M€), das contribuicdes sociais (174 M€) e, em sentido oposto, da
componente ndo fiscal nem contributiva (- 570 M€), destacando-se a subexecucdo da receita de
capital (- 359 M€) — Grdfico 9.

13 De acordo com as estatisticas de emprego do INE, publicadas a 29 de fevereiro, em dezembro de 2023 a populagdo empregada

aumentou 0,1% face ao trimestre anterior e 1,8% em termos homdlogos. As remuneragdes cresceram 10,7% face ao mesmo periodo
do ano anterior, traduzindo um ritmo de crescimento superior ao da atividade econdmica (9,6% a precos correntes) e ao da inflagdo
(de acordo com a informacdo publicada pelo INE a 12 de fevereiro de 2024), no conjunto do ano de 2023, a variagcdo média dos
Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 4,3%.

14 No conjunto do ano de 2023, a variacdo média dos Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 4,3%, 0 que compara
com 7,8% em 2022 (informacdo publicada pelo INE a 12 de fevereiro de 2024).

15 Em contas nacionais, a receita com origem comunitdria sé é reconhecida quando é realizada a despesa que se destina a financiar.
O aumento da receita de capital relaciona-se com a aceleragdo da execugdo do PRR, cuja despesa financiada por subvencdes do
instrumento NextGenerationEU ascendeu a 1563 M€ até ao final de dezembro, 60,3% acima do periodo homdlogo (Tabela 8).
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Tabela 11 - Receita das Administragoes Publicas em contas nacionais ajustada
dos efeitos de medidas temporarias e medidas ndo-recorrentes

2022 2023 Est PE
Jan-dez Jan-dez 2023 2023-27
Em Em Variacdo Taxa de Taxa de Taxa de
_ Em % do . Em % do homdloga variacdo | Em% do variagdo | Em% do  variagdo
milhdes de mihdes de A A .
euros PIB euros PIB emp.p. homdloga PIB homdloga PIB homdloga
do PIB em% em% em%
Receita Total 106 094 43,8 115621 43,5 -0,2 9.0 43,5 8.4 44,4 77
Receita corrente 104 615 43,2 113123 42,6 -0,6 8.1 42,4 7.2 42,8 52
Receita fiscal 62019 25,6 66 888 25,2 -0.4 7.9 24,9 6,3 25,1 4,1
Impostos indiretos 36 330 15,0 38 453 14,5 -0.5 58 14,4 4,7 14,7 4,3
Impostos diretos 25 690 10,6 28 435 10,7 0,1 10,7 10,5 8,5 10,4 3.7
Contribuigdes sociais 29 641 12,2 32720 12,3 0,1 10,4 12,3 9.8 12,2 5,6
Outras receitas correntes 12 954 53 13514 51 -0.3 4,3 52 6,0 55 9.4
Vendas 7 747 32 8068 3.0 -0.2 4,1 3,0 2,5 3,0 0,7
Outra receita corrente 5208 2,1 5446 2,1 -0,1 4,6 2,2 11,1 2,5 22,4
Receitas de capital 1480 0,6 2 499 0,9 0.3 68,9 1.1 93.2 1.7 190,7
Por meméria:
PIB nominal 242 341 265 503 9.6 9.2 6,2

Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importacdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e o patrimdnio. Nas outras receitas correntes, estdo incluidas as vendas.
Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

Grdfico 8 - Comparacgdo da variagdo homdéloga da receita com o referencial anual do PE/2023-27,
valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)
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Fontes: INE, PE/2023-27 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (ii) SGo a diferenca entre o contributo em p.p. da variacdo no periodo e o contributo em

p.p. da variacdo no objetivo anual. Uma variacdo positiva (negativa) representa uma evolucdo mais favordvel (desfavordvel) da
execucdo face ao previsto no referencial.

Grdfico 9 - Comparagdo da variagdo homdloga da receita com a estimativa atualizada para 2023,
valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

(em pontos percentuais) (em milhdes de euros)
Impostos diretos 0,5 Impostos diretos 554
Impostos indiretos | 0.4 Impostos indiretos 7 406
Confribuicdes sociais 7 0,2 Contribuicdes sociais 7 174
Outras receitas correntes 0.2 | Outras receitas correntes -211 |
Receitas de capital 0.3 ] Receitas de capital -359 |
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Fontes: INE, Estimativa para 2023 constante da POE/2024 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados do efeito das
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (i) Quando expresso em p.p., sdo a diferenca entre o confributo
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em p.p. da variagdo no periodo e o contributo em p.p. da variagdo no objetivo anual. Uma variagdo positiva (negativa) representa
uma evolucdo mais favordvel (desfavordvel) da execugdo face ao previsto no referencial.

45. Em 2023, a receita fiscal cresceu 7,9%, impulsionada pelos impostos diretos (10,7%), representando
cerca de metade da variagcdo da receita total. Neste ano, assistiuv-se ao aumento do peso da
componente direta da fributagdo, mas os impostos indiretos permaneceram a principal fonte de receita,
cerca de um tergo do total. Em 2023, a receita fiscal aumentou 7,9% em termos homdlogos, tendo
estabilizado no Ultimo semestre do ano, apds um forte incremento ao longo de 2022 (Grdéfico 11). O seu
incremento nominal (+4869 M€) representou cerca de metade (51,1%) do crescimento da receita total.
Esta evolucdo resultou de evolugdes distintas das componentes da fributagdo:

Os impostos diretos (10,7%; 2746 M€) representaram a maior fatia deste crescimento (56,4%), embora
com uma tendéncia de abrandamento desde o 2.° frimestre (- 4,8 p.p. em cadeia) (Grdfico 10
e Grdfico 11). Em resultado desta evolugcdo, aumentaram o seu peso na cobranga de receita,
para 42,5% da componente fiscal e 25,1% da receita total (Tabela 11);

Os impostos indiretos apresentaram uma forte recuperacdo ao longo de 2021, com um pico no
1.° frimestre de 2022 (25.9%), mantendo desde entdo uma tendéncia de desaceleracdo, que
parece ter sofrido uma inversdo ao longo do 2.° semestre de 2023, atingindo o seu mdximo no
Ultimo trimestre (5,.8%; 2123 M€) — Grdfico 10 e Grdfico 11. Permanecem a principal fonte de
receita, com um peso de 57,5% na receita fiscal e 34,0% na receita total (Tabela 11).

46. Os impostos indiretos atingiram o maximo anual no Ultimo frimesire, num contexto de
abrandamento do IVA, compensado pela aceleragdo dos impostos especiais sobre o consumo e sobre
a poluicdo. Esta categoria fributdria continuou pendlizada em 1174 M€ pelas medidas do pacote
inflagdo: redugdo tempordria do ISP e do IVA de certos produtos alimentares. Os impostos indiretos
registaram um incremento homdlogo de 5,8% (2123 ME€), representando 22,3% do incremento nominall
dareceita total e 43,6% da receita fiscal. O ritmo de crescimento desta categoria tributdria permaneceu
inferior ao da atividade econdmica (9,6% a precos correntes) e do consumo privado (6,7%), mas
superou, pela primeira vez desde 2021, o do IVA (5,1%), o principal imposto desta categoria tributdria
— Grdfico 10 e Grdfico 12. O IVA (5,1%; 1159 M€) representou 54,8% do incremento nominal da tributacdo
indireta, assistindo-se ao aumento do peso dos impostos especiais sobre o consumo (13,8%; 471 M€) e
dos impostos sobre a poluicdo (30,6%; 159 M€), que compensaram a desaceleracdo do IVA no Ultimo
trimestre (Grdfico 12). No conjunto do ano, a cobranga de impostos indiretos foi penalizada em 1174 M€
(0.7% do PIB) pelas medidas do pacote inflacdo (Seccdo 3.2): reducdo tempordria do ISP (- 1100 ME€;
—-0,4% do PIB), isencdo de IVA para alguns produtos alimentares (—521 M€; -0,2% do PIB) e o
incumprimento nos planos prestacionais associados & flexibilizacdo do pagamento do IVA (- 133 ME;
0,1% do PIB) — Tabela 5. O ajustamento referente a esta medida de flexibilizacdo também prejudicou a
receita (- 220 M€; 0,1% do PIB) — Tabela 2.

47. A inflagdo continuou a incrementar as bases macroeconémicas da receita fiscal, constituindo a
variagdo dos pregos o contributo mais significativo para o aumento da receita de impostos indiretos. O
consumo privado constitui a principal base macroecondémica da tributacdo indireta, sendo esta
determinada pelo nivel de precos e pelo volume das transacdes. Em 2023, o consumo privado
aumentou 6,7% (Grdfico 12) em termos homdlogos, sendo a maior parte atribuivel ao efeito preco (5,3
p.p) € apenas 1,4 p.p. ao volume. Apesar do abrandamento do nivel de precos ao longo de 2023
(variacdo de 4,3% do IPC em 2023 e de 7,8% em 2022), a inflacdo continuou a incrementar as bases
macroecondmicas da receita fiscal, constituindo o contributo mais significativo para o aumento da
receita de impostos indiretos, embora atenuado pelas medidas de desagravamento tempordrio do
ISP.Té

16 No conjunto do ano de 2023, a variacdo média dos Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 4,3%, 0 que compara
com 7,8% em 2022 (informacdo publicada pelo INE a 12 de fevereiro de 2024).
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Grdfico 10 - Receita fiscal e contributiva e PIB: Grdfico 11 - Receita fiscal, impostos indiretos e dire-
tvha desde o inicio do ano tos: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem) (em percentagem)

4°4im ‘

10 frim | 2° trim | 3° tim | 4° frim | 1°frim | 2° fim | 3° tim | 4.°trim | 1° frim | 2° fim | 3° frim
1° trim ‘ 2° frim ‘ 3° frim ‘ 4° frim ‘ 1° frim ‘ 2° tiim ‘ 3° tiim ‘ 4.4im ‘ 1° trim ‘ 2° frim ‘ 3° frim ‘ 4.Him ‘ 2021 ‘ 2022 2023 ‘
2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ —e—Receita fiscal Impostos diretos —@—Impostos indiretos

=8—|mpostos indiretos == Contribuicdes sociais ~ =ll=PIB Impostos diretos

Grdfico 12 - IVA, impostos indiretos, consumo privado e seu deflator: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE, MF, Banco de Portugal e cdiculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variagcdo homdloga anual.

48. No conjunto do ano, a tributagdo direta cresceu 10,7%, impulsionada pelo IRC (13,9%) e pelo IRS
(9.4%), beneficiando da expansdo econdémica e dos desenvolvimentos favordveis no mercado de
trabalho. Esta categoria tributdria constituiv a maior determinante do aumento da receita fiscal em 2023,
embora com um abrandamento ao longo do segundo semestre, que refletiv a evolugdo do IRS. Areceita
de impostos diretos aumentou 10,7% (2743 M€) em 2023, traduzindo a evolugdo do IRS (2,4%; 1592 M€) e
do IRC (13,9%; 1120 M€) — Grdfico 13. Representou 28,8% da variacdo da receita total e 56,4% da receita
fiscal. Esta categoria tributdria desacelerou no segundo semestre do ano, acompanhando a tendéncia
do IRS, cujo ritmo de crescimento se situou abaixo das remuneracdes (10,7%), sua principal base
macroecondmica, pela primeira vez desde 2021 — Grdfico 14.177 Durante o ano de 2023 vigoraram
algumas medidas de apoio ao emprego, como o programa Atfivar (Tabela 3) e a medida Compromisso
e Emprego Sustentdvel, financiada pelo PRR (Tabela 6). Em sentido oposto, a cobranca de IRC (13,9%)
acelerou no Ultimo trimestre do ano, permanecendo acima da expansdo nominal da atividade
econdmica (9.6% a precos correntes), devendo notar-se também que a receita deste imposto
permaneceu resiliente, mesmo considerando as variacdes atipicas muito acentuadas das medidas do
pacote COVID-19 em 2022 (Grd&fico 13).18

17 De acordo com as estatisticas de emprego do INE, publicadas a 29 de fevereiro, em dezembro de 2023 a populagdo empregada
aumentou 0,1% face ao trimestre anterior e 1,8% em termos homadlogos.

18 Em 2020 e 2021 existiram medidas redutoras de IRC (as referentes a suspens@o dos pagamentos por conta de imposto). Em 2022, a
receita do imposto evidenciou variacdes homdlogas atipicas e muito expressivas que resultaram de um efeito de base de 2021, uma
vez que os pagamentos por conta voltaram a entrar em vigor e em maio as empresas entregaram a liquidagdo anual. As variagdes
em 2022 resultaram, portanto, de um efeito de base de 2021. A receita em 2023 permaneceu resiliente mesmo apds este efeito de
base, ou seja, continuou a crescer (de forma incremental, mesmo apds os picos de 2022).
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Grdfico 13 — Impostos diretos, IRS e IRC: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variacdo homdloga anual.

49. A receita de contribuigcoes sociais aumentou 10,4% em 2023, ligeiramente abaixo das
remuneragoes. A receita de confribuicdes sociais cresceu 10,4% (+3079 M€) entre janeiro e dezembro,
representando cerca de um terco (32,3%) da variagdo global da receita total. Apresentou um ligeiro
abrandamento no Ultimo trimestre, quedando-se aquém do ritmo da evolucdo das remuneracoes
(10,7%). Beneficiou dos desenvolvimentos favordveis no mercado de trabalho, tanto no referente ao
nivel de emprego (+ 1,8% na populacdo empregada) como as remuneracdes (10,7%). e das medidas
de politicas de apoio ao emprego (programa Ativar e Compromisso Emprego Sustentavel) — Grdéfico 14
e Tabela 11.17

Grdfico 14 - Remuneragoes, contribuicdes sociais e IRS: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variagdo homdloga anual.

50. As “Outras receitas correntes” cresceram 4,3%, com origem em vendas e rendimentos de juros
externos as AP. O crescimento das “Outras receitas correntes” (4,3%; 560 M€) teve origem nas Vendas
(4.1%; 321 M€) e na "Outra receita corrente” (4,6%; 239 M€), particularmente rendimentos de
propriedade (+ 273 ME€) respeitantes a juros externos ds AP. A UTAO estima que em 2023 tenham sido
reconhecidas receitas correntes de 469 M€, destinadas ao cofinanciamento das medidas de apoio do
programa da Agricultura no dmbito do pacote inflacdo (74 M€, na Tabela 5), dos programas Atfivar,
Apoiar, Adaptar e Garantir Cultura (117 M€, na Tabela 3) e do PRR (278 M€, na Tabela 8) — Tabela 11.

19 De acordo com as estatisticas de emprego do INE, publicadas a 29 de fevereiro, em dezembro de 2023 a populacdo empregada

aumentou 0,1% face ao trimestre anterior e 1,8% em termos homdlogos. As remuneragdes cresceram 10,7% face ao mesmo periodo
do ano anterior, traduzindo um ritmo de crescimento superior ao da atividade econdmica (9,6% a precos correntes) e ao da inflagdo
(de acordo com a informacdo publicada pelo INE a 12 de fevereiro de 2024), no conjunto do ano de 2023, a variagdo média dos
Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 4,3%.
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51. A receita de capital mais do que duplicou, refletindo a aceleragdo da utilizagdo das ajudas ao
investimento comunitdrias para implementagdo do PRR. A receita de capital aumentou de forma muito
expressiva (68,9%; 1019 M€) refletindo quase na sua totalidade as ajudas ao investimento recebidas das
instituicdes europeias (+ 1075 M€), destinadas primordialmente d execucdo do PRR, permanecendo
aquém do objetivo anual da estimativa para 2023 da POE/2024 (93,2%) — Tabela 11. A UTAQO estima que
em 2023 tenham sido reconhecidas receitas de capital de 1290 M€, respeitantes a utilizacdo das ajudas
ao investimento comunitdrias para financiamento da despesa de capital do PRR (1285 M€, na Tabela 8)
e as medidas de apoio d habitacdo do pacote inflacdo (5 M€, na Tabela 5).

Caixa 1 - Carga fiscal

Em 2023, a carga fiscal ascendeu a 35,8% do PIB, o que representa uma ligeira redugdo de 0,2 p.p. apés o maximo
de 2022. Este indicador mede o peso da receita fiscal e das contribuicdes sociais efetivas na atividade econdmica.
O valor apurado para 2023 tem subjacente receita nominal de impostos e contribuicdes sociais efetivas de
94,97 mil M€. Neste ano, o peso destas receitas na economia diminui 0,2 p.p. do PIB face a 2022, uma vez que o
ritmo de crescimento da receita nominal de contribuicdes efetivas e impostos (8,8%) foi globalmente superior ao
da atividade econdmica a precos correntes (9,6%) — Grdfico 14.

Receitas tributarias, + Contribuig¢des sociais efetivas,
*

PIB nominal , 100

Carga fiscal indicador , =

O indicador de carga fiscal utilizado inclui apenas as conftribuicoes sociais efetivas e ndo considera as confribui-
¢oes sociais imputadas dos empregadores. Estas Ultimas medem prestacdes sociais suportadas diretamente por
empregadores, deduzidas das eventuais contribuicdes sociais pagas pelos empregados. No caso das conftribui-
¢oes sociais imputadas cujo valor surge na conta (nacional) das AP, este valor mede as prestacdes sociais supor-
tadas pelos empregadores publicos liquidas de contribuicdes pagas pelos seus trabalhadores.?0

O nivel da carga fiscal apurado excedeu a previsdo anual do PE/2023-2027 em 0,3 p.p., com contributos do nu-

merador e do denominador do rdcio: o nivel de cobranca nominal de receita fiscal e contributiva e o ritmo de
crescimento da atividade econémica foram superiores ao projetado.

Grdfico 15 - Carga fiscal
(percentagem do PIB)
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Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO.

O Grdfico 15 permite analisar a evolugdo histérica do indicador da carga fiscal, observando-se, desde 2003 uma
tendéncia de aumento no peso dareceita fiscal e das contribuicoes sociais na economia, com uma inflexdo entre
2008 e 2012, refletindo a crise financeira global e o periodo de implementacdo do Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro (PAEF). Assistiu-se a uma forte aceleragdo em 2013, mantendo-se desde entdo uma tfra-
jetéria ascendente, com um mdximo histérico de 36,0% do PIB em 2022.

A redugdo de 0,2 p.p. na carga fiscal teve origem nos impostos indiretos, uma vez que os impostos diretos e con-
tribuigoes sociais aumentaram o seu peso na economia. No ano de 2023, a receita fiscal e contributiva repartiu-
se enfre os impostos indiretos (14,6% do PIB; 38,9 mil M€), impostos diretos (10,7% do PIB; 28,4 mil M€) e contribuicoes
sociais efetivas (10,4% do PIB; 27,6 mil M€). A reducdo da carga fiscal teve origem nos impostos indiretos (5,5%).

20 Em rigor e reproduzindo a definic@o no Manual do SEC-2010 (Definicdo 4.10 no Anexo A do Regulamento n.° 549/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013 relativo ao sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia): “As
contribui¢des sociais imputadas dos empregadores (rubrica D.122) representam a contfrapartida de outras prestacdes de seguro social
(D.622) (menos eventuais contribuicdes sociais dos empregados) pagas pelos empregadores diretamente aos seus empregados ou
antigos empregados e outras pessoas com direito a essas prestacdes, sem recorrer a uma empresa seguradora ou a um fundo de
pensdes autbnomo e sem criar um fundo especial ou uma provisdo especifica para esse fim.” Esta definicdo é geral e aplica-se tanto
a empregadores dentro das AP como a empregadores em qualquer outro sector institucional. Exemplos de contribuicdes sociais
imputadas: quantias pagas pelos empregadores a trabalhadores ou a ex-trabalhadores e membros dos seus agregados familiares a
titulo de abonos de maternidade, doenca, acidentes de trabalho, ou ainda a titulo de pensdes, liquidas das contribuicdes eventuais
dos trabalhadores ou dos ex-trabalhadores,
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gue cresceram a um ritmo inferior ao da atividade econdémica (9,6%) e reduziram o seu peso em 0,6 p.p., para
14,6% do PIB. Em sentfido oposto, os impostos diretos aumentaram para 10,7% do PIB e as contribuicdes sociais para
10,4% do PIB.

O dinamismo dos impostos diretos e das contribuicées sociais refletiv os desenvolvimentos favoraveis do mercado
de trabalho e da expansdo da atividade econémica. Na tributacdo indireta, assistiu-se a uma forte recuperacdo
em 2021, que atingiu o seu mdéximo no 1.° trimestre de 2022, com abrandamento desde entdo. Esta categoria
fributdria encontra-se penalizada pelo efeito das medidas do pacote inflacdo, designadamente a reducdo tem-
pordria do ISP (esta valeu cerca de 1100€; a reducdo tempordria de IVA valeu 521 M€).

Para 2024, o MF prevé na POE uma ligeira redugao (de 0,1 p.p.) no peso da carga fiscal na economia, para 35,7%
do PIB. Tem subjacente uma recomposicdo das suas componentes: aumento de 0,5 p.p. na tributacdo indireta e
uma reducdo de 0,6 p.p. nos impostos diretos (Grdfico 15 e Grdfico 16).

Grdfico 16 - Carga fiscal por componentes
(em percentagem do PIB nominal)
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Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO.

5.3 Despesa Primdaria

52. No conjunto do ano de 2023 o ritmo de crescimento da despesa primdria ajustada (3,4%) foi inferior
ao da atividade econdémica (9,6%), reduzindo o seu peso no PIB para 39,7%. A despesa primdria,
ajustada do efeito de medidas tempordrias e ndo recorrentes, aumentou 3,4% no conjunto dos quatro
trimestres do ano de 2023, um incremento nominal de 3,4 mil M€. Neste periodo, o ritmo de crescimento
desta despesa foi inferior ao da atividade econdmica a precos correntes (9,6%), reduzindo o seu peso
no PIB nominal em 2,4 p.p., para 39,7% (Tabela 12).

53. O aumento da despesa primdria (3,4%) resultou do crescimento da sua componente corrente
(3,7%). Na despesa corrente primdria, o acréscimo homodlogo foi determinado pela generalidade das
suas componentes, com a excecdo dos subsidios (-25,5%) e da rubrica residual “Outras despesas
correntes” (-0,1%). A despesa de capital feve um aumento nominal residual (3 M€), refletindo as
variagcdes nominais simétricas da FBCF e “Outras despesas de capital” — Tabela 12. Em 2023 a
diminuicdo do esforco financeiro com os pacotes COVID-19 e inflagcdo geraram um efeito de base na
despesa de 3412 M€, apresentados na Secgdo 3.1 (Tabela 4) e na Secgdo 3.2 (Tabela 6).

54. No ambito da estimativa para 2023 divulgada em outubro passado no relatério da POE/2024, a
despesa primdria foi revista em baixa face ao PE/2023-27. Com excecdo das prestacdes sociais, das
despesas com pessoal e das outras despesas correntes que foram revistas em alta, todas as restantes
rubricas da despesa primdria foram objeto de revisGo em baixa no &mbito da estimativa. Previamente,
no dmbito do relatério do PE/2023-27 divulgado em abril de 2023, o Ministério das Finangas finha
atualizado o objetivo para 2023, tendo efetuado uma revisdo em alta no valor da despesa primdria em
comparacdo com a previsdo inicial do OE/2023. O valor da despesa primdria prevista inicialmente no
OE/2023 ¢ inferior quer ao que consta da PE/2023-27, quer ao que estd na estimativa.

55. No conjunto do ano de 2023, a expansdo homédloga da despesa primdria (3,4%) foi inferior ao
previsto no PE/2023-27 (6,8%) e na estimativa (5,1%) para o total do ano (Grdfico 17 e Grdfico 18). Apds
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a revisdo em baixa na estimativa anual apresentada em outubro, a despesa primdria permaneceu
globalmente subexecutada, com um desvio de — 1,7 p.p. (- 1783 M€) face ao objetivo anual. Numa
andlise por componentes da despesa, apenas as “Outras despesas correntes” e as despesas com
pessoal evoluiram residualmente acima do previsto, enquanto as restantes registaram variacoes
inferiores ao referencial anual (Grafico 18).

Tabela 12 - Despesa primdria das Administragdes Piblicas em contas nacionais ajustada
dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

2022 2023 Est PE
Jan-dez Jan-dez 2023 2023-27

Variagdo Taxa de Taxa de Taxa de

Em mihdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variagdo

de euros PIB de euros PIB em p.p. do homdloga PIB homdloga PIB homdloga

PIB em% em % em %
Despesa Primdria 101 964 42,1 105 415 39.7 -24 34 40,5 51 42,3 6,8
Despesa corrente primdria 92 992 38,4 96 441 36,3 -2,0 3,7 36,8 4,8 38,1 55
Consumo intermédio 13 370 55 14 044 53 -0,2 50 55 8,1 59 14,3
Despesas com pessoal 25825 10,7 27787 10,5 -0.2 7,6 10,5 7.5 10,7 71
Prestacdes sociais 44 841 18,5 46 347 17.5 -1,0 3.4 17.7 4,4 17.9 2,6
Subsidios 2 685 1.1 2001 0.8 -0,4 25,5 0.8 -17.5 1.1 9.9
Outras despesas correntes 6271 2,6 6262 2,4 -0,2 -0,1 2.4 -0.7 2.4 -1.9
Despesa de capital 8972 37 8975 34 -0,3 0,0 3.7 8.3 42 20,5
FBCF 5773 2,4 6743 2,5 02 16,8 2,8 28,3 32 44,4
Outras despesas de capital 3199 1.3 2232 0.8 -0.5 -30.2 09 -27.8 1.0 -22,6
Por meméria:

PIB nominal 242 341 265 503 9.6 9.2 6.2

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

identificadas no Anexo 1.

Grdfico 17 - Principais contributos para o desvio da despesa primdaria face ao PE/2023-27, valores ajus-
tados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)
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Fontes: INE, PE/2023-27 e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados dos efeitos das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (i) Os valores neste grdfico sdo a diferenga entre o contributo em p.p. da variagdo no
periodo e o contributo em p.p. da variagcdo no objetivo anual. Uma variagdo positiva (negativa) representa uma execucdo da
despesa superior (inferior) ao previsto no referencial.
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Grdfico 18 - Principais contributos para o desvio da despesa primdria face a estimativa, valores ajusta-
dos dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)
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Fontes: INE, Estimativa para 2023 constante da POE/2024 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados dos efeitos das
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (i) Os valores neste grafico sdo a diferenca entre o contributo em
p.p. da variagdo no periodo e o contributo em p.p. da variagcdo no objetivo anual. Uma variagdo positiva (negativa) representa uma
execucdo da despesa superior (inferior) ao previsto no referencial.

56. No ano de 2023, a despesa corrente primdria cresceu 3,7% em termos homélogos, com o contributo
mais expressivo de encargos com pessoal e prestagoes sociais, sendo atenuado pela contragdo dos
subsidios. Entre janeiro e dezembro de 2023, a despesa corrente primdria aumentou 3,7% (3448 M€), com
os confributos das despesas com pessoal (7,6%; 1962 M€), das prestagdes sociais (3,4%; 1506 M€) e do
consumo intermédio (5.0%; 674 M€). Em sentido oposto, os subsidios contrairam (- 25,5%; — 684 M€) e as
"Qutras despesas correntes” tiveram uma variagcdo residual (- 0,1%; - 9 M€) — Tabela 12.

57. Em 2023, o consumo intermédio cresceu 5,0% em termos homoélogos, influenciado pela redugéo
medidas de combate a pandemia, permanecendo globalmente muito aquém do objetivo anual do
PE/2023-27 e da estimativa anual. A despesa acumulada com consumo intermédio ascendeu a
14 044 M€ (5,3% do PIB) no final do ano, traduzindo uma variacdo de 674 M€ (5,0%), muito aquém dos
objetivos do PE/2023-27 (14,3%) e da estimativa atualizada para o conjunto do ano apresentada no
relatério da POE/2024 (8.1%). A execucdo beneficiou da contracdo, face & execucdo de 2022, das
medidas de politica COVID-19 (- 771 M€) — Tabela 4. O ritmo de crescimento nominal foi inferior ao ritmo
de crescimento da atividade econdmica (9.6% a precos correntes), pelo que o peso desta rubrica no
PIB nominal reduziu-se para 5,3% (- 0,2 p.p.). O consumo intermédio engloba um conjunto heterogéneo
de rubricas do consumo publico, como, por exemplo, despesas de papelaria e encargos com parcerias
publico-privadas — Tabela 12, Grdfico 17 e Grdfico 18.

58. As despesas com pessoal aumentaram 7,6% em 2023, refletindo as medidas de valorizagdo
remuneratéria aprovadas ao longo do ano. Esta evolugdo encontra-se aproximadamente em linha com
os referenciais anuais. No final de dezembro, a despesa com pessoal acumulada situou-se em 27 787 M€
(10,5% do PIB), um incremento homdlogo de 1962 M€ (7,6%), aproximadamente em linha com os
referenciais anuais do PE/2023-27 e da estimativa anual — Tabela 12, Grdéfico 17 e Grdfico 18. Este
crescimento inclui uma diversidade de fatores, entre as quais, as progressdes € promogoes, as Novas
contratagdes, o aumento do subsidio de refeicdo e as valorizacdes remuneratdrias da Administracdo
PUblica.?-22.23 No final de 2022, foram aprovadas medidas que ndo estavam contempladas no OE/2023
aprovado e também foram adotadas medidas no decurso de 2023 com efeitos refroativos a 1 de
janeiro. Este conjunto de medidas abrange a subida do subsidio de refei¢do para 6 € e a valorizagdo
remuneratéria em 1%. Finalmente, a execucdo em 2023 encontra-se influenciada pelo efeito de base

21 O Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, determinou as medidas de valorizagdo dos frabalhadores da Administracdo PU-
blica para 2023, bem como a fixagdo da base remuneratdria.

22 A Portaria n.° 280/2022, de 18 de novembro, determinou a atualizacdo do subsidio de refeicdo dos trabalhadores da Administrac &o
PUblica de 4,77 € para 5,20 €, com efeitos a 1 de outubro de 2022. Posteriormente, a Portaria n.° 107-A/2023, de 18 de abril, determinou
o aumento do subsidio de refeicdo para 6,00€.

23 Entretanto, o Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, determinou uma valorizacdo remuneratéria intercalar transversal de 1%, com
efeitos a 1 de janeiro de 2023.
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de algumas medidas de politica aprovadas no 2.° semestre de 2022: a subida da remuneracdo de
entrada para técnico superior e assistente técnico nas carreiras gerais e a revalorizacdo das carreiras
de enfermagem.

59. As despesa com prestagoes sociais cresceu 3,4% (1506 M€) em 2023, refletindo as atualizagoes de
pensdes e o aumento do nUmero de pensionistas e, em sentido oposto, a redu¢cdo na execugdo das
medidas fransitérias de apoio ao rendimento das familias dos pacotes inflagdo e COVID-19 (- 1819 M€).
A despesa com prestagdes sociais totalizou 46 347 M€ (17,5% do PIB), situando-se 1506 M€ (3,4%) acima
do periodo homdlogo, uma evolucdo acima do objetivo do PE/2023-27 (2,6%), mas abaixo da estimativa
anual (4,4%) — Tabela 12, Grdéfico 17 e Grdfico 18. Esta constitui a componente mais significativa da
despesa, com um peso de 44,0% na despesa primdria. Desde 2020, esta rubrica tem suportado encargos
acrescidos com medidas de politica de apoio ao rendimento das familias: primeiro no contexto da
pandemia (Tabela 3) e, a partir de 2022, medidas para atenuar o efeito do aumento da taxa de inflacdo
(Tabela 5). Em 2023, a despesa com prestacdes sociais do pacote inflagdo ascendeu a 584 ME,
destacando-se o apoio extraordindrio para familias mais vulnerdveis (347 M€) e o complemento co
apoio extraordindrio para criancas e jovens (199 M€), na Tabela 5. No Ultimo trimestre do ano de 2022,
foram registados nesta tipologia encargos muito significativos: constifuem exemplos o complemento
excecional de pensdo (987 M€) e o apoio extraordindrio as familias (643 M€). Nas medidas de combate
a pandemia, também deixaram de vigorar os subsidios de doenga e isolamento profildtico. No conjunto
do ano de 2023, assistiu-se uma reducdo significativa dos encargos com estas medidas transitérias,
ascendendo a - 1819 M€, que beneficiou a evolucdo da despesa com prestacdes sociais. Em sentido
oposto, as atualizacdes de pensdes e o aumento do niUmero de pensionistas incrementaram a despesa.
O valor de pensdes aumentou 4,3% na Seguranca Social e 4,5% na Caixa Geral de Aposentacoes,
resultando do duplo efeito da atualizacdo intercalar de pensdes de pensdes e do aumento do niUmero
de pensionistas (+24 747 de beneficidrios de pensdes).24 25 26,

60. A rubrica subsidios contraiu-se 25,5% em 2023, um recuo mais acentuado do que o estimado pelo
MF, traduzindo o efeito de base do desagravamento das medidas transitérias dos pacotes COVID-19 e
inflacdo e, em sentido oposto, a medida Compromisso Emprego Sustentdvel, financiada pelo PRR. A
despesa acumulada com subsidios situou-se em 2001 M€ (0,8% do PIB), o que reflete uma variacdo
homodloga negativa de 684 M€ (- 25,5%), mais acentuada do que a estimada pelo MF para o conjunto
do ano (- 17,5%) — Tabela 12, Grafico 17 e Grdfico 18. A descida homdloga da despesa no conjunto do
ano resulta da combinacdo de efeitos distintos:

A reducdo de 515 M€ em subsidios no dmbito das medidas de politica COVID-19 até ao final de
2022, rubrica que fechou 2023 em 431 M€ (Tabela 4);

O desagravamento das medidas do pacote inflacdo no Ultimo tfrimestre de 2022 (- 183 M€),
destacando-se a transferéncia adicional de 650 M€ para o Sistemna Nacional Elétrico (SEN), que
em 2023 se reduziu para 200 M€. Em sentido oposto, avultou o apoio a sectores de producdo
agricola (202 M€) — Tabela 5 e Tabela é;

A despesa no dmbito do PRR de 115 M€, um incremento homdlogo de 45 M€, refletindo a medida
Compromisso Emprego Sustentdvel (Tabela 8);

61. No ano de 2023, a despesa de capital manteve-se aproximadamente inalterada, uma vez que a
FBCF e as “Outras despesas de capital” tiveram movimentos simétricos; a soma de ambas as rubricas
ficou aquém da estimativa anual do MF. Entre janeiro e dezembro de 2023 a despesa de capital teve
um aumento nominal residual (3 M€). O incremento da FBCF (970 M€; 16,8%) foi aproximadamente igual
a reducdo das “Outras despesas de capital” (967 ME; 30,2%) — Tabela 12. No seu conjunto, quedou-se
abaixo do objetivo fixado na estimativa anual (8,3%) — Grdéfico 18.

62. A FBCF cresceu 970 M€ (16,8%), permanecendo abaixo do objetivo do PE/2023 e da estimativa
anual. O PRR representou 20,1% da variagdo anual. Em 2023, a despesa com a FBCF foi 6743 M€ (2,5%
do PIB),sifuando-se 16,8% acima do periodo homdlogo (+ 970 M€), traduzindo um grau de execucdo de

24 0 gumento intercalar de pensdes foi legislado no Decreto-Lei n.° 28/2023, de 28 de abril.

25 sintese de informacdo estatistica da Seguranca Social de dezembro de 2023, Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério

do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

26 sintese de Execuc@o Orcamental de dezembro de 2023, Direcdo Geral do Orcamento.
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80,9% do PE/2023-27 e 91,1% da estimativa — Tabela 12. O investimento publico no dmbito do PRR
ascendeu a 542 M€, mais 195 M€ do que em 2022. Representou 8,0% da execucdo da FBCF em 2023 e
20,1% da sua variacdo anual — Tabela 8.

63. A rubrica “Outras despesas de capital” recuou 30,2% em termos homdélogos, refletindo o efeito de
base de frés operagoes financeiras de elevado montante em 2022 (- 1346 M€)?’. 28 ¢, em sentido oposto,
o aumento na execugdo do PRR, na componente de apoios s empresas para a transicdo digital e verde
e na componente de habitagdo. As “"Outras despesas de capital” totalizaram 2232 M€ (0,8% do PIB) no
ano de 2023, traduzindo uma reducdo homdloga (- 967 M€; - 30,2%), mais acentuada do que o previsto
nos objetivos do PE/2023-27 (- 22,6%) e da estimativa (- 27,8%) para o conjunto do ano — Tabela 12,
Grdfico 17 e Grdfico 18. Esta reducdo resulta da combinacdo de efeitos contrdrios:

O efeito de base de 1346 M€ respeitante a trés operacdes especificas de elevado montante
registadas na parte final do ano de 2022: o apoio estatal concedido ao grupo TAP (990 M€) e &
empresa EFACEC (159 M€), bem como o apoio do Governo Regional dos Acores d empresa
SATA Air Agores (197 M€). No ano de 2023, também se registou a despesa ndo prevista de
reprivatizacdo da EFACEC (166 M€), um montante substancialmente inferior;

Uma parte da execucdo do PRR também se encontra agregada nesta rubrica (+ 584 M€),
classificada como ajudas ao investimento ou outras despesas de capital, enquadrando-se
nestas categorias os apoios as empresas na transicdo verde e digital, o programa 1.° Direito e a
Bolsa nacional de alojamento urgente e tempordrio (ambos na componente de habitacdo)
— Tabela 7 e Tabela 8.

Anexo 1: Medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

64. A interpretagcdo adequada dos principais agregados orcamentais pode justificar a exclusao de
medidas com efeitos orgcamentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes.
Tal procedimento, o expurgo de impactos transitérios no saldo, € mesmo desejdvel para viabilizar
andlises as alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta finalidade, a UTAO
classificou como tempordrias ou ndo-recorrentes entre janeiro de 2022 e dezembro de 2023 as
operacdes abaixo descritas. Para apurar estas medidas, a UTAO aplicou julgamento com base na
metodologia da Comissdo Europeia (ver nota de rodapé 1) a dados com origem diversa no MF e na
comunicac¢do social.

2022:

1., 2.° e 3.° trimestres de 2022 — ndo foram identificadas medidas tempordrias nem medidas ndo-
recorrentes.

4.° frimestre de 2022:
(i) Afivos porimpostos diferidos (245 M€; 0,1% do PIB).
2023

1.0, 2.° e 3.° trimestres de 2023 — ndo foram identificadas medidas tempordrias nem medidas ndo-
recorrentes.

4.° frimestre de 2023:

27 Na presente andlise, a UTAO exclui no referencial anual de 2022 a despesa com ativos por impostos diferidos (245 M€) executada
no 4.° frimestre de 2022 por ser considerada uma medida tempordria ou ndo-recorrente.

28 A componente “outras despesas de capital” divulgada pela autoridade estatistica nacional tem incluido, ao longo dos anos, algu-
mas despesas que acabam sendo consideradas como medidas tempordrias ou ndo-recorrentes pelas entidades de escrutinio das
finangas pUblicas, bem como despesas com operagdes especificas de elevado valor que, embora ndo se enquadrem nas definicdes
de medidas tempordrias e ndo-recorrentes, acabam também por influenciar a evolucdo das outras despesas de capital. Em 2023
foram classificadas como medidas tempordrias e ndo recorrentes a conversdo de ativos por impostos diferidos em créditos tributdrios
do Novo Banco (117 M€), a devolugdo & EDP da receita recebida pela concessdo da barragem do Friddo, decidida por decisdo
judicial (228 M€) e as perdas de créditos ndo passiveis de recuperacdo detidos pela Parvalorem no dmbito do processo de naciona-
lizacdo do BPN (916 M€), todas listadas no Anexo 1.
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(i)  Afivos por impostos diferidos do Novo Banco (117 M€; 0,04% do PIB)

(i) Decisdo judicial: devolucdo & EDP da receita recebida pela concessdo da barragem do Frid&o
(228 M€; 0,09% do PIB).

(iii) Registo de perdas de créditos ndo passiveis de recuperacdo detidos pela Parvalorem no &mbito
do processo de nacionalizacdo do BPN (916 M€; 0,35% do PIB).
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Anexo 2: Conta das Administragdes PUblicas em contas nacionais

Tabela 13 - Conta das Administragdes Publicas em contas nacionais

2022 2023 Est PE
Jan-dez Jan-dez 2023 2023-27
Em Em Variacdo Taxa de Taxa de Taxa de
milhoes de Em % do milhGes de Em % do homdloga voriggéo Em % do voriggao Em % do vorig(;@o
euros PIB euros PIB emp.p. homdloga PIB homdloga PIB homdloga
do PIB em% em% em%

Receita Total 106 094 43,8/ 115621 43,5 -0,2 9,0 43,5 8,4 44,4 7.7
Receita corrente 104 615 43,2 113123 42,6 -0,6 8.1 42,4 7.2 42,8 52
Receita fiscal 62019 25,6 66 888 25,2 -0.4 79 24,9 6,3 251 4,1
Impostos indiretos 36 330 15,0 38 453 14,5 -0,5 58 14,4 4,7 14,7 4,3
Impostos diretos 25 690 10,6 28 435 10,7 0,1 10,7 10,5 8.5 10,4 3.7
Contribuicdes sociais 29 641 12,2 32720 12,3 0.1 10,4 12,3 9.8 12,2 5.6
Outras receitas correntes 12954 53 13514 5,1 -0.3 4,3 52 6,0 55 9.4
Vendas 7747 3.2 8068 3,0 -0,2 4,1 3,0 2,5 3,0 0,7
Despesa Total 106 874 44,1 112 428 42,3 -1,8 52 42,6 56 44,8 7.8
Despesa corrente 97 656 40,3| 102192 38,5 -1,8 4,6 39.0 5.6 40,4 6,5
Consumo intermédio 13370 55 14 044 53 -0.2 50 55 8,1 59 14,3
Despesas com pessoal 25825 10,7 27 787 10,5 -0.2 7,6 10,5 7.5 10,7 Al
Prestagdes sociais 44 841 18,5 46 347 17,5 -1,0 3.4 17,7 4,4 17.9 2,6
Juros 4 664 1.9 5752 2,2 0.2 23.3 2,1 21,5 2.3 26,4
Qutras despesas correntes 6271 2,6 6262 2,4 -0.2 -0,1 2,4 -0.7 2,4 -1,9
Despesa de capital 9217 3.8 10 236 3.9 0,1 1.1 3,7 54 44 22,3
FBCF 5773 2,4 6743 2,5 0.2 16,8 2,8 28,3 32 44,4
Outras despesas de capital 3 444 1.4 3 493 1,3 -0,1 1,4 0.9 -33,0 1.1 -14,9

Saldo orcamental =779 -0.3 3194 1.2 1,5 0.8 -0.4

Saldo primdrio 3885 1,6 8 945 3.4 1,8 3.0 1.9
Receita fiscal e contributiva 91 661 37.8 99 609 37.5 -0.3 8,7 37.2 7,4 37.2 4,6
Despesa corrente primdria 92 992 38,4 96 441 36,3 -2,0 3,7 36,8 4,8 38,1 55
Despesa primdria 102 209 42,2 106 676 40,2 -2,0 4,4 40,5 4,9 42,5 7.0

Por memdria:

PIB nominal 242 341 265 503 9.6 9.2 6,2

Fontes: INE (série trimestral de Receitas e Despesas das Administracdes PUblicas — Quadro B.4.1.7, atualizada a 25 de margco de 2024)
e cdlculos da UTAO. | Nota: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias nem de medidas ndo-recorrentes. Sdo os dados na fonte

primdria (INE).
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Tabela 14 - Conta das Administragées Publicas em contas nacionais,
valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

2022 2023 Est PE
Jan-dez Jan-dez 2023 2023-27
Variacdo Taxa de Taxa de Taxa de
Em milhdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga PIB homodloga PIB homodloga
PIB em % em % em %

Receita Total 106 094 43,8 115 621 43,5 -0,2 9.0 43,5 8.4 44,4 77
Receita corrente 104 615 43,2 113123 42,6 -0,6 8,1 42,4 72 42,8 52
Receita fiscal 62019 25,6 66 888 252 -04 79 24,9 63 25,1 4,1
Impostos indiretos 36 330 150 38 453 14,5 -0,5 58 14,4 4,7 14,7 4,3
Impostos diretos 25 690 10,6 28 435 10,7 0.1 10,7 10,5 8.5 104 3.7
Conftribuicdes sociais 29 641 12,2 32720 12,3 0,1 104 12,3 9.8 12,2 5.6
Outras receitas correntes 12 954 53 13514 5.1 -0.3 43 52 60 55 9.4
Vendas 7747 32 8068 3.0 -0.2 41 30 2,5 30 0.7
Outra receita corrente 5208 2.1 5 446 2.1 -0,1 4,6 22 11.1 2,5 22,4
Receitas de capital 1480 0,6 2 499 0,9 0,3 68,9 1.1 93.2 1,7 190,7
Despesa Total 106 629 44,0 111 167 41,9 -2,1 4,3 42,6 58 44,6 7,6
Despesa corrente 97 656 40,3 102 192 38,5 -1.8 4,6 39,0 56 40,4 6,5
Consumo intermédio 13 370 55 14 044 53 -0.2 50 55 8.1 59 143
Despesas com pessoal 25825 10,7 27 787 10,5 -0,2 7.6 10,5 7.5 10,7 7.1
Prestagdes sociais 44 841 18,5 46 347 17.5 -1.0 34 17.7 4,4 17.9 2,6
Subsidios 2 685 1.1 2001 0.8 -0.4 -25,5 038 -17.5 1,1 9.9
Juros 4 664 1.9 5752 22 02 23,3 2,1 21,5 23 26,4
Outras despesas correntes 6271 2,6 6262 2.4 -0.2 -0,1 2.4 -0,7 2.4 -1.9
Despesa de capital 8972 3,7 8975 3.4 -0,3 0,0 37 83 4,2 20,5
FBCF 5773 24 6743 25 02 16,8 28 28,3 32 44,4
Outras despesas de capital 3199 1.3 2232 0,8 -0,5 -30,2 0,9 -27.8 1.0 -22,6

Saldo orgamental -534 -0,2 4454 1,7 1.9 0.8 -0,2

Saldo primério 4130 17 10 206 3,8 2,1 3,0 2,1
Receita fiscal e contributiva 91 661 37.8 99 609 37.5 -0.3 87 372 74 37.2 4,6
Despesa corrente primdria 92 992 384 96 441 36,3 -2,0 3.7 36,8 4,8 38,1 5.5

Por memdria:
Despesa primdria 101 964 42,1 105 415 39,7 24 34 40,5 5,1 42,3 68
Por memdria:

PIB nominal 242 341 265 503 9.6 9.2 6.2

Fontes: INE, documentos de diversas origens no MF, noticias na comunicacgdo social, julgamento e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados
apresentados correspondem & conta apurada pelo INE, e reproduzida na Tabela 13, liquida dos efeitos orcamentais das medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.
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