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Destaques

O conjunto das Administraces PUblicas registou em janeiro de 2020 uma ligeira deterioracdo do saldo
global face ao més homdlogo. No entanto, importa referir que a execucdo orcamental do primeiro
més do ano ndo permite extrapolacdes para o ano de 2020 como um todo.

Em termos compardveis com o ano de 2019, o saldo global implicito & POE/2020 (- 2222 M€)) tem
subjacente uma deterioracdo de 1478 M€ face a execucdo proviséria homodloga do ano anterior. Por
subsectores, destacam-se os contributos negativos dos subsetores Estado e Seguranca Social.

Areceita efetiva cresceu 4,9% face d execucdo provisdria de 2019, destacando-se os contributos das
contribuicdes sociais (2,8 p.p.) e da receita fiscal (1,8 p.p.). Este aumento situou-se globalmente
abaixo do objetivo de 6,4% implicito na POE/2020. Na execucdo proviséria do ano de 2019
observou-se um desvio negativo na cobranca de receita face a estimativa que serviu de base a POE,
que torna mais exigente a meta definida.

A receita fiscal aumentou 3,2%,variacdo largamente determinada pela evolucdo do IRS e do IVA,
mas negativamente impactada pelo recuo na cobranca de IRC. No més de janeiro, o IRS constitui o
imposto com maior peso na receita fiscal (35,9%).

O crescimento da despesa efetiva implicito & POE/2020 é de 8% face & execucdo provisdria de 2019,
destacando-se os confributos do investimento (1,7 p.p.), das transferéncias correntes (1,6 p.p.) e da
aquisicdo de bens e servicos (1,2 p.p.).

O saldo da Seguranca Social (ndo ajustado) registado em janeiro é superior em 51 M€ ao excedente
orcamental obtido em periodo homdlogo, sendo o sistema previdencial, através do aumento da
receita com contribuicdes e quotizacdes, o principal responsdvel pela trajetdria ascendente do saldo
agregado da Seguranca Social. O saldo global, apds o ajustamento dos fatores que comprometem
a comparabilidade homdloga, situou-se 6,3% % acima do excedente registado em 2018, contrariando
areducdo prevista na POE/2019 para o ano todo. A CGA, apds o ajustamento intfroduzido pela UTAO,
registou um excedente orcamental expressivo, contrariando o previsto na POE/2019, embora este
resultado esteja influenciado por fluxos extraordindrios da receita com origem nas conftribuicoes e
quotizacdes e na fransferéncia da comparticipacdo do OE.

e A UTAO estima que o saldo orcamental das Administracdes Publicas em 2019, na dtica da

contabilidade nacional, tenha ascendido a - 0,0% do PIB (valor central do intervalo de — 0,2% do PIB
a 0,2% do PIB), um resultado que configura uma situacdo de equilibrio orcamental. A confirmar-se
esta estimativa, o resultado alcancado em 2019 deverd ter superado quer o objetivo inicial de — 0,2%
do PIB fixado no OE/2019 e confirmado no PE/2019-23, quer a estimativa revista, de —0,1% do PIB,
apresentada pelo Ministério das Financas na POE/2020.
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Nota prévia

Este nUmero estreia um novo conteddo e um novo formato na colecao de relatérios “Acompanhamento
da execugdo or¢amental em contabilidade publica”. Cada documento aprecia os valores acumulados
desde o inicio do exercicio econdémico até ao final do més de referéncia. O més de referéncia deste
nUmero € janeiro de 2020. O Plano de Atividades da UTAO aprovado para a sessdo legislativa em curso
prevé que esta colecdo passe a ter trés tipos de relatério, consoante o més de referéncia. Assim, o con-
telUdo e o formato para os periodos de execucdo terminados nos meses 3, 6, 9 e 12, coincidentes com
o fim de um trimestre econdmico, sdo iguais aos que foram utilizados até final de 2019. Em cada um
destes quatro niUmeros far-se-& uma apreciacdo desenvolvida da execucdo orcamental no periodo de
referéncia. Sobre os periodos de referéncia terminados nos meses 2, 5, 8 e 11, o conteldo serd abrevi-
ado, procedendo-se a uma apreciacdo sintética da execucdo orcamental. O formato serd também
diferente, assentando em pardgrafos tipicamente mais curtos e incisivos, sob a forma de pontos-bala.
Haverd também diferencas no estilo dos cabecalhos. Finalmente, para os periodos de referéncia termi-
nados nos meses 1, 4, 7 e 10, o conteldo serd igual ao do segundo tipo de relatdrios, mas com um
acrescento, que é a estimativa da UTAO para o saldo orcamental em contabilidade nacional no final
do trimestre econdmico anterior. O presente documento exemplifica este terceiro tipo de relatdrio.

As vantagens desta reestruturagGo superam o inconveniente da redugdo na dimensdo de parte das
publicagoes. O rigor da informacdo serd mantido em todos os relatérios e a UTAO continuard a assegurar
a atualizacdo das suas bases de dados todos os meses, independentemente dos quadros e grdficos que
colocar em cada relatério. Esta € uma colecdo de elevada frequéncia. De um més para o seguinte,
raramente ocorrem mudancas dignas de registo nas explicacdes para a dinémica da execucdo, pelo
que a perda de informacdo para os leitores da UTAO nos meses com conteUdo reduzido se afigura
negligencidvel. Em contrapartida, a adogdo de estilos préximos de uma "“fact sheet” em dois tercos das
publicacodes visa agilizar o trabalho dos proprios leitores, requerendo menos tempo da sua atencdo para
a apreensdo dos desenvolvimentos essenciais. O texto em formato de pontos-bala destacard um ou
dois aspetos subjacentes a cada grdfico ou tabela, podendo o leitor interessado retirar as suas préprias
conclusdes sobre outros aspetos presentes na informacdo numérica. O tempo de producdo dos relatod-
rios com apreciacdo sintética serd menor, permitindo redirecionar recursos para a investigacdo de no-
vos dngulos de andlise econdmica das finangas publicas, a introduzir gradualmente nas colecdes da
UTAO.

Nos relatérios com apreciagdes sintéticas, como é o presente documento, determinados conteddos mu-
dam de localizagdo. Com efeito, a informacdo metodoldgica com esclarecimentos comuns a todos os
dados nesta publicacdo consta agora do Anexo 1. Os indices geral e de objetos, bem como a tabela
de siglas, abreviaturas e acréonimos, mudaram para o final do documento. Os pardgrafos, mais curtos
do que nas outras publicacdes da UTAO, perdem a enfatizagcdo com negrito. Eventuais aperfeicoamen-
tos no novo modelo serdo introduzidos nos proximos nUmeros.
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1 Saldo global

Tabela 1 - Saldo global por subsector, valores ndo ajustados
(em milhdes de euros)

Referencial anual
o | | s e
2019 | POE/2020 |homéloga
POE/2020
1. Estado 139 -137 -276| -3969| -5874 -1905
2. Servigos e Fundos Auténomos 574 618 43 101 522 421
do qual: EPR 100 -15 -116 -748 -439 309
3. Administragdo Central (1+2) 713 480 -233 -3 868 -5 352 -1483
4. Seguranga Social 524 575 51 2 808 2730 -78
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 1237 1055 -182 -1 060 -2 621 -1561
6. Administragdo Regional e Local 289 233 -56 461 611 149
6.1 Administragdo Regional 100 74 -26 -130 -16 114
6.2 Administragdo Local 189 159 -31 591 626 36
ZonAt:E::L':::i:::g':;’s 1526 1288 -238|  -598| 20100 -1412

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual “2019" é a execugcdo
proviséria desse ano. (i) O referencial anual para 2020 corresponde a POE/2020 e serd
atualizado quando a Lei do OE/2020 for publicada. (i) Os dados nesta tabela ndo estdo
ajustados de fatores que afetam a comparabilidade mensal entre dois anos consecuti-

VOs.
Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsector
(em milhdes de euros)
Referencial anual
T el e Vv
2019 | POE/2020 |homéloga
0E/2020
1. Estado - 454 - 625 -172 -3763 -5590 -1827
2. Servigos e Fundos Auténomos 360 537 177 -19 522 541
do qual: EPR 6 - 96 - 102 -748 -439 309
3. Administracdo Central (1+2) -93 - 88 5 -3782 -5 068 -1286
4. Seguranga Social 451 479 28 2520 2235 - 285
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 358 391 33 -1 262 -2 833 -1571
6. Administragdo Regional e Local 289 233 -56 518 611 92
6.1 Administragdo Regional 100 74 -26 -130 -16 114
6.2 Administragdo Local 189 159 -31 648 626 -22
w| w2 aws

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual “2019" é a execucdo
proviséria desse ano. (i) O referencial anual para 2020 corresponde a POE/2020 e serd
atualizado quando a Lei do OE/2020 for publicada. (i) Os valores encontram-se ajusta-
dos de fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 2 em

anexo, p. 16.

e Em termos ndo ajustados de

fatores que limitam a
comparabilidade homdloga, o
saldo global em contabilidade
publica das Administracoes
PUblicas situou-se em 1288 M€
em janeiro de 2020, o que
reflete uma descida homdloga
de 238 M€ Tabela 1 e Tabela
13).

Apds os ajustamentos dos
fatores que condicionam a
comparabilidade homdloga, a
deterioracdo do saldo global é
Menos expressiva, passa para
— 23 M€ (Tabela 2.). O objetivo
para o conjunto do ano 2020
tem subjacente uma descida
do saldo global em 1478 M€,
Os ajustamentos para o biénio
2019-2020 encontram-se
identificados na Caixa 2, p. 16.

e A descida no saldo global das Administracdes Publicas em janeiro de 2020 é determinado pelo facto
de o crescimento dareceita efetiva ter sido inferior ao da despesa efetiva. No entanto, tanto areceita
efetiva como a despesa efetiva registaram ritmo de crescimento abaixo do previsto para o conjunto

do ano 2020 (Tabela 3).
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Tabela 3 - Conta das Administragoes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro var. homdloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo

2019 2020 M€ % 2019 POE/ZOZO M€ % 2019 POE/2020

Receita efetiva 6650 6975 325 4,9 88915 94 597 5682 6,4 7,5 7,4

Corrente 6526 6874 348 53 86772 91215 4443 51 7,5 7,5

Capital 124 101 -23 -18,3 2143 3382 1239 57,8 5,8 3,0

Despesa efetiva 6004 6352 348 5,8 89 658 96 819 7 160 8,0 6,7 6,6

Corrente primaria 5079 5270 191 3,8 75 560 80744 5184 6,9 6,7 6,5

Juros 609 636 27 4,4 8085 7988 -97 -1,2 7,5 8,0

Capital 315 445 130 41,3 6013 8087 2074 34,5 5,2 5,5
Saldo global 647 624 -23 -744 -2222 -1478

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 2.

2 Receita efetiva

2.1 Visdo panordmica

A receita efetiva das Administracdes Publicas foi de 6975 M€ em janeiro, o que representa um
crescimento de 325 M€ (+ 4,9%) face ao periodo homdlogo. Este aumento tem origem na receita
contributiva (2,8 p.p.). na receita fiscal (1,8 p.p.) e nas outras receitas correntes (1,2 p.p.), tendo sido
parcialmente atenuado pela quebra na receita de capital (- 0,3%) — Tabela 12.

e A POE/2020 prevé um incremento de 6,4% na receita efetiva (face & execucdo proviséria de 2019),
assente na componente ndo fiscal nem contributiva (contributo de 3,5 p.p.). seguido pela receita
fiscal (1,7 p.p.) e pelas contribuicdes sociais (1,2 p.p.) — Tabela 12.

e Deve salientar-se que na execucdo proviséria do ano de 2019 a cobranca de receita quedou-se
aguém da estimativa que serviu de base & POE, a qual tinha subjacente um acréscimo de 5,8% em
2020. Como cresceu menos em 2019 do que o previsto na altura da elaboracdo do orcamento, a
meta definida na POE/2020 tornou-se mais exigente do que o esperado pelo proponente em
dezembro de 2019.

e Em janeiro, o crescimento de 4,9% na receita situou-se globalmente abaixo do objetivo de 6,4% da
POE/2020, com um desvio de — 1,5 p.p., ilustrado no Grdfico 1. O desempenho favordvel da receita
contributiva (+1,6 p.p.) ndo foi suficiente para compensar o desvio negativo nas restantes receitas
(- 3.2 p.p.), encontrando-se a receita fiscal, no seu todo, aproximadamente em linha com o previsto.

No entanto, a execucdo orcamental de apenas um més ndo permite extrapolar para o conjunto de
2020.

Grdfico 1 - Principais contributos para o desvio na receita efetiva face a POE/2020
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

receracrerva -1 [
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste grafico sGo a diferenca entre os contributos
em p.p. da variagdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 12.
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2.2 Receita fiscal

e No primeiro més de 2020 a receita fiscal foi de 3768 M€, com um peso de 54,0% na receita efetiva. O
valor da cobranca cresceu 3,2%, impulsionado pelos impostos indiretos (2,4 p.p.) — Tabela 4 e Tabela
12. A andlise da execucdo orcamental da receita encontra-se afetada pelos fatores que limitam a
comparabilidade homdloga da informacdo, detalhados na Caixa 2.

e A evolucdo global da receita fiscal encontra-se aproximadamente em linha com o objetivo da
POE/2020 (+ 0,1 p.p.), embora com contributos de sinal contrério dos dois tipos de tributacdo. O
crescimento dos impostos indiretos superou a taxa de variacdo prevista na POE, compensando o
desvio negativo nos impostos diretos — Grdfico 1.

e Numa abordagem por tipo de imposto, a tributacdo direta representou 42,6% da receita fiscal e a
indireta 57,4% (Tabela 4).

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das Administragées Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execug¢do

2019 2020 M€ % 2019 POE/2020 M€ % 2019 POE/2020

Receita Fiscal 3649 3768 118 3,2 51878 53 359 1481 2,9 7,0 71
Impostos diretos 1576 1607 30 1,9 23602 24433 831 3,5 6,7 6,6
Impostos indiretos 2073 2161 88 4,2 28276 28926 649 2,3 73 7,5
Contribuigdes Sociais 1886 2073 187 9,9 22414 23467 1053 4,7 8,4 8,8
dos quais: Seguranga Social 1600 1732 132 8,2 18 366 19529 1163 6,3 8,7 8,9
dos quais: CGA 281 336 55 19,5 3974 3867 -108 -2,7 7,1 8,7
Receita Fiscal e Contributiva 5535 5840 305 5,5 74 292 76 825 2534 3,4 7,5 7,6

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

e Numa abordagem por subsectores, na Tabela 5, o Estado assegurou 89,9% da receita cobrada,
seguido pelas Administracdes Subnacionais (7,0%), pelos Servicos e Fundos Autdnomos (2,5%) e pela
Seguranca Social (0,5%). No Estado e nas Administragdes Subnacionais, o crescimento da receita foi
inferior & taxa de variacdo explicitada na POE para o total do ano, mas ndo comprometeu o
desempenho global da receita fiscal.

e A receita de impostos diretos atingiu 1607 M€, o que representa um aumento homdlogo de 1,9%,
destacando-se o contributo das categorias “Outros” (4,0 p.p.) e IRS (3.3 p.p.) — Tabela 6. A cobranca
de IRC caiu 5,4 p.p.. O desempenho deste imposto no més de janeiro foi negativamente afetado por
um volume muito elevado de reembolsos a grandes empresas e entidades publicas (cerca de 3,5
vezes o registado no periodo homdlogo).

e O crescimento de 1,9% nos impostos direfos situou-se abaixo do referencial da POE/2020 (3,5%),
negatfivamente impactado pelo recuo na cobranca de IRC (Tabela 12). No entanto, no més de
janeiro, o IRS constituiu-se como o mais volumoso de todos os impostos cobrados em Portugal,
representando cerca de 35,9% da receita fiscal cobrada (Tabela 6). Deve ressalvar-se que a
execucdo orcamental de apenas um més ndo permite elaborar extrapolacdes para o conjunto do
ano de 2020.

e A cobranca de impostos indiretos ascendeu a 2161 M€, o que constitui um acréscimo homdlogo de
4,2%, situando-se acima do objetivo da POE/2020 (2,3%). Esta evolucdo foi maioritariamente
determinada pelo IVA (2,1 p.p.), pela categoria “Outros” (2,1 p.p.) e, em sentido contrdrio, pelos
desempenhos do Imposto sobre Veiculos (-1,2p.p.) e do Imposto Unico de Circulacdo
(-0.2p.p.)] —Tabela é.
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Tabela 5 - Receita fiscal e contributiva das Administragées Piblicas, por subsector

(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-janeiro var. homéloga Ref. anuais VH POE/2020 Grau execugao
2019 2020 M€ % 2019 POE/2020( M€ % 2019 POE/2020
Subsector Estado, dos quais: 3313,0 3388,0 75 2,3| 45961,8 47241 1279 2,8 7,2 7,2
Impostos diretos 1402,0 14283 26 1,9 198709 20530 659 33 71 7,0
IRS 12850 1334,2 49 38| 13172 13586 413 31 9,8 98
IRC 1155 30,2 -85 -73,9 6316 6452 136 22 18 05
Outros 15 63,9 62 - 383 493 110 287 04 13,0
dos quais:
Adicional ao IMI 1,2 1,7 0 39,6 140 140 0 01 09 12
Impostos indiretos 1911,0 1959,7 49 2,51 260909 26711 620 24 73 73
ISP 285,3 285,6 0 01 3517 3590 73 2,1 81 80
IVA 12136 12550 41 34 17843 18334 491 2,7 6,8 6,8
IN% 77,8 530 -25 -31,8 727 691 -36 -50 10,7 7,7
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 106,6 1196 13 12,2 1386 1364 -23 -1,6 7,7 88
IABA 24,8 27,0 2 89 279 260 -19 -6,8 89 10,4
Imposto do Selo 144,9 159,2 14 99 1684 1784 99 59 86 89
uc 36,5 32,3 -4 -11,5 402 417 15 36 91 7,7
Outros 21,7 280 6 29,2 251 272 21 82 86 10,3
Servigos e Fundos Auténomos 60,1 93,9 34 56,3 644,1 636 -8 -1,2 9,3 14,8
Impostos diretos - - 0 - - - - -
IRC - - 0 - - - - -
Impostos indiretos 60,1 93,9 34 56,3 644 636 -8 -1,2 9,3 14,8
ISP - - 0 - 0 0 0 - - -
IVA - - 0 - - - - - - -
Outros 60,1 93,9 34 56,3 644 636 -8 -1,2 9,3 14,8
Seguranga Social, impostos indiretos 19,0 20,7 2 9,1 247,2 244 -3 -1,2 7,7 8,5
Impostos indiretos 190 20,7 2 9,1 247 244 -3 -1,2 7,7 85
Administragdo Regional e Local 257,2 264,9 8 3,0 5025 5237 212 4,2 51 51
Impostos diretos 174,5 178,4 4 2,3 3731 3903 172 4,6 4,7 4,6
dos quais:
IRS 16,9 19,0 2 12,4 391 - - - - -
IRC 05 0,7 0 40,0 175 - - - - -
IMT 102,1 106,0 4 3,8 1010 1028 18 18 - -
IMI 21,0 19,7 -1 -6,1 1491 1577 86 58 - -
Derrama 15,0 14,1 -1 -6,4 354 - - - - -
Outros 189 189 0 0,2, 310
Impostos indiretos 82,8 86,5 4 4,5 1294 1334 40 31 6,4 6,5
dos quais:
IVA 61,8 64,6 3 4,5 761 - - - - -
uc 17,9 180 0 0,5 288 311 - - - -
Outros 3,1 39 1 26,9 246 - - - - -
Total 3649 3768 118 32| 51878 53359 1481 2,9 7,0 71
Por memdria (antes ajustamentos):
IRS (1) 12850 1334,2 13172 13586
IRC (1) 1155 30,2 6316 6452
IVA (1) 12136 12550 17 843 18334
ISP-Subsector Estado 415,2 416,1 3517 3721
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 1838 155,8 1427 1400
ISP-SFAs - - 0 0
Servigos e Fundos Auténomos 60,1 93,9 644 636
IMI 21,0 19,7 1491 1577
Total (antes de ajustamentos) 3856 3934 78 2,0 51919 53525 1607 3,1 7,4 7,4
Ajustamentos
ISP-Alargamento prazo pagto tolerancia -129,9 -130,5 0,6 -130
Tabaco-Alargamento prazo pagto tolerancia -77,2 -36,2 -41,0 -36

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (1) Para estes impostos apenas estd disponivel informacdo para a Administragdo Central,
designadamente no referente aos referenciais da POE/2020, ndo existindo informagdo desagregada para os objetivos anuais nas
Administracdes Subnacionais. | (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Singulares; IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; Adicional ao IMI = Adicional ao Imposto
Municipal sobre Imdveis; ISP = Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISV =
Imposto sobre Veiculos; IABA = Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AgUcar ou outros Edulco-
rantes; IUC = Imposto Unico de Circulacdo; IMT = Imposto Municipal sobre a Transac@io Onerosa de Iméveis; IMI = Imposto Municipal

sobre Iméveis.
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Tabela 6 - Receita fiscal e contributiva das Administragoes Piblicas, por imposto
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

2019 2020 Contributo
Variagdo homdloga p.p-
M€ %
IRS 1302 1353 51 3,9 3,3
IRC 116 31 |- 85 -73,4|- 54
IMT 102 106 4 3,8 0,2
Impostos
K IMI 21 20 |- 1 -6,1|- 0,1
Diretos
Derrama 15 14 |- 1 -6,4(- 0,1
Outros 20 83 62 305,6 4,0
Total Impostos Diretos 1576 1607 30 19 19
IVA 1275 1320 44 3,5 2,1
ISP 285 286 0 0,1 0,0
Imposto do Selo 145 159 14 9,9 0,7
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 107 120 13 12,2 0,6
Impostos
R IABA 25 27 2 8,9 0,1
Indiretos
1uC 54 50 |- 4 -7,5|- 0,2
1SV 78 53 |- 25 -31,8|- 1,2
Outros 104 147 43 41,1 2,1
Total Impostos Indiretos 2073 2161 88 4,2 4,2
Receita fiscal 3649 3768 118 3,2 3,2

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da
esquerda: IRS = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares; IRC = Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas; IMT = Imposto Municipal sobre a Transagdo Onerosa de Iméveis; IMI = Imposto
Municipal sobre Iméveis; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISP = Imposto sobre Produtos Petroli-
feros e Energéticos; IABA = Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de
AcUcar ou outros Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de Circulacdo; ISV = Imposto sobre Veiculos.

2.3 Receita contributiva

e As confribuicdes sociais cresceram 9,9%, o que representa mais do dobro do referencial anual da
POE/2020 (4,7%) e o maior contributo para o crescimento da receita efetiva no més de janeiro
(2.8 p.p.) — Tabela 4.

3 Despesa efetiva

3.1 Visdo panordmica

e A despesa efetiva cresceu em termos homodlogos 5,8% em janeiro de 2020, ficando agquém da taxa
de variacdo implicita & POE/2019 (8%) para o total do ano (Tabela 3, Tabela 12 e Grdfico 2).

e A despesa de capital orcamentada corresponde a 8,4% da despesa efetiva, sendo que a taxa de
crescimento prevista para a despesa de capital (34,5%) excede a da despesa corrente (6,1%).

e De enfre a despesa corrente primdria, os encargos com pessoal séo a Unica rubrica a crescer em
janeiro (6,7&) acima do ritmo projetado na POE para o conjunto do ano (2,6%) — Tabela 7.

Tabela 7 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro Ref. Anuais .
- - Grau execugao
2019 2020 var. homdloga 2019 | OE/2020 var. homdloga
M€ % M€ % 2019 OE/2020
Despesa Corrente Primaria 5079 5270 191 3,8 75560 80744 5184 6,9 6,7 6,5
Despesas com pessoal 1462 1559 97 6,7 21557 22108 552 2,6 6,8 7,1
Aquisicdo de bens e servicos 655 696 42 6,4 13217 14293 1075 8,1 5,0 49
Transferéncias correntes 2795 2871 76 2,7 38461 39916 1456 3,8 7,3 7,2
Seg. Social (Pensdes + Prestagées) 1738 1821 84 4.8 23686 24931 1245 53 7,3 7,3
Caixa Geral de Aposentagbes 594 721 127 21,4 9721 9900 179 1,8 6,1 7,3
Subsidios 108 95 -13 -12,0 1050 1643 593 56,5 10,3 58
Outras despesas correntes 60 47 -13 -21,5 1123 2563 1439 128,2 53 1,8

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 2 em anexo. (i) Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo incorpora as
operagdes ocorridas entre entidades das Administragdes Publicas.
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e O maior contributo para aumentar a despesa com pessoal em janeiro veio das fransferéncias de
capital (1,5 p.p.), mas, como ilustra o Grdfico 2, os desvios negativos noutras rubricas dominaram e
determinaram a queda homdloga na despesa efetiva.

Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

pesesa ereriva. - 2.2 [

Transferéncias de capital 1,5

Despesas com pessoal 1,0
Juros e outros encargos 0,6
Transferéncias correntes -0,4
Aquisi¢do de bens e servigos -0,5
Subsidios -0,9
Outras despesas correntes -1,5
Investimento -1,3

Residuo -0,8
-2,5 -1,5 -0,5 0,5 1,5
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. |Notas: (i) Os valores neste grdfico sdo a diferenca entre os contributos em p.p. da variagdo no
periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota a Tabela 12. (i) A soma dos contributos das rubricas de despesa diverge do
desvio da taxa de variacdo da despesa efefiva devido & existéncia de diferencas de consolidagdo, gerando um residuo. (iii) Os
montantes das diferencas de consolidacdo estdo detalhados em nota & Tabela 12.

3.2 Instrumentos de controlo da despesa

e O Ministério das Financas divulgou em fevereiro de 2020 o montante de cativacdes que permaneceu
refido até ao final do ano 2019. O montante conjunto de cativacdes, determinadas pela Lei do
OE/2019 e pelo Decreto-Lei de Execucdo orcamental para 2019, ascendeu a 1053 M€, sendo que foi
descativado o valor de 632 M€ e tendo permanecido o montante de 421 M€ sem autorizacdo de
execucdo — Grdfico 3.

Grdfico 3 - Dotagoes orcamentais transversais sob controlo do Ministério das Finangcas em 2019
Situacdo em 31/12/2019 (em milhdes de euros)

Dotagdo provisional

- . . ~ 1053

Cativagdes (lei do OE/2019 e decreto-lei de execugdo orgamental)
Reserva orgamental
Regularizagdo de passivos e aplicagdo em ativos
Redugdo tarifaria nos transportes publicos
Contrapartida publica nacional para investimento co-financiado
Sustentabilidade do sector da saude
Orgamento participativo Portugal

o o o o o o o o o o o o

o o o o (=) o o o o o o

i o~ ™M < mn o ~ o0 ()] o —

i —

0E/2019 B Execugdo 2019

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores apresentados neste grdfico incluem despesa ndo efetiva em ativos financeiros.

e Excluindo as cativacoes, as dotacdes orcamentais que dependem de autorizacdo do Ministério das
Financas para poderem ser executadas no &mbito do OE/2020 ascendem a 1805 M€ (Grdfico 4).
Trata-se dos instrumentos convencionais de controlo da execucdo da despesa sob controlo politico
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do Ministério das Finangas.! Os montantes mais significativos correspondem & dotacdo provisional
(330 M€), reserva orcamental (515 M€) e a dotacdo cenftralizada para a regularizacdo de passivos e
aplicacdo de ativos (690 ME€).

Grdfico 4 - Dotagbes orcamentais transversais sob controlo do Ministério das Finangcas em 2020
Situagdo prevista na POE/2020 (em milhdes de euros)

« - 330
Dotag&o provisional

515
Reserva orgamental

L ) L . 690
Regularizagdo de passivos e aplicagdo em ativos

130
Redugdo tarifaria nos transportes publicos

50
Contrapartida publica nacional para investimento co-financiado

85
Sustentabilidade do sector da saude

Orgamento participativo Portugal

o o o o o o o o
o o o o o o o
- ~N o < wn (=) ~
0OE/2020 B Execugdo 2020

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores apresentados neste gréfico incluem despesa ndo efetiva em ativos financeiros.
(ii) A informagdo sobre cativagdes ainda ndo estd disponivel.

Os montantes das dotacdes orcamentais cativadas no &mbito da POE/2020 serdo publicados apds
aprovacdo da Lei do OE/2020 na Sintese de Execucdo Orcamental. Posteriormente, o Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental poderd determinar cativacdes adicionais, d semelhanca do que tem
acontecido nos anos anteriores.

Relativamente ao conjunto das restantes dotacdes, o montante da POE/2020 € de 1805 M€, sendo
superior em 361 M€ face a 2019, devido aos contributos da regularizacdo e aplicagcdo em ativos em
(+290 M€), da reserva orcamental (+45 M€) e da reducdo tarifdria nos transportes publicos (+26 ME€).

3.3 Despesa corrente

O aumento das despesas com pessoal excedeu o ritmo previsto no OE/2020 para o conjunto do ano
2020. Para este resultado contribuiu o efeito de base presente na férmula das atualizacdes
remuneratdrias no sector publico; o impacto total do gradualismo da medida de atualizacdo iniciada
em 2018 so atingird o efeito orcamental pleno em 2020.

Em janeiro de 2020, o aumento das despesas em aquisicdo de bens e servicos situou-se abaixo do
crescimento previsto para o conjunto do ano 2020. De referir a magnitude do programa orcamental
P0O13—Saude, que representa a maior proporcdo desta componente de despesa.

A despesa com subsidios em janeiro de 2020 cresceu a uma taxa inferior & que se encontra prevista
na POE/2020 para o total do ano. Importa salientar que a despesa com subsidios se tem caracterizado
por subexecucdo nos Ultimos anos.

O aumento homdlogo das transferéncias correntes para entidades exteriores ds Administracdes
PUblicas em janeiro de 2020 foi inferior ao previsto para o total do ano.

1 Sobre a natureza dos instrumentos convencionais e ndo-convencionais de controlo da despesa por parte do membro do Governo
responsdvel pela drea das Finangas, ler a secgdo 12.4 do Relatdrio UTAO n.° 2/2020, de 22 de janeiro. Esta sec¢do inclui a evolugdo
entre 2014 e 2020 nos montantes retfidos e utilizados das dotagcdes dos instrumentos convencionais.
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3.4 Despesa de capital

e O montante que consta na POE/2020 para despesas de capital € 8087 M€, o que corresponde a um
acréscimo de 34,5% face & execucdo provisdrio de 2019. O investimento orcamentado representa
77% daquela dotacdo, i.e., 6233 M€.

e Excluindo a despesa com concessoes e subconcessdes da empresa Infraestruturas de Portugal, a
despesa em investimento para 2020 prevista na POE/2020 vale 4751 M€, o que reflete um crescimento
de 42,9%.

e Em janeiro, o investimento aumentou 9,0% em termos homdlogos, contra a previsdo de 31,8% para a
expansdo no conjunto do ano. Tenha-se presente que esta componente de despesa tem sido
sobreorcamentada nos Ultimos anos — evidéncia entre 2014 e 2019 na Seccdo 12.3 do Relatério UTAO
n.° 2/2020, de 22 de janeiro.

e Emjaneiro de 2020, as transferéncias de capital pagas a entidades exteriores ds AP cresceram acima
do previsto na POE/2020 devido ao contributo da transferéncia do Fundo de Garantia do Crédito
Agricola MUtuo para o Banco de Portugal relativo & devolucdo de contribuicdes determinada no
dmbito do Decreto-Lei n.° 106/2019, de 12 de agosto, o qual visa a criacdo de um sistema Unico de
garantia de depdsitos a nivel nacional.2

4 Apreciacdo das contas dos sistemas de protecdo social

e Nestasecdo é analisada a execucdo orcamental no més de janeiro de 2020 dos sistemas de protecdo
social geridos pela Seguranca Social e pela Caixa Geral de Aposentacdes, contando, para o efeito,
com os referenciais anuais da execucdo provisdria de 2019 e da POE/2020. Adicionalmente, os dados
da execucdo mensal de janeiro (2019 e 2020) sdo os disponibilizados na Sintese de Execucdo
Orcamental da DGO, no documento “Execucdo Orcamental” e em estatisticas publicadas pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS) no portal Internet da Seguranca Social.

4.1 Seguranca Social

4.1.1 Saldo Global

e Antes do ajustamento da UTAO, o saldo global da Seguranca Social no primeiro més do ano 2020 foi
positivo no montante de 575 M€ e superior em 51 M€ ao apurado no periodo homdlogo (524 M€),
contrariando, para jd&, o decréscimo do excedente orcamental para o ano corrente, previsto na
POE/2020 — parte superior da Tabela 8.

e A UTAO procedeu ao ajustamento dos fatores (em detalhe na Caixa 2) que comprometem a
comparabilidade homdloga no biénio de 2019-2020: i) expurgo do saldo de fundos europeus no
senfido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitdrios; ii)
eliminacdo do efeito decorrente da consignacdo de receita de IRC ao Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranga Social (FEFSS); iii) refificacdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no
dmbito do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis (AIMI); iv) adlienacdo de imdveis da
Seguranca Social & Cédmara Municipal de Lisboa em 2019.

e Apds a incorporacdo dos respetivos ajustamentos, constata-se que o saldo da Seguranca Social
atingiu 479 M€ (parte inferior da Tabela 8), sendo este valor superior em 28 M€ co registado no periodo
homdlogo de 2019 (451 M€), contribuindo para este resultado o crescimento da receita ligeiramente
acima do da despesa.

2 Ainda no &mbito deste Decreto-Lei, o Fundo de Garantia do Crédito Agricola MUtuo efetuou uma transferéncia de capital no mon-
tante de 133 € para o Fundo de Garantia de Depdésitos relativo d criagcdo do sistema Unico de garantia de depdsitos.
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Tabela 8 - Execugdo or¢camental consolidada da Segurancga Social, sem e com ajustamentos
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro Variagdo Ref. Anuais Grav d?
execucgdo
Contr. p/ .
2019 2020 T;’;;’ tvha Ex’z ;’:’;"s' POE/2020 |POE/2020 | pOE/2020
: (p-p.) Tvh (%)

1. Receita Corrente - da qual: 2590 2754 6,3 6,3 29 438 31 498 7,0 87
Contribuigdes e quotizagdes 1 600 1732 8,2 5,1 18 366 19 529 6,3 8,9
Transf. correntes da Ad. Central 758 728 -3,9 -1,1 9 085 9 383 3,3 7.8

— Financ. da LBSS 582 582 0,0 0,0 6987 6927 -0,9 8.4
— Adicional IRC 17 0| -100,0 : 199 377 89,7 0,0
— Transf. OE regime subst. Bancdrio 49 47 2,6 0,0 447 437 2,3 10,9
— IVA Social 71 71 0.0 0,0 854 883 3.4 8.1
Transferéncia do FSE 154 221 43,5 2,6 851 1469 72,5 15,1
Transferéncia do FEAC 2 2 0,0 0,0 24 58 148,5 3.4
Outras receitas correntes 57 50 -12,1 -03 864 826 -4,4 6,0

2. Receita de Capital 0 0| -100,0 0,0 59 12 -79.5 0.0

3. Receita Efetiva (1+2) 2 590 2754 6,3 6,3 29 497 31510 6,8 87

4. Despesa Corrente - da qual: 2 067 2179 55 55 26 655 28 727 7.8 76
Prestagdes Sociais - das quais: 1738 1821 4,8 4,0 23 686 24 901 51 7.3

Pensdes, das quais: 1224 1290 53 3,2 17 399 18 187 4,5 7.1
— Sobrevivéncia 174 180 3.1 0.3 2 455 2 559 4,2 7.0

— Invalidez 81 87 6,9 0.3 1164 1188 2,0 7.3

— Velhice 945 999 57 2,6 13 442 14103 4,9 71

— Parc. de atual. extraordindria de pensdes 24 24 1,3 0,0 338 338 0,0 7.2
Sub. familiar a criangas e jovens 56 65 16,6 0,4 795 830 4,4 79
Subsidio por doenca 57 53 -7,2 -0,2 612 642 5,0 8,3
Sub. desemprego e apoio ao emp. m 107 -3,9 -0,2 1188 1198 0.8 8.9
Complemento Soliddrio p/ Idosos 18 18 2,3 0.0 216 235 8,9 7.7
Prestagdo Social de InclusGo 24 33 38,4 0.4 346 402 16,2 8.3
Prestacdes de parentalidade 50 52 4,0 0.1 596 664 11,4 7.8
Qutras prestacoes 27 31 15,9 0,2 389 396 1,8 79
Acdo social 140 144 2,5 0,2 1797 1991 10,8 72
Rendimento Social de Inser¢cdo 30 28 -6,1 -0,1 348 356 2,2 8.0
Pensdes do Regime Sub. Bancdrio 49 48 2,6 -0,1 456 438 -3.8 11,0
Transferéncias correntes 151 151 0,0 0,0 1287 1372 6,6 11,0
Acdes de Formacdo Profissional 102 130 28,0 1.4 760 1597 110,1 8.1
— ¢/ suporte no FSE 92 121 31,4 1.4 696 1482 112,8 8.1

5. Despesa de Capital 0 0 107,6 0,0 34 52 54,4 0,1

6. Despesa Efetiva (4+5) 2 067 2180 5,5 55 26 689 28 779 7,8 7,6

7. Saldo Global (3-6) 524 575 9,7 : 2 808 2731 -2,8 :

Por meméria: apds ajustamentos

1.A Receita Corrente - da qual: 2517 2 659 5,6 55 29 150 31002 6,4 8,6
Contribuigdes e quotizagdes 1 600 1732 8,2 5,1 18 366 19 529 6,3 8.9
Transf. correntes da Ad. Central 741 728 -1,8 -0,5 8 886 9 006 1.4 8,1

— Financ. da LBSS 582 582 0.0 0,0 6987 6927 -0,9 8.4

— Adicional IMI 4 0| -100,0 -0,2 123 283 129.8 0,0

Transferéncia do FSE/FEAC 156 223 43,0 2,6 851 1527 79,4 14,6

3.A Receita Efetiva (1.A+2.A) 2517 2 659 5,6 55 29 209 31014 6,2 86

4.A Despesa corrente 2067 2179 55 55 26 655 28 727 7.8 7.6

Pensdes 1224 1290 53 32 17 399 18 187 4,5 71

— Sobrevivéncia 174 180 3.1 03 2 455 2 559 4,2 7.0

— Invalidez 81 87 6,9 03 1164 1188 2,0 73

— Velhice 945 999 57 2,6 13 442 14103 4,9 71

— Acoes de formacdo prof. ¢/ suporte no FSE 92 121 31,4 1,4 696 1482 112,8 8.1

5.A Despesa efetiva 2 067 2180 5,5 5.5 26 689 28 779 7,8 7,6
6.A. Saldo Global (3A - 6A) 451 479 6,3 2 520 2235 -11,3

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) as linhas 1 a 7 ndo contém o ajusta-
mento da UTAO. As linhas 1.A a 6.A contém esse ajustamento. Os fatores de ajustamento encontram-se descritos na Caixa 2. (i) O
referencial anual para 2019 corresponde G execucdo proviséria disponibilizado na Sintese de Execucdo Orcamental referente ao més
de dezembro de 2019. (i) Os referenciais anuais indicados para 2020 constam do relatério do MF que acompanhou a POE/2020.

4.1.2 Receita

e Em janeiro de 2020, a receita efetfiva ajustada na Seguranca Social cresceu 5,6% em termos
homodlogos, sendo esta variacdo inferior ao referencial previsto para o ano como um todo (6,2%).
Para este resultado contribuiram (dados na parte inferior da Tabela 8):

— O crescimento homodlogo de 8,2% da receita de contribuicdes e quotizacdes, sendo este incre-
mento superior ao projetado na POE/2020 (6,3%) — Grdfico 5 e parte inferior da Tabela 8. Esta
evolucdo é parcialmente justificada pela medida de descongelamento gradual das progressoes
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nas carreiras dos funciondrios pUblicos,® assim como pela evolugcdo do mercado de trabalho, com
a manutencdo do nivel de emprego“ e o aumento da massa salarial.’

— As transferéncias correntes da Administracdo Central registaram um decréscimo de 1,8%, influen-
ciado pela auséncia, neste més, da receita consignada de AIMI.

— As transferéncias correntes provenientes do exterior a titulo do Fundo Social Europeu (FSE) e do
Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), registaram crescimento homdlogo
de 43,0%, ainda assim inferior & taxa de crescimento significativa implicita na POE/2020 (79.4%); a
execucdo mensal desta rubrica abaixo do referencial previsto é recorrente ao longo dos Ultimos

anos.

Grdfico 5 - Receita com contribuigdes e quotizagoes

(variacdo homdloga mensal e acumulada, em percentagem)
12,0
10,0

8,6
i L. b = = >
8o /.3 =
i I I I I
4,0
jan/19 mar/19 mai/19 jul/19 set/19 nov/19 jan/20
&= mensal em termos acumulados desde o inicio do ano

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO.

4.1.3 Despesa

e A despesa efetiva na Seguranca Social registou, em janeiro, um crescimento homdlogo de 5,5%,
abaixo do referencial de 7,8% projetado na POE/2020 (Tabela 8). Este resultado influenciado pela
evolucdo na despesa, aguém do previsto, com prestacdes sociais (excetuando pensdes) e acdes de
formacdo profissional financiadas com fundos europeus.

e A variacdo homdloga positiva na despesa com pensdes fixou-se em 5,3%, acima da previsdo de 4,5%
para o ano como um todo, sendo este resultado explicado pela evolucdo na despesa com pensdes
de velhice e invalidez, com incrementos de 5,7% e 6,9%, respetivamente, acima dos referenciais
anuais (linhas 4 e 4.A da Tabela 8). A despesa com pensdes de sobrevivéncia cresceu 3,1% face a
janeiro de 2019.

e A despesa com formacdo profissional cofinanciada por fundos europeus, em particular através do
FSE, revelou um crescimento homdlogo de 31,4%, distante dos limites previstos na POE/2019 (+112,8%).

e Em janeiro de 2020, a despesa com prestacoes sociais, excluindo pensdes, registou um crescimento
homodlogo de 3,6%, distante da meta de 6,8% projetada na POE/2020, em consequéncia da evolucdo
homodloga da despesa em algumas rubricas — Tabela 8 e Grdéfico é:

— As despesas com subsidio de desemprego e apoio ao emprego, subsidio por doenca e rendi-
mento social de inser¢do apresentaram redugdes de 3,9%, 7,2% e 6,1%, respetivamente, revelando
uma evolucdo abaixo da projetada.

3 Nos termos do n.° 8 do artigo 18.°da Lein.’ 114/2017, de 29 de dezembro (LOE 2018), o descongelamento das progressdes é faseado
entre os anos de 2018 (25% a 1 de janeiro e 50% a 1 de setembro) e 2019 (75% a 1 de maio e 100% a 1 de dezembro). De notar que os
funciondrios pUblicos que iniciaram fungdes apds 31/12/2005 se encontram abrangidos pelo sistema de protecdo social da Seguranga
Social; s6 os que iniciaram relacdes de trabalho em funcdes puUblicas em data anterior € que estdo inscritos na Caixa Geral de Apo-
sentacoes.

40 crescimento anual homdlogo em janeiro de 2020 da populacdo empregada foi 0,2% — conforme Instituto Nacional de Estatistica
(INE).

5 Em 2019, a remuneracdo bruta mensal por frabalhador aumentou 2,7% — conforme Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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— Abaixo do referencial anual inscrito na POE/2020, mas com variacdo positiva face a janeiro de
2019, situaram-se a despesa com complemento soliddrio para idosos, acdo social e prestacdes de
parentalidade (2,3%, 2.5% € 4%, respetfivamente).

— Com crescimento homdlogo em janeiro acima da taxa prevista para o conjunto de 2020, evolui-
ram as despesas com abono de familia (16,6%) e prestacdo social para inclusdo (38,4%).

Grdfico 6 - Despesa com prestagdes sociais, excetuando pensées, em termos acumulados
(variacdo homdloga, em percentagem)

® POE/2020 i jan/20

38,4

10,8 11,4

7.2 -6,1

-15.0
Abono de familia Sub.por doenga  Prest. desemprego CSI RSI PSI Agdo social Prest. parentalidade

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) CSI— Complemento
Soliddrio para Idosos; RSI — Rendimento Social de Inser¢do; PSI — Prestagdo Social para a Inclusdo.

414 Execugdo orgamental por sistemas de protecdo social

e No primeiro més de 2020, o saldo da Seguranca Social (gjustado) é excedentdrio devido,
essencialmente, ao contributivo positivo do Sistema Previdencial, com um incremento de 52 M€ face
a janeiro de 2019— Grdfico 7 e Tabela 8.

e A cobranca de contribuicdes e quotizacdes (1732 M€) constituiu 90,4% da receita efetiva no sistema
previdencial. Em janeiro, nGo houve transferéncia de AIMI para o FEFSS.

Grdfico 7 - Saldo global da Segurancga Social por sistema de prote¢do social (ajustado)
(em milhdes de euros, acumulado)

2018 2019 2020
jan jan jan POE/2020
2700
2235
2300
1900
1500
1100
700 388 451 479
300 90 88
299 393
-100 -15
M Sistema de Prot. Social de Cidadania (excl. FSE, FEAC) B Sistema Previdencial (excl. FSE, FEAC, IRC e Alien. Imévéis)

BSaldo global djustado

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os saldos apurados
baseiam-se nos dados de 2018, 2019 e 2020 da execucdo orcamental proviséria de cada ano e o referencial anual
indicado para 2020 é a previsdo inicial da POE/2020. (i) Os saldos apresentados para o Sistema Previdencial e o
Sistema de Prote¢do Social de Cidadania estd&o expurgados (i.e., ajustados) dos seguintes fatores descritos na Caixa
2: a) alienacdo de imdveis da Seguranga Social a Cadmara Municipal de Lisboa, em 2019 b) transferéncias do FSE
para programas operacionais do PT2020, e do FEAC para o Programa Operacional de Apoio ds Pessoas Mais Caren-
ciadas, de forma a garantir o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios; c) eliminacdo do efeito decorrente
da consignacdo de receita de IRC ao FEFSS. ii) O saldo global do FEFSS estd integrado no saldo global do sistema
previdencial e corresponde & diferenca entre receitas (rendimentos de aplicagdes financeiras e transferéncia do OE
referente & consignagdo do AIMI) e despesas de gestdo do fundo.
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4,2 Caixa Geral de Aposentacoes

4.2.1 Saldo Global

e A execucdo orcamental da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) em janeiro de 2020 aponta para
um saldo positivo ndo ajustado de 230 M€, superior em 43 M€ ao observado um ano antes (187 M€),
confrariando, assim, a previsdo estabelecida na POE/2020 para o conjunto do ano (- 68M€) — parte
superior da Tabela 9.

e Feito o ajustamento 12) explicado na Caixa 2, constata-se um excedente orcamental em janeiro de
2020 que cresce 163 M€ face ao registado no periodo homdlogo (+67 M€) — parte inferior da Tabela
9. O dgjustamento fez aumentar a despesa com pensdes em janeiro de 2019, o que reduziu a
magnitude do crescimento homodlogo desta rubrica em 2020.

4.2.2 Receita

e A receita efetiva cobrada evidencia um crescimento homodlogo significativo de 21,4%,
substancialmente acima da taxa de 2,2% prevista para o ano como um todo (Tabela 9). Para esta
variagcdo positiva concorreram, essencialmente, as seguintes dinémicas:

— Crescimento homdlogo de 19,5% na receita de contribuicdes para a CGA, em sentido
contrdrio ao decréscimo de 2,7% projetado na POE/2020 (Grdfico 8). Este movimento é
justificado, em parte, pelo efeito do descongelamento gradual das carreiras dos funcio-
ndrios publico;

— Atransferéncia da comparticipacdo do OE em janeiro excedeu o duodécimo correspon-
dente, originando um grau de execugdo de 10,9%.

Tabela 9 - Execugdo orgamental da Caixa Geral de Aposentagoes
(em milhdes de euros e em percentagem

Janeiro Variagdo Execugio Tvh Grau d~e
Tvha iContr. p/| 2019 POE/2020 () | Execusdo
2019 2020 %) twha (%)
1. Receita corrente 796 965 213 213 9985 10 082 1,0 9,6
Contribuigdes para a CGA 281 336 19,5 6,9 3974 3867 -2,7 8,7
Quotas e contribui¢des para a CGA 270 324 20,2 6,8 3865 3758 -2,8 8,6
Transferéncias correntes, das quais: 515 617 19,7 12,8 5809 5957 2,6 10,4
Orgamento do Estado 475 577 21,3 12,7 5263 5410 2,8 10,7
Comparticipagdo do Orgamento do Estado 450 550 22,2 12,6 4892 5024 2,7 10,9
Outras receitas correntes 0 13 7377,3 1,6 202 255 26,7 51
2. Receita de capital - 1 - - - - 0 -
3. Receita Efetiva 796 967 21,4 21,4 9985 10082 1,0 9,6
4. Despesa corrente, da qual: 609 736 20,9 20,9 9930 10 150 2,2 7,3
Transferéncias correntes, das quais: 606 734 21,0 21,0 9901 10 107 2,1 73
Pensdes e abonos responsab. de:
CGA 529 646 22,2 19,2 8738 8887 1,7 73
Orgamento do Estado 22 25 15,3 0,6 347 367 5,9 6,9
Outras entidades 43 50 15,8 1,1 636 645 1,5 7,7
Outras transferéncias correntes 13 13 2,5 0,1 180 183 1,5 7,2
5. Despesa de capital - - - - - - -
6. Despesa Efetiva 609 736 20,9 20,9 9930 10 150 2,2 73
7. Saldo global (3-6) 187 230 - - 54 -68
Por memoéria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 796 965 21,3 21,3 9985 10082 1,0 9,6
Contribuicdes para a CGA 281 336 19,5 6,9 3974 3867 -2,7 8,7
Outras receitas correntes 0 13 iR 287 264 -8,0 4,9
3A. Receita efetiva (1A.+2) 796 967 21,4 214 9985 10082 1,0 9,6
4A. Despesa corrente 729 736 1,0 1,0 10 050 10 150 1,0 73
Pensdes e abonos 714 721 1,0 1,0 9841 9900 0,6 73
Da responsabilidade da CGA 649 646 -0,4 -0,4 8738 8887 1,7 73
5A. Despesa efetiva 729 736 1,0 1,0 10 050 10 150 1,0 73
6A. Saldo global (3A.-5A.) 67 230 - -66 -68

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) as linhas 1 a 7 ndo contém o ajustamento da UTAO. (i) as linhas 1.A a é6.A contém O
ajustamento incidiu na despesa com pensdes e abonos a cargo da CGA observada em 2019 (ver Caixa 2 ). (iii) o referencial anual
para 2019 corresponde a execugdo proviséria disponibilizado na Sintese de execugdo orgamental referente ao més dezembro de
2019. (iv) o referencial anual indicado para 2020 trata-se dos elementos apresentados no relatério da POE/2020.
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423 Despesa

e Emjaneiro de 2020, a despesa efetiva ajustada evidencia um crescimento homdlogo de 1%, em linha
com o limite anual fixado na POE/2020— parte inferior da Tabela 9.

e A despesa agjustada com pensdes € abonos cresceu 1,0% face ao ano anterior, sendo esta taxa
superior 4 prevista na POE/2019 para o conjunto do ano (0,6%). Desagregando esta rubrica, percebe-
se que:

— A despesa com pensdes e abonos sob responsabilidade da CGA decresceu 0,4% em termos ajus-
tados, abaixo do referencial previsto na POE/2019 (1,7%), vide Grd&fico 8.

— Os pagamentos de pensdes e abonos sob responsabilidade do Estado e da Seguranca Social re-
gistaram incrementos homodlogos de 15,3% e 15,8%, respetivamente.

Grdfico 8 - Receitas de contribuicoes e despesa com pensdes e abonos (ajustada)
(taxa de variacdo homdloga acumuladal)

jan/20 POE/2020
25,0
19,5
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o 7
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-0,4
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-50
Contribui¢cdes para a CGA

====Despesa com pensoes e abonos - responsabiidade da CGA
Fontes: DGO e cdiculos da UTAO.

5 Estimativa para o saldo orcamental das Administragoes Piblicas em 2019 na perspetiva
da contabilidade nacional

e A UTAO estima que o saldo das Administragdes Publicas, em contabilidade nacional, em 2019 se
tenha situado entre - 0,2% e 0,2% do PIB.6 De acordo com a informacdo disponivel, o valor central da
estimativa aponta para que o saldo orcamental em 2019 tenha sido equilibrado, correspondente a
0,0% do PIB (Tabela 10 e Grdfico 9). Este resultado, a confirmar-se, deverd ter superado quer o objetivo
inicial estabelecido pelo Ministério das Financas para o conjunto do ano no OE/2019, de —0,2% do
PIB, e posteriormente confirmado no PE/2019-23, quer a estimativa mais atualizada apresentada na
POE/2020, que apontava para um saldo de - 0,1% do PIB.

e A confirmar-se a estimativa realizada pela UTAO, o saldo orcamental deverd ter evidenciado em 2019
uma melhoria face ao ano anterior. Por comparacdo com 2018, o saldo orcamental deverd ter
aumentado em 0,4 p.p. do PIB, uma melhoria associada d evolugdo do saldo gjustado de medidas
tempordrias e/ou ndo-recorrentes. Em 2019, o saldo ajustado deverd ter-se cifrado em cerca de 0,5%
do PIB (Grdfico 10), valor que excede o previsto inicialmente no OE/2019, e também a previsdo
apresentada posteriormente pelo Ministério das Financas no PE/2019-23 e na POE/2020. Em termos
liquidos, as medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes deverdo ter produzido no conjunto do ano de
2019 um efeito penalizador sobre o saldo orcamental das AP idéntico ao verificado em 2018, na
ordem dos 0,5 p.p. do PIB. Enfre as operacdes assim classificadas em 2019, destaca-se o acionamento

A apresentacdo da estimativa para o saldo orcamental sob a forma de intervalo reflete o facto de ndo se encontrar ainda disponivel
toda a informacdo necessdria para o apuramento do saldo em contas nacionais, o que implica a existéncia de uma margem de
incerteza razodvel em torno do valor central da estimativa. O saldo das Administragcdes Publicas em contas nacionais apurado pelo
INE serd divulgado no final do més de marco. Assim, o intervalo aqui estimado é da responsabilidade da UTAO e ndo pode ser inter-
pretado como uma estatistica oficial da Republica.
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do mecanismo de recapitalizacdo confingente do Novo Banco, no valor de 1149Mg€, cerca de 0,5%
do PIB. Em sentido contrdrio, a recuperacdo de parte da garantia do BPP ascendeu a 53 M€ em 2019,
cerca de 0,0% do PIB, e contribuiu para melhorar o saldo orcamental (ndo ajustado).

Tabela 10 - Saldo orcamental das Administragdes PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

2019 Jan-mar Jan-jun Jan-set Jan-dez
(OE/2019) | 2019 2019 2019 2,019
estimado
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
1. Saldo em Contabilidade Publica -0,8 1,3 -0,8 1,6 -0,3
2. Ajust. de passagem a Contab. Nacional 0,6 -1,1 -0,1 -0,6 0,0;0,4
Impostos e contribui¢des sociais 0,1 -1,8 -0,4 -0,4 0,0;0,2
Dif. entre juros pagos e devidos 0,3 0,2 1,1 0,3 0,4
Outros efeitos 0,2 0,5 -0,8 -0,5 -0,3;-0,1
3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+2) -0,2 0,2 -0,8 1,0 -0,2;0,2
Por memdria:
Saldo em Contabilidade Nacional
ajustado de medidas one-off 01 0,2 03 17 0,3;07

Fontes: IGCP, INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os “Outros efeitos” incluem, entre varios fatores, os encargos
assumidos e ndo pagos, a neutralidade de fundos comunitérios e as diferencas de composicdo do universo das
Administragdes PUblicas. (i) As medidas tempordrias e/ou as medidas ndo-recorrentes encontram-se identificadas
na Caixa 1.

e O valor central do saldo estimado na ética de contas nacionais é superior ao saldo apurado em
contabilidade publica para o mesmo periodo. Em 2019, o saldo global das AP em contabilidade
publica ascendeu a -0,3% do PIB (Tabela 10).7 A UTAO estima que o saldo orcamental em contas
nacionais, N0 mesmo periodo, tenha ascendido a — 0,0% do PIB. A diferenca entre os saldos apurados
nas duas oticas contabilisticas reflete os gjustamentos de passagem da conta do sector em
contabilidade publica® a contabilidade nacional: estima-se que estes ajustamentos tenham
beneficiado em 2019 o saldo em contas nacionais em 0,2 p.p. do PIB — arredondamento
considerando o valor central da estimativa. Este valor resulta de ajustamentos de sinal contrdrio que
sdo tomados em consideracdo para o conjunto do ano, entfre os quais se destacam, por um lado, o
ajustamento decorrente da diferenca entre juros pagos e juros devidos, que deverd ter contribuido
para melhorar o saldo em contas nacionais em 0,4 p.p. do PIB, e, por outfro lado, um conjunto de
outros efeitos que deverdo ter contribuido para reduzir o saldo em contas nacionais em 0,2 p.p. do
PIB. Nestes outros efeitos, encontram-se o acionamento da capitalizacdo contingente do Novo Banco
e a recuperacdo da garantia do BPP, anteriormente referidos, e que ascendem no seu conjunto a
- 0,5 p.p. do PIB, além do gjustamento relativo aos fundos de pensdes transferidos para a esfera das
AP no passado, cujo ajustamento ascende a cerca de 0,3 p.p. do PIB.

Grdfico 9 - Saldo das Administragdes PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB do periodo)
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7 Saldo global nominal de - 599 M€ na Tabela 1, p. 1, e PIB nominal de 212.254 M€, conforme reporte do INE em 28/02/2020 das Contas
Nacionais Trimestrais € Anuais Preliminares (Base 2016).

8 Mais concretamente, o sistema orcamental segundo o principio de periodizacdo de caixa.
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Grdfico 10 - Saldo das Administragoes PUblicas em contas nacionais corrigido do efeito de medidas
tempordrias e/ou medidas ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB do periodo)
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Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Até setembro de 2019, os nUmeros no grafico sdo os valores oficiais do saldo indicados
no Grdfico 9 deduzidos do impacto das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes identificadas na Caixa 1.

Caixa 1 - Medidas tempordrias e/ou medidas ndo-recorrentes

A interpretacdo adequada dos principais agregados orgamentais requer a exclusdo de medidas com efeitos or¢a-
mentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes. Sé expurgando o saldo orcamental de
impactos fransitérios é possivel andlisar alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta fina-
lidade, a UTAO excluiu o impacto das seguintes medidas:

2018: (i) Indemnizagdes e reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017; (i) Acionamento do mecanismo de
recapitalizacdo contingente do Novo Banco pago pelo Fundo de Resolucdo; (i) Indemnizacdo associada ao incum-
primento pela Camara Municipal de Lisboa de um contrato de doagdo; (iv) Recuperacdo da garantia do BPP; (v)
Conversdo de ativos por impostos diferidos.

2019: (i) Acionamento do mecanismo de recapitalizacdo contingente do Novo Banco pago pelo Fundo de Resolu-
¢do; (i) Recuperacdo da garantia do BPP.

Anexo 1: Infformagdo metodolégica

e Este documento aprecia a execucdo orcamental das Administracdes PUblicas durante o ano de
2020, na ética da contabilidade publica. Com regularidade mensal, a colecdo que este relatdrio
infegra monitoriza os desenvolvimentos orcamentais no sector das Administracdes PUblicas (AP) com
base no subsistema orcamental do sistema de contabilidade publica. Este subsistema apenas
consolida contas entre subsectores na base de caixa. Cada relatério examina os valores acumulados
desde o inicio do exercicio econdémico até ao final do més de referéncia. No caso concreto deste
relatério, o més de referéncia é janeiro de 2020.

e A presente andlise utiliza vdrias fontes documentais. A fonte principal é a Sintese de Execucdo
Orcamental, publicada pela Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) no dia 27 de fevereiro de 2020,
relativa as contas das AP no més de janeiro de 2020, na ética da contabilidade publica. Os
referenciais anuais para efeitos de comparacdo com esta execucdo orcamental sdo a conta
provisdria para 2019 e a Proposta de Orcamento do Estado para 2020 (POE/2020). A apreciacdo da
conta da Seguranca Social beneficiou, também, da colecdo de documentos mensais “Execucdo
Orcamental” publicada pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social. Para além destas
fontes documentais, a UTAO utilizou as bases de dados da DGO a que tem acesso (execucdo da
despesa dos Servicos Integrados, execucdo de receita e despesa dos Servicos e Fundos Autébnomos
e orcamento da receita e da despesa da Administracdo Central). Informa-se que o acesso & base
de dados das alteracdes orcamentais do subsector Estado tem sido intermitente ao longo dos anos e
este facto inibe o acompanhamento das taxas de execucdo das dotacdes disponiveis. Os quadros
com informacdo mais detalhada estdo no Anexo 3, p. 19. As vdrias seccdes ao longo do documento
vao apresentando e comentando aspetos particulares da execucdo orcamental.

e Neste documento, a referéncia para as previsdes de receita e despesa em 2020 é a POE/2020. As
previsdes de receita e as dotagdes iniciais de despesa da Administracdo Central e da Seguranca
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Social para a totalidade do ano em curso sdo as constantes da documentacdo submetida a
Assembleia da Republica (AR) pelo Governo em dezembro de 2019 no dmbito da POE/2020. Este
referencial serd atualizado apds a publicacdo da Lei do OE/2020 aprovada pela AR.

e Neste documento, apresenta-se a execucdo compardvel no biénio 2019-2020 resultante do
agjustamento de operacdes orcamentais originadas por fatores especificos com comportamento
diferente nos dois anos analisados. Os dados das fontes primdrias acima identificadas ndo estdo
corrigidos de eventuais eventos que afetam a comparacdo homdloga. A fim de minimizar os
inconvenientes da ndo-comparabilidade dos dados primdrios, a UTAO ajustou as execucdes de 2019
e 2020 com os fatores de correcdo que identificou como relevantes. Os fatores usados neste nimero
estdo enunciados, explicados e quantificados nas pp. 16 e seguintes. Com excecdo da Tabela 1 e
da Tabela 13, e salvo indicacdo expressa em contrdrio, os niUmeros e a andlise nesta publicacdo
referem-se aos dados ajustados da execucdo orcamental.

e Finalmente, importa dizer que este nUmero inclui a estimativa da UTAO para o saldo orcamental em
contabilidade publica no final do ano de 2019. De trés em trés meses, a UTAO apresenta nesta
colecdo a sua prépria estimativa para o saldo das Administracdes PUblicas apurado em
Contabilidade Nacional no final do frimestre econdmico anterior. Esta estimativa é apurada algumas
semanas antes da divulgacdo do resultado oficial da Republica Portuguesa por parte da autoridade
estatistica nacional e resulta do tratamento da UTAO a melhor informacdo disponivel no momento.

Anexo 2: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade interanual dos agrega-
dos orcamentais em contabilidade publica

Este anexo expde os ajustamentos efetuados pela UTAO para tornar compardveis a execucdo e o or-
camento de 2019 com a execucdo de 2018. A Caixa 2 explica a metodologia da UTAQO.

Caixa 2 - Ajustamentos efetuados a execugdo orcamental das Administragées Piblicas

Os dados da execucdo orcamental com origem na Sintese da DGO, bem como os referenciais anuais utilizados
como ponto de partida para a andlise nas secgdes anteriores, refletem o comportamento orgcamental das
Administragdes Publicas (AP). Como tal, incluem o resultado de operagdes que, pela sua especificidade temporal,
ndo existiram em periodos homdélogos ou neles tiveram um perfil infra-anual diferente. Nas suas andlises que
comparam desempenhos entre anos consecutivos, a UTAO privilegia a identificagdo das operagdes de receita ou
despesa com natureza duradoura na posicdo orcamental intertemporal. Por isso, costuma expurgar dos dados
primdrios recebidos da DGO (execucdo e referenciais anuais) os fatores que, pela sua efemeridade, prejudicam a
comparabilidade entre anos adjacentes.

A fim de proporcionar aos leitores uma comparacdo expurgada de operacdes com efeitos transitérios ocorridas em
2019 ou 2020, a UTAO identifica nesta caixa os fatores que influenciaram a comparabilidade neste biénio. A
identificacdo tem por base as diferencas que estes fatores criam nas séries temporais, com origem em causas
diversas, como alteracdes na metodologia de registo contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sector
das AP e medidas administrativas ou de politica com efeitos num Unico ano ou em poucos. A capacidade da UTAO
para identificar estes fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores de um ano ou outro, consoante o
caso, € condicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informacdo quantitativa de base
indispensdavel para os cdlculos da UTAO, pela expressdo material dos montantes em causa e pelas possibilidades de
desagregacdo por subsector e classes econdémicas. Para 2019 e 2020, a UTAO considera nesta colecdo de relatdérios
0s ajustamentos que abaixo se explicam, os quais poderdo ser afualizados ao longo do ano em fungdo da eventual
emergéncia de novos fatores que limitem a comparacdo homdloga.

(1) Eiminacdo do efeito decorrente da consignagdo de receita de IRC co Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social. A Lei do OE/2018 (arfigo 232.°), a Lei do OE/2019 (artigo 267.°) e a POE/2020 (artigo 212)
determinaram a consignacdo de dois pontos percentuais das taxas previstas no capitulo IV do Cédigo do IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, a ser efetuada de forma faseada e crescente nos seguintes
termos: 0,5% em 2018; 1,0% em 2019; 1,5% em 2020; 2,0% em 2021 e anos seguintes. Tratando-se de valores crescentes,
importa anular o seu efeito no periodo 2018-2021 para ndo prejudicar a comparabilidade homdloga dos dados.
Tratando-se de transferéncias entre subsectores das AP, este ajustamento ndo tem efeitos no saldo, mas é relevante
quando se avalia o desempenho dos subsectores Estado e Seguranca Social separadamente.

(2) Eliminacdo da receita proveniente de restituicoes do orcamento da Unido Europeia a Portugal. As restituicoes da
Unido Europeia constituem devolugdes das contribuicdes efetuadas pelos Estados-Membros, decorrentes de
orcamentos reftificativos europeus.

(3) O saldo observado da Seguranca Social é expurgado do saldo de fundos europeus no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitdrios. Determinadas entfidades das AP sdo
intermedidrios financeiros entre o orcamento da UE e o orcamento das entidades que sdo as beneficidrias finais dos
fundos comunitdrios. Boa parte das beneficidrias ndo pertence ao sector das AP. Ao longo de cada ciclo de nove
anos de execucdo de fundos europeus, a entrada dos mesmos no sector das AP com destino a outros sectores da
economia tem de coincidir com o valor das saidas, i.e., o saldo intertemporal destes fundos é nulo para as AP
portuguesas. Porém, dadas as especificidades da execucdo financeira destes recursos, sé por mero acaso é que as

Relatorio UTAO n.° 5/2020 e Apreciagio sintética da evolugao orcamental: janeiro de 2020 16/20



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Orcamental

entradas coincidirdo com as saidas num qualquer ano em particular. Naturalmente, o ritmo de entradas e saidas
difere entre anos. Por isso, se importar conhecer a posicdo de tesouraria das AP num qualquer ano que seja
compativel com aquela regra de longo prazo, torna-se indispensavel anular no saldo das AP a diferenca entre
entradas e saidas de fundos europeus destinados a outros sectores observada nesse ano. Assim, se a diferenca for
positiva (negativa), o ajustamento a fazer consiste em imputar uma saida (entrada) ficticia em determinada rubrica
do classificador econémico no valor daguela diferenca. A UTAO sé consegue redlizar esta operacdo de agjustamento
na conta da Seguranca Social, e € precisamente isto que estd evidenciado na Tabela 11. Teoricamente, deveria
efetuar a mesma operacdo na conta dos demais subsectores publicos. O ajustamento realizado na conta da
Seguranca Social é refletido pela UTAO na conta consolidada das AP, sendo inscrito um langcamento ficticio na
rubrica “outras receitas correntes” com valorigual ao simétrico do saldo observado de fundos europeus no subsector
da Seguranca Social. A terminar, explica-se que os valores de fundos entrados e saidos no subsector sdo os constantes
da colegdo mensal “Execucdo Orcamental” publicada pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P..

(4) Linearizacdo mensal do referencial anual para a despesa com juros do subsector Estado devido ao diferente perfil
intra-anual de 2019 para 2020 decorrente da gestdo da divida publica.

(5) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes e subconcessoes da empresa Infraestruturas
de Portugal no biénio 2019-2020. As despesas para o ano corrente encontram-se contratualizadas e constituem os
encargos pagos pelo parceiro publico ds concessiondrias e subconcessiondrias de PPP rodovidrias. Sendo naturais as
diferencas de calendarizacdo infra-anual enfre um ano e oufro, a UTAO adotou este procedimento para as
comparacgdes entre periodos homdlogos ndo serem contaminadas por meras diferencas de calenddrio nos
pagamentos.

(8) Linearizacdo da despesa relativa a contribuigdo financeira para a Unido Europeia decorrente do diferente perfil
intfra-anual no biénio 2019-2020. Mesma razdo que nos fatores anteriores.

(7) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo da receita fiscal decorrente da tolerancia de ponto concedida
no dia 31 de dezembro de 2018 que afetou a receita de Imposto sobre o Consumo de Tabaco e do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Na sequéncia da toleréncia de ponto no Ultimo dia do ano, foi determinado,
por Despacho do SEAF, o alargamento do prazo de pagamento das obrigacdes fiscais até dia 2 de janeiro, o que
implicou o registo de cobrancas respeitantes ao ano de 2018 j& no ano de 2019. Este efeito, a ndo ser expurgado,
feria aumentado areceita de janeiro de 2019 por contrapartida de menor receita em dezembro de 2018. A operacdo
de ajustamento, quantificada na tabela seguinte, consiste, precisamente, na reducdo da receita de janeiro de 2019
e no aumento, no mesmo valor, da receita de dezembro de 2018. O despacho do SEAF encontra-se disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/destaques/Paginas/Despacho SEAF 2018 12 27.aspx.

(8) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo da receita fiscal decorrente da tolerancia de ponto concedida
no dia 31 de dezembro de 2019 que afetou a receita de Imposto sobre o Consumo de Tabaco e do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Na sequéncia da toleréncia de ponto no Ultimo dia do ano, foi determinado,
por Despacho do SEAF, o alargamento do prazo de pagamento das obrigacdes fiscais até dia 2 de janeiro, o que
implicou o registo de cobrancas respeitantes ao ano de 2019 ja no ano de 2019. O despacho do SEAF encontra-se
disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/Despachos SEAF/Pages/despa
chos-do-seaf.aspx.

(9) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio. Esta renda foi
escriturada na despesa de 2019 pelo Ministério da Defesa (o inquilino) e na receita de 2020 pela DGTF (a senhoria).
O ajustamento consistiu em fransportar esta receita de 2020 para 2019, o que afeta o saldo global.

(10) Alienagdo de iméveis da Seguranga Social @ Camara Municipal de Lisboa. Em dezembro de 2019, a Seguranca
Social arrecadou em receita de capital pela venda de bens de investimento o montante de 57,2 M€, que
corresponde a alineacdo de 11 imdveis d Cadmara Municipal de Lisboa. Esta receita de capital obtida em 2019 é de
uma dimensdo muito superior aos valores observados em anos anteriores na mesma rubrica e a verba nela prevista
para 2020 e inscrita na POE/2020. Tendo em conta os elementos disponiveis, esta operacdo é classificada como ndo-
recorrente. Neste sentido, é efetuado um ajustamento a receita de capital da Seguranca Social em 2019, a qual é
expurgada do valor correspondente a esta operacdo.

(11) Retificagdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no ambito do AIMI. Na POE/2020 encontram-se inscritas
transferéncias para o FEFSS no montante de 282,7 M€ em 2020. No entanto, de acordo com a execugdo orgamental
da Seguranca Social de outubro de 2019 e o esclarecimento prestado ao Tribunal de contas (anexo do parecer do
Tribunal de Contas & CGE/2018), constata-se que em outubro de 2019 foi transferido adicionalmente para o FEFSS a
verba de 73 M€ relativa ao remanescente do AIMI cobrado em 2017, sendo que a POE/2020 estipulava que este valor
seria fransferido durante o ano de 2020. Como tal, o montante previsto na rubrica de receita relativa ao Adicional ao
IMI referente ao ano de 2020 é ajustada, retirando-se-lhe a verba j& transferida em 2019. Na conta do subsector
pagador, o Estado, é efetuado o ajustamento de contfrapartida na despesa.

(12) Correcdo na execucdo de 2019 da despesa com transferéncias correntes da CGA decorrente da aplicacdo do
novo padrdo de relato contabilistico nas Administracdes PUblicas — SNC-AP. O ano de 2019 correspondeu ao periodo
de fransicdo entre normativos contabilisticos, com um reflexo na comparabilidade homdloga dos encargos com
pensdes referentes a janeiro As retencdes na fonte relativas ao IRS incidentes sobre as pensées pagas no més
antecedente (dezembro de 2018) foram registadas ainda em 2018, segundo as normas contabilisticas entdo
aplicdveis; no més de janeiro de 2019, j& com o SNC-AP em utilizacdo, ndo houve registo de retencdes pagas; por
sua vez, em janeiro de 2020, novamente como SNC-AP, para além do valor liquido das pensdes desse més, foram
entregues a administracdo fiscal, e contabilizadas nesse més, as retencdes na fonte relativas as pensdes pagas em
dezembro de 2019. Assim sendo, para que a despesa total com pensdes de janeiro de 2020 seja compardvel com a
de janeiro de 2019, a UTAO agjustou a despesa com pensdes e outros abonos a cargo da CGA de janeiro de 2019 de
modo a nela acrescer os encargos com retencdes na fonte relativos ao IRS de dezembro de 2018.

A Tabela 11 apresenta a expresséo material dos ajustamentos acima identificados. Foi ufilizada para corrigir os dados
da execucdo orcamental e dos referenciais provenientes do Ministério das Financas.
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Tabela 11 - Quantificagado dos ajustamentos a conta das Administragoes PUblicas
(em milhdes de euros)

Janeiro Referenciais anuais
Ajustamentos [ Subsetor Ambito
2019 2020 2019 POE/2020

Saldo global ndo ajustado 1526 1288 -599 -2010
Consignagdo de IRCao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (1) Seg. Social Receita -17 0 -199 -377
Consignagdo de IRCao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (1) Estado Despesa 17 0 199 377
Restituicdes relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (2) Estado Receita 0 0 -10 0
Transferéncias FSE (3) Seg. Social | Receita/Despesa -56 -95 -32 -45
Linearizagdo dos juros da divida publica (4) Estado Despesa -403 -410 0 0
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (5) SFA Despesa -94 -81 0 0
Linearizagdo da contribuigdo financeira para a Unido Europeia (6) Estado Despesa 1 146 0 0
Alargamento do prazo de pagamento devido a tolerancia de ponto em 2018: ISP e Tabaco (7) Estado Receita -207 0 -207 0
Alargamento do prazo de pagamento devido a tolerdncia de ponto em 2019: ISP e Tabaco (8) Estado Receita 0 -167 167 -167
Renda registada em despesa pelo Ministério da Defesa em 2019 e pela DGTF em 2020 (9) Estado Receita 0 -58 58 0
Alienagdo de iméveis da Seguranca Social @ Camara Municipal de Lisboa (10) Seg. Social Receita 0 0 -57 0
Alienagdo de iméveis da Seguranga Social a Cdmara Municipal de Lisboa (10) Adm.Local Despesa 0 0 57 0
Retificagdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no ambito do AIMI (12) Seg. Social Receita 0 0 0 -73
Retificagdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no ambito do AIMI (12) Estado Despesa 0 0 0 73
Efeito da alteragdo do modelo normativo contabilistico na CGA: despesa em pensdes (12) SFA Despesa -120 0 -120 0
Efeito liquido dos ajustamentos -879 -664 -145 -212
Saldo global ajustado 647 624 -744 -2222

Fontes: DGO e cdilculos da UTAO. | Nota: (i) Célula com valor positivo (negativo) nestas colunas significa efeito positivo (negativo) no

saldo global das AP.
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Anexo 3: Quadros detalhados da execugdao orcamental consolidada, ajustada e nao ajus-

tada

Seguem-se os quadros detalhados da conta consolidada das Administracdes Publicas, os quais
constituiram o ponto de partida para toda a andlise efetuada neste relatério. A Tabela 12 apresenta a
conta gjustada de fatores que afetaram a comparacdo entre os dois anos, e a Tabela 13 apresenta as

mesmas varidveis sem esse ajustamento.

Tabela 12 - Conta consolidada (ajustada) das Administragées PUblicas: comparagdo entre a execu-
c¢do e os dados orgamentados na POE/2020

(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugzo Variagiohoméloga - Contributo | 5510 pogyagyg | VAMRGAOMOMEIOEa  Contributo |y pogsageg | 2019 poE/2020
2019 2020 MeE % p.p. ME % p.p.

RECEITA CORRENTE 6526 6874 348 53 52|86772 91215 4443 51 5,0 7,5 7,5 80245 -84341
Impostos diretos 1576 1607 30 19 0,5(23602 24433 831 35 0,9 6,7 6,6 22025 -22827
Impostos indiretos 2073 2161 88 4,2 1,3|28276 28926 649 2,3 0,7 7,3 7,5 26204 -26765
ContribuigGes sociais 1886 2073 187 9,9 2,8(22414 23467 1053 4,7 1,2 8,4 8,8 20528 -21394
Outras receitas correntes 888 965 78 8,8 1,2|12473 14 389, 1915 15,4 2,2 7,1 6,7 11586 -13424
Diferencas de consolidagdo 103 68, 6 1

DESPESA CORRENTE 5689 5907, 218 38 3,6/83645 88732 5087 6,1 57 6,8 6,7 77957 -82825
Consumo publico 2176 2302 126 58 2,1|35897 38634 2736 7,6 3,1 6,1 6,0 33721 -36331

Despesas com pessoal 1462 1559 97 6,7 1,6/ 21557 22108 552 2,6 0,6 6,8 71 20095 -20549
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 715 743 29 4,0 0,5(14 340 16 525 2185 15,2 2,4 5,0 4,5 13626 -15782
Aquisicdo de bens e servigos 655 696/ 42 6,4 0,7(13217 14293 1075 8,1 1,2 5,0 4,9 12563  -13596
Outras despesas correntes 60 47 -13 -21,5 -0,2| 1123 2233 1109 98,8 1,2 53 2,1 1063 -2185
Subsidios 108 95 -13 -12,0 -0,2[ 1050 1643 593 56,5 0,7, 10,3 5,8 941 -1548
Juros e outros encargos 609 636 27 4,4 0,4| 8085 7988 -97 -1,2 -0,1 7,5 8,0 7476 -7352
Transferéncias correntes 2795 2871 76 2,7 1,3| 38461 39916 1456 3,8 1,6 7,3 7,2 35666 -37046
Dotagédo provisional 0 0| 0 330
Diferencas de consolidagdo 0 2 153 221

SALDO CORRENTE 837 967 130 3126 2483 -643 2289 -1516

RECEITAS DE CAPITAL 124 101! -23 -18,3 -0,3] 2143 3382 1239 57,8 1,4 58 3,0 2019 -3281
Diferencas de consolidagdo 2 1] 13 0|

DESPESAS DE CAPITAL 315 445 130 41,3 2,2| 6013 8087 2074 34,5 2,3 52 5,5 5698 -7642
Investimento 226 246 20 9,0 0,3 4728 6233 1505 31,8 1,7 4,8 4,0 4502 -5986
Transferéncias de capital 85 190 106 125,1 1,8 1203 1403 200 16,6 0,2 7,0 13,6 1119 -1213
Outras despesas de capital 1 1] 0 7,2 0,0 55 375 320 579,6 0,4 2,1 0,3 54 -374
Diferencas de consolidagdo 3 7 27 76

RECEITA EFETIVA 6650 6975 325 4,9 4,9(88915 94 597 5682 6,4 6,4 7,5 7,4 82264 -87622

DESPESA EFETIVA 6004 6352, 348 58 5,8|89658 96819 7160 8,0 8,0, 6,7 6,6| 83655 -90467

SALDO GLOBAL 647 624 -23 -744 -2222 -1478 -1390 2846

Por meméria:

Receita fiscal 3649 3768 118 32 1,8/51878 53359 1481 2,9 1,7 7,0 7,1 48229 -49591

ContribuigGes Sociais 1886 2073 187 9,9 2,8|122414 23467 1053 4,7 1,2 8,4 8,8 20528 -21394

Despesa corrente priméria 5079 5270 191 3,8 3,2|75560 80744 5184 6,9 5,8 6,7 6,5 70481 -75474

Fontes: DGO e cdiculos UTAO | Notas: (i) Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de
propriedade entfre unidades institucionais das Administracdes Publicas, bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos
com vendas de bens e servigos para algumas entidades do programa or¢camental Sadde. (i) Os dados para 2019 tém por base a
execucdo proviséria de 2019. (i) O referencial anual 2020 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagdo
provisional (330 M€), bem como o montante da reserva orcamental (515 M€). (iv) A existéncia de diferencas de consolidacdo nas
respetivas rubricas na conta da DGO tem implicacdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver
Informagdo Técnica da UTAO n.° 28/2014). (v) As colunas “Contributo p.p." exprimem o valor da variagdo da receita (despesa) em
causa no conjunto da receita (despesa) efetiva acumulada no ano anterior.
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Tabela 13 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administragdes PUblicas: comparagdo entre a exe-
cucado e os dados orcamentados na POE/2020

(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Contributo 2019 POE/2020 Variagdo homéloga Contributo 2019 POE/2020 2019 POE/2020
2019 2020 ME % p.p. ME % pp.

RECEITA CORRENTE 6790 7193 404 59 58| 86797 91426 4630 53 52 7,8 7,9 80007 -84233
Impostos diretos 1576 1607 30 1,9 0,4 23602 24433 831 35 0,9 6,7 6,6 22025 -22827
Impostos indiretos 2280 2327 48 21 0,7 28317 29092 775 2,7 0,9 8,1 8,0 26037 -26765
Contribuigdes sociais 1886 2073 187 9,9 2,7 22414 23467 1053 4,7 1,2 8,4 8,8 20528 -21394
Outras receitas correntes 944 1118 174 18,5 2,5 12 458 14 434 1976 15,9 2,2 7,6 7,7 11514 -13316
Diferengas de consolidagdo 103 68 6 1

DESPESA CORRENTE 5167 5643 476 9,2 8,8 83525 88732 5207 6,2 58 6,2 6,4 78359  -83089
Consumo publico 2116 2255 139 6,6 2,6 35897 38964 3066 8,5 3,4 59 5,8 33781 -36708

Despesas com pessoal 1462 1559 97 6,7 1,8 21557 22108 552 2,6 0,6 6,8 7,1 20095 -20549
Aqg. bens e serv.e out. desp. corr. 715 743 29 4,0 0,5 14 340 16 855 2515 17,5 2,8 50 4,4 13626 -16112
Aquisicdo de bens e servigos 655 696 42 6,4 0,8 13217 14293 1075 81 1,2 5,0 4,9 12563 -13596
Outras despesas correntes 60 47 -13 -21,5 -0,2 1123 2563 1439 128,2 1,6 53 1,8 1063 -2515
Subsidios 108 95 -13 -12,0 -0,2 1050 1643 593 56,5 0,7 10,3 5,8 941 -1548
Juros e outros encargos 206 226 20 9,9 0,4 8085 7988 -97 -1,2 -0,1 2,5 2,8 7879 -7762
Transferéncias correntes 2676 3017 341 12,7 6,3 38341 39916 1576 4,1 1,8 7,0 7,6 35665 -36899
Diferengas de consolidagdo 0 2 153 221

SALDO CORRENTE 1623 1550 -73 3271 2694 -577 1648 -1144

RECEITAS DE CAPITAL 124 101 -23 -18,3 -0,3 2143 3382 1239 57,8 1,4] 58 3,0 2019 -3281
Diferencas de consolidagdo 2 1 13 0|

DESPESAS DE CAPITAL 221 364 143 64,8 2,7, 6013 8087 2074 34,5 2,3 3,7 4,5 5792 -7723
Investimento 132 166 33 253 0,6 4728 6233 1505 31,8 1,7, 2,8 2,7 4596 -6067
Transferéncias de capital 85 190 106 125,1 2,0 1203 1403 200 16,6 0,2 7,0 13,6 1119 -1213
Outras despesas de capital 1 1 0 7,2 0,0 55 375 320 579,6 0,4 2,1 0,3 54 -374
Diferencas de consolidagdo 3 7 27 76

RECEITA EFETIVA 6914 7295 381 55 5,5 88940 94 808 5869 6,6 6,6! 7,8 7,7 82026 -87514

DESPESA EFETIVA 5388 6007 620 11,5 11,5/ 89538 96819 7280 8,1 8,1 6,0 62| 84151 -90812

SALDO GLOBAL 1526 1288 -238 -599 -2 010| -1412 -2125 3298

Por memdria:

Receita fiscal 3856 3934 78 2,0 11 51919 53525 1607 31 18 7,4 7,4 48062 -49591

ContribuigBes Sociais 1886 2073 187 9,9 2,7, 22414 23467 1053 4,7 1,2 8,4 8,8 20528 -21394

Despesa corrente primaria 5373 5 870 497 9,2 9,2 75 440 80 744 5304 7,0 5,9 7,1 7,3 70068 -74874

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Nota: (i) Aplicam-se as notas da Tabela 12.
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Tabela de siglas, abreviaturas e acronimos

Sigla/abreviatura Designagdo

AdC Administracdo Central

AIMI Adicional ao Imposto Municipal sobre Imbveis

AP Administracdes PUblicas

AR Assembleia da RepuUblica

BES Banco Espirito Santo

CGA Caixa Geral de Aposentacoes

CGE Conta Geral do Estado

CMVMC Custo de Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas
COFMA Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo PUblica
CPN Contrapartida Publica Nacional

Csl Complemento Soliddrio para Idosos

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

FEAC Fundo Europeu de Auxilio ds Pessoas Mais Carenciadas
FEFSS Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
FSE Fundo Social Europeu

|APMEI Agéncia para a Competitividade e Inovacdo

IEFP Instituto do Emprego e Formacdo Profissional

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

IMI Imposto Municipal Sobre Imdveis

IMT Imposto Municipal sobre a Transacdo Onerosa de Imodveis
INE Instituto Nacional de Estatistica

IP Infraestruturas de Portugal, S.A.

IRC Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LBSS Lei de Bases da Seguranca Social

LOE Lei do Orcamento do Estado

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

o. Pagina

p.p. Ponto(s) percentual(is)

PIB Produto Interno Bruto

PO Programa Operacional
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Sigla/abreviatura Designagdo
AdC Administracdo Central

AIMI Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoveis
POE Proposta de Orcamento do Estado

PPO Projeto de Plano Orcamental

PPP Parceria(s) PUblico-Privadals)

PSI Prestacdo Social para a Inclusdo

RSI Rendimento Social de Insercdo

SEAF Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais

SNC-AP Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Administracdes PUblicas
UE Unido Europeia

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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