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Sumdario

Em termos ajustados e até outubro de 2018, o saldo orcamental das Administracées Publicas atingiu o valor
positivo de 947 M€, um acréscimo face ao verificado no mesmo periodo do ano anterior, devido, sobretudo,
ao contributo do subsector Estado. Até outubro de 2018, quer a receita efetiva quer a despesa efetiva evi-
denciaram taxas de crescimento inferiores as previstas no OE/2018 para o total do ano. Relativamente a
receita, apenas a receita fiscal e contributiva aumentou a um ritmo acima do implicito no OE/2018. Esta
evolucdo da receita fiscal decorre do contributo no terceiro trimestre dos impostos diretos do subsector
Estado, o qual se atenuou no més de outubro. Quanto a despesa, verificou-se que as despesas com pessoal
€ os juros e outros encargos das Enfidades Publicas Reclassificadas (EPR) foram as Unicas rubricas com cres-
cimento superior ao implicito no OE/2018. Em sentido oposto, o investimento, excluido de concessées, evi-
denciou o maior contributo para o baixo grau de execucdo da despesa. Além disso, de realcar que as
outras receitas correntes e a receita de capital registaram baixo grau de execucdo devido, principalmente,
a receita comunitdria, observando-se também uma baixa execugdo da respetiva despesa.

Por fim, de realcar que a estimativa de execucdo para 2018 divulgada no relatério da Proposta de OE/2019
reflete uma revisdo significativa em alta do objetivo do saldo orcamental. Consequentemente, a execu¢cdo
até outubro encontra-se mais proxima da estimativa do que da previsdo orcamental inicial.

A UTAO estima que as Administracdes Publicas tenham acumulado um excedente orcamental em contas
nacionais entre 0,5% e 1,1% do PIB, até final do terceiro trimestre de 2018. O valor central deste intervalo
(0,8%) excede em 1,5 p.p. do PIB a meta para o conjunto do ano 2018 revista pelo Ministério das Financas
no dmbito do PE/2018-22 e confirmada na estimativa apresentada em outubro Ultimo. Para o quarto frimes-
fre, sGo esperadas pressdes descendentes sobre o saldo orcamental que ndo deverdo, contudo, colocar
em causa a obtencéo de um saldo no conjunto dos quatro frimestres melhor do que o projetado pelo Mi-
nistério das Financas.

1. Informagao prévia

1. A presente andlise tem como fonte principal a Sintese de Execug¢do Orcamental publicada pela
Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) no dia 29 de novembro, relativa as contas das Administracdes
PUblicas para o periodo janeiro-outubro de 2018, na ética da contabilidade publica. Os referenciais
anuais para efeitos de comparagcdo com a execucdo orcamental sdo a Conta Geral do Estado de 2017
(CGE/2017), o Orgamento do Estado para 2018 (OE/2018) e a estimativa de execugdo para 2018 que
foi divulgada em outubro de 2018 no dmbito do relatdrio do Ministério das Financas que acompanhou
a Proposta de OE/2019. A designacdo OE/2018 corresponde as dotacdes iniciais de despesas e ds
previsdes de receita apds aprovacdo da Assembleia da Republica.

2. Nasua carteira de produtos, a UTAO analisa a execucdo orcamental em duas éticas contabilisticas:
a informacdo técnica mensal em contabilidade puUblica e a informacdo técnica trimestral em
contabilidade nacional. O presente documento corresponde & andlise em contabilidade publica da
execucdo acumulada até outubro de 2018. Inclui, contudo, uma seccdo com a estimativa da UTAO
para o saldo orcamental em contabilidade nacional acumulado até ao terceiro trimestre de 2018. F&-
lo por causa do interesse publico neste agregado da contabilidade nacional e por que dispde, no
momento de fecho deste relatdrio, de informacdo suficiente para elaborar aquela estimativa.

3. A UTAO procura neste documento oferecer nUmeros compardveis com o ano anterior, pelo que
ajustou os dados das fontes citadas de fatores que induzem diferengas nos perfis de evolugdo intra-
anual entre o ano 2018 e o ano anterior. Os dados da fonte primdria, que é a DGO, ndo estdo corrigidos
de eventuais eventos em 2018 que afetem a comparacdo, més a més, com a evolu¢cdo do ano anterior.
A fim de minimizar as causas de ndo comparabilidade, a UTAO ajustou as execucdes de 2017 e 2018
com os fatores de correcdo que identificou como relevantes. Esses fatores est@o enunciados, explicados
e quantificados na Caixa 2, p. 17. Com excecdo da Tabela 1 e salvo indicacdo expressa em contrdrio,
o0s nUmeros e a andlise nesta publicacdo referem-se aos dados ajustados da execucdo orcamental. i.e.,
expurgados de fatores determinantes de evolugdes infra-anuais ndo compardveis com a do periodo
homdlogo do ano anterior. Com este ajustamento, espera-se ter conseguido melhorar a
comparabilidade entre os periodos homdlogos de dois anos consecutivos. O Anexo 2 contém os quadros
mais desagregados, por classificacdo econdmica, da execucdo orcamental do OE/2018 e da
estimativa do Ministério das Finangas de execugdo no conjunto do ano 2018, distinguindo entre valores
ajustados (Tabela 15 e Tabela 17) e valores ndo ajustados (Tabela 16 e Tabela 18). As seccdes seguintes
analisam em detalhe as principais rubricas desses quadros.

4. A UTAO agradece o tfrabalho das entidades que produziram as fontes de informagdo ufilizadas,
devidamente identificadas em rodapé dos grdficos e tabelas.
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2. Saldo global

5. Em termos ndo ajustados de fatores que afetam a comparabilidade, més a més, entre as execugoes
de 2017 e 2018, o saldo orcamental em contabilidade pUblica das Administragées Publicas até outubro
de 2018 ficou acima do observado no mesmo periodo do ano anterior. De acordo com os dados
divulgados pela DGO (Tabela 1), ie., sem qualquer ajustamento, as Administracdes Publicas
evidenciaram um saldo orcamental de +259 M€ até outubro de 2018, correspondendo a um aumento

de 2072 M€ em comparacdo
com o periodo homdlogo Tabela 1 - Saldo global por subsector, valores ndo ajustados
(em milhdes de euros)

(Tabela 1, Tabela 16 e Tabela

o Referencial anual
1 8) . De reQ'Cor que o ObJeTIVO Jan-out | Jan-out | variagdo .~ | variagdo
Subsetor A imativa| V@rasao |
anual do saldo orcamental em 2017 | 2018 |homéloga| cGe/2017 | OE/2018 |, o |homél
ili 1Bl og/2018 | L0
contabilidade publica para 2018
. R 1. Estado -4490| -2540 1950 -4786| -5532 - - 746 -
20] 8' .Inscr”o no OE/QO] 8’ Te~m 2. Servigos e Fundos Auténomos 351 82, -270 -147 187 - 334
implicita uma deterioracdo do qual: EPR -886| -1270 -384| -1151| -1283 - -132 -
homodloga de 981 M€ em 3. Administragdo Central (1+2) 4138 -2459 1680 -4933| -5345| -3605 -412 1328
g
comporo(;do com 1) saldo 4. Seguranga Social 1891 2122 231 2086 929 1986 41157 -100
5. Adm. Central + Seg. Social 2248 337 1911 -2848 -4416| -1619| -1569 1229
apurado na CGE/2017, T e o)
T b'eﬁvo do 6. Administragdo Regional e Local 435 596 161 293 880 314 587 22
enquanto o) o]9]] 7. Administrages Publicas, 1813 250 2072| -2555| -3537 -1304 081| 1251
eSﬂmOﬂVO pCﬂ'O 20] 8 fem contabilidade publica (5+6)

. licit Ihori d Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: os valores relativos a 2017 referem-se a
Implicita  uma - meinoria € CGE/2017. O referencial anual para 2018 corresponde ao OE/2018 e & estimativa para
1251 M€ emrelacdo ao saldo da 2018 que consta no relatério da Proposta de OE/2019. Os dados nesta tabela ndo es-
CGE/2017. lzgﬁ#s(s)ffdos de fatores que afetam a comparabilidade mensal entre dois anos con-

6. Em termos ajustados, o objetivo do OE/2018 para o saldo orgamental na ética da contabilidade
publica tem subjacente uma deterioragdo homdloga, mas o objetivo da estimativa de execugdo tem
implicito um aumento (Tabela 2). Doravante, salvo referéncia expressa em contrdrio, aprecia-se a
evolucdo da execucdo orcamental resultante do ajustamento infroduzido pela UTAO para expurgar os
nUumeros dos fatores mais relevantes que limitam a comparabilidade homdloga no biénio 2017-2018, os
quais estdo identificados

Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsector na Caixa 2 em anexo. O

(em milhdes de euros)

- ajustamento assim

Referencial anual -
Subsetor Jan-out | Jan-out | variagdo variagsio variagdo efefuodo Tem expressoo
2017 | 2018 |homGlogal /2017 | OF/2018 |Estimatival homélogal"OM!%52 material, como se

2018 stimativa .
OF2018 | o018 constata pelas diferencas
1. Estado 33250 -1699 1626 -4783| 5615 - - 831] © enfre aTabela 1 e aTabela
2. Servigos e Fundos Auténomos 740 65 - 675] - 147 187 - 334 , .pe .
2. A titulo exemplificativo,
do qual: EPR -753|  -1286 -533|  -1151| -1283 - 132 - ; .

3. Administrago Central (1+2) -2585|  -1634 951  -4931] -5428) -3803 - 497 1128 0 O fim do pogomen’ro
4. Seguranga Social 1967 1984 17 1660) 903 1476 -757 -184 em duodécimos do
5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) - 617, 350| o68| -3271| -a524] -2327 1253 ws  subsidio de Natal, medida
6. Administragdo Regional e Local 543 596 53 293 880 314 587 22 que enTI’OU em Vigor no

7. Administragdes Publicas, s .
contabilidade pablica (5+6) -74 947 1021 -2978) -3644| -2012 -666 %6 corrente exercicio

econdmico, obrigou a
Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: os valores encontram-se ajustados de fatores g~
que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 2 em anexo. expurgar a execucdo da

despesa do  periodo
janeiro—outubro de 2017 cerca de 1359 M€, para a tornar compardvel com a execucdo homdloga de
2018. Todos os fatores de ajustamento estdo quantificados na Tabela 14, p. 19, presente no final daquela
caixa.

7. Arevisdo efetuada pelo Ministério das Finangas em outubro de 2018 ao saldo global previsto atingir
no final do ano aponta para uma melhoria de 2233 M€ face a previsdo no inicio do ano. O saldo global
ajustado inerente caos mapas de receita e despesa orcamentadas para 2018, tal como resultou da
aprovacdo pela Assembleia da Republica na informacdo transmitida a UTAO, vale —-3644 M€. A
estimativa do ministério apresentada em 15 de outubro Ultimo (relatério da POE/2019) para a mesma
varidvel vale 2012 M£€.
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8. Até outubro de 2018, as Administragdes PUblicas registaram um saldo global superior ao verificado
no mesmo periodo do ano anterior. Tendo por referéncia o periodo janeiro-outubro (Tabela 2 e Tabela
3), verificou-se um acréscimo homodlogo do saldo das Administracdes PUblicas no valor de 1021 M€, o
qual foi determinada por um crescimento da despesa efetiva (2725 M€) que foi inferior ao da receita
efetiva (3746 M€). Por subsectores, observou-se uma deterioracdo homdloga do saldo dos Servicos e
Fundos Auténomos (675 M€), devido essencialmente ao confributo das Entidades Publicas
Reclassificadas (-533 M€), e da Administracdo Local (-38 M€). Em sentido contrdrio, observou-se uma
melhoria homdloga do saldo nos subsectores Estado (1626 M€), Administracdo Regional (91 M€) e
Seguranca Social (17 M€).

Tabela 3 - Conta das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro  var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execug¢do
2017 2018 Me % |cee/2017 oEf2018 EStimatva e % |cGE/2017 ogj201 EStimativa
2018 2018

Receita efetiva 65 037 68782 3746 58 80714 86122 85307 5409 6,7 80,6 79,9 80,6

Corrente 63512 67 257 3745 5,9 78 696 82642 83399 3946 5,0 80,7 81,4 80,6

Capital 1524 1525 1 0,1 2018 3480 1908 1463 72,5 75,5 43,8 79,9

Despesa efetiva 65111 67 836 2725 4,2 83692 89767 87319 6075 7,3 77,8 75,6 77,7

Corrente primaria 54 497 56 821 2323 4,3 70122 74 501 73003 4379 6,2 77,7 76,3 77,8

Juros 6758 6931 173 2,6 8300 8426 8696 127 1,5 81,4 82,2 79,7

Capital 3856 4084 228 5,9 5271 6840 5620 1569 29,8 73,2 59,7 72,7
Saldo global -74 947 1021 -2978 -3644 -2012 -666

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 2.

3. Receita efetiva

3.1. Visado panoramica

9. Até ao final do més de outubro, o crescimento da receita efetiva encontra-se em linha com os
objetivos para 2018 subjacentes ao OE/2019, continuando a receita fiscal e contfributiva,
designadamente os impostos diretos, a constituir a principal determinante desta evolugdo. No final do
més de outubro, a cobranca de receita efetiva aumentou 3745 M€ (5,8%) face ao periodo homdlogo,
encontrando-se este crescimento abaixo do objetivo do OE/2018 (6,7%; -0,9 p.p.) —Tabela 3 e Tabela
15—, mas em linha com a previsdo atuadlizada da estimativa para 2018 implicita ao OE/2019 (5.7%;
+0,1 p.p.) —Tabela 3 e Tabela 17. A variacdo da receita efetiva é totalmente explicada pelo
comportamento da receita corrente, com os contributos de 3,3 p.p. da receita fiscal, 1,4 p.p. das
contribuicdes sociais e 0,9 p.p. das oufras receitas correntes. Areceita fiscal e confributiva continua assim
a constituir-se como o principal motor da cobranca de receita efefiva. O Grdfico 1 e o Grdfico 2
evidenciam a importéncia relativa de cada uma das componentes da receita face ao referencial do
OE/2018 e da estimativa do OE/2019, verificando-se que os impostos diretos e as contribuicdes sociais
confinuam a superar as expectativas em ambos os referenciais. As receitas de capital encontram-se
significativamente abaixo do previsto no OE/2018 (-1,8 p.p.), mas em linha com a previsdo revista da
estimativa para 2018 subjacente ao OE/2019 (+0,1 p.p.). Apenas a rubrica “Outras receitas correntes”,
continua a situar-se abaixo do objetivo em ambos os referenciais (-1,5 p.p. € -0,5 p.p., respetivamente).

Grdfico 1 - Principais contributos para o desvio da receita face ao OE/2018
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

RECEITA EFETIVA -0,9 -

Impostos diretos 1,7
ContribribuigGes sociais 0,5
Impostos indiretos 0,1

Outras receitas correntes -1,5

Receitas de Capital -1,8
Residuo 0,1
_2’,5 —£,O —4,5 —1Y,0 -Ol5 0,0 015 110 115 2‘,0
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: os valores neste grdfico sdo a diferenca entre os contri-

butos em p.p. da variagdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela
15. A soma dos contributos das componentes de receita diverge do desvio da taxa de variagdo
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da receita efetiva devido d existéncia de diferencas de consolidagdo, gerando um residuo. Os
montantes das diferencas de consolidacdo estdo detalhados na Tabela 15.

Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio da receita face a estimativa para 2018 que consta no
relatério da POE/2019
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

RECEITA EFETIVA i 0,1

Impostos diretos 0,3

ContribribuigGes sociais 0,2

Receitas de Capital 0,1

Impostos indiretos -0,1

Outras receitas correntes -0,5

Residuo 0,0

r T T 1
-1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0
Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: os valores neste grdfico sdo a diferenga entre os contri-
butos em p.p. da variagcdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota a Tabela 17.
A soma dos contributos das componentes de receita diverge do desvio da taxa de variacdo da
receita efetiva devido & existéncia de diferencas de consolidagdo, gerando um residuo. Os mon-
tantes das diferencas de consolidagdo estdo detalhados na Tabela 17.

3.2. Receitafiscal

10. O crescimento da receita fiscal situou-se em 5,7%, superando os objetivos anuais, tanto
considerando as previsoes iniciais do OE/2018, como as resultantes da estimativa para 2018. A receita
fiscal arrecadada apresentou um crescimento de 5,7% face ao mesmo periodo do ano anterior (Tabela
4), o qual se decompde em + 3,6 p.p. de impostos diretos e + 2,1 p.p. de impostos indiretos. Esta evolugcdo
continua a situar-se acima dos objetivos do OE/2018 (2,6%) e da estimativa revista para 2018 subjacente
ao OE/2019 (Tabela 4 e Grdfico 5), ndo obstante representar uma desaceleracdo face ao més anterior
(6.3%). Numa andlise por subsetores, o Estado contribui com 5,1 p.p. para a variagcdo total da receita
fiscal, seguindo-se as Administracdes Subnacionais com 0,7 p.p. e os Servicos e Fundos Auténomos com
-0,1 p.p.. No Grdfico 3 encontra-se ilustrada a cobranca remanescente por tipo de imposto nos Ultimos
dois meses do ano, necessdria para atingir os objetivos revistos da estimativa para 2018. Para efeitos de
comparabilidade homdloga, foram efetuados ajustamentos a receita fiscal, nomeadamente & receita
de IRC (Caixa 2).!

' Na receita de IRC foi considerado o desfasamento temporal motivado por uma operacdo financeira de uma empresa, a qual gerou
uma receita de 235 M€ em 2017.
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Grdfico 3 — Receita fiscal por executar até ao final do ano de 2018, por classe
e por tipo de imposto face a estimativa para 2018 incluida na POE/2019
(milhdes de euros e percentagem)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Os tons verdes identificam impostos diretos e os azuis impostos indiretos.

11. Os impostos diretos cresceram 8,0% no conjunto das Administragées Publicas, situando-se a
cobranga significativamente acima da previsdo inicial subjacente ao OE/2018, mas também dos
objetivos revistos da estimativa para 2018 em todos os subsetores das Administracdes PuUblicas,
continuando a destacar-se a evolugao favoravel da cobranca de IRC. Até final do més de outubro, a

cobranca de impostos diretos Grdfico 4 - Composi¢cdo da variagdo homéloga na cobranga de

cresceu 8.0% face ao mesmo impostos diretos ao longo de outubro de 2018
periodo do ano anterior, 0 que (milhdes de euros)

contrasta com a previsdo de 1,5%
do OE/2018; também contrasta
com a meta  de 6.7% 50
estabelecida em outubro Ultimo
para o conjunto do ano (Tabela
4), confirmando os impostos
diretos como determinantes da 20
execucdo dareceita no presente
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cobranca, face a estimativa

revista para 2018, de 819% e Fontes: DGO e cdiculos da UTAO.

79.9%, respetivamente, situando-

se em ambos 0s casos acima do verificado no periodo homdlogo (Tabela 5). Nas Administracoes
Subnacionais, o crescimento de 7,1% situou-se 2,2 p.p. acima da estimativa para 2018. Continua a
destacar-se a evolucdo do IRC, cuja execucdo cresceu 17,2% no subsetor Estado e 36,0% na
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Administracdo Regional.2 Na Administracdo Local, o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imobveis (IMT) representa 659% do crescimento da receita fiscal, ndo obstante a ligeira
desaceleracdo face ao més anterior ilustrada no Grdfico 4, no qual se pode ainda observar, como
evolucdes a destacar no més de outubro, a recuperacdo da cobranca de IRS no subsetor Estado e a
evolucdo positiva da derrama na Administracdo Local.

12. Até ao final do més de outubro, os impostos indiretos aumentaram a um ritmo inferior ao objetivo da
estimativa para 2018, constituindo o IVA o principal motor deste crescimento. Os impostos indiretos
apresentaram um aumento de 813 M€ (3,8%) em termos homodlogos, que reflete um grau de execucdo
de 81,8% da estimativa para 2018 (Tabela 4), situando-se 0,5 p.p. aquém do crescimento implicito na
estimativa para 2018 (4,4%). O IVA constitui a principal determinante desta evolugdo, representando
63,6% da cobranca total, mas sendo responsdvel por 83,9% da variagdo anual desta classe de impostos.
Numa andlise por subsetores, verifica-se que, no Estado, os niveis de cobranca encontram-se em linha
com o previsto, observando-se um desempenho superior ao expectdvel em IVA, |ABA e IUC, que
compensa os desvios desfavordveis de ISP, ISV, Imposto sobre o Consumo de Tabaco, Imposto do Selo
e Outros (Tabela 5). 3 Nos restantes subsetores das Administracdes PUblicas a cobranca excedeu o
previsto, com a excecdo dos Servicos e Fundos Autdbnomos, onde o decréscimo de 8,8% contrasta com
uma previsdo revista de crescimento de 14,5%.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das Administragées PiUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo

2017 2018 meE % | cGE/2017 OE/2018  EtMathva e % |cGE/2017 OE/2018 Etimativa
2018 2018

Receita Fiscal 38313 40 495 2183 57 47 269 48516 49 832 1248 2,6 81,1 83,5 81,3
Impostos diretos 17058 18427 1370 8,0 21423 21745 22861 321 1,5 79,6 84,7 80,6
Impostos indiretos 21255 22 068 813 3,8 25 845 26772 26970 926 3,6 82,2 82,4 81,8
Contribuigdes Sociais 15996 16913 917 57 19766 20469 20714 703 3,6 80,9 82,6 81,6
dos quais: Seguranga Social 12 802 13704 902 7,0 15714 16510 16799 796 51 81,5 83,0 81,6
dos quais: CGA 3128 3152 24 0,8 3975 3882 3915 -92 -2,3 78,7 81,2 80,5
Receita Fiscal e Contributiva 54309 57 408 3100 57 67 035 68 985 70546 1951 2,9 81,0 83,2 81,4

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 5 - Receita fiscal das Administragdes PUblicas
(taxa de variagcdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

2Na Tabela 5 ndo se apresenta o detalhe de cada um dos impostos ao nivel das Administragdes Subnacionais por ndo existir informa-
c¢do disponivel que permita comparar a execucdo nas Administracdes Regional e Local com os referenciais CGE/2017, OE/2018 e
estimativa da POE/2019 para 2018.

3 Ver o significado das iniciais de cada imposto na nota em rodapé & Tabela 5.
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Tabela 5 - Receita fiscal das Administragcoes Publicas, por subsector
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-outubro var. homoéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo
2017 2018 ME % 2017 Of/2018 EStimatval e % | 2017 OE/2018 EStimativa
2018 2018
Subsetor Estado, dos quais: 33972 35933 1961 58| 41869 42901 44120 1032 2,5 811 83,8 814
Impostos diretos 14410 15592 1182 82 17992 18098 19264 106 0,6 80,1 86,2 80,9
IRS 9767 10194 427 4,4 12230 12106 12753 -125 -1,0 799 84,2 79,9
IRC 4300 5040 740 17,2 5409 5522 6152 112 2,1 79,5 91,3 81,9
Outros 343 358 15 44 353 471 360 118 335 972 76,0 99,5
Impostos indiretos 19562 20341 779 4,01 23877 24802 24855 926 39 81,9 82,0 81,8
ISP 2810 2842 32 1,1 3366 3554 3432 188 56 835 80,0 82,8
IVA 12964 13583 619 48| 16001 16501 16729 500 31| 810 82,3 81,2
1% 632 652 20 32 757 823 785 66 87| 835 79,3 831
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 1243 1201 -42 -3,4 1445 1443 1402 -2 -0,1 86,0 83,2 85,7
IABA 232 240 8 3,6 279 293 288 14 4,9 83,0 82,0 833
Imposto do Selo 1219 1302 83 68 1469 1512 1577 43 29| 830 86,1 82,6
e 279 308 29 10,2 335 395 362 60 181| 835 77,9 85,1
Outros 183 213 30 16,3 224 281 281 57 254 81,5 757 757
Servigos e Fundos Auténomos, 561 511 .49 -88 584 576 68 -8 -13| 9,1 888 766
outros impostos indiretos
Impostos indiretos 561 511 -49 -8,8 584 576 668 -8 -1,3 96,1 88,8 76,6
Outros 561 511 -49 -8,8 584 576 r 668 -8 -1,3 96,1 88,8 76,6
Seguranga Social, impostos indiretos 193 200 7 3,8 240 222 225 -19 -7,8 80,2 90,3 89,0
Impostos indiretos 193 200 7 3,8 240 222 225 -19  -78| 802 90,3 89,0
Administragdo Regional e Local 3587 3850 263 7,3 4575 4818 4819 243 53 78,4 79,9 79,9
Impostos diretos 2648 2835 187 7,1 3431 3646 3597 215 6,3 77,2 77,7 78,8
Impostos indiretos 940 1015 76 8,1 1145 1172 1222 27 2,4 82,1 86,7 83,1
Total 38313 40495 2182 57| 47269 48516 49832 1248 26 811 83,5 81,3
Por memdria (antes ajustamentos):
IRS (1) 9767 10194 12230 12143 12790
IRC (1) 4535 5040 5752 5645 6275
IVA (1) 12964 13583 16 001 16548 16776
Servicos e Fundos Auténomos 561 511 690 687 668
Total (antes de aj ) 38548 40495 1948 51| 47718 48834 50039 1117 23| 808 82,9

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares; IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; ISP = Imposto sobre Produtos Petroliferos
e Energéticos; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISV = Imposto sobre Veiculos; IABA = imposto sobre o Alcool, as Bebidas
Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AcUcar ou outros Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de Circulacéo.

3.3. Receita contributiva

13. A receita com contribuigoes sociais registou uma taxa de crescimento de 5,7%, com contributos
positivos da Seguranga Social e da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA). As contribuicdes sociais
aumentaram 5,7% até ao final do més de outubro, excedendo o objetivo de 3,6% implicito no OE/2018
e o objetivo revisto de 4,8% da estimativa de execucdo para 2018 incluida na POE/2019, refletindo taxas
de execucdo de 82,6% e 81,6%, respetivamente, superiores & do periodo homdlogo. Esta evolucdo é
determinada sobretudo pelas contribuicdes da seguranca social, cujo crescimento de 7,0% se encontra
em linha com a esfimativa para 2018, decorrendo a evolu¢cdo positiva ao longo do ano da melhoria das
condicdes macroecondmicas, designadamente o aumento do emprego. A Caixa Geral de
Aposentacdes regista um crescimento de 0,8%, que contrasta com o decréscimo de 1,5% previsto para
o ano. O objetivo anual para as contribuicdes destinadas a CGA pressupde uma diminuicdo face &
execucdo do ano anterior, a que ndo serd alheio o facto deste sistema previdencial se encontrar
fechado a novas adesdes, encontrando-se em processo natural de extingdo a longo prazo.

3.4. Ovutras receitas

14. O objetivo da receita nado fiscal e ndo contributiva foi revisto em baixa na estimativa para 2018
contida na POE/2019, mas este agregado continua a crescer a um ritmo inferior ao previsto. A receita
ndo fiscal e ndo contributiva registou no periodo janeiro-outubro uma variacdo homdloga de 6,0%, que
representa uma execucdo de 77,1% da estimativa para 2018, continuando a situar-se abaixo da
execucdo do periodo homdlogo e compara desfavoravelmente com objetivo deste referencial (7,9%).
Esta evolucdo foi integralmente determinada pela rubrica “Outras receitas correntes”, uma vez que as
receitas de capital registaram uma variacdo marginal. Numa andlise por componentes, destaca-se a
baixa execucdo dos rendimentos de propriedade (68,3%) e das transferéncias da Unido Europeia, tanto
no subsetor Estado (42,1%) como na Seguranca Social (35,2%).
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4. Despesa efetiva

4.1. Visdo panoramica

15. Até outubro de 2018, o grau de execucdo da despesa efetiva foi inferior ao observado no mesmo
periodo do ano anterior. Tendo por referéncia o OE/2018, o grau de execucdo da despesa efetiva até
outubro de 2018 situou-se em 75,6%, ficando 2,2 p.p. abaixo do registado no periodo homdlogo (Tabela
3 e Tabela 15). Quanto a desagregacdo por componentes de despesa, quer a despesa corrente quer
a de capital evidenciaram graus de execucdo inferiores aos verificados no mesmo periodo do ano
anterior. De realcar que a CGE/2017 foi concluida apds a elaboracdo da proposta de OE/2018 e com
um nivel de despesa efetiva 843 M€ inferior O estimativa de execucdo que tinha sido apresentada na
proposta de OE/2018 em outubro de 2017. Tendo em consideracdo que esta estimativa de execucdo
para 2017 terd sido uma referéncia para estabelecer a dotacdo orcamental para o ano 2018, entdo os
desvios significativos na execucdo de 2017 poderdo conduzir a desvios substanciais na execugdo de
2018.

16. No relatério do OE/2019 divulgado em outubro de 2018 foi apresentada uma estimativa de execugdo
para 2018. Nesta estimativa, o Ministério das Financas teve em consideracdo os desenvolvimentos
ocorridos nos trés primeiros trimestres do ano e as expectativas de execucdo para o Ultimo trimestre de
2018. Integrada nestas expectativas estard a meta politica que se pretende atingir para o conjunto do
ano 2018. Tendo por referéncia esta estimativa, o grau de execucdo da despesa foi de 77,7% até
outubro de 2018, sendo proximo do observado no periodo homdlogo e refletindo uma taxa de
crescimento (4,2%) proxima da implicita & estimativa (4,3%).

17. No periodo janeiro-outubro de 2018, o nivel de utilizagdo das dotagdes orgamentais para enfrentar a
eventual materializagdo de riscos foi relativamente baixo, apesar da aceleragao da utilizagao da
dotagdo provisional no més de outubro. No orcamento do Ministério das Financas encontram-se
dotacdes que visam fazer face a riscos orcamentais, i.e., desenvolvimentos ndo completamente
conhecidos no momento de elaboracdo da programacdo, mas aos quais o Governo atribui
probabilidade razodvel de concretizagcdo. Exercem um papel de seguro contra surpresas desfavordveis
ao longo da execugdo e estdo classificados em diferentes rubricas de classificacdo econdmica. Os
capitais com este fim com mais histéria em Portugal sdo a dotagdo provisional do Ministério das Financas,
as cativacoes e a reserva orcamental das unidades institucionais da Administracdo Central que estdo
classificadas em Outras Despesas Correntes.4 Além disso, no orcamento do Ministério das Financas para
2018 foram inscritas dotacdes centralizadas com finalidades especificas: incéndios florestais (187 M€),
regularizacdo de passivos € aplicacdo de ativos (480 M€), descongelamento de carreiras (130 M€),
contrapartida publica nacional para investimento co-financiado (100 M€), sustentabilidade do sector
da saude (84,9 M€), e orcamento participativo (5 M€).5 Estas dotacdes estdo registados em rubricas
diferentes da classificacdo econdmica.é¢ O Grdfico é apresenta a dotacdo inicial e o valor enfretanto
utilizado para cada uma das dotacdes centralizadas no Ministério das Financas, na rubrica reserva
orcamental das unidades instiftucionais € nas cativacdes da Administracdo Central. O capital previsto
para incéndios florestais evidencia a taxa de utilizacdo mais elevada (70,8%). De destacar ainda que
durante o més de outubro a utilizacdo da dotacdo provisional foi de 278,8 M€, sendo essencialmente
para reforcar as despesas com pessoal do programa orcamental PO11—Ensino Bdsico e Secunddrio e
Administracdo Escolar (277.4 M€).

4 Para o conjunto da Administracdo Central, a Lei do OE/2018 regista na rubrica “Outras despesas correntes” a dotacdo provisional
(495 M€), bem como a reserva orcamental (451,2 M€). Os valores a cafivar sdo definidos na Lei do OE/2018 e no decreto-lei de exe-
cugdo orgamental. Até outubro de 2018, a utilizagdo da dotagdo provisional foi de 291,3 M€ e a utilizagdo da reserva orcamental em
191,4 M€. Com exceg¢do de um nUmero reduzido de unidades orgdnicas, a generalidade apenas pode dispor da reserva com auto-
rizacdo do membro do Governo responsdvel pela drea das Financas. A soma das reservas sujeitas a esta autorizacdo é 436 M€, que
compara com os 451,2 M€ do fotal deste capital.

5 Até outubro de 2018, do conjunto das dotacdes orcamentais centralizadas foram utilizados (vide trocos a verde no Grdfico 6)
132,3 M€ relativos a incéndios florestais, 9,2 M€ no dmbito da contrapartida publica nacional na despesa de investimento, 7,4 M€ para
descongelamento de carreiras e 50 M€ para regularizacdo de passivos.

¢ Informa-se que, no conjunto destas dotacdes centralizadas, estd orcamentada despesa com ativos financeiros, precisamente em
incéndios florestais (62 M€) e regularizacdo de passivos e aplicacdo de ativos (180 M€).
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Grdfico 6 - Dotagcbes orcamentais para cobertura de riscos
(em milhdes de euros)

Dotagdo provisional | 495
Cativacdes 1069 |
Reserva orgamental ] 451
Incéndios florestais [ 187
Regularizagdo de passivos e aplicagdo de activos ]ago

Descongelamento de carreiras 130
Contrapartida publica nacional para investimento co-financiado 100

Sustentabilidade do sector da saude 85

Orgamento participativo Portugal |5

0 200 400 600 800 1000
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAQ. | Notas: os valores apresentados neste gréfico incluem despesa ndo efetiva em ativos financeiros,
conforme nota de rodapé 6. Os valores das cativagdes referem-se ao final de setembro de 2018, enquanto as restantes dotagdes
se referem ao final de outubro de 2018.

18.0 aumento da despesa efetiva até outubro de 2018 foi inferior ao crescimento subjacente ao
OE/2018, mas préximo do da estimativa para 2018. A execucdo do periodo janeiro-outubro (67 836 M€)
reflete um crescimento de 4,2% face d execucdo do periodo homdlogo. A despesa autorizada no
OE/2018 tem implicita uma variacdo de 7,3% face ao valor da conta de 2017, resultando num desvio de
3.1 p.p.. No Grdfico 7 constata-se que a generalidade das rubricas contribuiu para este desvio; apenas
a despesa com pessoal das Administracdes PUblicas e a rubrica de juros e outros encargos das EPR
evidenciaram um crescimento acima da meta orcamental (os juros da divida puUblica pagos pelo IGCP
ndo confribuem para este desvio porque estdo linearizados no &mbito do ajustamento explicado na
Caixa 2). De salientar que o investimento, apesar de representar apenas 4,7% da despesa efetiva no
periodo janeiro-outubro de 2018 (4,6% no periodo homdlogo), foi a rubrica de despesa que mais
contribuiu para o desvio da execucdo da despesa efetiva face ao objetivo orcamental para o conjunto
de 2018 (-1,3 p.p.). Entretanto, na estimativa de execucdo para 2018 divulgada no &mbito do relatdrio
do OE/2019 foi efetuada uma revisGo em alta das despesas com pessoal e uma revisédo em baixa para
a generalidade das restantes rubricas de despesa primdria, pelo que os desvios face ao novo objetivo
sdo significativamente mais reduzidos (Grdfico 8).

Grdfico 7 - Principais contributos para o desvio da despesa face ao OE/2018
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

pespesaererva 31 [

Despesas com pessoal 0,6

Juros e outros encargos 0,1
Aquisicdo de bens e servigos -0,2
Transferéncias de capital -0,3

Subsidios -0,5
Transferéncias correntes -0,6
Outras despesas correntes -0,8
Investimento -1,3

Residuo -0,1

r T T T T T T T 1

-35 30 -25 -20 -15 -10 05 00 05 10

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores neste grafico sdo a diferenca entre os contributos em p.p.
da variagdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 15. Os montantes das
diferengas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 15 (e, para valores ndo ajustados, na Tabela
16). No OE/2018, o agrupamento “Outras despesas correntes” inclui a reserva orcamental. A componente
“residuo” reflete a dotacdo provisional e as diferengas de consolidacdo.
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Grdfico 8 - Principais contributos para o desvio da despesa face a estimativa para 2018 que consta do
relatério da POE/2019
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

DESPESA EFETIVA |

Aquisi¢do de bens e servigos 0,7
Outras despesas correntes 0,3
Despesas com pessoal 0,1
Transferéncias de capital 0,1
Investimento -0,2
Juros e outros encargos -0,2
Subsidios -0,3

Transferéncias correntes -0,3

Residuo -0,4

r
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores neste grafico sdo a diferenca entre os contributos em p.p.
da variagdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 17. Os montantes das
diferengas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 17 (e para valores ndo ajustados, na Tabela

18).
Tabela é - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)
Janeiro-outubro Ref. Anuais .
— Grau execugdo
var. homdloga L VH OE/2018

2017 2018 CGE/2017| OE/2018 | EEtimativa Estimativa

M€ % 2018 M€ % |CGE/2017 OE/2018 o
Despesa Corrente Primaria 54497 56821 2323 43| 70122 74501 73003 4379 6,2 71,7 76,3 77,8
Despesas com pessoal 15798 16192 394 2,5 20159 20176 20571 17 0,1 78,4 80,3 78,7
Aquisicdo de bens e servicos 9012 9766 754, 84| 1184 12976 12235 1112 9,4 76,0 75,3 79,8
_.Transferéncias correntes | 28182 29229 1047 3,7|..35575 37407 37188 1833 . 52|....792 781 786
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 17179 17910 731 43| 2159 22974 22724 1378 6,4 79,5 78,0 78,8
...... Caixa Geral de Aposentagdes | 7482 7617 135 18 9530 9738 9747) ..208 22 785 782 ..782
Subsidios 699 709 10, 1,4 946 1347 1216 401 42,4 73,9 52,6 58,3
Outras despesas correntes 771 862 91 11,8 991 1792 834 801 80,9 77,8 48,1 103,4

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 2 em anexo. Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo incorpora as
operagdes ocorridas entre entidades das Administracdes PUblicas.

4.2. Despesa corrente

19. As despesas com pessoal até outubro de 2018 evidenciaram um grau de execugdo acima do
observado no periodo homélogo.” O grau de execucdo no periodo janeiro-outubro de 2018 atingiu
80,3%, sendo 1,9 p.p. superior ao verificado no mesmo periodo do ano anterior (Tabela 6, Tabela 7 e
Tabela 15). O orcamento do Ministério das Financas inclui uma dotacdo centralizada que tem como
finalidade assegurar o reforco orcamental no &mbito do descongelamento de carreiras na
Administracdo Central (130 M€), sendo que a utilizacdo foi de 7,4 M€ até ao final de outubro. No periodo
janeiro-outubro de 2018, o crescimento foi de 2,5%, 0 que compara com o objetivo implicito no OE/2018
de 0,1%. Entretanto, na estimativa para 2018 divulgada no relatério da POE/2019 verificou-se uma revisdo
em alta das despesas com pessoal em cerca de 400 M€, o que reflete um objetivo de crescimento de
2% para o conjunto do ano. Daqueles 400 M€, 273 M€ estdo imputados & Administracdo Central, um
valor que excede a dotacdo de 130 M€ cenfralizada no MF para “descongelamento de carreiras”.
Contudo, face ao ritmo de execucdo até outubro desta categoria e ao montante de dotacdes ainda
ndo utilizadas para fazer face a riscos orcamentais (vide Grdfico 6), ndo se prevé a necessidade de a
Assembleia da Republica ser chamada a autorizar o reforco do teto de despesa com pessoal. Por
programas orcamentais, o PO11-Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar apresentou o grau
de execucdo mais elevado (86,1%), seguido do Ministério da Saude (82,9%), sendo estes os programas
orcamentais com valores mais elevados. Para a Administracdo Central, a acomodacdo de um nivel de
despesa superior ao aprovado no OE/2018 serd possivel sem orcamento refificativo, sendo necessdarias
alteracdes orcamentais da competéncia do Governo, ou seja, recorrendo a gestdo flexivel de cada

7 Para efeitos de comparabilidade homdloga, os dados encontram-se ajustados do diferente perfil de pagamentos no dmbito dos
duodécimos do subsidio de Natal no biénio 2017-2018 (Caixa 2 em anexo).
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programa orcamental, & dotacdo provisional, d reserva orcamental e & dotacdo centralizada para

descongelamento de carreiras.

Tabela 7 - Despesas com pessoal das Administragdes Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-outubro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo
2007 2018 | Me % |cGE/2017 O/2018 “T| me % |cGE/2017 OE/2018
Administragdo Central, por programa 12737 12999 261 2,1 16 253 16 300 16573 47 0,3 78,4 79,7 78,4
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 3702 3794 92 25 4685 4408 4801 =277 -59 79,0 86,1 79,0
Saude 3114 3276 162 52 3970 3951 4081 -19 -0,5 784 82,9 80,3
Seguranga Interna 1264 1262 -2 -0,1 1599 1594 1598 -5 -03 79,0 79,2 79,0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1041 1061 20 19 1352 1426 1381 74 55 77,0 74,4 76,8
Defesa Nacional 996 922 -74 -75 1275 1267 1253 -8 -06 781 72,8 73,5
Orgdos de Soberania e Justica 939 968 29 31 1202 1182 1236 -20 -1,7 78,1 81,9 78,3
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 265 280 15 58 342 380 367 37 109 77,3 73,7 76,3
Finangas, excluindo dotagéo centralizada 456 446 -11 -2,3 596 621 582 26 4,3 76,6 71,7 76,6
Descongelamento de carreiras - 7 - - - 130 130 - - - 57 57
Seguranga Social 206 211 5 2,2] 262 284 262 22 8,5 78,8 74,3 80,4
Administragdo Regional e Local 2854 2983 128 4,5 3645 3592 3737 -53 -1,5, 78,3 83,0 79,8
Total 15798 16192 394 2,5 20159 20176 20571 17 0,1 78,4 80,3 78,7
Por memdria:
Total (antes de ajustamentos) 16 397 16 198 -198 -1,2 20 159 20176 20571 17 0,1 81,3 80,3 78,7

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO

no dmbito de outros Ministérios.

20.Até outubro de 2018, a
despesa com agquisicdo de
bens e servigos registou um
grau de execugdo abaixo do
verificado no mesmo periodo
do ano anterior. No entanto, o
Ministério da Saiude evidenciou
o contributo mais elevado para
o crescimento. O grau de
execucdo na aquisicdo de
bens e servicos situou-se em

15 4

10 A

. | Nota: a dotagdo orcamental da Administragdo Central incluiv uma
dotagdo centralizada no orcamento do Ministério das Financas (130 M€) para descongelamento de carreiras que visa a execucdo

Grdfico 9 - Principais despesas das Administragées PUblicas
(taxa de variagcdo homdloga acumulada, em percentagem)
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75,3%, sendo 0,7 p.p. abaixo do
observado no periodo
homdlogo (Tabela 6, Tabela 8 e
Tabela 15), refletindo uma
variagdo de 8,4% (Grdfico 9).
Contudo, importa realcar que
o crescimento da despesa do
programa orcamental PO13—Saude (15,2%), em contraste com a reducdo implicita ao OE/2018 para o
conjunto do ano. Para esta evolucdo, contribuiram os pagamentos efetuados em 2018 de dividas
vencidas no SNS.8 Excluindo o programa or¢camental PO13—Saulde, verificou-se um grau de 62,1% do
OE/2018, sendo 12,2 p.p. inferior ao registado no periodo homdlogo. De acordo com os dados da DGO,
o passivo ndo financeiro das Administracdes PUblicas em aquisicGo de bens e servicos situou-se em
887 M€ no final de outubro de 2018, refletindo um acréscimo de 200 M€ em comparacdo com o final de
dezembro de 2017. Quanto aos pagamentos em atraso nos Hospitais EPE, o stock no final de outubro de
2018 foide 851 M€, o que reflete uma variagcdo de 14 M€ face ao final de dezembro de 2017. A estimativa
para 2018 divulgada no &mbito do relatério da POE/2019 evidenciou uma revisdo em baixa de 734 M€,
em comparacdo com o objetivo do OE/2018. Consequentemente, o objetivo para o conjunto do ano
2018 passou de 9,4% para 3,1% face a execugdo do ano 2017.

-10 -

Jan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out

OE/2018
Estimativa

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

8 De referir que a execucdo da aquisicdo de bens e servicos inclui despesa com financiamento em dotacdes de capital provenientes
do subsector Estado no montante de cerca de 500 ME€.
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Tabela 8 — Aquisicdo de bens e servigos das Administragoes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-outubro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugio
2017 2018 | M€ % |CGE/2017 OE/2018 Es‘;’:f:"a ME % |CGE/2017 OE/2018 Es';’:f:"a
Administragdo Central, dos quais 6465 7226 761 11,8 8654 9416 9075 762 8,8 74,7 76,7 79,6
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 65 69 4 59 104 134 - 30 28,8 62,4 51,3 -
Saude 4473 5151 678 15,2 5755 5545 - -211 -3,7 77,7 92,9 -
Finangas, excluindo dotagées centralizadas 170 155 -16 -93 240 265 - 25 10,5 71,0 582 -
Dota;az? centca//zgda: re'gular/zagao . 50 ) . . 300 . ) . . 167 .
de passivos ndo financeiros
Dotagdo centralizada: Satide - 0 - - - 85 - - - - 00 -
Seguranga Interna 153 168 15 9,9 224 280 - 56 24,8 68,4 60,3 -
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 210 219 10 4,6 303 311 - 8 28 69,4 70,6 -
Defesa Nacional 279 274 -5 -1,8 447 465 - 18 4,1 62,4 589 -
Economia 78 81 3 35 104 140 - 35 339 74,9 57,9 -
Ambiente 106 106 1 08 146 192 - 46 315 72,4 55,4 -
Planeamento e Infraestruturas 306 337 31 10,2 475 621 - 147 30,9 64,4 54,2 -
Seguranga Social 35 48 13 36,9 52 112 70 60 1153 67,6 43,0 68,6
Administracdo Regional e Local 2512 2492 -20 -0,8 3159 3449 3090 290 9,2 79,5 72,2 80,6
Total 9012 9766 754 8,4 11864 12976 12235 1112 9,4 76,0 75,3 79,8
Sub total, sem programa Saide 4539 4615 76 1,7 6109 7432 - 1323 21,7 74,3 62,1 -

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: a dotacdo orcamental da Administragdo Central incluiu dotacdes centralizadas no
orgamento do Ministério das Finangas (384,9 M€) que visam a execugdo noutros ministérios, nomeadamente com a finalidade de
assegurar a sustentabilidade do sector da sadde (84,9 M€) e a regularizagdo de passivos ndo financeiros da Administragcdo Central
(300 M€).

21.0s juros pagos pelas Entidades PUblicas Reclassificadas (EPR) registaram um grau de execugdo
acima do verificado no mesmo periodo do ano anterior, essencialmente devido ao contributo do
Metropolitano de Lisboa no dmbito de juros swap. O montante de juros pagos pelas EPR a entidades
exteriores as Administracdes Publicas foi de 704,1 M€ co final de outubro de 2018, o que corresponde a
um grau de execugdo de 80,1% do valor orcamentado no referencial OE/2018 e que compara com um
grau de execucdo de 67,6% observado no periodo homdlogo.? De salientar que o montante pago pelo
Metropolitano de Lisboa situou-se em 394,4 M€, o que reflete um grau de execucdo de 119,6% do valor
orcamentado no OE/2018 para esta EPR. De acordo com a DGO, para o elevado montante de
pagamentos efetuados pelo Metropolitano de Lisboa confribuiu a regularizacdo de pagamentos de
contratos swap no valor de 269,5 M€ em janeiro de 2018. Adicionalmente, o Metfro do Porto registou
também em janeiro de 2018 pagamentos relacionados com o acordo efetuado no &mbito dos
contratos swap (36,3 M€).10. 11 Relativamente & estimativa para 2018 divulgada no relatério da POE/2019,
observou-se uma revisdo em alta da despesa com juros e oufros encargos Nno montante de 270 Mg,
devido ao contributo dos juros pagos pelas EPR.

22. Até outubro de 2018, o grau de execugdo da despesa com subsidios ficou abaixo do observado no
periodo homdélogo.'?2 Até outubro de 2018, a execucdo dos subsidios no total das Administracdes
PUblicas foi de 52,6% do previsto no OE/2018, sendo 21,3 p.p. abaixo do observado no mesmo periodo
do ano anterior (Tabela 6, Tabela 9 e Tabela 15). Por subsector, de destacar o baixo grau de execucdo
do subsector da Seguranca Social (41,8%), bem como dos Servicos e Fundos Autdnomos, essencialmente
o Instituto do Emprego e da Formacgdo Profissional (57,8%) e o Instituto de Financiamento da Agricultura
e das Pescas (54,4%). Para a reduzida execucdo da despesa poderd ter contribuido a baixa execucdo
da receita comunitdria, a qual é a principal fonte de financiamento dos subsidios atribuidos pelas
entidades referidas. Relativamente aos subsidios e indemnizacdes compensatdrias pagos pelo Ministério
das Finangas, espera-se que os principais pagamentos ocorram nos meses de novembro e dezembro
na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 150/2018 do dia 15 de novembro de 2018, a
qual determinou o montante a pagar a cada entidade beneficidria. Previamente, tinha sido aprovada
no dia 13 de setembro de 2018 a decisdo de pagamento de indemnizacdes compensatdrias a
entidades da drea da cultura (Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 126/2018). Com efeito, € de
esperar uma aceleracdo da execucdo nos Ultimos dois meses de 2018. Do lado das execucdes mais

? A presente andlise exclui os juros pagos a entidades da Administragdo Central, visto que existe consolidagcdo dentro do perimetro
da Administracdo Central.

10O Metro do Porto registou em maio de 2017 uma despesa de 136,5 M€ relativa ao acordo apds processos judiciais sobre juros swap.

"De acordo com a DGO, a partir de abril de 2018 a Sintese de Execucdo Orcamental passou a evidenciar no Quadro 18 dos anexos
estatisticos apenas os valores relativos a contratos swap no dmbito de pagamentos extraordindrios decorrentes de processos judiciais,
o que implicou uma revisdo em baixa face aos valores divulgados nos primeiros meses do ano. Esta prdtica, em linha com os proce-
dimentos da contabilidade orcamental, exemplifica as limitacdes da mesma no apuramento de riscos orcamentais. Haverd com
certeza compromissos a pagar j& assumidos e ainda ndo liquidados, bem como despesa contingente, que ndo surgem nos mapas
da execucdo orcamental na ética de caixa.

12 De referir que em classificacdo econdmica a componente “subsidios” ndo incluiu subsidios de desemprego, os quais estdo regista-
dos como transferéncias correntes para as familias.
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elevadas em percentagem da dotacdo, salienta-se a da Assembleia da Republica, com 168%.13 De
realcar que a estimativa para 2018 divulgada no relatério da POE/2019 apresentou uma revisdo em
baixa (-131 M€) para o total da despesa em subsidios, refletindo uma alteracdo do objetivo do ano.

Tabela 9 - Subsidios das Administragcdes Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-outubro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo
007 2018 | Me % |CGE/2017 OE/2018 *UMMV?| me % |cGE/2017 OE/2018 <o
Administragdo Central, dos quais: 395 311 -84 -21,2 530 529 - -1 -0,2 74,5 58,8 -
Assembleia da Republica 14 26 12 833 34 15 - -19  -555 40,8 168,0
Subsidios e Indemnizagbes compensatdrias 32 20 -11 -354 49 67 - 18 36,5 64,2 30,4
Bonificagdo de juros 18 18 0 1,2 36 45 - 9 25,9 489 39,3
IEFP 259 187 -72 -27,8 318 324 - 6 1,9 81,5 57,8
IFAP 32 16 -16  -50,3 37 29 - -8 -211 86,4 54,4
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 22 26 3 15,5 28 29 - 2 6,5 80,9 87,8 -
Seguranca Social 207 290 84 40,4 281 694 - 413 1471 73,6 41,8 -
Administracdo Regional e Local 97 107 10 10,3/ 135 124 - -11 -8,1 71,9 86,3 -
Total 699 709 10 14 946 1347 1216 401 424 73,9 52,6 58,3

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

23. Até outubro de 2018, o grau de execucdo das transferéncias correntes para entidades exteriores as
Administragoes PUblicas foi inferior ao observado no mesmo periodo do ano anterior. O grau de
execucdo das fransferéncias correntes foi de 78,1%, sendo 1,1 p.p. inferior ao registado no periodo
homdlogo (Tabela 6, Tabela 10 e Tabela 15). O crescimento das transferéncias correntes da Segurancga
Social (4,1%) ficou aquém do objetivo do OE/2018 (6%). A Lei do OE/2018 determinou o fim do
pagamento do subsidio de Natal em regime de duodécimos aos pensionistas da Seguranca Social e da
CGA, sendo que este efeito se encontra ajustado no presente relatdrio (conforme explicacdo e
qguantificacdo na Caixa 2). De referir o facto de o crescimento previsto no OE/2018 estar essencialmente
concenfrado no subsector da Seguranca Social (+1308 M€), essencialmente devido ao confributo das
prestacdes sociais. De salientar ainda o contributo da auséncia de execucdo da transferéncia para a
Grécia, sendo o montante registado no OE/2018 de 144 M€ decorrente do acordo entre o Eurogrupo e
a Grécia. A estimativa para 2018 divulgada no relatério da POE/2019 constituiu uma revisdo em baixa
para as prestacoes sociais.

Tabela 10 - Transferéncias correntes para entidades exteriores as Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-outubro var. homdloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo
207 2018 | Me % |cGE/2017 OF/2018 FUne®| me % [cGE/2017 OE/2018 Fo
Administragdo Central, dos quais: 10 208 10528 320 3,1 13014 13442 - 428 3,3 78,4 78,3 -
CGA - pensdes e outros abonos 7486 7618 133 1,8 9533 9739 - 206 2,2 785 782 -
Contribuig@o financeira Unido Europeia 1252 1416 163 13,0 1503 1711 1699 208 13,9 83,3 82,7 83,3
Recursos proprios tradicionais 150 183 33 21,8 184 178 - -6 -3,4 81,4 102,7 -
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 235 195 -40 -16,9 304 330 - 25 84 77,1 59,2 -
IFAP 280 291 11 39 390 260 - -130 -333 71,7 111,7 -
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 81 87 5 6,6 99 109 - 10 99 82,2 79,8 -
Fundo de A¢do Social (ensino superior) 125 127 1 1,2 138 143 - 5 36 90,4 883 -
ContriAbui§~6esAequatize;ﬁeAs para 56 47 9 -165 77 70 . 7 -89 73,0 66,9 .
organizagdes internacionais
Transferéncia para a Grécia 0 0 0 - 0 144 - 144 - - 0,0 -
Fundo de Acidentes de Trabalho 31 31 0 02 39 51 - 12 30,0 80,1 61,7 -
IEFP 44 48 4 93 59 69 - 11 180 74,5 69,0 -
Instituto de Turismo de Portugal 20 37 17 85,9 37 52 - 15 40,3 53,6 71,0 -
Fundo Ambiental 29 52 23 80,9 82 111 - 29 354 351 46,9 -
Autoridade Nacional de Protegdo Civil 63 69 5 86 91 62 - -29  -31,8 69,6 1108 -
Seguranga Social 17473 18187 715 4,1 21973 23281 - 1308 6,0 79,5 78,1 -
Administragdo Regional e Local 502 514 12 2,4 587 684 - 96 16,4 85,4 75,1 -
Total 28182 29229 1047 3,7 35575 37407 37 295 1833 5,2 79,2 78,1 78,4
Por memdria (antes de ajustamentos):
CGA - pensdes e outros abonos 7769 7618 -151 -1,9 9533 9739 - 206 2,2 81,5 782 -
Contribuigéo financeira Unido Europeia 1258 1399 142 11,3 1503 1711 1699 208 13,9 83,7 81,8 82,4
Seguranga Social 17949 18187 238 1,3 21973 23281 - 1308 6,0 81,7 78,1 -
Total (antes de ajustamentos) 28 948 29320 372 1,3 35575 37407 37295 1833 52 81,4 78,4 78,6

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

130 de grau de execucdo exprime o valor dos pagamentos efetuados em percentagem da dotacdo inicial para subsidios fora das
Administragdes PUblicas. A Assembleia da Republica (AR) € a entidade pagadora das subvengdes aos partidos politicos e campanhas
eleitorais. No ano de 2017 realizaram-se eleicdes autdrquicas, tendo sido transferido do OE/2017 para o orgamento da AR o valor de
60,1 M€ destinado a esta subvengdo, que ndo foi completamente executada em 2017 (sufrégio ocorreu no inicio de outubro), o que
gerou um saldo de 26,3 M€ no final do ano. Este montante ndo foi incluido no orgamento inicial de 2018, mas foi depois integrado, em
sede de orcamento suplementar, a fim de viabilizar a cabimentacdo de uma despesa superior ao valor da dotagdo inicial. Contudo,
dada a convengdo adotada neste relatério de se usar como referéncia o OE tal como aprovado pela AR e ndo as dotagdes corrigidas
A data de elaboracdo do relatério, a taxa de execucdo acima reportada para a entidade AR € inevitavelmente superior a 100%. A
correcdo da dotacdo feita pela AR &, pois, o efeito orcamental desfasado de uma despesa de 2017.
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4.3. Despesa de capital

24.0 crescimento das despesas de capital até outubro de 2018 situou-se abaixo do objetivo para o
conjunto do ano, tanto o objetivo do OE/2018 como da estimativa.'* O grau de execucdo das despesas
de capital foi de 61,6% do OE/2018, sendo 16,3 p.p. inferior ao registado no periodo homdlogo. O
investimento, quando excluido da despesa com concessdes (Tabela 11), registou um crescimento
homodlogo (9.3%) inferior & taxa de variagcdo implicita no OE/2018 (48,3%), o que refletiu um grau de
execucdo de 48,5%. Para este resultado, contribuiram os reduzidos graus de execucdo de despesa em
investimento na empresa Infraestruturas de Portugal (excluindo concessdes) e no sector da Sadude, com
niveis de 37,4% e 31,6%, respetivamente (Tabela 11).15 E certo que o perfil infra-anual do investimento
publico depende de inUmeras circunst@ncias que o desviam de trajetdrias uniformes més a més, como
a UTAO assinalou em edicdo anterior — Relatério UTAO n.° 28/2018, de 3 de outubro, par. 24. O facto
gue ganha relevo na apreciacdo mensal da execucdo orcamental desta rubrica é a comparacdo com
os periodos homdlogos dos anos anteriores. Tendo como referéncia o objetivo subjacente ao OE/2018,
encontram-se por executar 2315 M€ em investimento (Tabela 15), sendo que nos Ultimos dois meses do
ano anterior o investimento executado ascendeu a 1169 M€. Contudo, tendo como referéncia a
estimativa de execucdo para 2018, o montante de investimento que serd necessdrio executar para
atingir o novo objetivo para 2018 é de 1371 M£€. De realcar que a estimativa de execucdo até final de
2018, no relatdrio que acompanha a POE/2019, estabeleceu uma reducdo de 17,2% na previsdo de
investimento (4541 M€ na estimativa contfra 5485 M€ no OE/2018 aprovado; o ano de 2017 fechou com
execucdo de 4157 M€).

25. Nas transferéncias de capital, avultam na Tabela 12 os valores pagos para fora da Administragoes
PUblicas por Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas (IFAP), Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT) e Fundo de Resolugao (FR). As entidades que registam os principais montantes
orcamentados sdo o IFAP, o FR e a FCT, as quais apresentaram graus de execug¢do de 45,3% , 98,1% e
50,7%, respetivamente. Contudo, a estimativa para 2018 evidenciou uma revisdo em baixa do objetivo
do ano 2018 (de 1313 para 945 M€), sendo que a sua magnitude indicia um objetivo diferente do previsto
no OE/2018.

Tabela 11 - Investimento das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-outubro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execug¢do
2017 2018 | Mme % |cGE/2007 OE/2018 T mie % |CGE/2017 OF/2018 “*

Administragdo Central, dos quais: 1678 1856 179 10,7 2306 3409 2573 1103 47,8 72,7 54,5 72,1

Infraestruturas de Portugal (IP) 1253 1333 80 6,4 1522 1760 - 238 156 82,3 757 -
Concessées 1208 1224 17 1,4 1449 1469 - 20 1,4 833 833 -
QOutros investimentos da IP 46 109 63 - 73 291 - 218 - 62,4 374 -

Defesa Nacional 122 137 15 12,4 207 255 - 48 23,4 589 537 -

Saude 65 95 30 46,0 111 301 - 190 - 589 31,6 -

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 52 66 14 26,1 103 127 - 24 23,5 50,8 51,8 -

Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 22 16 -6 -26,4 56 80 - 24 44,0 399 20,4 -

EDIA 16 4 -11 -71,6 17 37 - 20 - 92,3 12,1 -

Programas Polis 11 9 -3 -23,0 16 59 - 44 - 72,6 14,7 -

CP - Comboios de Portugal 10 12 2 20,9 19 44 - 25 - 531 27,9

Santa Casa da Misericérida de Lisboa 28 22 -7 -24,1 37 63 - 26 70,1 76,8 34,3 -

Metro do Porto 9 11 1 11,3 16 29 - 13 80,9 59,3 36,4 -

Metropolitano de Lisboa 5 12 6 - 14 45 - 31 - 37,4 25,9 -
Dotagdo centralizada: contrapartida

. . 9 - - - 100 - - - - 92 -
publica nacional

Seguranga Social 12 10 -2 -16,9 23 51 50 28 - 52,4 19,6 19,9

Administragcdo Regional e Local 1299 1304 5 0,4 1829 2026 1918 197 10,8 71,1 64,4 68,0

Total 2989 3170 182 6,1 4157 5485 4541 1328 31,9 71,9 57,8 69,8
Sub total, sem concessdes da IP 1781 1946 165 93 2708 4016 - 1307 48,3 65,8 48,5 -

Por memdria (antes de ajustamentos):

Infraestruturas de Portugal (IP) 1272 1317 45 35 1522 1760 - 238 156 83,6 74,8 -
Concessoes 1227 1208 -19 -1,5 1449 1469 - 20 1,4 84,6 82,2 -
Outros investimentos da IP 46 109 63 - 73 291 - 218 - 62,4 37,4 -

Total (antes de ajustamentos) 3008 3154 146 4,9 4157 5485 4541 1328 31,9 72,3 57,5 69,5

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: a dotagdo orgamental da Administragdo Central incluiu uma dotagdo centralizada no
orgamento do Ministério das Finangas (100 M€) que visa a execucdo no dmbito de outros Ministérios.

14 Para efeitos de comparabilidade homdloga, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos das despesas com concessdes e
subconcessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (Caixa 2).

150 orcamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2018 regista a dotacdo inicial em despesas com investimento no mon-
tante de 1759,9 M€, destacando-se o valor da componente concessdes e subconcessdes a PPP (1469,2 M€). Até outubro de 2018, a
execucdo desta componente principal das despesas de investimento situou-se em 1208 M€, sendo que a execucdo no periodo ho-
mologo foi de 1226,6 ME.
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Tabela 12 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-outubro var. homdloga Ref. anuais VH OE/2018 Grau execugdo

207 2018 | MeE % |CGE/2017 OF/2018 M| me % |cGE/2017 OE/2018 FR
Administragdo Central, dos quais: 509 543 34 6,7 676 934 - 258 38,2 75,4 58,2 -
Fundo de Resolugéo 130 132 3 2,1 130 135 - 5 4,0 100,0 98,1 -
Comissées e outros encargos: Min. Finangas 63 57 -6 -10,0 9% 85 - -11 -11,2 65,6 66,5 -
IAPMEI 16 32 16 97,3 21 41 - 20 93,4 77,1 787 -
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 93 135 42 44,8 119 267 - 148 1240 784 50,7 -
IFAP 188 173 -15 -80 254 383 - 129 50,6 74,1 45,3 -

Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do
o 0 0 0 - 24 - - - - 00 - -

Setor Energético

Seguranga Social 4 3 -1 -33,4] 6 8 - 2 30,7 70,7 36,0 -
Administragdo Regional e Local 253 263 10 3,8 302 371 - 69 23,0 83,7 70,7 -
Total 767 809 42 5,5 984 1313 945 330 33,5 77,9 61,6 85,6

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

5. Estimativa para o saldo orcamental das administragées publicas em contabilidade naci-
onal até setembro

26. A UTAO estima que o saldo das administragdes puUblicas, em contabilidade nacional, registado até
setembro se tenha situado entre 0,5% e 1,1% do PIB, evidenciando uma melhoria face ao periodo ho-
médlogo.'é De acordo com a informagdo disponivel, o valor central da estimativa realizada terd repre-
sentado + 0,8% do PIB no periodo de janeiro a setembro (Tabela 13 e Grdfico 10). Face ao observado
em idéntico periodo do ano anterior, o saldo orcamental deverd ter aumentado em 4,0 p.p. do PIB. O
maior conftributo para a melhoria do saldo em contas nacionais adveio da reducdo do impacto pena-
lizador sobre o saldo orcamental associado ds medidas de natureza tempordria e/ou ndo recorrente;
estas penalizaram mais o saldo das administracdes publicas em idéntico periodo de 2017, com destaque
para a operacdo de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos, do que nos trés primeiros trimestres
de 2018, periodo em que se destaca o acionamento do mecanismo de recapitalizagdo contingente do
Novo Banco. Excluindo o efeito de medidas tempordrias e/ou ndo recorrentes, deverd ter-se verificado
igualmente um aumento do saldo orcamental face a 2017, em 1,8 p.p. do PIB, para 1,3% do PIB no 1.°
semestre de 2018 (Grdfico 11).

Tabela 13 - Saldo orcamental das administragées pUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

2018 Jan-mar | Jan-jun Jazrz)-ls‘;t
(OE/2019)| 2018 2018 .
estimado
% P1B % PIB % PIB % PIB
1. Saldo em Contabilidade Publica -0,6 -1,3 -2,9 0,9
Administragdo Central -1,8 -3,4 -5,0 -0,7
Administragdo Regional e Local 0,2 0,1 0,2 0,4
Seguranga Social 1,0 2,0 19 1,2
2. Ajust. de passagem a Contab. Nacional -0,1 0,5 1,0 -0,4;0,2
Impostos e contribuigGes sociais 0,1 -0,8 0,2 -0,1;0,1
Dif. entre juros pagos e devidos 0,2 -0,1 1,2 0,1;0,3
Outros efeitos -0,3 1,4 -0,3 -0,5;-0,1
3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+2) -0,7 -0,8 -1,9 05;1,1
Por meméria:
Saldo em Contabilidade Nacional 03 07 09 10:16
ajustado de medidas one-off ’ ! ! e

Fontes: IGCP, INE, MF e cdiculos da UTAO. | Notas: Os “Outros efeitos” incluem, entre vdrios fatores, os encargos assumidos € ndo
pagos, a neutralidade de fundos comunitdrios e as diferengas de composicdo do universo das administracdes pUblicas. As medidas
tempordrias e/ou medidas ndo recorrentes encontram-se identificadas na Caixa 1.

27.0 valor central do saldo estimado na ética de contas nacionais é ligeiramente inferior ao saldo apu-
rado em contabilidade puUblica para o mesmo periodo. Entre janeiro e setembro, o saldo global das
administragcdes publicas em contabilidade publica ascendeu a 0,9% do PIB. A UTAO estima que o saldo
orcamental em contas nacionais, no mesmo periodo, tenha ascendido a 0,8% do PIB. A diferenca entre
as duas dticas contabilisticas de medi¢cdo do saldo reflete os ajustamentos de passagem a contabili-
dade nacional, que ascendem a cerca de 0,1 p.p. do PIB (considerando o valor central da estimativa)

16 5 apresentacdo da estimativa para o défice sob a forma de intervalo reflete o facto de ndo se encontrar ainda disponivel toda a informagdo necessdria
para o apuramento do défice em contas nacionais, o que implica a existéncia de uma margem de incerteza razodvel em tomo do valor central da estima-
fiva. O défice das Administragdes PUblicas em contas nacionais apurado pelo INE serd divulgado no final do més de dezembro. Assim, o infervalo aqui
estimado é da responsabilidade da UTAO e ndo pode ser interpretado como uma estatistica oficial da Republica.
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(Tabela 13). A dimensdo do ajustamento considerado decorre de um conjunto de fatores com impactos
diferenciados. A diferenca entre juros pagos e juros devidos deverd ter contribuido, em termos acumu-
lados no periodo de janeiro a setembro, para um saldo das administracdes publicas ligeiramente mais
elevado em contas nacionais (cerca de 0,2 p.p.). Numa perspetiva acumulada desde o inicio do ano,
o efeito do pagamento de juros da divida puUblica mais concentrado no 2.° trimestre, numa otica de
caixa, & compensado em grande medida por um pagamento de juros no 3.° trimestre inferior ao impu-
tavel a este trimestre numa o6tica de especializacdo do exercicio. Em sentido contrdrio, o agregado
designado por “outros efeitos” deverd ter contribuido para um saldo orcamental em contas nacionais
inferior ao saldo global apurado pela DGO em contabilidade publica, em cerca de 0,3 p.p. do PIB. No
3.° tfrimestre de 2018, contribuem para aquele efeito a anulacdo da intermediacdo de fundos da Unido
Europeia e o ajustamento accrual do SNS, cujo impacto negativo no gjustamento para a ética de contas
nacionais € apenas parcialmente compensado pela recuperacdo de parte da garantia do BPP ocor-
rida no 3.° trimestre. Areceita associada a esta operacdo é considerada no saldo orcamental enquanto
receita de capital, sem ter, no entanto, impacto no saldo global em contabilidade publica, que consi-
dera esta verba como receita de ativos financeiros.

Grdfico 10 - Saldo das administragdes publicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB do periodo)
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Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Nota: Até junho de 2018, os nUmeros no grdfico sdo os valores oficiais do saldo apurado pela
autoridade estatistica competente e constantes da divulgagdo mais recente das contas nacionais trimestrais por sector institucional.

Grdfico 11 - Saldo das administragdes pUblicas em contas nacionais corrigido do efeito de medidas
tempordrias e/ou medidas ndo recorrentes
(em percentagem do PIB do periodo)
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Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Nota: Até junho de 2018, os nUmeros no grdfico sdo os valores oficiais do saldo indicados no
Grdafico 10 deduzidos do impacto das medidas tempordrias e/ou ndo recorrentes identificadas na Caixa 1.

28. O saldo positivo que deverd ter sido registado até setembro compara favoravelmente com o défice proje-
tado para o conjunto do ano no PE/2018-22 e confirmado no OE/2019. A confirmar-se a estimativa realizada
pela UTAO até ao final do 3.° frimestre de 2018, o saldo orcamental das administracdes deverd ter-se situado
1,5 p.p. do PIB acima do da estimativa do Ministério das Financas para o conjunto do ano. Recorde-se que o
objetivo para o saldo orcamental em 2018 foi definido inicialmente como -1,1% do PIB, no OE/2018, e posteri-
ormente revisto em alta para -0,7% do PIB na estimativa apresentada no PE/2018-22 e confirmada na POE/2019
(Grafico 10).
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29.Para o Gltimo trimestre sdo esperadas algumas pressées em torno do saldo orgcamental, que ndo deverdo,
contudo, colocar em causa um resultado em termos anuais mais favordvel do que o projetado pelo Ministério
das Finangas. As pressdes principais do 4.° fimestre com efeito descendente sobre o saldo orcamental a apu-
rar no final do ano sdo: pagamento do subsidio de Natal a funciondrios publicos e pensionistas, este ano inte-
gralmente executado neste trimestre; 2.° fase do descongelamento de carreiras iniciado em setembro; efeito
da integracdo de trabalhadores precdrios nas administracdes publicas. Em sentido contrdrio, hd a considerar
a diluicdo do efeito acumulado das medidas de natureza tempordria e/ ou ndo recorrentes quando se consi-
dera o seu peso no PIB numa base anual, cujo efeito negativo sobre o saldo orgamental se estima ter ascen-
dido a 0,5% do PIB em termos acumulados até setembro. O balanco destas pressdes de sinal contrdrio deverd
conduzir a um saldo orcamental em 2018 acima da estimativa do Ministério das Financas para o conjunto do
ano.

Caixa 1 - Medidas tempordrias e/ou medidas ndo recorrentes

A interpretacdo adequada dos principais agregados orcamentais requer a exclusdo de medidas com efeitos orca-
mentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo recorrentes. S6 expurgando o saldo orcamental de
impactos transitérios é possivel andlisar alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta fina-
lidade, a UTAO excluiu o impacto das seguintes medidas:

2017: (i) Entrega de F-16 a Roménia; (ii) Recuperacdo de garantia do BPP; (iii) Converséo de ativos por impostos
diferidos no sector bancdrio; (iv) Swaps da STCP e da Cairris; (v) Inconstitucionalidade da taxa de protecdo civil de
Lisboa; (vi) Indemnizacdes e reconstrugdo na sequéncia dos incéndios de 2017; (vii) Recapitalizagdo da CGD.

2018: (i) Indemnizagdes e reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017; (i) Acionamento do mecanismo de
recapitalizacdo contingente do Novo Banco pago pelo Fundo de Resolucdo; (i) Indemnizacdo associada ao incum-
primento pela Cadmara Municipal de Lisboa de um contrato de doacdo; (iv) Recuperagcdo da garantia do BPP.

Anexo 1: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade intra-anual dos agrega-
dos orcamentais

Este anexo expde os ajustamentos efetuados pela UTAO para tornar compardveis, por um lado, a
execucdo até ao final de outubro e o orcamento de 2018 e, por outro, a execucdo no periodo
homdlogo e a conta de 2017. A Caixa 2 explica a metodologia da UTAO.

Caixa 2 — Ajustamentos efetuados a execugdo orgamental das Administragdes Piblicas

Na Tabela 14 abaixo apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global das Administragoes Publicas, identificando-
se cada um dos fatores que assumiram um cardcter especifico e influenciaram a comparabilidade da evolugdo intra-
anual entre 2017 e 2018. Os dados da execucdo orcamental com origem na Sintese da DGO, bem como os
referencicis anuais utilizados como ponto de partida para a andlise nas seccdes anteriores, refletem o
comportamento orcamental das Administracdes PUblicas. Como tal, incluem o resultado de operacdes que, pela
sua especificidade temporal, podem afetar o perfil infra-anual num ano de modo diferente ao do oufro com o qual
a comparacdo neste documento é feita. A fim de tornar a comparacdo da evolucdo intra-anual entre 2017 e 2018
tdo fidedigna quanto possivel, a UTAO identifica nesta caixa os fatores especificos que influenciaram essa
comparabilidade. A identificagdo tem por base as diferencas que os fatores criam no perfil intra-anual ao longo dos
meses, podendo estas diferencas proceder de causas diversas, como alteragcdées na metodologia de registo
contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sector das Administracdes PUblicas e medidas administrativas
e de politica (como foi, no passado recente, a periodizacdo do pagamento do subsidio de Natal). A capacidade
da UTAO para identificar estes fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores do ano em curso ou do
ano anterior, consoante o caso, € condicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informagdo
quantitativa de base indispensdvel para os cdlculos da UTAO, pela expressdo material dos montantes em causa e
pelas possibilidades de desagregacdo por subsector e classes econdmicas. No caso concreto dos periodos
janeiro-outubro de 2017 e 2018, foram promovidas neste documento os ajustamentos que abaixo se explicam.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordindrias do OE para a Seguranga Social em 2017, sendo que se efetfuaram
fransferéncias mensais do subsector Estado para a Seguranca Social.

(2) Eliminacdo da receita proveniente de restituicoes do orcamento da Unido Europeia a Portugal em 2017 e 2018.

(3) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a Seguranca Social e a respetiva aplicacdo em despesa
com acodes de formacdo profissional e outros subsidios correntes sdo ajustadas no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitdrios.

(4) Exclusdo da receita fiscal no dmbito do Plano Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES) no
subsector Estado.

(5) Eliminacdo do montante de receita de IRC no dmbito do regime de reavaliagao de ativos.

(6) Correcdo do efeito decorrente do diferente perfil de pagamentos das despesas com pessoal e das pensées
devido a eliminagdo dos duodécimos no pagamento do subsidio de Natal para frabalhadores do sector publico,
pensionistas da CGA e da Seguranca Social, bem como o efeito de segunda ordem refletido em contribuicdes
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sociais. Note-se que este efeito tem expressdio na receita da CGA, razdo pelo qual o ajustamento ai foi feito, mas
terd pouca expressdo na da Seguranca social porque os funciondrios publicos que descontam para este regime
pesam muito pouco no universo de contribuintes da Seguranca Social. A UTAO ndo teve acesso ao seu peso em
cada més, pelo que ndo conseguiu apurar o valor a ajustar (expurgar) na receita de contribuicoes para a Seguranca
Social ao longo do ano de 2017.

(7) Exclusdo de uma receita de IRC no montante de 235 M€ decorrente de operacdes financeiras de uma Unica
empresa.

(8) Uniformizagdo contabilistica da receita do INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica relativa d taxa de
incidéncia sobre os seguros. Durante a execugdo de 2018 a receita encontra-se em taxas, enquanto no ano de 2017
e no OE/2018 a receita foi registada em impostos indiretos.

(9) Ajustamento do efeito decorrente de um diferente perfil intfra-anual relativo aos reembolsos do IRS no biénio 2017-
2018, que se refletiu nos meses de abril a junho.

(10) A receita de IRC teve um diferente perfil infra-anual decorrente do Despacho n.° 132/2018/XXI do Senhor
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, o qual determinou o adiamento do prazo para a enfrega do modelo 22
relativo ao ano de 2017, de 31 de maio para 30 de junho de 2018. Em 2017 ocorreu em maio o recebimento de IRC
decorrente do diferencial entre o valor declarado ao modelo 22 e os pagamentos por conta previamente efetuados,
enquanto em 2018 aquele encaixe aconteceu em junho. Adicionalmente, a DGO refere que o referido Despacho
também teve efeitos nos reembolsos do IRC.

(11) A receita dos dividendos do Banco de Portugal mudou de perfil intra-anual no biénio 2017-2018. No ano de 2018
a receita foi registada no més de abril, enquanto em 2017 a execugdo registou-se em maio, 0 que originou um
ajustamento no més de abiril. Por isso, o ajustamento tem sido nulo desde maio de 2018.

(12) Linearizacdo mensal do referencial anual para a despesa com juros do subsector Estado devido a inevitdvel
alteracdo do perfil intfra-anual de 2017 para 2018, exigida pela gestdo da divida publica.

(13) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes e subconcessoes da empresa
Infraestruturas de Portugal no biénio 2017-2018. As despesas para o ano corrente encontram-se contratualizadas,
referem-se aos pagamentos s concessiondrias e subconcessiondrias de PPP rodovidrias e sdo inevitdveis as
diferencas de calendarizacdo entre um ano e outro.

(15) Linearizacdo da despesa relativa ¢ contribui¢do financeira para a Unido Europeia decorrente do diferente perfil
infra-anual no biénio 2017-2018. Mesma razdo que nos fatores anteriores.

(15) Exclusdo da dotacdo centralizada para despesas no dmbito dos incéndios florestais ocorridos em 2017. No
OE/2018 encontra-se orcamentado o montante de despesa efefiva de 125 M€ em outras despesas correntes na
dotacdo centralizada no Ministério das Financas, bem como o montante de 62 M€ em despesa de ativos financeiros.
A execucdo orcamental desta despesa pode, assim, vir a ser registada em diferente classificacdo econdmica e em
diferente programa orcamental.

A Tabela 14 mostra a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi ufilizada para corrigir os dados da
execucdo orcamental e dos referenciais provenientes do Ministério das Financas.
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Tabela 14 - Quantificagcdo dos ajustamentos a conta das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros)

Janeiro-outubro Referenciais anuais
Ajustamentos | Subsetor Ambito Estimativa
2017 2018 |CGE/2017 OE/2018 2018

Saldo global ndo ajustado -1813 259 -2 555 -3 537 -1304
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) (1) Seg. Social Receita -358 0 -430 0 0
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) (1) Estado Despesa 358 0 430 0 0
Restituigdes relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (2) Estado Receita -85 -116 -85 0 -116
Transferéncias FSE (3) Seg. Social |Receita/Despesa -50 -138 4 -25 -510
Plano Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES) (4) Estado Receita 0 0 n.d. -100 -100
Reavaliagdo de ativos (5) Estado Receita 0 0 -107 -107 -107
Contribuigdes sociais sobre o subsidio de Natal pago em novembro de 2017 (6) AP Receita -118 0 0 0 0
Despesas com pessoal: fim do pagamento do subsidio de Natal em duodécimos (6) AP Despesa 598 0 0 0 0
Pensdes e abonos da CGA: fim do pagamento do subsidio de Natal em duodécimos (6) SFA Despesa 284 0 0 0 0
Pensdes da seguranga social: fim do pagamento do subsidio de Natal em duodécimos (6) Seg. Social Despesa 477 0 0 0 0
Receita de IRCdecorrente de transagdes financeiras de uma empresa privada (7) Estado Receita -235 0 -235 nd. n.d.
Alteragdo da classificagdo contabilistica no INEM: receita fiscal (8) SFA Receita -89 0 -107 -111 0
Alteragdo da classificagdo contabilistica no INEM: taxas (8) SFA Receita 89 0 107 111 0
Reembolsos do IRS (9) Estado Receita 0 0 0 0 0
Diferente perfil intra-anual do IRC (10) Estado Receita 0 0 0 0 0
Dividendos do Banco de Portugal (12) Estado Receita 0 0 0 0 0
Linearizagdo dos juros da divida publica (12) Estado Despesa 843 848 0 0 0
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (13) SFA Despesa 19 -16 0 0 0
Linearizagdo da contribuigdo financeira para a Unido Europeia (14) Estado Despesa 5 -16 0 0 0
Despesa centralizada no @mbito de incéndios florestais (15) Estado Despesa 0 125 0 125 125
Efeito liquido dos ajustamentos 1738 687 -423 -108 -708
Saldo global ajustado -74 947 -2978 -3644 -2012

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Célula com valor positivo (negativo) nestas colunas significa efeito positivo (negativo) no
saldo global das Administracdes Publicas. As operagdes sem impacto no saldo global das Administracdes Publicas, ie., que
consolidam no interior do perimetro das Administracdes PUblicas, estdo assinaladas com “*".

Anexo 2: Quadros detalhados da execugao orcamental consolidada, ajustada e nGo ajus-
tada

Seguem-se os quadros detalhados da conta consolidada das Administracdes Publicas. A suad
elaboracdo constituiu o ponto de partida para a andlise que antecede este anexo. Como j& € habitual
nas edicoes anferiores desta colecdo, incluem os referenciais usados ao longo do corpo principal da
publicacdo. O primeiro quadro abaixo apresenta a conta no periodo janeiro-outubro ajustada de
perturbacdes no perfil infra-anual entre os dois anos em comparacdo, € o segundo quadro apresenta
as mesmas varidveis sem esse ajustamento. Adicionalmente, nesta edicdo incluem-se dois quadros
similares tendo como referéncia a estimativa de execucdo para 2018 que foi apresentada pelo MF em
15 de outubro no relatdrio sobre a POE/2019.
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Tabela 15 - Conta consolidada (ajustada) das Administragcoes PUblicas: comparagdo entre a execugdo e os
dados orgamentados no OE/2018
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-outubro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execusdo Variagio homGloga  Contributo | oo a0ty opj01g | VOocAohomdlosa  Contributo | (cony opj2018 | caef2017  oE/2018
2017 2018 ME % p.p- ME % P.p.

RECEITA CORRENTE 63512 67 257, 3745 59 5,8 78 696 82642 3946 5,0 4,9 80,7 81,4 15183 15385
Impostos diretos 17058 18427 1370 8,0 2,1 21423 21745 321 15 0,4 79,6 84,7 4365 3317
Impostos indiretos 21255 22068 813 38 1,2 25845 26772 926 3,6 1,1 82,2 82,4 4590 4703
Contrib. de seguranca social 15996 16913 917 57 1,4] 19766 20469 703 3,6 0,9 80,9 82,6 3771 3556
Outras receitas correntes 9182 9786 604 6,6 0,9 11648 13648 2000 17,2 2,5] 78,8 71,7| 2466 3862
Diferengas de consolidagdo 22 62 14 9

DESPESA CORRENTE 61255 63751 2496 4,1 3,8 78422 82927 4505 57 5,4 78,1 76,9] 17167 19176
Consumo publico 25581 26820 1239 4,8 19 33014 34944 1930 58 2,3 77,5 76,8 7433 8124

Despesas com pessoal 15798 16 192 394 2,5 0,6 20159 20176 17 0,1 0,0] 78,4 80,3 4361 3984
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 9783 10628 846 8,6 13 12855 14768 1913 14,9 2,3 76,1 72,0] 3072 4140
Aquisi¢do de bens e servigos 9012 9766 754 8,4 12 11864 12976 1112 9,4 1,3 76,0 75,3 2852 3210
Outras despesas correntes 771 862 91 11,8 0,1 991 1792 801 80,9 1,0 77,8 48,1 219 929
Subsidios 699 709 10 1,4 0,0 946 1347 401 42,4 0,5 73,9 52,6 247 639
Juros e outros encargos 6758 6931 173 2,6 0,3 8300 8426 127 1,5 0,2] 81,4 82,2 1542 149
Transferéncias correntes 28182 29 229 1047 3,7 1,6| 35575 37407 1833 52 2,2] 79,2 78,1] 7393 8178
Dotagéo provisional 3 291 535 495
Diferengas de consolidagdo 35 62 52 307!

SALDO CORRENTE 2257 3506 1248 274 -285 -559 -1983 -3791

RECEITAS DE CAPITAL 1524 1525 1 0,1 0,0 2018 3480 1463 72,5 1,8 75,5 43,8 493 1955

Diferengas de consolidagdo 19 21 33 26

DESPESAS DE CAPITAL 3856 4084 228 59 0,4 5271 6840 1569 29,8 1,9 73,2 59,7| 1415 2755
Investimento 2989 3170 182 6,1 0,3 4157 5485 1328 31,9 1,6 71,9 57,8 1169 2315
Transferéncias de capital 767 809 42 55 0,1 984 1313 330 33,5 0,4 77,9 61,6 217 505
Outras despesas de capital 44 91 46 103,8 0,1 62 41 -20 -32,8 0,0 72,1 218,5 17 -49
Diferengas de consolidagdo 56 15 68 0

RECEITA EFETIVA 65037 68 782 3746 58 5,8 80714 86122 5409 6,7 6,7 80,6 79,9] 15677 17 340

DESPESA EFETIVA 65111 67 836 2725 4,2 4,2 83 692 89767 6075 7,3 7,3 77,8 75,6 18 581 21931

SALDO GLOBAL -74 947 1021 -2978 -3 644 -666 -2904 -4 591

Por memdria:

Receita fiscal 38313 40 495 2183 57 3,4 47 269 48516 1248 2,6 1,5] 81,1 83,5 8956 8021

ContribuigBes Sociais 15996 16 913 917 57 1,4] 19766 20469 703 3,6 0,9 80,9 82,6 3771 3556

Despesa corrente primaria 54 497 56 821 2323 4,3 3,6 70122 74501 4379 6,2 5,2] 77,7 76,3 15 624 17 680

Fonte: DGO e cdlculos UTAO| Notas: os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de
propriedade enfre unidades institucionais das Administracdes PUblicas, bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos
com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgcamental Saude. Os dados para 2017 tém por base a
CGE/2017. O referencial anual 2018 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagcdo provisional (495 M€),
bem como um montante de reserva orgcamental (451,2 M€). A existéncia de diferencas de consolidacdo nas respetivas rubricas na
conta da DGO tem implicacdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificagdo econdmica (ver Informagdo Técnica
da UTAO n.° 28/2014). As colunas “Confributo p.p."” exprimem o valor da variagdo da receita (despesa) em causa no conjunto da
receita (despesa) efetiva acumulada no ano anterior.

Tabela 16 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administrages PUblicas: comparagdo entre a execugdo
e os dados orcamentados no OE/2018
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-outubro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugio Variagio homgloga  contritarto CGE/2017  OE/2018 Varisgiohomloga  contrituto CGE/2017 OE/2018 | CGE/2017 OE/2018
2017 2018 ME % p.p. veE % P.p.

RECEITA CORRENTE 64000 67 510 3510 55 54 79119 82 875 3755 4,7 4,6 80,9 81,5 15119 15365
Impostos diretos 17293 18427 1135 6,6 1,7 21766 21905 140 0,6 0,2 79,5 84,1 4473 3478
Impostos indiretos 21255 22068 813 3,8 12 25952 26929 977 3,8 1,2] 81,9 81,9 4697 4861
Contrib. de seguranca social 16114 16 913 799 50 1,2 19766 20469 703 3,6 0,9 81,5 82,6 3652 3556
Outras receitas correntes 9316 10040 723 7,8 1,1 11622 13562 1941 16,7 2,4 80,2 74,0 2306 3523
Diferengas de consolidagdo 22 62 14 9

DESPESA CORRENTE 63 462 64703 1241 2,0 1,8 78422 83052 4630 59 5,5 80,9 77,9] 14959 18349
Consumo publico 26180 26 834 654 2,5 1,0] 33014 35069 2055 6,2 2,5] 79,3 76,5 6835 8235

Despesas com pessoal 16 397 16 198 -198 -1,2 -0,3 20159 20176 17 0,1 0,0 81,3 80,3 3763 3978
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 9783 10636 853 8,7 1,3 12855 14 893 2038 15,9 2,4 76,1 71,4] 3072 4258
Aquisi¢do de bens e servigos 9012 9773 761 8,4 1,1 11864 12976 1112 9,4 1,3 76,0 75,3 2852 3203
Outras despesas correntes 771 862 91 11,8 0,1 991 1917 926 93,5 1,1 77,8 45,0 219 1054
Subsidios 699 709 10 1,4 0,0 946 1347 401 42,4 0,5 73,9 52,6 247 639
Juros e outros encargos 7 601 7779 178 2,3 0,3 8300 8426 127 1,5 0,2 91,6 92,3 699 648
Transferéncias correntes 28948 29 320 372 1,3 0,6 35575 37407 1833 52 2,2] 81,4 78,4] 6627 8087
Diferengas de consolidagdo 35 62 52 307

SALDO CORRENTE 538 2807 2269 698 -177 -875 160 -2984

RECEITAS DE CAPITAL 1524 1525 1 0,1 0,0 2018 3480 1463 72,5 1,8 75,5 43,8 493 1955

Diferencas de consolidagdo 19 21 33 26

DESPESAS DE CAPITAL 3875 4073 198 51 0,3 5271 6840 1569 29,8 1,9 73,5 59,5 1396 2767
Investimento 3008 3154 146 4,9 0,2 4157 5485 1328 31,9 1,6 72,3 57,5 1150 2331
Transferéncias de capital 767 814 47 6,1 0,1 984 1313 330 33,5 0,4 77,9 62,0 217 500
Outras despesas de capital 44 91 46 103,8 0,1 62 41 -20 -32,8 0,0] 72,1 218,5 17 -49
Diferengas de consolidagdo 56 15 68 0|

RECEITA EFETIVA 65524 69 036 3511 54 5,4 81137 86 355, 5218 6,4 6,4 80,8 79,9] 15613 17320

DESPESA EFETIVA 67337 68 776 1439 2,1 2,1 83692 89 892/ 6200 7,4 7,4 80,5 76,5 16 355 21115

SALDO GLOBAL -1813 259 2072 -2555 -3537 -981 -742 -3796

Por meméria:

Receita fiscal 38548 40495 1948 51 3,00 47718 48834 1117 23 14 80,8 82,9 9170 8339

Despesa corrente primaria 55861 56 925 1063 19 1,6| 70122 74 626 4504 6,4 5,4 79,7 76,3 14 261 17701

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: aplicam-se as notas da Tabela 15.
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Tabela 17 - Conta consolidada (ajustada) das Administragdes PUblicas: comparagdo entre a execugdo e a
estimativa para 2018 apresentada no relatério do OE/2019
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-outubro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Contributo caE/2017 Estimativa Variagdo homéloga Contributo caE/2017 i i caE/2017 i i
2017 2018 M€ % p.p. ME % p-p. 2018 2018
RECEITA CORRENTE 63512 67 257, 3745 59 5,8 78 696 83399 4704 6,0 5,8 80,7 80,6/ 15183 16 142
Impostos diretos 17058 18427 1370 8,0 2,1 21423 22861 1438 6,7 1,8 79,6 80,6/ 4365 4434
Impostos indiretos 21255 22068 813 38 1,2 25845 26970 1125 4,4 1,4 82,2 81,8 4590 4902
Contrib. de seguranca social 15996 16913 917 57 1,4] 19766 20714 948 4,8 1,2 80,9 81,6 3771 3801
Outras receitas correntes 9182 9786 604 6,6 0,9 11648 12776 1129 9,7 1,4 78,8 76,6 2466 2990
Diferencas de consolidagdo 22 62 14 78
DESPESA CORRENTE 61255 63751 2496 4,1 3,8 78422 81699 3278 4,2 3,9 78,1 78,0 17 167 17948
Consumo publico 25581 26820 1239 4,8 19 33014 33639 625 1,9 0,7, 77,5 79,7 7433 6819
Despesas com pessoal 15798 16 192 394 25 0,6 20159 20571 411 2,0 0,5 78,4 78,7 4361 4379
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 9783 10628 846 8,6 1,3 12855 13069 214 1,7 0,3 76,1 81,3 3072 2440
Aquisi¢do de bens e servigos 9012 9766 754 8,4 1,2 11864 12235 371 31 0,4 76,0 79,8 2852 2469
Outras despesas correntes 771 862 91 11,8 0,1 991 834 -157 -15,8 -0,2 77,8 103,4 219 -29
Subsidios 699 709 10 14 0,0 946 1216 270 28,6 0,3 73,9 58,3 247 507
Juros e outros encargos 6758 6931 173 2,6 0,3 8300 8696 396 4,8 0,5 81,4 79,7 1542 1765
Transferéncias correntes 28182 29 229 1047 3,7 1,6 35575 37188 1614 4,5 1,9 79,2 78,6 7393 7959
Dotagdo provisional 3 291 535 495
Diferengas de consolidagdo 35 62| 52 465
SALDO CORRENTE 2257 3506 1248 274 1700 1426 -1983 -1806
RECEITAS DE CAPITAL 1524 1525 1 0,1 0,0 2018 1908, -110 -5,4 -0,1] 75,5 79,9 493 383
Diferencas de consolidagdo 19 21 33 41
DESPESAS DE CAPITAL 3856 4084 228 59 0,4 5271 5620 349 6,6 0,4 73,2 72,7 1415 1536
Investimento 2989 3170 182 6,1 0,3 4157 4541 384 9,2 0,5 71,9 69,8] 1169 1371
Transferéncias de capital 767 809 42 55 0,1 984 945 -39 -3,9 0,0 77,9 85,6 217 136
Outras despesas de capital 44 91 46 103,8 0,1 62 134 72 116,7 0,1 72,1 67,8 17 43
Diferencas de consolidagdo 56 15 68 0|
RECEITA EFETIVA 65037 68 782 3746 58 5,8 80714 85307 4594 57 5,7 80,6 80,6/ 15677 16 525
DESPESA EFETIVA 65111 67 836 2725 4,2 4,2 83 692 87 319 3627 4,3 4,3 77,8 77,7 18 581 19 484
SALDO GLOBAL -74 947 1021 -2978 -2012 966 -2904 -2959
Por meméria:
Receita fiscal 38313 40495 2183 57 3,4 47269 49832 2563 54 3,2 81,1 81,3] 8956 9336
Despesa corrente primaria 54 497 56 821 2323 4,3 3,6 70122 73003 2881 4,1 3,41 77,7 77,8 15 624 16 183

Fonte: DGO e cdlculos UTAO| Notas: os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de
propriedade entre unidades institucionais das Administragcdes Publicas, bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servigos
com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados para 2017 tém por base a
CGE/2017. A existéncia de diferencas de consolidacdo nas respetivas rubricas na conta da DGO tem implicacdo ao nivel da
qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver Informagdo Técnica da UTAO n.° 28/2014). As colunas “Contributo
p.p."” exprimem o valor da variagcdo da receita (despesa) em causa no conjunto da receita (despesa) efetiva acumulada no ano

anterior.

Tabela 18 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administragdes PUblicas: comparagdo entre a execugdo

(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

e a estimativa para 2018 apresentada no relatério do OE/2019

Janeiro-outubro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga Contributo Estimativa Variacdo homéloga Contributo imati imati
2017 o e " op. CGE/2017 e % op. CGE/2017 2018 CGE/2017 2018
RECEITA CORRENTE 64 000 67 510 3510 55 5,4 79119 84232 5113 6,5 6,3 80,9 80,1 15119 16722
Impostos diretos 17293 18427 1135 6,6 17 21766 23022 1257 58 1,5] 79,5 80,0 4473 4595
Impostos indiretos 21255 22068 813 3,8 1,2 25952 27017 1065 4,1 1,3] 81,9 81,7 4697 4949
Contrib. de seguranca social 16114 16913 799 50 1,2 19766 20714 948 4,8 12 81,5 81,6 3652 3801
Outras receitas correntes 9316 10040 723 7,8 1,1 11622 13402 1780 15,3 2,2 80,2 74,9 2306 3362
Diferengas de consolidagdo 22 62 14 78
DESPESA CORRENTE 63 462 64703 1241 2,0 1,8 78422 81819 3398 4,3 4,1 80,9 79,1 14959 17116
Consumo publico 26180 26 834 654 2,5 1,0| 33014 33653, 638 19 0,8 79,3 79,7| 6835 6819
Despesas com pessoal 16 397 16 198 -198 -1,2 -0,3 20159 20577 418 2,1 0,5 81,3 78,7| 3763 4379
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 9783 10636 853 8,7 1,3 12 855 13076 221 1,7 0,3] 76,1 81,3 3072 2440
Aquisi¢do de bens e servigos 9012 9773 761 8,4 11 11864 12242 378 3,2 0,5 76,0 79,8] 2852 2469
Outras despesas correntes 771 862 91 11,8 0,1 991 834 -157 -15,8 -0,2] 77,8 103,4 219 -29
Subsidios 699 709 10 1,4 0,0 946 1216 270 28,6 0,3 73,9 58,3 247 507
Juros e outros encargos 7601 7779 178 23 0,3 8300 8696 396 4,8 0,5 91,6 89,5 699 917
Transferéncias correntes 28948 29 320 372 1,3 0,6 35575 37295 1720 4,8 2,1 81,4 78,6 6627 7975
Diferengas de consolidagdo 35 62 52 465
SALDO CORRENTE 538 2807 2269 698 2413 1715 160 -394
RECEITAS DE CAPITAL 1524 1525 1 0,1 0,0 2018 1908 -110 -5,4 -0,1 75,5 79,9] 493 383
Diferengas de consolidagdo 19 21 33 41
DESPESAS DE CAPITAL 3875 4073 198 51 0,3 5271 5625 354 6,7 0,4 73,5 72,4 139% 1552
Investimento 3008 3154 146 4,9 0,2 4157 4541 384 9,2 0,5 72,3 69,5 1150 1387
Transferéncias de capital 767 814 47 6,1 0,1 984 950 -34 -3,4 0,0 77,9 85,6 217 136
Outras despesas de capital 44 91 46 103,8 0,1 62 134 72 116,7 0,1 72,1 67,8] 17 43
Diferengas de consolidagdo 56 15 68 0
RECEITA EFETIVA 65524 69 036 3511 54 5,4 81137 86 140 5003 6,2 6,2 80,8 80,1 15613 17 105
DESPESA EFETIVA 67337 68 776 1439 2,1 2,1 83 692 87 444 3752 4,5 4,5 80,5 78,7| 16 355 18 668
SALDO GLOBAL -1813 259 2072 -2 555 -1304 1251 -742 -1563
Por memdria:
Receita fiscal 38548 40 495 1948 51 3,0 47718 50039 2321 4,9 2,9 80,8 80,9 9170 9544
Despesa corrente primaria 55 861 56 925 1063 19 1,6| 70122 73123 3002 4,3 3,6 79,7 77,8 14 261 16 199
Fonte: DGO e cdiculos UTAO | Notas: aplicam-se as notas da Tabela 17.
RELATORIO UTAO N.236/2018 e Evolucio orcamental: janeiro a outubro de 2018 21/22



Unidade Técnica
UTAO |

de Apoio Orcamental

RELATORIO UTAO N.2 36/2018 @ Evolucio orcamental: janeiro a outubro de 2018 22/22






- T 3
T 1 L1 TN UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

....................
Av. DOM CARLOS |, N.> 128 A 132 | 1200-651 LISBOA, PORTUGAL

I Ennnil ffnnnEnnnn
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx



http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

	Índice geral
	Índice de gráficos
	Índice de tabelas
	Índice de caixas
	Sumário
	1. Informação prévia
	2. Saldo global
	3. Receita efetiva
	3.1. Visão panorâmica
	3.2. Receita fiscal
	3.3. Receita contributiva
	3.4. Outras receitas

	4. Despesa efetiva
	4.1. Visão panorâmica
	4.2. Despesa corrente
	4.3. Despesa de capital

	5. Estimativa para o saldo orçamental das administrações públicas em contabilidade nacional até setembro
	Anexo 1: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade intra-anual dos agregados orçamentais
	Anexo 2: Quadros detalhados da execução orçamental consolidada, ajustada e não ajustada



