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Sumdrio executivo

1. Este relatério avalia a execucdo financeira das Parcerias PUblico-Privadas (PPP) em 2019, compa-
rando-a com a de 2018, e apresenta um conjunto de indicadores sobre a situacdo financeira do Sector
Empresarial do Estado (SEE) em 2019 e no primeiro trimestre de 2020, contrastando-a com o desempenho
nos periodos homdlogos imediatamente anteriores. Relativamente as PPP, a sua execucdo financeira
envolve tanto encargos (brutos) como receitas da fitularidade do parceiro publico, sendo a sua dife-
renca designada por encargos liquidos. Apresentam-se também dados sobre a evolugcdo do investi-
mento realizado sob a forma de PPP em 2019 e em termos histdricos. Este relatdrio inova no conteldo
da colecdo em que se insere por alargar o radar a situacdo financeira do SEE. Nos pardgrafos abaixo
resumeme-se as principais conclusdes da UTAO, devidamente justificadas nos capitulos que se seguem.

Investimento

2. O investimento realizado pelos parceiros privados em 2019 fotalizou 146 M€, mais 9 M€ (+ 6,6%) do
gue no ano anterior. Em termos acumulados, desde 2011 e até ao final de 2019, o investimento efetuado
sob a forma de PPP ascendeu a 3984 M€ a precos de 2019 e a 3682 M€ a precos correntes. JA entre 1998
e 2019, o investimento somou 15 270 M€ a precos correntes.

Encargos liquidos

3.  Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1543 M€ em 2019, tendo registado uma diminuicdo
homdloga de 135 M€ (- 8,1%). O volume de encargos liquidos globais com todas as PPP ficou abaixo do
implicito na previsdo orcamental, tendo-se executado 91,2% da mesma. Em termos nomindais, este desvio
de execucdo representou 149 M€ abaixo do previsto no OE/2019.

4. Areducdo dos encargos liguidos com PPP acima referida advém, sobretudo, dos sectores rodovi-
drio, da salde e da seguranca, cujos encargos liquidos diminuiram 89 M€ (- 7,9%), 42 M€ (- 8,9%) e 17 M€
(-39.5%) em 2019, face ao ano anterior, respetivamente. A reducdo dos encargos liquidos no sector
rodovidrio ficou a dever-se & diminuicdo dos encargos brutos em 4,2% e ao aumento da receita de
portagens em 7,2%. Registaram-se desvios negativos face & previsdo orcamental para 2019, tanto nos
encargos brutos como nos encargos liquidos. Por seu lado, as receitas de portagem registaram um des-
vio positivo face & previsdo inicial. A taxa de cobertura das parcerias do sector rodovidrio aumentou em
2019, por comparacdo com o registado em 2018, tendo sido superior d previsdo implicita na Proposta
de Or¢camento do Estado para 2019 (POE/2019), pese embora o subconjunto das subconcessdes rodo-
vidrias fenha assistido a uma ligeira reducdo da sua taxa de cobertura.

5. Em 2019, os encargos com as parcerias no sector da saude ascenderam a 428 ME, registando-se
um decréscimo de 8,9% face ao ano anterior (— 42 M€). Esta reducdo situou-se em linha com o previsto
no OE/2019 e ficou a dever-se ao efeito combinado da diminuicdo dos encargos com as Enfidades
Gestoras dos Estabelecimentos hospitalares (componente clinica) em 6,8% (diminuicdo de 27,5 M€), e
da reducdo dos encargos com a s Entidades Gestoras dos Edificios hospitalares em 22,6% (diminui¢cdo
de 14,2 M€).

6. Os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio registaram um crescimento homadlogo muito
significativo, em resultado do aumento dos pagamentos & subconcessdo Metro do Porto, cujo contrato
de subconcessdo comecou a produzir efeitos em abril de 2018. Por seu lado, os encargos suportados
com a concessdo Metro Sul do Tejo diminuiram 4,9%, refletindo o pagamento de compensacdes decor-
rentes dos desvios verificados entre o trafego real e o limite minimo da banda de tradfego de referéncia
do caso base definido no contrato de concessdo. Ainda assim, e fendo como referéncia a previsdo de
encargos para as parcerias ferrovidrias inscrita no relatério que acompanhou a POE/2019, verificou-se
um grau de execucdo financeira inferior ao previsto.
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7. Relativamente ao sector da seguranca, hd a salientar que, no dia 1 de dezembro de 2019, as par-
ficipacoes sociais dos acionistas privados da SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emer-
géncia, S.A. foram transmitidas para o Estado. Pese embora este contrato contfinue em vigor até a data
prevista para o seu termo (30 de junho de 2021), apds a referida fransmissdo das participacdes sociais
para o Estado (1 de dezembro de 2019) este contrato ficou dispensado do acompanhamento, execu-
c¢cdo, modificacdo e fiscalizacdo estabelecido no Decreto-Lein.° 111/2012, de 23 de maio, e consequen-
tfemente do respetivo acompanhamento por parte da UTAP. Em termos financeiros, em 2019, esta par-
ceria registou uma reducdo homdloga dos encargos suportados pelo sector publico, situando-se abaixo
do previsto no OE/2019. No entanto, de ora em diante a SIRESP passa a reger-se pelo Regime Juridico
aplicavel ao Sector PUblico empresarial (SPE), com as especificidades previstas no Decreto-Lei n.° 81-
A/2019 e nos seus estatutos. Faz parte da carteira de participagdes do Estado e ficou infegrada no sector
das comunicacoes, devendo ser acompanhada pelo Ministério das Financas e a sua informacdo finan-
ceira ser tornada publica, ainda que por meio de outra entfidade — a UTAM tem a missdo de monitorizar
a situacdo do SEE, no qual cai, a partir de agora, a SIRESP.

8. No tocante ao sector aeroportudrio, em 2019, ndo se registaram quaisquer fluxos financeiros entre
o sector pUblico e o parceiro privado.

Sector Empresarial do Estado

9. A UTAO infroduz neste relatério um novo capitulo, sobre o Sector Empresarial do Estado, no quall
procede a caracterizacdo da situacdo financeira deste sector. Tendo em conta a diversidade do uni-
verso de empresas que infegram o SEE, procedeu-se & sua subdivisdo considerando a drea de atividade,
entre empresas publicas financeiras e ndo financeiras, e o perimetro do OE, diferenciando as que inte-
gram o sector institucional das Administracdes PUblicas (como EPR) e as que se encontram fora deste
(EPNR). Para este efeito, recorreu-se a um conjunto de indicadores financeiros, designadamente: receita
total (volume de negdcios e outras receitas), gastos totais (gastos operacionais e outros gastos), EBITDA
(Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, designacdo inglesa para Lucros Antfes
de Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacdo), EBIT, resultados antes de juros e impostos, resultado
financeiro, resultado liquido, cash flow, endividamento, rentabilidade do ativo e rentabilidade do capital
préprio. A informacdo disponibilizada teve por base o Sistema de Recolha de Informacdo Econdmica e
Financeira (SiRIEF), da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF). Esta informacdo abrange as empre-
sas do SEE em que o Estado tem influéncia dominante e o acionista € a Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas ou uma empresa por si detfida, direta ou indirefamente, enconfrando-se atualizada a 26 de
junho de 2020.
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1  Informagdo prévia

10. Este relatério estreia nas publicacées da UTAO a apreciagdo regular sobre indicadores agregados
da situag@o econdmico-financeira das empresas publicas. Grande parte das empresas puUblicas que
existiam em 2010 foi entretanto extinta ou deslocada, do ponto de vista contabilistico e estatistico, para
dentro do sector institucional das Administracdes Publicas (AP). As publicacdes da UTAO que acompa-
nham a execucdo orcamental das AP j& monitorizam, por esta razdo, o conjunto das empresas reclassi-
ficadas para dentro do sector e que nele se designam por Empresas PUblicas Reclassificadas (EPR).
Como a contabilidade consolidada das AP é apenas orcamental, aquelas colecdes ndo olham para o
manancial riquissimo de informacdo econdmica e financeira sobre o que as empresas publicas fazem
e o legado que deixam para o futuro. Este manancial reside nas demonstracdes financeiras das empre-
sas, j& que elas seguem o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) aplicdvel em Portugal & gene-
ralidade das empresas. Assim, aintencdo da UTAO é alargar o dmbito da presente colecdo ds empresas
publicas, mudando a sua designacdo de "Acompanhamento dos encargos com Parcerias PUblico-Pri-
vadas” para “Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico Empresarial”. Este
alargamento do radar estd previsto no Plano de Afividades da UTAO para a corrente sessdo legislativa.!
Os relatérios desta colecdo, comecando pelo presente, passardo a apreciar os desenvolvimentos eco-
némico-financeiros das empresas pUblicas com base em elementos contabilisticos produzidos segundo
o SNC. Em principio, a informacdo serd apreciada em termos agregados, por conjuntos de empresas
formados a partir de critérios de interesse editorial (como ramo de atividade, EPR versus as demais, no-
cionais versus locais, etc.). Para j&, a andlise limita-se ds empresas que sdo tituladas pelo Estado ou sobre
as quais o Estado exerce o poder dominante — o chamado Sector Empresarial do Estado. No futuro, em
funcdo da disponibilidade de dados e recursos humanos na UTAO, o radar poderd abranger também
as empresas publicas fituladas ou dominadas pelas Administracdes Regional e Local.

11. A primeira parte deste relatério é dedicada as Parcerias PUblico-Privadas (PPP) e nos moldes segui-
dos nos relatérios anteriores desta cole¢cdo. Analisa a execugao financeira das PPP em 2019, com des-
taque para o investimento dos parceiros privados e os encargos para o sector pUblico liquidos de recei-
tas por si tituladas. Esta andlise insere-se no dmbito das competéncias atribuidas a UTAO em matéria de
acompanhamento das PPP e tem por base a informacdo disponibilizada no boletim Trimestral das
PPP — 4.° Trimestre de 2019 e no Boletim Anual das PPP — 2019, publicados pela Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP) em maio de 2019, os relatérios da Conta Geral do Estado (CGE)
referentes aos exercicios de 2018 e 2019, os relatdrios das Propostas de Orcamento do Estado (POE) para
2019 e 2020, os relatdrios e contas das empresas publicas Infraestruturas de Portugal, S.A. e Metro do
Porto S.A. e, ainda, os relatérios de frédfego do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P..

12. Em suma, a primeira parte do relatério apresenta e aprecia duas varidveis, com desagregacao
sectorial: 1) despesa de investimento realizada pelos parceiros privados; 2) valor dos encargos suporta-
dos pelos parceiros publicos com a execucdo dos contratos. Devido a limitacdes da informacdo de
base, ambos os fluxos estdo medidos na ética de caixa. Pela sua natureza, nas parcerias que envolvem
a exploracdo de equipamentos coletivos os parceiros privados realizam também despesa corrente e
em montante afualmente muito mais expressivo do que a despesa de investimento. O pagamento de
encargos aos parceiros privados, efetuado pelos parceiros publicos, € um fluxo amplamente analisado
no Capitulo 4, sendo uma medida indireta e grosseira da despesa total realizada por estes, porquanto
engloba também a remuneracdo pelos servicos prestados e ndo corresponde necessariamente, numa
base contempordnea, d despesa total efetuada pelos parceiros privados.

13. Os valores dos encargos plurianuais liquidos sdo apresentados a pregos constantes de 2019, em
linha com o referido no Relatério do OE/2019. O valor destes valores incluem IVA, quando aplicavel. A

1 PAg. 4 de UTAO: Plano de Atividades — 1.9 Sessdo Legislativa da XIV Legislatura, submetido em 14/01/2020 e aprovado pela Comiss&o
parlamentar de Orcamento e Finangas em 12/02/2020. Disponivel apenas no portal Intranet da Assembleia da Republica.
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estimativa destes encargos e os respetivos pressupostos sdo da responsabilidade das respetivas entida-
des gestoras dos contratos. Estes valores tém implicitos os ajustamentos de tarifa € encargos decorrentes
dos processos de renegociacdo dos contratos de PPP rodovidrias que se encontravam em curso e que
pressupunham a sua conclusdo nos termos previstos. Salienta-se, porém, que a elaboracdo do OE para
2020 deixou de considerar quaisquer ajustamentos de tarifa e encargos (como era habitual em anos
anteriores), passando a assumir-se, para efeitos do OE/2020, o enquadramento legal resultante dos con-
tratos em vigor & data, tendo em conta os seguintes aspetos:

(i) A extincdo e encerramento dos trabalhos da comissdo de negociacdo relativa as subconces-
soes do Baixo Tejo e do Litoral Oeste;

(i) A “auséncia de definicdo da vontade do Governo” quanto d aprovacdo da proposta de alte-
racdo do contfrato da subconcessdo do Douro Interior;?

(iii) A decis@o de recusa de visto ao contrato de subconcessdo alterado da Algarve Litoral.

14. Os encargos plurianuais liquidos tém por referéncia o periodo 2019-2062, prevendo-se um encaixe
financeiro liquido para o sector publico a partir de 2039. A projecdo dos encargos liquidos plurianuais
distribui-se ao longo do periodo 2019-2062, tendo em conta os compromissos contratuais atualmente
existentes. A partir de 2039 (inclusive) encontram-se projetados encargos liquidos negativos, correspon-
dendo a um encaixe financeiro por parte do sector publico, em resultado das receitas previstas com a
prestacdo da atividade de servicos aeroportudrios.

15. Asegunda parte, inserida pela primeira vez nesta colegdo, apresenta de forma sintética a evolugdo
recente da situagdo financeira do Sector Empresarial do Estado (SEE). Esta andlise consta do Capitulo 5.

16. A UTAO agradece o trabalho das entidades que produziram e publicaram as fontes de informacéo
utilizadas neste relatdrio.

2 Citacd@o da p. 84 de UTAP (2020), Boletim anual das PPP — 2019, Lisboa: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.
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17. Com referéncia a 31 de dezembro de 2019, o universo de PPP inclui 33 parcerias, distribuido por
quatro sectores de atividade econdémica; durante a maior parte do ano, abrangia cinco sectores e 35
parcerias. O relatério analisa, por isso, as 35 parcerias pUblico-privadas, uma vez que as duas que en-
tretanto terminaram ainda tiveram execugado financeira no decurso de 2019. As parcerias em andlise
encontram-se distribuidas por cinco sectores de atividade econdmica: (i) Sector rodovidrio (21 parce-
rias); (i) Sector ferrovidrio (trés parcerias); (i) Sector aeroportudrio (duas parcerias); (iv) Sector da saude
(8 parcerias); (v) Sector da seguranca (uma parceria). O universo de PPP encontra-se identificado na
Tabela 5, apresentada em anexo, e corresponde as 33 parcerias acompanhadas pela UTAP que esta-
vam vivas & data de 31 de dezembro de 2019, acrescidas das duas excluidas deste universo no decurso
de 2019, mas que apresentam relevancia financeira neste ano (SIRESP e Entidade Gestora do Estabele-
cimento do Hospital de Braga).

18. O sector rodovidrio continua a ser predominante neste universo, destacando-se dos demais secto-
res, nomeadamente em termos do investimento acumulado (90,9% do total) e dos encargos liquidos
suportados em 2019 (67,5% do total). Em 2019, registou-se uma alteragdo no universo de PPP face ao
considerado no ano anterior, tendo sido excluidas duas parcerias:3

= A parceria SIRESP, no sector da seguranca, excluida do acompanhamento da UTAP a partir de 1
de dezembro de 2019. Nos termos do Decreto-Lein.°81-A/2019, de 17 de junho, foram fransmitidas
para o Estado, a 1 de dezembro de 2019, as participacdes sociais dos acionistas privados da SlI-
RESP, S.A., parceiro privado no contrato de concec¢do, projeto, fornecimento, montagem, cons-
frucdo, gest@o e manutencdo do Sistema Integrado de tecnologia trunking digital para a Rede
de Emergéncia e Seguranca de Portugal. Pese embora este contrato continue em vigor até &
data prevista para o seu termo (30 de junho de 2021), apds a referida transmisséo das participa-
¢oes sociais para o Estado (1 de dezembro de 2019) este contrato ficou dispensado do acompao-
nhamento, execucdo, modificacdo e fiscalizacdo estabelecido no Decreto-Lei n.° 111/2012, de
23 de maio, e consequentemente do respetivo acompanhamento por parte da UTAP — (para
maior detalhe, consultar a Caixa 1);

= A parceria EG do Estabelecimento do Hospital de Braga, no sector da saude, terminou no decurso
do 3.° frimestre de 2019 (31 de agosto de 2019). Apds esta data, os servigos clinicos anteriormente
prestados em regime de PPP passaram a ser internalizados por uma entidade publica empresarial
(Hospital de Braga, E.P.E.), nos termos do Decreto-Lei n.° 75/2019, de 30 de maio.

Caixa 1 - Reorganizag¢ao institucional da parceria SIRESP

O Decreto-Lein.° 81-A/2019, de 17 de junho, procedeu a reforma da estrutura institucional e organizativa do SIRESP,
transferindo a integralidade das fungoes relacionadas com as suas gestdo, operagdo, manutengdo, moderniza-
¢do e ampliagdo para a esfera publica, e, consequentemente, da estrutura empresarial em que residia o desen-
volvimento destas fungoes. Este diploma definiu como principal objetivo assegurar, “da forma mais eficiente e
adequada a tutela do interesse publico, a satisfacdo das necessidades de comunicacdes das forcas e servicos
de emergéncia e de seguranca”. Para o efeito, este decreto-lei determinou o seguinte:

Responsabilidade do Estado — As gestdo, operacdo, manutengdo, modernizagdo e ampliagcdo da rede SIRESP e
o respetivo acompanhamento e controlo séo tarefas da responsabilidade do Estado, nos seguintes termos:

A coordenagdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo da gestdo e da manutengdo da rede SIRESP compete
Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, a quem cabe, também, assegurar o apoio técnico ao
utilizador através da implementacdo de um centro de contacto que garanta o atendimento permanente e con-
tinuo das entidades utilizadoras para resposta a eventuais dificuldades e solicitacoes.

3 O contrato de concessd@o celebrado com a ANA — Aeroportos de Portugal, S. A. relativo a gestdo dos aeroportos do Continente
(Lisboa, Porto, Faro e Terminal Civil de Beja) e dos Agores (Ponta Delgada, Horta, Santa Maria e Flores) foi celebrado em 2012, por um
prazo de 50 anos, prevendo-se a possibilidade de prorrogagcdo do mesmo por forga do disposto no Capitulo XI (Novo Aeroporto de
Lisboa).

O Confrato de concessdo celebrado com a ANA — Aeroportos de Portugal, S. A. para a gestdo dos aeroportos da Madeira (ilhas da
Madeira e do Porto Santo) foi celebrado a 10 de setembro de 2013 por um prazo de 50 anos (contados a partir de 14 de dezembro
de 2012), prevendo-se também a possibilidade de prorrogacdo do mesmo.
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As gestao, operagdo, manutengao, modernizagdo e ampliagdo da rede SIRESP séo da responsabilidade da SIRESP
— Gestdo de Redes Digitais de Seguranga e Emergéncia, S. A. (SIRESP, S. A.), a quem cabe assegurar o correto
funcionamento das redes e dos equipamentos que integram a rede SIRESP.

Sem prejuizo dos poderes gerais inerentes a fungdo acionista decorrentes do Regime Juridico do Sector PUblico
Empresarial, cabe ao Governo o poder de intervir sobre as decisoes relevantes dos 6rgaos da SIRESP, S.A., nome-
adamente através das aprovacdo, autorizacdo, revogacdo ou suspensdo de atos desses érgdos, nos termos a
definir nos respetivos Estatutos.

Foram definidos instrumentos de regulagdo contratual entre o Estado e a SIRESP, S.A.. As gestdo, operacdo e ma-
nutengdo da rede SIRESP por parte da SIRESP, S.A. sdo reguladas pelo contrato celebrado entfre o Estado e a
SIRESP, S.A., em 4 de julho de 2006 e alterado em 29 de dezembro de 2015, e por outros insfrumentos ou atos em
vigor, até ao termo do contrato. Com o fim da vigéncia do contrato, as atividades de gestdo, operacdo e manu-
tencdo da rede SIRESP passam a ser exploradas pela SIRESP, S.A., em regime de concessdo de servico publico,
sendo as bases da concessdo fixadas por decreto-lei.

Aquisicdo pelo Estado das participagoes sociais da SIRESP, S.A. Transmissdo para o Estado, através da Direcdo-
Geral do Tesouro e Financas, das participagoes sociais dos atuais acionistas privados da sociedade SIRESP, S.A.,
correspondentes a 33.500 acdes ordindrias, tituladas e nominativas com o valor nominal de 32,29 euros cada,
representativas de 67% do capital social, livres de quaisquer énus, encargos ou direitos de terceiros, de acordo
com as condicoes estabelecidas em declaracdo unilateral vinculativa subscrita pelos acionistas privados.

O valor de aquisicdo das participagoes sociais da SIRESP, S.A. corresponde ao efetivo patriménio liquido da SI-
RESP, S.A., a data de 31 de dezembro de 2018, de acordo com as Ultimas contas auditadas e aprovadas em
Assembleia Geral da Sociedade, deduzido de 10%, em conformidade com a declaracdo unilateral vinculativa.

Os créditos que, a data da transmiss@o, sejam detidos pelos acionistas privados sobre a sociedade SIRESP, S. A., e
que tenham a natureza de suprimentos sdo transmitidos para o Estado, pelo respetivo valor nominal, acrescido de
juros vencidos até a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 81-A/2019, de 17 de junho.

A transmissdo para o Estado das participagées sociais da SIRESP, S.A. e dos créditos que tenham a natureza de
suprimentos ocorreu a 1 de dezembro de 2019, sendo o respetivo pagamento assegurado através de verbas do
Capitulo 60, gerido pela Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Dispensa do cumprimento do regime legal aplicavel as PPP. Apds a transmissdo das acdes, o0 acompanhamento,
a execucdo, a modificacdo e a fiscalizacdo do contrato estabelecido entre o Estado e a SIRESP, S.A., acima
referido, ficam dispensados do cumprimento do regime do Decreto-Lein.° 111/2012, de 23 de maio.

A SIRESP, S.A. passou a reger-se pelo Regime Juridico aplicdvel ao Sector PUblico Empresarial (SPE), com as espe-
cificidades previstas no Decreto-Lei n.° 81-A/2019, de 17 de junho e nos seus estatutos, mantendo-se fitular da
universalidade dos bens, direitos e obrigacdes legais e das posicdes contratuais que detenha & data da entrada
em vigor deste decreto-lei. Os contratos relativos & aquisicdo dos bens e servicos, nomeadamente os necessdrios
a concecdo, ao fornecimento, & instalacdo, & operacdo, & manutencdo, & modermizacdo e d ampliacdo ope-
racional e tecnolégica do SIRESP sdo subsumiveis no dmbito da alinea i) do n.° 4 do artigo 5.° do Cddigo dos
Conftratos PUblicos. Desta forma, a SIRESP, S.A. deverd passar a ser alvo do acompanhamento que o Ministério das
Financas exerce sobre o universo de empresas que intfegram o SEE, uma vez que passou a integrar a carteira de
participagoes do Estado, integrada no setor das comunicacoes.
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19. O investimento realizado pelos parceiros privados em 2019 ascendeu a 146 M€, mais 9 M€ (+6,6%)
do que no ano anterior. A corroborar a ideia, expressa no pardgrafo 12 acima, de que o investimento
representa, atualmente, uma pequena fracdo da atividade econdmica realizada pelos parceiros priva-
dos, estd o facto de aquele valor representar apenas 7,6% dos encargos brutos (ou 9,5% dos encargos
liquidos) pagos em 2019 pelos concedentes puUblicos aos parceiros privados. Como adiante se mostra
(Subseccdo 4.1), os encargos brutos (liquidos) em 2019 ascenderam a 1927 M€ (1543 M€).

20. Em termos acumulados, desde 1998 e até ao final de 2019, o investimento realizado sob a forma de
PPP ascendeu a 15 270 M€. Trata-se de uma soma a precos correntes efetuada pela UTAP, sem decom-
posicdo por anos entre 1998 e 2010. Por esta razdo, a UTAO ndo consegue indicar qual é a soma equi-
valente a precos constantes. Adiante, conseguird indicar o valor real num periodo mais curto, de 2011
a 2019. No entanto, para efeitos de avaliacdo da importéncia relativa de cada sector, é relativamente
indiferente fazer as contas a precos correntes ou constantes. O sector rodovidrio domina, em absoluto,
os demais sectores, representando historicamente 90,9% do investimento total realizado até ao final de
2019 através das PPP em andlise — ver Grdfico 1.

Grdfico 1 - Investimento privado em PPP (acumulado entre 1998 e 2019)
(a precgos correntes, em milhdes de euros e em percentagem)

482 415 370 128
3,2% 2,7% | 2,4% 0,8%

B Rodoviario

M Saude
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acumulado B
(1998-2019) M Aeroportudrio

15.270 M€

W Seguranga

Fonte: UTAP, com base em dados dos parceiros privados.

21. Em termos evolutivos, o investimento realizado com recurso a PPP registou uma queda acentuada
desde o exercicio econémico de 2011. Tanto em termos relativos como em valores absolutos, as maiores
confracdes acorreram no periodo 2012-2014. O volume de investimento realizado em 2019, 146 M€, é
cerca de 9,3% do registado em 2011 e estd pouco acima do verificado em 2018 (137 M€). Em 2015,
inverteu-se a evolucdo registada no ano anterior, tendo-se registado um aumento do investimento rea-
lizado por via das PPP, sobretudo devido ao facto de terem sido retfomadas as obras nas subconcessdes
rodovidrias Baixo Alentejo e Algarve Litoral. Contudo, nos anos seguintes (2016 e 2017) registaram-se no-
vas quebras, principalmente devido ao facto de o investimento efetuado nestas duas subconcessoes,
que a data ja se encontravam numa fase avancada de construcdo, ter sido inferior ao executado no
ano anterior,

22. A andlise do investimento efetuado sob o regime de PPP a pregos constantes (de 2019) ndo altera
a substé@ncia das conclusées acima retiradas. O Grdfico 2 apresenta também a evolucdo do investi-
mento realizado sob a forma de PPP, a precos constantes de 2019, eliminando-se assim o impacto da
evolucdo dos precos sobre a varidvel investimento ao longo do periodo em andlise. No entanto, este
apuramento sé é possivel desde 2011. O investimento executado pelos parceiros privados nos nove anos
anteriores somou 3682 M€ a precos correntes e 3984 M€ a precos de 2019. As conclusdes elencadas no
pardgrafo 21 acima sobrevivem d passagem a precos constantes e ao periodo mais curto.
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Grdfico 2 - Fluxos de investimento anuais: 2011-2019
(a precos correntes e a precos de 2019, em milhdes de euros)
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Fonte: UTAP (com base em dados dos parceiros privados), INE e cdlculos da UTAO. | Nota: A conversdo do fluxo de investimento
anual executado por intermédio das PPP de precos correntes para precos constantes de 2019 teve por base o deflator da FBCF, por
se considerar que, de entre as varidveis disponiveis, ser aquela que melhor se aproxima do preco desta forma de investimento.

23. A diminvigdo do investimento anual realizado em regime de PPP, ocorrida no periodo 2012-2014 e
evidenciada no Grdfico 2, resultou da combinagdo de vdrios fatores, de entre os quais se salientam:

= A conclusdo de alguns dos projetos que se encontravam em curso, nomeadamente: em 2012,
terminaram as obras na subconcessdo Douro Interior; em 2013, na subconcessdo Transmontana e
no novo edificio hospitalar de Vila Franca de Xira; e, em 2014, terminaram as obras na subconces-
s@o Pinhal Interior;

A suspensdo de todos os projetos de PPP, que se encontravam em fase de lancamento, na se-
guéncia dos compromissos assumidos pelo Governo no PAEF/MoU (Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica) que integrou o Programa de Assisténcia Eco-
némica e Financeira;

A reducdo do Gmbito de coniratos de subconcessdes rodovidrias, acordada com os parceiros
privados em 2012. Em 2012, a Infraestruturas de Portugal celebrou acordos com as subconcessio-
ndrias rodovidrias com o objetivo de minimizar os investimentos que se encontravam em curso
nessas subconcessdes, com recurso a reducdo do respetivo dmbito e, consequentemente, dos
encargos e do investimento associados. Desta forma, esta medida contribuiu ndo sé para a redu-
c¢do do investimento realizado em regime de PPP, mas também para a diminuicdo dos encargos
futuros suportados pelo Estado, cujo impacto se projeta para o futuro, ao longo da vida do con-
frato de concessdo.

24. Os anos seguintes, 2015-2018, foram marcados pela dindmica das obras entretanto retomadas nas
subconcessoes do Baixo Alentejo e Algarve Litoral e pelos investimentos da concessdo ANA — Aeropor-
tos de Portugal. Num primeiro momento, em 2015, com a refoma das obras de construcdo nestas duas
subconcessdes rodovidrias (Baixo Alentejo e Algarve Litoral) e com o aumento do investimento realizado
na ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., de acordo com o plano de desenvolvimento da capacidade
instalada (sobretudo nos aeroportos do Continente), registou-se uma recuperacdo ligeira do nivel de
investimento realizado com estas PPP. No entanto, em 2016 e nos anos seguintes, o investimento voltou
a registar novas quebras, devido a contracdo no dmbito de obras futuras contratadas que as renegoci-
acodes de 2012 no sector rodovidrio determinaram, e ainda ao facto de néo terem expressdo material
significativa a contratacdo de novas empreitadas de obras puUblicas no &mbito das PPP. Os contratos
de concessdo mais recentes incorporam uma maior componente de servico aos utentes, cuja despesa
ndo envolve construcdo e obras publicas, como sdo os casos de alguns contfratos no sector da sadde
(designadamente os relativos & gestdo clinica dos estabelecimentos hospitalares). Por todas estas ra-
zoes, hoje em dia o envolvimento dos parceiros privados nas PPP materializa-se, sobretudo, por via da
despesa corrente e do servico da divida contraida em anos de maior volume de investimento.
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25. Neste capitulo procede-se a andlise dos encargos suportados pelo sector publico com o conjunto
das PPP dos diversos sectores de atividade, na ética de caixa. A perspetiva contabilistica dos encargos
com parcerias aqui analisados € a da tesouraria, a precos correntes do ano a que respeitam (exceto
indicacdo em contrdrio). No caso dos encargos plurianuais futuros, os valores sdo apresentados a precos
constantes do ano correspondente ao OE em que sdo apresentados, tal como referenciado nos relatd-
rios do Ministério das Financas que acompanham cada POE. Por esta razdo, a sua concatenacdo com
os valores histéricos de execucdo, apresentados no mesmo grdfico, exigiu a fransformacdo destes para
valores a precos constantes de 2019, tal como indicado no Grdfico 4. Os fluxos financeiros incluem IVA
qguando aplicével e estdo expressos em termos liquidos das receitas que, por contrato, cabem aos par-
ceiros pUblicos. Por exemplo, em algumas concessdes rodovidrias, as receitas de portagem sdo proprie-
dade destes, apds desconto dos encargos de cobranca e transferéncia para os parceiros publicos. Em
sintese, os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelos parceiros publicos, designa-
damente remuneracdes e compensacdes contratuais, incluindo reposicdes de equilibrio financeiro
(REF). Os encargos liquidos correspondem & diferenca entre os encargos brutos e as receitas diretas da
atividade cuja fitularidade pertenca aos parceiros publicos. Em termos institucionais, os fluxos financeiros
ocorrem entre a esfera da Administracdo Central e os respetivos concessiondrios (parceiros privados).

26. Os valores dos encargos plurianuais tém por referéncia o periodo 2019-2062, sdo apresentados a
precos constantes de 2019 e tém implicito os ajustamentos de tarifas decorrentes do processo de rene-
gociagdo dos contratos das PPP rodovidrias. Os montantes executados (valores até 2019 inclusive) en-
contram-se expressos a precos correntes do ano a que respeitam (Grdfico 3) e a precos constantes de
2019 (Grdfico 4), para efeitos de comparacdo com os encargos plurianuais futuros. A contabilizacdo
dos encargos plurianuais tem por referéncia o periodo de vigéncia dos contratos de concessdo (2019-
2062), ao longo do qual se distribuem os encargos futuros do sector publico com estas parcerias, bem
como os ajustamentos de tarifas e encargos decorrentes do processo de renegociacdo dos contratos
de PPP rodovidrias que se encontrava em curso aquando da elaboracdo das projecdes que acompa-
nharam a POE/2019, pressupondo-se a sua conclusdo nos tfermos entdo previstos. Salienta-se que as
diferentes parcerias tém subjacente contratos de concessdo com duragdes distintas, explicitadas na
Tabela 5 em anexo. Note-se, também, que a informacdo primdria usada (relatdrios das POE e relatdrios
periddicos sobre PPP publicados pela UTAP) ndo usa uma taxa de desconto intertemporal. A UTAO man-
teve esta hipdtese na construcdo do Grdfico 3 e do Grdfico 4. Como se sabe, esta hipdtese implica
atribuir a qualquer ano futuro o mesmo peso que se afribui ao ano presente (2019). Finalmente, esclo-
rece-se que medir os fluxos monetdrios futuros a precos constantes de 2019 simplifica o reporte de infor-
macdo porquanto evita trazer para a andlise a incerteza inerente d evolucdo futura dos indexantes de
precos relevantes para cada uma das categorias de encargos do sector publico. Porém, importa ter
presente que os contratos das PPP preveem atualizacdes de precos e que o nivel geral de precos na
economia seguramente evoluird a uma taxa diferente de zero até 2062. Por conseguinte, a utilizacdo
de precos contantes simplifica a andlise, mas ndo remove a inflacdo (ou deflagcdo) futura dos encargos
liguidos que o sector publico ird suportar até ao fim de cada uma das parcerias.

27. Este capitulo encontra-se estruturado do seguinte modo: a primeira seccdo proporciona uma visdo
de conjunto sobre a execucdo da relacdo contratual entre o sector privado e o sector publico das PPP.
Cada uma das quatro seccdes seguintes reporta a evidéncia detalhada sobre um sector especifico de
atividade econdmica: rodovidrio, ferrovidrio, saiude, seguranca e aeroportudrio.

41 Panorama agregado

28. Em 2019, os encargos liquidos suportados pelo sector pUblico com PPP registaram uma redugdo
face ao ano anterior. Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1543 M€ em 2019, uma diminuicdo
homodloga de 135 M€ (- 8,1%), devida, sobretudo, aos sectores rodovidrio, da salde e da seguranca
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(Tabela 1).4 No sector rodovidrio os encargos liquidos diminuiram 89 M€ (- 7,9%) face ao ano anterior,
fendo-se registado uma reducdo de 63 M€ nos encargos brutos (- 4,2%) e uma subida das receitas de
26 M€ (+7,2%). No sector da saude registou-se uma reducdo homodloga de 8,9% (- 42 M€), em linha com
o previsto na POE/2019. Relativamente ao sector da seguranca (SIRESP), os encargos suportados pelo
sector publico em 2019 fixaram-se abaixo dos suportados no ano anterior. As seccdes seguintes deta-
Iham, para cada sector de atividade, as razdes para a evolucdo dos encargos liquidos dos parceiros
publicos ao longo de 2019.

Tabela 1 - Execugdo dos Encargos com PPP
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro Grau de POE/2020
Sector Variagdo homéloga PO Ez execugio (re.l atér.io)
2018 2019 2019 2018 Estimativa
M€ Tvh % para 2019
Rodovidrio 1130 1041 -89 -7,9 1180 88,2 1101
Encargos brutos 1488 1425 -63 -4,2 1518 93,9 1472
Receitas 358 384 26 7,2 338 113,5 371

Ferroviario 38 49 11 30,5 54 90,6 54

Saude 469 428 -42 -8,9 425 100,5 447

Seguranga 42 25 -17 -39,5 33 77,5 -

Aeroportuario 0 0 0 - - - -

Total 1678 1543 -135 -8,1 1692 91,2 1602

Por memdria (encargos liquidos)

Rodovidrio 1130 1041 -89 -7,9 1180 88,2 n.d.
Concessoes 598 428 -170 -28,5 574 74,5 n.d.
Subconcessoes 532 619 87 16,3 605 102,2 n.d.
Outros’ -0,2 -5,4 -5,2 - 01 - n.d.

Fontes: Ministério das Financas (POE/2019 e POE/2020), UTAP e cdiculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo orca-
mental para 2019 e a estimativa de execucdo para 2019 estdo de acordo com o disponibilizado nos relatérios que
acompanham a POE/2019 e a POE/2020 | 1 - Para efeitos de comparabilidade, inclui receitas diretas da empresa Infra-
estruturas de Portugal, S.A. (concretamente, Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). 2 — Valores de acordo com o pre-
visto no Relatdrio da POE/2019. 3 — Estimativa para 2019 constante do relatdrio que acompanha a POE/2020. Esta esti-
mativa ndo inclui a parceria relativa ao sector da seguranca, respeitante a concegdo, projeto, fornecimento, monta-
gem, construgdo, gestdo e manutengdo de um sistema integrado de tecnologia frunking digital para a Rede de Emer-
géncia e Seguranca de Portugal (SIRESP), na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.° 81-A/2019, de 17 de junho.

29. Em termos globais, os encargos liquidos com parcerias suportados em 2019 situaram-se abaixo do
previsto no Relatério da POE/2019. A diminuicGo dos encargos liquidos com PPP ocorrida em 2019 foi
uma evolucdo em sentido contrdrio a implicita na previséo orcamental (POE/2019), na qual se projetava
um aumento de 0,8%, tendo-se registado um grau de execucdo global de 91,2%. Em termos nominais,
este desvio favordvel da execugdo ascendeu a 149 M€ abaixo do previsto na POE/2019 (Tabela 1).

30. No sector rodovidrio, os encargos brutos com PPP situaram-se abaixo e as receitas com portagem
ficaram acima dos valores previstos na POE/2019. De acordo com a informacdo divulgada pela UTAP,
em 2019 registou-se uma execucdo dos encargos brutos com PPP rodovidrias de 1425 M€ que se situou
93 M€ abaixo do previsto (1518 M€). Por outro lado, a receita de portagens arrecadada em 2019 ascen-
deu a 384 M€, tendo registado uma execucdo 46 M€ acima do previsto no OE/2019 (338 M€) — Tabela
1.

31. A estimativa para 2019, constante do relatério que acompanhou a POE/2020, apresentou uma revi-
sdo em baixa dos encargos com PPP, face a previsdo inicial constante do OE/2019, justificada pelos
sectores rodovidrio e seguranca. No dmbito do OE/2020, foi efetuada uma revisdo em baixa da estima-
tiva de encargos liquidos com PPP para 2019, face ds anteriores projecdes do OE/2019, para 1602 ME.
Esta revisGo em baixa concentrou-se nas parcerias do sector rodovidrio, cuja estimativa para encargos

4 No sector ferrovidrio hd a referir que o contrato da parceria Subconcessdo do Metro do Porto iniciou a producdo de efeitos em abril
de 2018, ndo abrangendo o ano completo.

Relatorio UTAO n.219/2020 e Apreciacio das Parcerias Pablico-Privadas e do Sector Empresarial do Estado: janeiro a dezem-
bro de 2019 e 1.° trimestre de 2020 10/37



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

4. Execucdo financeira global das PPP em 2019

brutos diminuiu 46 M€ e a estimativa para as receitas aumentou 33 M€ (- 79 M€ em termos liquidos). A
POE/2020 ndo apresenta qualquer estimativa para o sector da seguranca (SIRESP), contudo, mesmo que
se considerasse a estimativa anterior para este sector (33 M€ segundo a POE/2019), registar-se-ia ainda
assim uma revisdo em baixa dos encargos liquidos com PPP. Mesmo assim, a execucdo efetiva global
de 2019 veio a apresentar um total de encargos de 1543 M€, um valor 59 M€ inferior dquela estimativa
(1602 M€) e 149 M€ abaixo da previsdo inicial (1692 M€). No caso particular da receita de portagens
proveniente das parcerias rodovidrias, a estimativa para 2019, efetuada no &mbito da POE/2020
(371 ME€), foi superior & previsdo inicial (338 M€); contudo, a execucdo efetiva de 2019 permitiu arrecadar
384 M€ de receita, um valor que superou quer a estimativa quer a previsdo inicial.

32. O periodo 2014-2016 foi marcado por uma subida acentuada dos encargos suportados com PPP, a
que se seguiu uma ligeira redugdo nos anos 2017-2019. Esta evolugdo torna-se mais evidente quando
se analisam os encargos valorizados a precos constantes de 2019 (Grdfico 4). Para 2020 projeta-se uma
redugdo dos encargos liquidos com PPP. O Grdfico 3 e o Grdfico 4 apresentam a evolucdo dos encargos
liguidos com PPP suportados pelo sector pUblico desde o ano 2008, valorizados a precos correntes e a
precos constantes de 2019, respetivamente. Nesta edicdo optou-se por evidenciar também a avaliacdo
dos encargos liquidos com parcerias a precos constantes (neste caso 2019) por razdes de comparabili-
dade ao longo do tempo, retirando da série o impacto da evolucdo dos precos. Para os anos 2020 e
posteriores a projecdo de encargos liquidos com PPP também se encontra valorizada a precos constan-
tes de 2019, em ambos os grdficos. Uma vez que a andlise desta série a precos constantes é mais rigorosa
e metodologicamente mais robusta, a UTAO passa a privilegiar esta forma de andlise, salvo indicacdo
em contrdrio. Assim, os encargos liquidos com PPP pagos em 2014, 2015 e 2016 ascenderam a 1692 M€,
1648 M€ e 1846 M€, respetivamente. Em 2017 e 2018, registou-se uma diminuicdo destes encargos para
1713 M€ e 1711 ME, respetivamente. Em 2019 registou-se uma reducdo mais expressiva, para 1543 M€,
tendo-se registado uma diminuicdo homdloga de 168 M£. Importa referir que em 2018 haviam sido pa-
gas REF/Compensacdes no valor de 79,6 M€ (78,1 M€ a precos correntes) e em 2019 12,3 M€, cuja dife-
renca gera, por si sé, um efeito de base que amplia a reducdo homdloga dos encargos liquidos. Relati-
vamente a 2020, a previsdo constante no relatério que acompanhou a POE/2019 aponta para um totall
de encargos de 1485 M€, o que representa uma reducdo homdloga de 58 M€,

Grdfico 3 - Encargos liquidos com PPP, 2008-2062 a pregos correntes
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Finangas (Relatdrio da POE/2019), UTAP, DGTF e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores executados entre 2008-
2019, a titulo de encargos liquidos com PPP e REF/Compensagdes, encontram-se expressos a precos correntes do ano a que respeitam.
(i) As projecdes de encargos liquidos com PPP para 2020-2062 encontram-se expressas a precos constantes de 2019, incluindo IVA,
quando aplicavel. (i) Ndo é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2062. (iv) REF: Reposicdo de Equilibrio
Financeiro. (v) A série REF/Compensagdes e compensagdes inclui, em 2015: as compensagdes pagas as concessiondrias do Interior
Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte, relativas a (v.i) Taxa de Regulagdo das Infraestruturas
Rodovidrias (TRIR), no montante de 1,1 M€; e (v.ii) as grandes reparacdes de pavimento, no montante de 19,4 M€, bem como (v.iii) as
compensacgdes pagas a concessiondria do Litoral Centro, no valor de 38 M€, no &dmbito da execugdo das sentengas dos processos
arbitrais; em 2016: (v.iv) as compensagdes pagas as concessiondrias do Algarve, do Oeste, da Beira Interior, do Norte Litoral, do Interior
Norte e do Litoral Centro, relativas a reembolsos da TRIR/SIEV, no montante de 0,6 M€; e (v.v) as compensagdes pagas ho dmbito da
execucdo de sentencas de processos arbitrais as concessiondrias do Oeste e do Litoral Centro, nos montantes de 29,6 M€ e 8,3 M€,
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respetivamente; e, em 2018: os pagamentos parciais de compensagdes a (v.vi) concessiondria da Douro Litoral, no valor de 65,9 M€,
e a (v.vii) concessiondria do Litoral Centro, em ambos os casos decorrentes da execugdo de decisdes proferidas pelo tribunal arbitral,
no seguimento de pedidos de REF apresentados pelas concessiondrias; e, em 2019: (v.viii) o pagamento parcial de compensagdes a
concessiondria da Douro Litoral, no valor de 9,4 M€ (precos correntes).

33. Importa referir que esta evolugdo foi determinada, em grande medida, pelo inicio faseado, a partir
de 2014, dos pagamentos as subconcessiondrias rodovidrias. Este faseamento decorreu do diferimento
no inicio dos pagamentos ds subconcessiondrias, de acordo com o estabelecido nos respetivos contra-
tos de concessdo. Por outro lado, acrescem ainda o pagamento extraordindrio efetuado pela Infraes-
fruturas de Portugal, I. P. em 2014, na sequéncia da transferéncia da A21 para a Infraestruturas de Portu-
gal (no valor de 245 M€, a precos correntes) e o investimento realizado em 2015 no Tunel do Mardo.> Por
outro lado, em 2016 registou-se também o pagamento extraordindrio de uma compensacdo a conces-
siondria do Oeste, no valor de 29,6 M€ (valor a precos correntes). Em 2017, a reducdo homdloga dos
encargos liquidos com parcerias justificou-se, sobretudo, pela diminuicdo dos encargos brutos relativos
a concessodes e subconcessdes rodovidrias (em parte, devido ao facto de os encargos com as grandes
reparacdes rodovidrias terem sido inferiores ao previsto na POE/2017) e pelo aumento das receitas de
portagem. Neste contexto, regista-se que o ano de 2016 foi aquele em que se atingiu o valor mdximo
de encargos liquidos com parcerias, desde 2011 (Grdfico 3 e Grdfico 4).

Grdfico 4 - Encargos liquidos com PPP, 2008-2062 a precos constantes de 2019
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas (Relatério da POE/2019), UTAP, DGTF e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A conversdo dos encargos liquidos
com PPP de precos correntes para precos constantes teve por base o deflator da FBCF, por se considerar que, de entre as varidveis
disponiveis, ser aquela que melhor aproxima o preco desta forma de investimento. (i) As proje¢cdes de encargos liquidos com PPP
para 2020-2062 incluem IVA, quando aplicdvel. (i) Ndo é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2062. (iv)
REF: Reposicdo de Equilibrio Financeiro. (v) A série REF/Compensagdes inclui, em 2015: as compensagdes pagas as concessiondrias
do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte, relativas a (v.i) Taxa de Regulacdo das
Infraestruturas Rodovidrias (TRIR), no montante de 1,1 M€ (precos correntes); e (v.ii) a grandes reparagdes de pavimento, no montante
de 19,4 M€ (precos correntes), bem como (v.iii) as compensagdes pagas & concessiondria do Litoral Centro, no valor de 38 M€ (pregos
correntes), no dmbito da execugdo das sentengas dos processos arbitrais; em 2016: (v.iv) as compensacdes pagas as concessiondrias
do Algarve, do Oeste, da Beira Interior, do Norte Litoral, do Interior Norte e do Litoral Centro, relativas a reembolsos da TRIR/SIEV, no
montante de 0,6 M€ (precos correntes); e (v.v) as compensagoes pagas no dmbito da execugdo de sentengas de processos arbitrais
ds concessiondrias do Oeste e do Litoral Centro, nos montantes de 29,6 M€ (precos correntes) e 8,3 M€ (pregos correntes), respetiva-
mente; em 2018: os pagamentos parciais de compensagdes & (v.vi) concessiondria da Douro Litoral, no valor de 65,9 M€ (precos
correntes), e a (v.vii) concessiondria do Litoral Centro, em ambos os casos decorrentes da execucdo de decisdes proferidas pelo
tribunal arbitral, no seguimento de pedidos de REF apresentados pelas concessiondrias; e, em 2019: (v.viii) o pagamento parcial de
compensacdes & concessiondria da Douro Litoral, no valor de 9,4 M€ (pregos correntes).

34. Em 2019, mantém-se como largamente preponderante o peso do sector rodovidrio no total de en-
cargos liquidos com PPP. O sector rodovidrio continua a ser aquele com o maior contributo para o total
de encargos liguidos com parcerias, representando a grande maioria dos encargos liquidos com PPP

5 Os encargos incorridos em 2015 com o investimento realizado pela Infraestruturas de Portugal no Tunel do Mardo ascenderam a
131,9 ME&, beneficiando de cofinanciamento por fundos comunitdrios no montante de 75,7 M€ (valores a pregos correntes).
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suportados pelo sector publico, tendo o seu peso descido ligeiramente nos Ultimos anos, face aos en-
cargos liquidos globais com PPP, ascendendo a 71% em 2016, 70% em 2017 e é67% em 2018 e 2019 (Gré-
fico 5).

Grdfico 5 - Distribuicdo dos encargos liquidos por sectores, 2108 e 2019
(em percentagem)
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Fontes: Ministério das Financas, UTAP e cdlculos da UTAO.

42 Sector rodovidrio

35. Em 2019 verificou-se uma redugdo dos encargos liquidos com as PPP rodovidrias que ficou a de-
ver-se a diminvicdo dos encargos brutos (- 4,2%) e ao aumento da receita de portagens (+7,2%). Os
encargos liquidos com PPP rodovidrias ascenderam a 1041 M€ em 2019, registando-se uma diminuicdo
de 89 M€ em termos homodlogos, o que representa uma reducdo de 7,9%. Relativamente aos encargos
brutos, em 2019 assistiu-se a uma reducdo de 4,2%, menos 63 M€ do que o registado no ano anterior.

36. A diminuicdo homéloga dos encargos brutos foi determinada pelo efeito combinado de um con-
junto de fatores com impactos diferenciados. Em sintese, identificam-se, em primeiro lugar, os fatores
que contribuiram para a redugcdo dos encargos brutos e, de seguida, os que contribuiram para atenuar
essa diminuigdo. Assim, contribuiram para a reducdo homdloga dos encargos brutos os seguintes fato-
res:

= Reducdo em 72,6 M€ nos pagamentos efetuados & concessiondria da Beira Interior, de acordo
com a evolucdo prevista no contrato;

= O valor da compensacdo paga, em 2019, & concessiondria da Douro Litoral foi de 9,4 M€, um
valor que se situou 56,5 M€ abaixo da compensacdo paga no ano anterior (65,9 M€); o pago-
mento destas compensacdes resulta da execucdo da decisdo proferida pelo tribunal arbitral, em
fevereiro de 2017, e do acordo alcancado em maio de 2018, na sequéncia do pedido de REF
efetuado pela concessiondria em 2013;

= Diminuicdo dos pagamentos por disponibilidade efetuados ds concessiondrias de Grande Porto,
Interior Norte, Norte Litoral e Grande Lisboa, em cerca de 21,7 M€, decorrente da evolugcdo das
tarifas prevista no contrato;

= Em 2018 foi efetuado um pagamento de REF a concessiondria do Litoral Centro, no valor de
8,5 M€, em execucdo da decisdo proferida pelo tribunal arbitral, facto que ndo teve correspon-
déncia em 2019;

= Em 2018 ndo foram efetuados pagamentos de acerto as subconcessiondrias do Pinhal Interior e
da Autoestrada Transmontana (em 2017 estes pagamentos ascenderam a 23,4 M€ e a 11,7 M€,
respetivamente);
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= Em 2019 ndo foi efetuado o 6.° pagamento da remuneracdo por disponibilidade devida a con-
cessiondria do Algarve, no valor de 5,3 M€;

= Deducdo de 10,2 M€ aos pagamentos efetuados ds concessiondrias de Beira Litoral e Beira Alta,é
Grande Porto, Costa de Prata, Interior Norte e Algarve, relativamente aos anos de 2016, 2017 e
2018; esta deducdo teve como fundamento a aplicacdo da cldusula de neutralidade fiscal, pre-
vista nos contratos, mas que ndo teve equivaléncia no periodo homdlogo anterior;

= Diminuicdo de 4 M€ no pagamento de reconciliacdo, efetuado em 2019, & concessiondria da
Interior Norte, relafivo ao pagamento por disponibilidade;

= Em 2019, ndo foram efetuados pagamentos de reconciliacdo relativos d remuneracdo pela co-
branca de portagens, para com vdrias subconcessiondrias, de que resulta uma reducdo homao-
loga nos pagamentos de 3,3 M€;

= Recebimento, pela Infraestruturas de Portugal, I.P., de um acerto de contas com a concessiondria
da Beira Interior, no valor de 2,6 M€, referente aos anos de 2015, 2016 e 2017.

= No decurso de 2018 e 2019 ndo foram efetuados quaisquer pagamentos & subconcessiondria do
Algarve Litoral, encontrando-se prevista na POE/2019 uma dotacdo de 27 M€ para este efeito.

Em sentido contrdrio, os seguintes fatores contribuiram para atenuar a reducdo dos encargos brutos em
2019:

= Aumento dos pagamentos por disponibilidade efetuados ds seguintes concessiondrias: Norte,
Costa de Prata e Beira Litoral e Beira Alta, num valor global de 19,1 M€, em resultado da evolucdo
prevista no contrato;

= Aumento dos pagamentos por disponibilidade e por servico ds seguintes subconcessiondrias: Lito-
ral Oeste, Baixo Tejo, Douro Interior, Pinhal Interior, Autoestrada Transmontana e Baixo Alentejo,
num valor global de 25,2 M€, em resultado da evolucdo prevista no contrato;

= Aumento da remuneracdo paga pela cobranca de portagens a vdrias concessiondrias, de que
resulfou um acréscimo de 2,3 M€ em 2019;

= Regulariza¢cdo dos pagamentos por disponibilidade e por servico para com as seguintes subcon-
cessiondrias: Pinhal Interior, Baixo Alentejo e Autoestrada Transmontana, no valor de 29 M€, que
ndo foram realizados em 2018, tendo transitado para 2019; por outro lado, os pagamentos de
reconciliacdo realizados com estas entidades em 2019 foram superiores aos efetuados no ano
anterior em cerca de 11,7 M€;

= Aumento dos pagamentos de reconciliagdo efetuados as concessiondrias de Norte, Grande Lis-
boa, Beira Litoral e Beira Alta, Norte Litoral e Grande Porto, no valor global de 5,1 M§;

= Pagamento de regularizacdo & subconcessiondria do Baixo Tejo, no valor de 21,1 M&, relativo ao
diferencial entre os valores devidos no dmbito do contrato em vigor e os efetivamente pagos
durante o decurso do processo negocial que entretanto foi extinto;

= Em 2018 ocorreu um acerto de pagamentos com a subconcessiondria do Baixo Alentejo, do qual
resultou um fluxo financeiro a favor da Infraestruturas de Portugal, I.P. no valor de 12,6 M€, facto
gue ndo teve equivaléncia em 2019;

= Ndo realizacdo de deducdes aos pagamentos efetuados a concessiondria do Norte Litoral, con-
frariamente ao verificado no ano anterior.

37. O peso dos encargos com as subconcessoes rodovidrias, face ao total das PPP deste sector, au-
mentou em 2019, quer em termos brutos quer liquidos. Por outro lado, de entre os encargos suportados
com as subconcessiondrias rodovidrias, a sua grande maioria diz respeito a pagamentos por disponibi-
lidade das infraestruturas, os quais registaram um crescimento significativo em 2019. Em 2019 os encar-
gos brutos suportados pelo sector publico com as subconcessdes rodovidrias ascenderam a 650 M€
(563 M€ em 2018), dos quais 575 M€ respeitaram a pagamentos por disponibilidade e 75 M€ a pagamen-
tos por servico.” E de salientar o crescimento dos pagamentos por disponibilidade em 2019, em cerca

6 “Beira Litoral e Beira Alta"” designa uma Unica parceria.

7 Os pagamentos por servico correspondem a uma remuneracdo baseada no nivel de trafego efetivamente verificado na infraestru-
tura rodovidria.
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de 82 M€ (+16,6%). Face ao total de encargos brutos com todas as PPP rodovidrias suportados em 2019
(1425 M€), os montantes despendidos com as subconcessdes rodovidrias representaram 45,6% dos en-
cargos brutos (37,8% em 2018) e 59,4% dos encargos liquidos (47,1% em 2018). Com efeito, registou-se
um aumento do peso dos encargos associados ds subconcessdes rodovidrias (quer em termos brutos
quer liquidos), face ao total de encargos suportado pelo sector publico com as parcerias deste sector
(Tabela 2).

Tabela 2 - Execugdo dos Encargos com PPP Rodovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro Referenciais Anuais
Grau de
Var. homéloga POE Var. homéloga execugdo
2018 2019 2018 2019 2019
M€ Tvh % M€ Tvh %

Encargos Liquidos 1130 1041 -89 -7,9 1130 1180 50 4,4 88,2

Encargos brutos, dos quais: 1488 1425 -63 -4,2 1488 1518 30 2,0 93,9
Pagamentos por disponibilidade 1298 1297 -2 -0,1
Concessoes 805 721 -84 -10,4
Subconcessdes 493 575 82 16,6
Pagamento por servigo 69 75 6 8,4
Subconcessbdes 69 75 6 8,4
Custos com o servigo cobranga portagem 42 41 -1 -2,9
REF/Compensagdes 78 12 -66 -84,2

Receitas de Portagem 358 384 26 7,2 358 338 -20 -5,5 113,5
Concessoes 322 347 25 7,8
Subconcessdes 31 32 1 2,9
Outros 6 6 0 -1,5

Taxa de cobertura (%) 24,1 27,0 - - 24,1 22,3 - - -

Concessdes do Estado (inclui Ex-SCUT) 38,0 45,5
Subconcessdes 5,5 4,9

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2018-2019 e POE/2019), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo orcamental
para 2019 estdo de acordo com o disponibilizado no Relatério da POE/2019 e nos boletins da UTAP, onde se incluem encargos liquidos
de algumas receitas especificas da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. (concretamente, taxas de gestdo e quiosques/easytoll).

38. Face a previsdo orcamental para 2019, registaram-se desvios favordveis, tanto nos encargos brutos
como nos encargos liquidos. As receitas de portagem também registaram um desvio favordavel face a
previsdo inicial. Em 2019 os valores executados em encargos com as PPP rodovidrias situaram-se abaixo
do previsto na POE/2019, quer em termos brutos quer em termos liquidos, tfendo-se registado graus de
execucdo de 93,9% e 88,2%, respetivamente (Tabela 2). O desvio orcamental negativo (no sentfido de
a diferenca entre execucdo e previsdo ser negativa) registado ficou a dever-se & conjugacdo de vdrios
fatores. Em primeiro lugar, os encargos efetivamente suportados pelo sector pUblico com a realizacdo
de grandes reparacdes rodovidrias foram muito inferiores aos valores previstos no dmbito do OE/2019.
Com efeito, o grau de execucdo destas despesas ascendeu a apenas 4% do previsto no OE/2019, facto
que gerou um desvio negativo de cerca de 75 M&. Este comportamento foi registado em vdrias conces-
sOes rodovidrias, nomeadamente: Costa de Prata, Grande Porto, Norte Litoral, Beira Litoral e Beira Alta e
Norte.8 Em segundo lugar, o grau de execucdo das receitas com portagens revelou-se superior ao pre-
visto no OE/2019, alcancado um grau de execucdo de 113,5%, tendo estareceita de 2019 superado em
+46 M€ o valor previsto, nomeadamente com o confributo das seguintes concessdes: Grande Lisboa,
Costa de Prata, Norte Litoral, Grande Porto e Algarve. Em terceiro lugar, acresce ainda um fator pontual
que também contribuiu para o desvio negativo nos encargos brutos: em 2019 (e também em 2018) ndo
foram efetuados quaisquer pagamentos & subconcessiondria do Algarve Litoral, encontrando-se pre-
vista na POE/2019 uma dotacdo orcamental de 27 M€ para este efeito. Os graus de execucdo (em %)
e os respetivos desvios (em M€) na execucdo dos encargos liquidos sdo apresentados individualmente,
para cada uma das parcerias, no Grdfico 6. Por fim, sdo ainda de referir dois factos que contribuiram
para mitigar o desvio negativo alcancado nos encargos liquidos, designadamente:

8Os pagamentos efetuados a titulo de grandes reparagdes rodovidrias inserem-se no novo modelo de pagamento, acordado no
ambito dos processos de renegociagdo j& concluidos, e referem-se a frabalhos jé realizados pelas concessiondrias, com a concor-
ddancia da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A..
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= Na subconcessdo do Baixo Tejo registou-se a suspensdo da entrega de receitas de portagem, por
parte da subconcessiondria, bem como uma regularizacdo parcial da diferenca entre os valores
devidos (no dmbito do contrato de subconcessdo em vigor) e os valores efetivamente pagos (no
decurso do processo negocial enfretanto extinto), com um impacto global de 21,1 M§;

= Na subconcessdo da Autoestrada Transmontana foram regularizados, j& no decurso de 2019, pa-
gamentos em atraso relativos a 2018, cuja expectativa, aquando da elaboragcdo do OE/2019, era
de que ainda fossem pagos no decurso de 2018.

Grdfico 6 - Grau de execugdo e desvio dos encargos liquidos das PPP rodovidrias em 2019
(em percentagem e em milhdes de euros)
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39. O ftrafego médio didrio aumentou 3,9% em 2019, mantendo-se a tendéncia de crescimento iniciada
em 2014, mas desacelerando face aos anos anteriores. A evolucdo da procura de infraestruturas rodo-
vidrias, medida pelo valor médio do Trédfego Médio Didrio (TMD), registou um declinio significativo entre
2011 e 2013 (- 15,1% em 2012 e - 9,6% em 2013). O ano de 2014 ficou marcado pela inversdo da tendén-
cia de declinio anteriormente registada, tendo-se verificado um aumento do TMD de 9,6%, face ao ano
anterior. Nos anos seguintes, tem-se registado uma tendéncia de recuperacdo da procura, regis-
tando-se variacdes homdlogas no TMD de: +11,3% em 2015, +5,4% em 2016, +6,4% em 2017, +4,1% em
2018 e +3,9% em 2019. Neste sentido, 2019 foi o terceiro ano consecutivo em que o volume de trafego
médio didrio superou o anterior méximo alcancado em 2011 (Grdfico 7 e Grdfico 8), pese embora se
esteja a verificar uma desaceleracdo do ritmo de crescimento nos dois anos mais recentes.
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Grdfico 7 - Trafego Médio Didrio: média mensal Grdfico 8 - Trafego Médio Didrio, média
(em unidades e em percentagem) anual: 2011-2019
(em unidades)
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Fontes: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., Relatérios de Trdfego da Rede Nacional de Autoestradas e cdlculos da UTAO.

40. Em 2019 as receitas anuais com portagens mantiveram um crescimento homélogo préximo do al-
cangado no ano anterior. A partir de 2011 registou-se uma tendéncia de crescimento na receita prove-
niente da cobranca de portagens nas PPP do sector rodovidrio. Tendo em conta a contracdo dos niveis
de fréfego médio didrio, com especial incidéncia no periodo 2012-2013, a justificacdo para este cresci-
mento deverd residir em fatores ndo diretamente relacionados com a evolucdo do volume de tréfego,
sendo de referir o aumento do nUmero de vias sujeitas a portagens (desde dezembro de 2011) e o fim
de medidas de discriminacdo positiva para os residentes em zonas de influéncia de algumas concessdes
(substituidas por reducdo de taxas de portagem em outubro/2012). Desta forma, o impacto destes fato-
res deverd ter superado o efeito decorrente da referida redugdo de tréfego, verificada entre 2011 e
2013. Relativamente aos anos subsequentes, o aumento da receita de portagens justificou-se, sobre-
tudo, pela tendéncia de recuperacdo do volume de frdfego médio didrio e também pela introducdo
de novos trocos portajados, nomeadamente nas subconcessdes Pinhal Interior e Transmontana (Grdfico
7, Grdfico 8 e Grdfico 9). Em 2019 areceita com portagens gerada pelas parcerias rodovidrias ascendeu
a 384 M€, registando um crescimento homdlogo de 7,2% face ao ano anterior (em 2018 a receita com
portagens aumentou 7,4%), superando em cerca de 46 M€ a previsdo constante da POE/2019. Esta evo-
lucdo ¢ justificada pela evolucdo favordvel do volume de TMDA (em 2019 o TMD aumentou 3,9%) na
quase generalidade das concessdes e subconcessdes, e ainda, de acordo com a UTAP, por uma maior
eficiéncia do sistema de cobranca de taxas de portagem (inclusivamente quanto a veiculos de matri-
cula estrangeira) e pela estabilizacdo dos processos de cobranca coerciva, para o que terd contribuido
a operacionalizacdo do processo na Autoridade Tributdria e Aduaneira.
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Grdfico 9 - Receita com portagens: 2011-2020
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (GGE/2011-18 e POE/2019) e UTAP (a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos
contratos). | Notas: (i) Inclui proveitos diretos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). (i) O periodo
2013-2015 inclui a receita relativa ao Tunel do Mardo e a frocos da A21 e da A23. (iii) A receita de portagens em 2015 encontra-se
afetada pelo caso particular da concessdo Beira Interior, dado que, no &mbito do processo de renegociagdo concluido em 2015, foi
acordada a fransferéncia da fitularidade da receita com portagens desta concessdo para o parceiro privado. O impacto deste
evento implicou a devolugdo, em 2015, de receita de portagens & concessiondria, no montante de 23 ME.

41. A taxa de cobertura das parcerias rodovidrias aumentou em 2019, face ao registado em 2018,
sendo superior a previsdo implicita na POE/2019. A taxa de cobertura, no contexto das PPP, é definida
pelo rdcio, em percentagem, das receitas obtidas pelo parceiro publico relativamente aos encargos
brutos pagos por este no mesmo periodo. Em 2019, verificou-se uma recuperacdo da taxa de cobertura
dos encargos brutos suportados, de 24,1% em 2018 para 27,0% em 2019 (em 2017 a taxa de cobertura
das parcerias rodovidrias foi de 22,7%). Em termos anuais, os valores implicitos na POE/2019 considera-
vam uma redu¢do da taxa de cobertura para 22,3% em 2019, motivada por um aumento previsto para
0s encargos brutos de 2,0% (+30 M€) e pela confragdo da receita com portagens em 5,5% (- 20 M€).
Contudo, a execucdo financeira das PPP rodovidrias, em 2019, registou desvios favordveis em ambos os
aspetos, uma vez que os encargos brutos diminuiram 4,2% (- 63 M€) e a receita com portagens cresceu
7.2% (+26 M€), em ambos os casos gerando evolucdes de sentidos confrdrios aos previstos na POE/2019.
Desta forma, em 2019, a taxa de cobertura alcancada (27,0%) veio a situar-se 4,7 p.p. acima do implicito
na POE/2019 (22,3%). Salienta-se a baixa taxa de cobertura registada pelas subconcessdes rodovidrias
da empresa Infraestruturas de Portugal devido & sua natureza, que em 2019 se situou em 4,9%, dimi-
nuindo 0,6 p.p. face a 2018 (6,1% em 2014; 4,2% em 2015; 3,8% em 2016; 4,6 em 2017). Relativamente das
concessoes, aguelas que apresentam maiores taxas de cobertura (e, por conseguinte, um menor es-
forco financeiro para o sector publico) sdo as seguintes: concessdo Algarve (83,6%), concessdo Costa
de Prata (71,5%), concessdo Norte Litoral (59,1%), concessdo Norte (52,9%) e concessdo Grande Lisboa
(51,7%) — Tabela 2 e Grdafico 10.

42. Sdo cinco as concessoes com portagem real: Douro Litoral, Litoral Centro, Oeste, Brisa e Travessia
do Tejo (Lusoponte). O modelo de remuneracdo das concessdes com portagem real baseia-se nas re-
ceitas de portagem cobradas diretamente pelas concessiondrias aos utilizadores finais da infraestrutura,
ndo gerando, por conseguinte, fluxos financeiros de receita recorrentes para o sector publico. No en-
tanto, podem ocorrer fluxos financeiros, nos dois senfidos, decorrentes da execucdo de eventuais mul-
tas, penalidades ou alteracdes contratuais ocorridas, mas que ndo assumem a natureza de encargos
recorrentes nem de receitas de portagens, uma vez que, nestes casos, a receita de portagens € propri-
edade das respetivas concessiondrias. Por esta razdo, o conceito de taxa de cobertura ndo é aplicavel
a este tipo de concessoes.
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Grdafico 10 - Taxa de cobertura das PPP rodovidrias: 2018-2019
(em percentagem)
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4.3 Sector ferrovidrio

43. Foram concluidos os trabalhos da comissdo de negociagdo do contrato de Concessao do Trans-
porte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul (Concessdo Eixo Norte/Sul), para exploragdo do servigo de transporte
suburbano de passageiros no eixo Norte-Sul, celebrado entre o Estado Portugués (concedente) e a FER-
TAGUS — Travessia do Tejo, Transportes, S.A. (concessiondria). A comissdo de negociacdo concluiu os
seus frabalhos, tendo submetido, em 22 de novembro de 2019, para apreciacdo do Governo, o respe-
tivo relatério com os resultados do processo negocial e uma proposta de decisdo. O Relatdrio final da
comissdo foi aprovado em Conselho de Ministros de 12 de dezembro de 2019. O acordo de reposicdo
do equilibrio financeiro foi outorgado em 26 de dezembro de 2019. Nos termos deste acordo, a reposi-
c¢cdo do equilibrio financeiro do contrato foi efetuada através da prorrogacdo do seu prazo, por um
periodo adicional de quatro anos e nove meses (até 30 de setembro de 2024).

44. O sector ferrovidrio engloba trés PPP que apresentam modelos de remuneragdo do parceiro privado
distintos.? O modelo de remuneracdo da MTS — Metro Transportes do Sul, S.A., que é a concessiondria
da concessdao Metro Sul do Tejo (concessdo MST), assenta nos seguintes elementos:

= Receitas cobradas aos utilizadores do servico;

= Receitas publicitdrias e rendimentos da exploracdo de dreas comerciais e parques de estaciona-
mento;

= Comparticipacdes do concedente, devidas sempre que o tradfego de passageiros seja inferior ao
limite minimo da banda de fréfego de referéncia, definida no contrato de concessdo. Em sentido

? Em 2018 o universo de PPP que infegram o sector ferrovidrio foi alargado com a inclus@o de uma nova parceria, a subconcessdo
Metro do Porto, cujo contrato iniciou a producdo de efeitos em abril de 2018, por um prazo de sete anos, tendo como parceiro privado
a empresa Viaporto, Operagdo e Manutengdo de Transportes, Unipessoal, Lda.
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contrdrio, e na eventualidade de o trdfego de passageiros se vir a situar dentro ou acima da
banda de trédfego de referéncia, a concessiondria deverd entregar ao concedente uma com-
pensacdo que se encontra estabelecida contratualmente. Refira-se que, em termos histdricos, e
desde a sua entrada em operacdo em novembro de 2008, o nivel de tradfego real de passageiros
ficou sempre abaixo do valor minimo da banda de fradfego de referéncia contratualmente ga-
rantida, pelo que tém sido recorrentes os pagamentos de compensacdes d concessiondria.

45. O atual modelo de remuneragdo da concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul (Concessdo
Eixo-Norte/Sul), concessionada a FERTAGUS, Travessia do Tejo Transportes, S.A., baseia-se apenas em
receitas comerciais de exploracdo do servigo de transporte suburbano de passageiros. NGo se encon-
fram contratualmente previstos quaisquer encargos recorrentes para o sector publico, pelo que a remu-
neracdo da concessiondria privada assenta apenas nas receitas comerciais resultantes da exploracdo
deste servigco de transporte urbano de passageiros.

46. O modelo de remuneracgdo definido para a subconcessdo do Metro do Porto engloba uma com-
ponente fixa e uma componente varidvel. Aremuneracdo anual do parceiro privado da subconcessdo
do Metro do Porto (Viaporto, Operacdo e Manutencdo de Transportes, Unipessoal, Lda.) é devida numa
base mensal, sendo constituida por uma componente fixa, composta por duas parcelas definidas con-
tratualmente, e por uma componente varidvel, calculada com base em duas parcelas, uma depen-
dente do niumero de quildmetros realizados em servico comercial e outra apurada em funcdo do nU-
mero de quildmetros percorridos em atividades de ensaio.1°

47. Em sintese, no sector ferrovidrio, os encargos correntes para o sector pUblico resultam da remune-
racdo devida a concessiondria do Metro do Porto, sendo que, no caso da concessiondria do Metro Sul
do Tejo tém sido pagas compensacdes numa base recorrente, embora condicionadas aos niveis de
tréfego reais nesta concessdo. Por outro lado, e relativamente a qualquer uma destas PPP, podem ainda
ocorrer pedidos de Reposicdo de Equilibrio Financeiro (REF), por parte das concessiondrias privadas,
caso se verifiquem as condi¢cdes legais e confratuais que os possam vir a justificar.

48. Relativamente a Concessdo do Metro Sul do Tejo, é particularmente importante acompanhar a evo-
lugdo da procura efetiva, tendo em conta o mecanismo de compensagao estabelecido no contrato de
concessdo, o qual tem obrigado ao pagamento de compensagdes anuais a concessiondria, numa base
recorrente. Neste sentido, é de referir uma ligeira recuperacdo da procura desde 2014 e um crescimento
mais significativo em 2019 (+20,4%). A concessdo Metro Sul do Tejo € uma parceria relativamente & qual
o Estado tem sido obrigado a pagar compensacdes recorrentemente. Tal sucede porque o trafego reall
de passageiros tem sido muito inferior ao limite minimo da banda de trdfego de referéncia. Desde a
entrada em funcionamento da rede de metropolitano Metro Sul do Tejo, em novembro de 2008, o trd-
fego real de passageiros tem-se situado sempre muito abaixo do limite minimo da banda de referéncia,
originando a necessidade de o concedente efetuar pagamentos de compensacdo ao parceiro pri-
vado, os quais tém vindo a assumir um cardter permanente. Desta forma, apesar de o contrato de con-
cessdo Metro Sul do Tejo ndo contemplar encargos diretos para o sector publico, o facto de o frafego
real se ter situado sempre abaixo do valor minimo da banda de referéncia gerou, ao longo dos anos,
encargos sistemdticos para o sector publico.'" Com efeito, a procura efetivamente registada tem-se
apresentado muito abaixo da procura prevista no caso-base, de que sdo exemplo os dados relativos
ao periodo 2009-2019 projetados no Grdfico 11, segundo os quais a procura real situou-se sempre no
intervalo [28,1%; 41,8%] da procura prevista no caso-base. Entre 2014 e 2018 assistiu-se a uma ligeira re-
cuperacdo da procura, facto que tem vindo a conftribuir favoravelmente para o apuramento das com-
pensacdes pagas pelo sector publico & concessiondria. E contudo, de salientar, que o volume de pas-
sageiros (pax) por quildmetro (km) registado em 2019 (38,4 milhdes de pax/km) cresceu 20,4% face a
2018 (31,9 milhdes de pax/km), atingindo o valor méximo do intervalo em andlise.'?

10 A remuneracdo anual definida no Contrato de Subconcessé@o do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Sub-
concessdo do Metro do Porto) incorpora ainda outras componentes, como seja a “Componente Eventual Realizagcdo de Atividades
de Ensaios e de Pré-Operagdo”.

11 Os valores apresentados pela concessiondria para pagamento sdo alvo de um processo de controlo e fiscalizagdo.

12 De acordo com a informacdo disponibilizada pela UTAP, em termos histéricos, a procura real na concessdo da linha de metro de
superficie de Alimada (Metro Sul do Tejo) esteve sempre muito abaixo da procura prevista no caso-base estabelecida no contrato de
concessdo, sendo o ano de 2019 aquele em que atingiu a maior proporgdo (41,8%).
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Grdfico 11 - Evolugdo da procura na concessdo Metro Sul do Tejo: 2009-2019
(em milhares de pax.km)
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49. Em 2019, os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio registaram um crescimento homé-
logo muito significativo, em resultado do aumento dos pagamentos a subconcessdo do Metro do Porto,
cujo contrato de subconcessGo comecgou a produzir efeitos em abril/2018. No exercicio de 2019 os en-
cargos com as parcerias ferrovidrias ascenderam a 49 M€, um vallor significativamente superior ao regis-
fado no ano anterior (+11 M€), justificado pelo facto de o contrato de subconcessdo do Mefro do Porto
apenas ter produzido efeitos a partir de abril de 2018. Por este motivo, os pagamentos relativos a esta
parceria efetuados em 2018 (29 M€) tiveram por referéncia um periodo menor, nove meses (abril a de-
zembro) enquanto os de 2019 (41 M€) fiveram por base um ano completo de contrato (janeiro a dezem-
bro), gerando um efeito de base que motiva o crescimento acentuado dos encargos com esta parce-
ria.!3 Relativamente a concessdo do Metro Sul do Tejo, foram efetuados pagamentos no valor de 8,0 M€
a titulo de compensacdo a concessiondria (pardgrafos 44 e 48 acimal). A concessdo Eixo Norte/Sul ndo
registou encargos para o sector publico em 2019, sendo apenas de registar o valor das penalidades
aplicadas pelo concedente & concessiondria (as quais representam proveitos para o concedente), re-
lativas a supressdes de servigo (tofais ou parciais), no valor de cinco mil euros ao longo de 2019.14

50. Os encargos suportados com a concessdo Metro Sul do Tejo diminuiram 4,9% e refletem o paga-
mento de compensagdes decorrentes dos desvios verificados entre o trafego real e o limite minimo da
banda de trafego de referéncia do caso base definido no contrato de concessdo (paragrafos 44 e 48
acima). O apuramento da compensacdo a pagar & concessiondria MTS — Metro Transportes do Sul,
S. A., tfem em conta a atualizagdo monetdria anual da tarifa confratualmente prevista e o diferencial
entre o trafego real de passageiros e o limite minimo da banda de trafego de referéncia contratual-
mente garantida (que evolui ao longo do tempo). O crescimento do volume de passageiros por Km
ocorrida em 2019, de 20,4%, permitiu, por um lado, compensar a referida atualizacdo monetdria anual
da tarifa, e, por outro lado, diminuir o valor da compensacdo calculada, razdo pela qual o valor da
compensacdo apurado ascendeu a 8,0 M€ em 2019, menos 4,9% do que o registado em 2018 (8,4 M€).

13 0 contrato de subconcessdo do Metro do Porto foi assinado em janeiro de 2018, tendo produzido efeitos a partir de abril de 2018.
Caso se procedesse d linearizagdo dos encargos pagos em 2018 e 2019, tendo em conta o nUmero de meses a que respeitam, o
crescimento anual dos encargos com esta parceria situar-se-ia em cerca de 5,5%.

E de referir cinda que, os pagamentos & Subconcessiondria do Metro do Porto, efetuados no 4.° frimestre de 2019, considerarem
menos um pagamento de componente fixa, quando comparados com o frimestre homdlogo.

14 A Concessdo Eixo Norte/Sul ndo tem apresentado encargos para o concedente. No periodo 2016 a 2018 gerou proveitos no valor

de 1,6, 1,0 e 6 milhares de euros, respetivamente, devido a penalidades aplicadas pelo concedente, referentes a supressdes totais e
parciais de servigo verificadas nos anos de 2015 a 2017, respetivamente.
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Tabela 3 - Execugdo dos Encargos com PPP Ferrovidrias

em milhdes de euros e em percentagem
Execugdo Janeiro-Dezembro Referenciais anuais
Grau de
PPP Ferrovidrias Variacdo homéloga POE Variagdo homédloga | execugdo
2018 2019 2019
2019
M€ Tvh % M€ Tvh %

Concessdo do Metro Sul do Tejo 8,4 8,0 -0,4 -4,9 9 0,2 2,5 92,8
Concessao Eixo Ferroviario Norte/Sul 0 0 0,0 n.a. 0 0,0 n.a. n.a.
Subconcessdo do Metro do Porto 29 41 12 40,7 46 16,4 56,1 90,1
Encargos Totais 38 49 11 30,5 54 16,6 a4,1 90,6

Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2018-2019 e POE/2019), UTAP e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores da previsdo orcamental
para 2019 estdo de acordo com o disponibilizado no Relatdrio da POE/2019 e nos boletins da UTAP.

51. Tendo como referéncia a previsdo de encargos com parcerias ferrovidrias inserida no relatério que
acompanhou a POE/2019, verificou-se um grau de execugdo financeira inferior ao previsto. Face d pre-
visdo inicial, a execucdo financeira dos encargos com as parcerias ferrovidrias situou-se 5,1 M€ abaixo
do valor inicialmente previsto na POE/2019, com um grau de execucdo global de 90,6%. Este desvio
favordvel justificou-se, sobretudo, pelo facto de os valores previstos na POE/2019 para encargos com d
Subconcessdo do Metro do Porto ndo terem sido atingidos, mas também pelo contributo, em menor
escala, da concessdo Metro Sul do Tejo, por terem sido consideradas estimativas de tradfego que se
revelaram significativamente inferiores & procura real efetivamente verificada em 2019 — Tabela 3.

4.4 Sector da saude

52. Em 2019 assistiv-se a um aumento da procura por servigos clinicos prestados em regime de PPP,
mas de um modo heterogéneo entre as vdrias parcerias. Em 2019, a evolucdo da atividade clinica nas
unidades hospitalares a operar em regime de PPP foi diferenciada. Nos Hospitais de Braga, Vila Franca
de Xira e Cascais, assistiu-se a um aumento generalizado da atividade clinica, enquanto no Hospital de
Loures se registou um aumento na linha de internamento e ambulatério, mas uma reducdo no nimero
de sessoes de hospital de dia e nos atendimentos em urgéncia. De acordo com a informagdo disponi-
bilizada pela UTAP, e tendo por base os dados provisdrios relativos a 2019, a evolucdo do nivel de ativi-
dade na prestacdo de servicos clinicos, nas quatro unidades hospitalares que operavam em regime de
PPP, registou as seguintes evolugcdes:!s

= Hospital de Braga: crescimento homdlogo generalizado da atividade clinica em todas as linhas
de producdo, com destaque para o aumento no nUmero de doentes equivalentes no interna-
mento e ambulatério e nos atendimentos em urgéncia;

= Hospital de Vila Franca de Xira: crescimento homdlogo generalizado da atividade clinica, com
destaque para o aumento no niUmero de doentes equivalentes no internamento e ambulatério,
no numero de sessdes de hospital de dia e nas consultas externas;

= Hospital de Cascais: crescimento homologo da atividade clinica em todas as linhas de atividade,
sendo de destacar o aumento do nUmero de doentes equivalentes no intfernamento e ambula-
tério, no numero de sessdes de hospital de dia e nas consultas externas;

= Hospital de Loures: a evolucdo da atividade clinica revelou comportamentos diferenciados, por
um lado, um aumento no nUmero de doentes equivalentes no internamento e ambulatério, mas,
em sentido contrdrio, registou-se uma reducdo no numero de sessdes de hospital de dia e nos
atendimentos em urgéncia.

53. Em 2019, registou-se uma diminui¢gdo dos encargos com as PPP do sector da sadde, em linha com
o previsto. Os encargos suportados com as parcerias do sector da salde em 2019 ascenderam a 428 M€,
tendo-se registado um decréscimo de 41,7 M€ em termos homodlogos (- 8,9%). Esta reducdo ficou a de-

15 05 dados relativos & atividade clinica dos hospitais que operam em regime de PPP s&o disponibilizados pelas Entidades Gestoras
dos respetivos contratos. A informacdo relativa a 2019 tem ainda um carater provisério, estando sujeita a um processo de validagdo
posterior.
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ver-se ao efeito combinado da diminuicdo dos encargos com as Enfidades Gestoras dos Estabelecimen-
tos hospitalares (componente clinica) em 6,8% (diminuicdo de 27,5 M€), e da reducdo dos encargos
com as Entidades Gestoras dos Edificios hospitalares em 22,6% (diminuicdo de 14,2 M€). Os pagamentos
de reconciliacdo relacionados com a componente clinica, efetuados em 2019, foram significativa-
mente inferiores aos do ano anterior (diminuicdo de 19,5 M€), representando quase metade dareducdo
homodloga de encargos. Em sentido contrdrio, e também integrados nos pagamentos relativos & com-
ponente clinica, é de referir o aumento dos pagamentos relativos a “Protocolos/Outros” (aumento de
14,1 M€).

54. No tocante as parcerias com as Entidades Gestoras dos Edificios, a redugdo homodloga dos encar-
gos suportados pelo sector pUblico deveu-se, sobretudo, a diminvigdo da componente fixa dos paga-
mentos contratuais. Esta reducdo de encargos com as Entidades Gestoras dos Edificios ascendeu a
22,6% (- 14,2 M€), sobretudo devido ao confributo da diminuicdo da componente fixa da remuneracdo
devida & Entidade Gestora do Edificio dos hospitais de Braga (- 13,2 M€) e de Vila Franca de Xira
(- 1.6 M€), de acordo com o previsto no contrato, no montante total de 14,8 M€. Esta reducdo foi miti-
gada pelo aumento dos pagamentos d Entidade Gestora do Edificio do Hospital de Cascais, no mon-
tante de 1,5 € — (Tabela 4).

55. Em detalhe, e relativamente a diminuigdo dos encargos com as Entidades Gestoras do Estabeleci-
mento (componente clinica), os principais fatores justificativos desta redugdo homéloga foram os se-
guintes:

= Areducdo do montante pago & Entidade Gestora do estabelecimento do Hospital de Braga, em
resulfado do termo do respetivo contrato de gestdo em 31 de agosto de 2019: — 45,6 M€;

= Diminuic&o dos pagamentos de reconciliagcdo: — 15,3 M§€;

= Diminuicdo do valor pago ds Entidades Gestoras do Estabelecimento no dmbito do programa
cenfralizado de financiamento da hepatite C: -1,7 M€;

= Diminuicdo do pagamento efetuado & Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Cas-
cais para a prestacdo de cuidados relativos ao VIH/SIDA: (- 0,5 M€);

= Pagamento de um fluxo financeiro de acerto, a favor do parceiro publico, por parte da Entidade
Gestora do Estabelecimento do Hospital de Braga, relativo ao acerto de faturacdo de terceiros
pagadores: — 4,1 M£.

= Efeito de base motivado pela ndo ocorréncia, em 2019, de pagamento d Entidade Gestora do
Hospital de Braga (tendo o mesmo ocorrido em 2018), no dmbito do programa especifico de
financiamento das doencas lisossomais: — 0,4 ME.

56. Em sentido contrdrio, registaram-se alguns factos que contribuiram para mitigar a diminuigdo dos
encargos com as PPP na saude, dos quais se destaca:

= A redlizac@o, em 2019, de um pagamento a Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital
de Braga, para execucdo de sentenca do fribunal arbitral relativa ao programa VIH/SIDA e escle-
rose multipla: +15,8 M€;

= O aumento do valor dos duodécimos pagos s Enfidades Gestoras dos Estabelecimentos, em fun-
¢cdo da producdo hospitalar acordada para 2019: +16,7 ME.

57. Cercade 6,2% dos encargos com as PPP do sector da saude suportados em 2019 ndo se enquadra
nos respetivos contratos de gestdo. O aumento verificado face ao ano anterior resulta, essencialmente,
de sentenga arbitral com um impacto de cerca de 15,8 M€. A proporcdo de encargos suportados pelo
sector publico com parcerias do sector da salde que ndo se encontram contemplados no &mbito dos
respetivos contratos de gestdo foi de 6,2% em 2019 (5.3% em 2015, 4,4% em 2016, 3,6% em 2017 € 2,7%
em 2018). Estes pagamentos ascenderam a cerca de 27 M€ em 2019 (13 M€ em 2018) tendo sido efetu-
ados ao abrigo de protocolos celebrados com as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos e, no ano
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fransato, na sequéncia de sentenca proferida por tribunal arbifral, destacando-se os seguintes pagao-
mentos:1é

= Pagamento efetuados & EG Estabelecimento do Hospital de Braga, na sequéncia da sentenca
do tribunal arbitral relativamente aos tratamentos de HIV/SIDA e esclerose multipla, referente a
atividade clinica prestada em 2016 e d atividade clinica proviséria prestada em 2017 e 2018, no
valor global de 15,8 M€;

= Protocolo com a EG Estabelecimento do Hospital de Cascais para a prestacdo de cuidados es-
pecificos adicionais relativos ao HIV/SIDA, no valor de 10,4 M€.

Tabela 4 - Execugdo dos Encargos com PPP SalUde
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro Referenciais anuais
Grau de
PPP Saude Varia¢do homoéloga POE Variagdo homdloga | execugao
2018 2019 2019
Me Tvh % 2019 Me Tvh %

PPP - EG Estabelecimentos 406 379 -27,5 -6,8 377 -29,8 -7,3 100,6
Pagamentos Contratuais 336 314 -22,1 -6,6
Protocolos/Outros 13 27 14,1 112,3
Pagamentos de Reconciliagdo 57 38 -19,5 -33,9

PPP - EG Edificios 63 49 -14,2 -22,6 49 -14,0 22,4 99,7
Pagamentos Contratuais 56 43 -13,2 -23,6
Pagamentos de Reconciliagdo 7 6 -1,0 -14,7

Encargos Totais 469 428 -41,7 -8,9 425 -43,9 -9,3 100,5

Fontes: Ministério das Financas (POE/2019), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os “pagamentos contratuais” incluem todos os pa-
gamentos contratualmente previstos realizados no periodo em andlise, exceto pagamentos de reconciliagcéo. (i) Os “protocolos/ou-
fros” Incluem os pagamentos relativos a: (ii.i) ao protocolo VIH/SIDA estabelecido no Hospital de Cascais, bem como os pagamentos
referentes ds doencas lisossomais no Hospital de Braga, realizados ao abrigo do programa especifico de financiamento, previsto no
Despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e da Saude, de 15 de setembro de 2009, (ii.ii) os valores pagos no dmbito do programa
de financiamento (centralizado) para o tratamento da hepatite C crénica, estabelecido pelo Ministério da Satde no ano de 2015 e
(ii.ii) sentenca do tribunal arbitral relativamente ao VIH/SIDA e & esclerose multipla no Hospital de Braga (referente & atividade de
2016 e & atividade proviséria de 2017 e 2018). (i) Os “pagamentos de reconciliacdo” correspondem a pagamentos de acerto entre
os montantes efetivamente pagos e os montantes devidos relativamente a periodos anteriores.

58. Face a previsdo constante na POE/2019, os encargos suportados com as PPP do sector da saidde
em 2019 situaram-se em linha com o valor inicialmente previsto. A execucdo dos encargos com as PPP
do sector da salde ndo registou desvios assinaldveis face ao orcamentado, situando-se cerca de 2,2 M€
acima do previsto no OE/2019, tendo-se registado um grau de execugdo global de 100,5% (Tabela 4).

59. Em termos histéricos, as parcerias do sector da salde registaram um crescimento dos encargos
totais suportados pelo sector publico, mais acentuado entre 2010 e 2013. Em 2019 registou-se uma dimi-
nuicdo dos encargos com as PPP da saude, projetando-se uma nova contragéo para 2020. Entre 2010 e
2018, os encargos com as PPP do sector da sadde registaram uma tendéncia crescente, verificando-se
uma taxa de crescimento médio anual de 13,5% neste periodo. Num primeiro momento, esta evolugdo
foi mais acentuada, influenciada pelo inicio de atividade de novas unidades hospitalares a operar em
regime de PPP e, mais recentemente, pelo aumento da producdo hospitalar efetuada pelas Enfidades
Gestoras dos Estabelecimentos (componente clinica). Em 2019 assistimos a uma contracdo dos encar-
gos com as PPP saude, sendo a primeira quebra face a tendéncia verificada nos anos anteriores, justifi-
cada, sobretudo, pelo fim da parceria com a Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de
Braga, em 31 de agosto de 2019. Para 2020, encontra-se prevista uma nova reducdo dos encargos totais
com as PPP da salde, para cerca de 315 M€, também relacionada com o término da referida parceria,
uma vez que o impacto em 2020 abarcard todo o ano 2020 — Grdéfico 12.

16 De acordo com a UTAP, estes protocolos ndo se encontram incluidos no &mbito dos respetivos contratos de gestdo, sendo objeto
de negociacdo anual e sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.
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Grdfico 12 - Encargos com as PPP do sector da sadde: 2010-2019
(em milhdes de euros e em unidades)
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Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2013-2019 e POE/2020), UTAP e DGTF.

4.5 Sector da seguranca

60. No dia 1 de dezembro de 2019 as participagoes sociais dos acionistas privados da SIRESP — Gestdo
de Redes Digitais de Seguranga e Emergéncia, S.A. foram transmitidas para o Estado. Esta empresa era
0 parceiro privado no contrato relativo a concecdo, projeto, fornecimento, montagem, construcdo,
gestdo e manutencdo de um Sistema Integrado de fecnologia frunking digital para a Rede de Emer-
géncia e Seguranca de Portugal, que havia sido celebrado entre o Estado (Ministério da Administracdo
Interna) e aquela sociedade, a 4 de julho de 2006.

61. Esta parceria tinha um modelo de remuneracdo da entidade privada que correspondia a uma re-
muneragao por disponibilidade. Os encargos com a parceria SIRESP encontravam-se definidos como
uma remuneracdo global anual, sendo apurados numa base mensal. Incorporavam uma remuneragdo
por disponibilidade composta por uma parcela ndo revisivel (em que os montantes definidos para cada
ano encontravam-se definidos contratualmente, ndo sendo, contudo, iguais em cada um dos anos) e
uma parcela revisivel em funcédo do indice de Precos no Consumidor (IPC) e ajustével em funcdo de
deducdes por falhas de disponibilidade e desempenho.

62. A evolugdo da procura ndo tem impacto direto na remuneragdo do parceiro privado (SI-
RESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A.), uma vez que é determinada em
funcdo da disponibilidade da rede de seguranca e emergéncia, nem no nivel de encargos do sector
publico. Contudo, de acordo com o modelo de remuneracdo mencionado, os encargos do sector puU-
blico e a correspondente remuneracdo da concessiondria, podem variar em funcdo do nivel de de-
sempenho do parceiro privado, podendo ser aplicadas deducdes caso a concessiondria ndo cumpra
0s niveis minimos de desempenho definidos contratualmente. Contudo, e de acordo com a informacdo
divulgada pela UTAP, em termos histéricos, ndo foram aplicadas quaisquer deducdes & SIRESP, S.A. por
violacdo dos niveis minimos de desempenho.

63. Em 2019 os encargos suportados pelo sector piblico com a parceria SIRESP registaram uma redu-
¢do de 39,5%. Os encargos suportados pelo sector publico com a PPP relativa ao Sistema Integrado de
Tecnologia de Informacdo para a Rede de Emergéncia e Seguranca (SIRESP) ascenderam a 25,4 M€
em 2019, tendo-se registado uma diminuicdo de 39,5% em termos homologos (- 17 M€ do que em 2018).
Este decréscimo deveu-se essencialmente d reducdo daremuneracdo por disponibilidade paga & ope-
radora privada, nos termos previstos no contrato. A este fator acresce a liquidacdo, em 2019, de um
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menor numero de faturas relativas a faturacdo dos servicos prestados entre dezembro de 2018 e novem-
bro de 2019 (12 meses), face a quantidade de faturas liquidadas em 2018 (ano em que foram liquidadas
faturas relativas a 13 meses: novembro de 2017 a novembro de 2018).

64. O montante de encargos liquidados em 2019 com a parceria SIRESP situou-se abaixo da previsdo
or¢camental inscrita na POE/2019. Os encargos efetivamente pagos a concessiondria SIRESP, S.A.em 2019
situaram-se cerca de 7,4 M€ abaixo da previsdo constante da POE/2019, tendo-se registado um grau de
execucdo de 77,5%. A justificacdo para este desvio reside, sobretudo, em dois fatores. Por um lado, o
impacto associado & temporalidade dos pagamentos das faturas mensais (i.e., a prazos de paga-
mento), devido ao processo de disponibilizacdo e libertacdo de verbas para efetuar os respetivos pa-
gamentos, sendo este um fator que prejudica a comparabilidade homdloga dos encargos com a par-
ceria SIRESP. E, por outro lado, o facto de esta parceria ter terminado no final de novembro de 2019,
facto que ndo era perfeitamente antecipdvel no momento em que foi elaborada a POE/2019.

4.6 Sector aeroportudrio

65. As duas parcerias incluidas no universo de andlise referem-se a dois contratos de concessdo de
servico publico aeroportudrio celebrados pelo Estado Portugués, a saber:

= Contrato de Concessdo de Servico PUblico Aeroportudrio dos Aeroportos situados em Portugal
continental e na Regido Auténoma dos Acores, celebrado entre o Estado Portugués e a ANA —
Aeroportos de Portugal, S.A., a 14 de dezembro de 2012; inclui, em Portugal continental, os aero-
portos de Lisboa, Porto, Faro, Terminal Civil de Beja, e, na Regido Auténoma dos Acores, os aero-
portos de Ponta Delgada, Santa Maria, Horta e Flores;

= Contrato de Concessdo de Servico PUblico Aeroportudrio dos Aeroportos situados na Regido Au-
tbnoma da Madeira, celebrado entre o Estado Portugués e a ANAM, S.A., a 10 de setembro de
2013; inclui os aeroportos da Madeira e de Porto Santo.

66. Relativamente ao modelo de remuneragdo definido para estas parcerias, nGo se encontram pre-
vistos quaisquer encargos financeiros para o sector pUblico, numa base recorrente, podendo, contudo,
vir a ocorrer eventuais pedidos de REF por parte da concessiondria. Salienta-se que, nestes contratos o
risco de procura é assumido pelo parceiro privado, contudo, em 2018 e 2019 assistiu-se a um cresci-
mento da procura. A remuneracdo do parceiro privada baseia-se nas receitas provenientes da presta-
cdo de servicos e atfividades aeroportudrias, de atividades comerciais ou outras receitas relativas & ati-
vidade de gestdo das referidas concessdes. Refira-se que, a partir do décimo primeiro ano de concessdo
(2023, no caso do contrato referente a Portugal continental e Agores, e 2024, no caso do contrato refe-
rente & Regido Autdnoma da Madeira), a concessiondria encontra-se obrigada a partiihar com o con-
cedente uma percentagem, confratualmente definida, da respetfiva remuneracdo. Assim, ndo se en-
confram contratualmente definidos encargos recorrentes para o sector publico, sendo o risco de pro-
cura fotalmente assumido pelo parceiro privado. A este respeito importa referir que, nos anos mais re-
centes assistiu-se a um aumento da procura por estas infraestruturas, registando-se um crescimento do
nUmero de passageiros que viajaram através dos aeroportos concessionados a ANA (+6,8% em 2018 e
+6,9% em 2019). Contudo, esta tendéncia poderd inverter-se em 2020, em consequéncia das fortes per-
turbacdes no tradfego aéreo de passageiros motivadas pelo Coronavirus SARS-CoV-2 e a pandemia as-
sociada & doenca COVID-19 — Grdfico 13.
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Grdfico 13 - Evolugdo da procura pelas infraestruturas aeroportudrias: 2017-2019
(em milhdes de passageiros, tvha em percentagem)
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Fontes: Ministério das Infraestruturas e Habitacdo e UTAP.

67. Em 2019 ndo ocorreram quaisquer fluxos financeiros entre o sector publico e o parceiro privado,
nem a titulo de encargos nem sob a forma de receitas partihadas entre a concessiondria privada e o
concedente, as quais deverdo ter inicio em 2023.
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5 Situagdo financeira do Sector Empresarial do Estado

68. A UTAO estreia este novo capitulo na sua colegdo “Acompanhamento das Parcerias Publico-Priva-
das e do Sector PUblico Empresarial”. Para ja, a apreciagado fica-se pelo subconjunto Sector Empresarial
do Estado (SEE). Procede a uma apresentacdo da situacdo econdmico-financeira do SEE. Tendo em
conta a heterogeneidade do universo de empresas que integram o SEE, procedeu-se d sua subdivisdo
considerando a drea de atividade, entre empresas publicas financeiras e ndo financeiras, e o perimetro
do OE, diferenciando as que infegram o OE (EPR) e as que se encontram fora deste (EPNR). Para o efeito,
recorreu-se a um conjunto de indicadores financeiros, designadamente: receita total (volume de negé-
cios e outras receitas), gastos totais (gastos operacionais e outros gastos), EBITDA (Earnings Before Inte-
rest, Taxes, Depreciation and Amortization, designagcdo inglesa para Lucros Antes de Juros, Impostos,
Depreciacdo e Amortizacdo), EBIT (Resultados antes de Juros e Impostos), resultado financeiro, resultado
liguido, cash flow, endividamento, rentabilidade do ativo e rentabilidade do capital préprio. Uma com-
pilacdo mais detalhada destes indicadores para o universo e subdivisdes indicadas enconfra-se no
Anexo 2. Nas seccdes seguintes procede-se a apresentacdo de alguns destes indicadores: EBITDA e
resultado liquido na Seccdo 5.1, Receita e Gastos Totais na Seccdo 5.2 e Endividamento na Seccdo 5.3.

69. Ainformagado utilizada tem por base o Sistema de Recolha de Informagdo Econdmica e Financeira
(SiRIEF), da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) tendo sido divulgada pela UTAM. Esta informa-
¢do abrange a fotalidade das empresas do SEE em que o Estado tem influéncia dominante e o acionista
é a DGTF ou uma empresa por si detida, direta ou indiretamente, encontrando-se atualizada a 26 de
junho de 2020. A informacdo contabilistica foi produzida pelas empresas de acordo com o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC).

70. Um glossdario dos conceitos contabilisticos utilizados consta do final do Anexo 2. A especificidade
das varidveis de contabilidade financeira, ainda t&o incomum nos reportes e nas andlises consolidadas
de financas publicas, justifica a incluséo do pequeno diciondrio das varidveis usadas neste capitulo. E a
Caixa 2 presente no final do Anexo 2.

5.1 EBITDA e resultado liquido.

71. Em termos globais, em 2019, as empresas que integram o SEE aumentaram os niveis de EBITDA e
Resultado Lliquido. Contudo, esta evolugdo ndo foi uniforme na desagregagdo entre EPF/EPNF e
EPR/EPNR. Contudo, os dados referentes ao 1.° frimestre de 2020 apresentam uma degradagdo destes
indicadores para todos os agregados considerados (SEE, EPF, EPNF, EPR e EPNR). O EBITDA alcan¢cado
pelo conjunto de empresas publicas que integram o SEE (139 de um fotal de 147) aumentou 246 M€ em
2019, de 1725 M€ em 2018 para 1971 M€ em 2019. Relativamente aos Resultados Liquidos, a recuperacdo
foi de 279 M€, de — 367 M€ em 2018 para — 88 M€ em 2019. Contudo, a evolucdo da situacdo financeira
entre 2018/2019 revelou-se heterogénea se considerarmos subconjuntos do universo SEE:

= As EPNF (130 de um total de 136) diminuiram os EBITDA em 215 M€ e os Resultados Liquidos em
141 M§;

= Pelo conftrdrio, as EPF (nove de um fotal de 11) registaram um aumento do EBITDA em 461 M€ e os
Resultados Liquidos em 420 ME;

= As EPR (79 de um total de 81) diminuiram os EBITDA em 206 M€ e os Resultados Liquidos em 124 M€;

= Pelo contrdrio, as EPNR (60 de um total de 66) registaram um aumento do EBITDA em 452 M€ e os
Resultados Liquidos em 403 ME;

= Por fim, os resultados recentemente apurados relativos ao 1.° frimestre de 2020 evidenciam uma
degradacdo destes indicadores, quer para o SEE em geral quer para as EPF, EPNF, EPR e EPNR.
Para maior detalhe, consultar o Grdfico 14, e as Tabela é e Tabela 7 constantes do Anexo 2.

Relatorio UTAO n.219/2020 e Apreciacio das Parcerias Pablico-Privadas e do Sector Empresarial do Estado: janeiro a dezem-
bro de 2019 e 1.° trimestre de 2020 29/37



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orgamental

5. Situacdo financeira do Sector Empresarial do Estado

Grdfico 14 - Situagdo Financeira do SEE: EBITDA e Resultado Liquido, 2018, 2019 e 1.° Trim./2020
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas, UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector PUblico Empresarial e
cdlculos da UTAO. | Notas: Para maior detalhe sobre o universo e o niUmero de empresas consideradas em cada um dos cdlculos,
consultar a informag¢&o mais detalhada constante do Anexo 2.

5.2 Receita e gastos totais

72. No seu conjunto, as empresas que integraram o SEE registaram, em 2019, um aumento da receita
total superior ao dos gastos totais. No entanto, esta evolugdo apresenta alguma heterogeneidade tendo
em conta a desagregagdo entre EPF/EPNF e EPR/EPNR. Porém, dados mais recentes, referentes ao 1.°
trimestre de 2020, revelam uma evolugdo desfavordvel, uma vez que o crescimento da receita total
revelou-se inferior ao dos gastos totais, para todos os agregados considerados (SEE, EPF, EPNF, EPR e
EPNR). A receita total alcancada pelo conjunto de empresas publicas que integram o SEE (139 de um
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fotal de 147) aumentou 661 M€ (+6,0%) em 2019, de 10 982 M€ em 2018 para 11 642 M€ em 2019. Relati-
vamente aos gastos fotais, o crescimento foi de 415 M€ (+4,5%), de 9256 M€ em 2018 para 2671 M€ em
2019. Desta forma, o ano 2019 ficou marcado por uma recuperacdo da receita total do SEE superior ao
crescimento dos gastos totais, em cerca de +246 M€, com reflexo direto no EBITDA alcancado. No en-
tanto esta evolucdo foi diferenciada, tendo em conta a divisdo do SEE entre EPNF/EPF e EPR/EPNR, sendo
possivel concluir o seguinte:

= As EPNF (130 de um total de 136) aumentaram a receita total em 487 M€ (+5,1%) e os gastos totais
em 701 M€ (+8,2%);

= As EPF (? de um fotal de 11) registaram um aumento da margem financeira de 174 M€ (+12,7%) e
uma reducdo dos gastos totais em 287 M€ (-41,1%);

= As EPR (79 de um fotal de 81) aumentaram a receita total em 487 M€ (+6,1%) e os gastos totais em
693 M€ (+9,2%);

= Pelo conftrdrio, as EPNR (60 de um total de 66) registaram um aumento da receita total em 174 M€
(+5,7%) € uma reducdo dos gastos totais em 278 M€ (-16,0%);

= De referir que os resultados recentemente apurados relativos ao 1.° trimestre de 2020 evidenciam
uma evolucdo da receita total menos favordvel do que a dos gastos totais, quer para o SEE em
geral quer para as EPF, EPNF, EPR e EPNR. Para maior detalhe, consultar o Grdfico 15, bem como
as Tabela 6 e Tabela 7 constantes do Anexo 2.
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Grdfico 15 - Situagdo Financeira do SEE: receita e gastos totais, 2018, 2019 e 1.° Trim./2020
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Fontes: Ministério das Financas, UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagcdo do Sector PUblico Empresarial e
cdlculos da UTAO. | Notas: Para maior detalhe sobre o universo e o nUmero de empresas consideradas em cada um dos cdlculos,
consultar a informacdo mais detalhada constante do Anexo 2.

5.3 Endividamento

73. O nivel de endividamento das empresas que integraram o SEE diminuiu em 2019 e no 1.° frimestre
de 2020. O endividamento registado pelo conjunto de empresas publicas que integram o SEE (139 de
um total de 147) diminuiu 2909 M€ (- 9,2%) em 2019, de 31 770 M€ em 2018 para 28 861 M€ em 2019.
Tendo em conta a divisdo das empresas puUblicas que integram o SEE por EPNF/EPF e EPR/EPNR, é possivel
concluir o seguinte:

= As EPNF (130 de um total de 136) diminuiram o endividamento em 2641 M€ (- 8,9%) e as EPF (nove
de um total de 11) registaram uma reducdo do endividamento de 268 M€ (- 12,3%);

Relatorio UTAO n.219/2020 e Apreciacio das Parcerias Publico-Privadas e do Sector Empresarial do Estado: janeiro a dezem-
bro de 2019 e 1.2 trimestre de 2020 32/37



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orgamental

5. Situacdo financeira do Sector Empresarial do Estado

= As EPR (79 de um total de 81) diminuiram o nivel de endividamento em 2517 M€ (- 9,6%) e as EPNR
(60 de um total de 66) reduziram o nivel de endividamento em 392 M€ (- 6,9%);

= Os resultados mais recentes, apurados para o 1.° trimestre de 2020, também evidenciam uma
reducdo do nivel de geral de endividamento, especialmente quando comparado com o frimes-
fre homdlogo de 2019. A comparacdo dos niveis de endividamento registados no final do 1.° tri-
mestre de 2020 com o final de 2019 apenas regista acréscimos para os casos das EPF e das EPR.
Estes dados sdo insuficientes para extrapolar para os desenvolvimentos expectdveis no final do
exercicio de 2020. E natural haver alguma sazonalidade (variabilidade infra-anual na acumula-
c¢do de divida) e esta diferir de sector para sector de atividade. Para maior detalhe, consultar o
Grdafico 16, a Tabela 6 e a Tabela 7 constantes do Anexo 2.

Grdfico 16 - Situagdo Financeira do SEE: endividamento, 2018, 2019 e 1.° Trim./2020
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas, UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector PUblico Empresarial e
cdlculos da UTAO. | Notas: Para maior detalhe sobre o universo e o nimero de empresas consideradas em cada um dos cdlculos,
consultar a informag¢do mais detalhada constante do Anexo 2.
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Anexo 1: Execugdo dos encargos liquidos com PPP por sector atividade e por parceria

Tabela 5 - Execugdo dos encargos liquidos por sector de atividade e por PPP em 2018-2019
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Janeiro-Dezembro X Grau de
Setor/PPP Variagdo homéloga Contributo POE execugio Ano Prazo
2018 2019 para Tvh 2019 2019
M€ Tvh (%) (p.p.)

Total do Setor Rodoviario 1130 1041 -89 -7,9 -53 1180 88,2 - -
Concessado Travessia do Tejo (Lusoponte) -0,6 -0,3 0 -54,1 0,0 -0,9 27,5 1995 33
Concessdo Norte 64 71 6 9,4 0,4 92 76,6 1999 30433
Concessdo Oeste 0 0,1 0 51 0,0 0,2 87,9 1998 30
Concessdo Brisa -5 -5 0 2,8 0,0 -5 99,5 1972 63
Concessdo Litoral Centro 9 0,05 -9 -99,4 -0,5 10 0,5 2004 30
Concessdo Beira Interior 158 83 -75 -47,5 -4,5 86 97,0 1999 33
Concessdo Costa de Prata 19 18 -1 -39 0,0 33 53,5 2000 30433
Concessdo Algarve 13 9 -4 -31,3 -0,2 19 47,4 2000 30
Concessdo Interior Norte 86 72 -14 -16,0 -0,8 75 96,2 2000 30
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta 79 76 -3 -3,4 -0,2 103 74,1 2001 30433
Concessdo Norte Litoral 27 28 1 4,1 0,1 46 62,1 2001 30
Concessdo Grande Porto 65 50 -15 -22,7 -0,9 85 59,1 2002 30433
Concessdo Grande Lisboa 17 16 -1 -7,6 -0,1 22 73,7 2007 30433
Concessdo Douro Litoral 66 9 -57 -85,7 -3,4 9 100,0 2007 27
Subconcessdo Transmontana 46 67 21 46,1 1,3 56 120,4 2008 30
Subconcessdo Douro Interior 97 100 3 3,2 0,2 106 94,6 2008 30
Subconcessdo Baixo Alentejo 47 56 9 18,9 0,5 52 107,7 2009 30
Subconcessdo Baixo Tejo 75 103 28 37,5 1,7 81 126,7 2009 30
Subconcessdo Algarve Litoral 0 0 0 - 0,0 27 0,0 2009 30
Subconcessdo Litoral Oeste 144 149 6 4,0 0,3 146 102,4 2009 30
Subconcessdo Pinhal Interior 123 142 20 16,0 1,2 137 103,9 2010 30
Outros? -0,2 -5,4 -5,2 2570,6 -0,3 0,1 n.a. - -

Ferroviario 37,6 49,1 11 30,5 0,7 54,3 90,6 - -
Concessdo Metro Sul do Tejo 8,4 8,0 0 -4,9 0,0 8,6 92,8 2002 30
Concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul 0 0 0 - 0,0 0 - 1999 204
Subconcessdo do Metro do Porto 29,2 41,1 11,9 40,7 0,7 45,6 90,1 2018 7

Aeroportudrio - - - - - - - - -
Concessdo da ANA | ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. . ) . . . . } 2012 s0°
(Continente e RAA)

(C;:::)sséo da ANA | ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. . . . . A . . 2013 50°

Satde 469 428 -42 -8,9 -2,5 425 100,5 - -
Hospital de Braga - Gest&o do Estabelecimento 158 131 -26 -16,8 -1,6 118 110,7 2009 10
Hospital de Braga - Gestdo do Edificio 28 15 -13 -47,1 -0,8 15 99,4 2009 30
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 85 86 1 1,3 0,1 85 100,7 2008 10+27
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 10 11 2 15,7 0,1 11 100,2 2008 30
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 100 88 -12 -11,9 -0,7 100 87,9 2009 10
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 14 14 0 0,4 0,0 14 99,4 2009 30
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Estabelecimento 64 74 10 15,2 0,6 73 101,6 2010 10
Hospital de Vila Franca de Xira - Gest&o do Edificio 11 8 -3 -23,0 -0,2 8 99,9 2010 30

Seguranga (SIRESP) 42 25 -17 -39,5 -1,0 33 77,5 2006 15

Total 1678 1543 -135 -8,1 -8,1 1692 91,2 - -

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2018-2019 e OE/2019), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) No universo atual, 2062 € o ano mais
afastado para o qual ainda estard em vigor, pelo menos, uma das 33 PPP registadas a 31 de dezembro de 2019. Porém, as PPP mais
longas (sector aeroportudrio) ndo preveem encargos liquidos para o Estado. Assim, 2041 é o ano mais afastado para o qual a lista
atual de 33 PPP prevé pagamentos liquidos por parte dos parceiros pUblicos. No entanto, como o critério contabilistico dos encargos
liquidos € a movimentacdo de tesouraria, 2062 serd o Ultimo ano com registo de encargos liquidos associadas a estas 33 PPP. (i)
Explicacdo das notas numeradas no interior da tabela. 1 — Os valores da previsdo orcamental para 2019 estdo de acordo com a
informagdo disponibilizada no Relatdrio da POE/2019 e nos boletins da UTAP. 2 — Inclui encargos liquidos de receitas da empresa
Infraestruturas de Portugal, S. A. (Taxas de Gestdo e quiosques/easytoll). 3 - Encontra-se prevista a possibilidade de o contfrato de
concessdo por 30 anos ser prorrogado por um periodo varidvel de, no mdaximo, trés anos. 4— A 26 de dezembro de 2019 foi outor-
gado um acordo de reposicdo do equilibrio financeiro entre o Estado Portugués (na posicdo de concedente) e a Fertagus — Travessia
do Tejo, Transportes, S.A. (na posicdo de concessiondria). Nos termos deste acordo, a reposicdo do equilibrio financeiro deste contrato
foi efetuada através da prorrogag¢do do seu prazo, por um periodo adicional de quatro anos e nove meses (até 30 de setembro de
2024). Pese embora a Comissdo de Negociagdo tenha concluido os seus trabalhos e o acordo tenha sido alcangado no final de 2019,
aguarda-se a ulterior tramitacdo do mesmo para que o seu efeito seja efetivo. Por este motivo o efeito prdtico do referido acordo
ndo se enconfra ainda vertido nesta tabela. 5 - O confrato prevé a possibilidade de prorrogacdo do prazo (Novo Aeroporto de
Lisboa). 6 - O prazo de 50 anos conta-se a partir de 14 de dezembro de 2012, pese embora tenha sido celebrado a 10 de setembro
de 2013, encontrando-se prevista a possibilidade de prorrogacdo do mesmo. 7 — No terceiro frimestre de 2018 foi celebrado um adi-
tamento ao contrato, do qual resulta a renovacdo do mesmo até ao inicio da produgdo da totalidade de efeitos do novo confrato
de gestdo, ou até 31 de dezembro de 2020, consoante o que ocorra em primeiro lugar. Foi também acautelada a prorrogagdo do
contrato para 2021. Esta prorrogagdo apenas ocorrerd mediante declaracdo do parceiro publico e caso ndo se verifique a produgdo
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da totalidade de efeitos do novo contrato em 1 de janeiro de 2021. Neste cendrio, manter-se-& o atual contrato até a referida pro-
ducdo de efeitos do novo contrato, ou até 31 de dezembro de 2021, consoante o que ocorrer primeiro.
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Anexo 2: Situacao financeira do SEE
Tabela 6 - Situagdo Financeira do SEE: 1.° frimestre de 2020/2019
(em milhdes de euros e em percentagem)
Universo SEE: 149 empresas Emp. N&o Financeiras: 137 Emp. Financeiras: 12 EPR: 83 EPNR: 66
N.2 Empresas em andlise 107 100 7 60 a7
Ano 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Trimestre [ 1.2 Trim. 1.2 Trim. 1.2Trim.  12Trim. | 1.2Trim. 1.2 Trim. 1.2 Trim.  12Trim. | 1.2Trim. 1.2 Trim.
Receita total 2184 2225 1804 1860 380 365 1475 1540 709 685
Volume de negécios/Margem financeira (Emp. Financeiras) 1809 1793 1617 1617 192 177 1320 1321 489 472
Outras receitas 375 431 187 244 188 188 155 219 220 213
Gastos totais 1749 1844 1598 1674 151 170 1400 1469 349 375
Gastos operacionais 1775 1841 1566 1640 208 201 1381 1450 393 391
Outros gastos -26 3 32 34 -57 -31 19 19 -44 -16
EBITDA 435 381 206 186 229 195 75 71 360 309
EBIT/Resultado antes de imposto (Emp. Financeiras) 204 145 -9 -32 213 177 -73 -77 277 222
Resultado Financeiro -158 -159 -158 -159 0 0 -150 -154 -9 -6
Resultado Liquido -64 -98 -186 -208 123 110 -230 -237 167 139
Cash Flow 182 110 18 -14 164 123 -94 -113 276 222
Endividamento 30889 28593 28317 26581 2572 2013 25189 23676 5701 4917
Rentabilidade do Ativo 0,14% 0,10% -0,01% -0,05% 0,27% 0,22% -0,14% -0,15% 0,31% 0,25%
Rentabilidade do Capital Préprio 0,48% 0,22% 0,48% 0,22% 0,49% -0,16% -0,24% -0,46% 1,43% 1,17%

Fontes: Ministério das Financas, UTAM - Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector PUblico Empresarial e cdl-
culos da UTAQO. | Notas: Para cada conjunto de informacdo é indicado no cabecgalho de cada quadro o nUmero de empresas que
integram o universo e o n.° de empresas que integram a informac¢do apresentada. Tendo em conta a especificidade das empresas
publicas financeiras, a principal componente da receita é designada por “margem financeira” (e ndo por “volume de negdcios”) e
utiliza-se o conceito de “resultado antes de imposto™” em vez de EBIT utilizado para as restantes empresas publicas.

Tabela 7 - Situagdo Financeira do SEE: 4.° tfrimesire de 2019/2018
(em milhdes de euros e em percentagem)

Universo SEE: 147 empresas Emp. N3o Financeiras: 136 Emp. Financeiras: 11 EPR: 81 EPNR: 66
N.2 Empresas em andlise 139 130 9 79 60
Ano 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Trimestre | 4.2 Trim. 4.2 Trim. 42 Trim.  4.°2Trim. | 42Trim. 4.2 Trim. 42 Trim.  4.°2Trim. | 42Trim. 4.2 Trim.
Receita total 10982 11642 9613 10100 1368 1542 7933 8420 3048 3222
Volume de negdcios/Margem financeira (Emp. Financeiras) 9095 9688 8264 8910 830 778 6771 7386 2324 2302
Outras receitas 1887 1954 1349 1190 538 764 1163 1034 724 921
Gastos totais 9256 9671 8558 9260 698 411 7514 8206 1743 1465
Gastos operacionais 9164 9812 8402 9093 762 719 7442 8110 1722 1702
Outros gastos 92 -141 157 166 -64 -308 71 96 21 -237
EBITDA 1725 1971 1055 840 670 1131 420 214 1306 1758
EBIT/Resultado antes de imposto (Emp. Financeiras) 764 948 132 -112 633 1060 -205 -416 969 1364
Resultado Financeiro -718 -610 -718 -610 0 -0 -731 -628 12 19
Resultado Liquido -367 -88 -727 -868 360 780 -998 -1122 631 1034
Cash Flow 451 1010 64 -6 387 1016 -494 -586 945 1595
Endividamento 31770 28861 29594 26954 2176 1908 26099 23581 5671 5280
Rentabilidade do Ativo 0,54% 0,65% 0,21% -0,17% 0,81% 1,33% -0,40% -0,76% 1,09% 1,51%
Rentabilidade do Capital Proprio 1,98% 2,92% 0,89% 0,30% 4,70% 10,01% -0,75% -1,11% 5,26% 8,37%

Fontes e Notas: aplicam-se as da Tabela é.

Caixa 2 - Glossario de termos de contabilidade financeira

Financiamento e Impostos.

dos do seguinte modo:

Rentabilidade do Ativo =

tado antes de imposto.

Ativo

Resultados Operacionais

; Rentabilidade do Capital Proprio =

Cash Flow = Resultado Liquido + Depreciagdes e Amortizacoes + Provisdes e Imparidades

Resultado Liquido
Capital Proprio

Cash Flow: é um indicador de liquidez utilizado para avaliar os resultados gerados pelas entidades no periodo em
andlise e a sua capacidade para safisfazer as suas obrigacdes de curto prazo, sendo apurado da seguinte forma:

EBIT: designacdo inglesa para Earnings Before Interest and Taxes, correspondendo ao Resultado antes de Gastos de

EBITDA: designacdo inglesa para Earnings Before Interest, Taxes, Depreciations and Amortizations, correspondendo
ao Resultado antes de Depreciagoes, Gastos de Financiamento e Impostos.

Endividamento: entende-se por endividamento a soma dos Financiamentos Obtidos Correntes e Ndo Correntes.

Gastos operacionais: corresponde & soma dos Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
(CMVMC), dos Fornecimentos e Servigos Externos (FSE) e dos Gastos com pessoal.

Rentabilidade do Ativo e Rentabilidade do Capital Préprio: sdo indicadores de rentabilidade que avaliam o retorno
gerado para o acionista face aos volumes do ativo e do capital préprio da entidade, respetivamente, sendo apura-

Resultado antes de imposto: no caso das empresas financeiras, atenta a sua especificidade, apresenta-se o resul-

Resultado Liquido: representa a diferenca entre os rendimentos e os gastos em cada periodo.
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