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Destaques na execugdo orcamental: COVID-19, inflagGo e Ucrdnia e implementacdo do PRR

Texto

Referéncias
cruzadas

No final do més de outubro, as Administracdes Publicas (AP) apresentaram um saldo global
excedentdrio de 2540 M€, que ndo considera os ajustamentos da UTAO para assegurar a
comparabilidade com o periodo homdlogo. Este valor inclui o efeito direto conhecido das
medidas de politica COVID-19, do pacote “inflagdo e Ucrania”, bem como da implementa-
¢do de medidas do PRR: no seu conjunto, estes trés conjuntos de medidas de politica agra-
varam a posic@o orcamental em 5151 M€, valor liquido do cofinanciamento comunitdrio re-
cebido no contexto do instrumento NextGenerationEU.

e As medidas de politica COVID-19 prejudicaram o saldo global em 1857 M€, o que repre-
senta uma diminuicdo de 2820 M€ face ao impacto apurado no periodo homdlogo
(4677 M€). Ao longo do ano de 2022, o impacto acumulado destas medidas continuou a
aumentar, mas a um ritmo muito inferior ao do periodo homdlogo, permitindo uma dimi-
nuicdo do seu énus financeiro. Deve relembrar-se que estas medidas revestem uma natu-
reza tempordria, destinando-se a combater a doenca e a mitigar os seus maleficios na
economia, mas devendo cessar os seus efeitos quando ja ndo forem necessdrias. Gracas
a melhoria continuada da situacdo epidemiolégica e d recuperacdo da economia, a
maioria destas medidas aproxima-se do seu fim. Para o ano de 2023, apenas se encontra
prevista despesa com aquisicdo de vacinas e medicamentos contra o virus SARS-COV2.

e A despesa com medidas de politica destinadas a mitigacdo dos efeitos da inflacdo no
poder de compra das familias e no custo de producdo de certos sectores agravou a posi-
cdo orcamental em 3386 M£. Este pacote ndo teve execucdo financeira em 2021.

e A execucdo das medidas de politica financiadas pelo PRR melhorou o saldo global em
92 M€. Este valor peca por ligeiro defeito pois, em rigor, corresponde apenas ao contri-
buto consolidado dos subsectores Administracdo Central (AdC) e Seguranca Social (SS).
Ndo foi possivel apurar a receita das Administracdes Subnacionais neste pacote de medi-
das, inviabilizando a quantificacdo do valor liquido da execucdo do PRR no conjunto
consolidado das AP.

Execucgdo financeira das medidas de politica para mitigar os maleficios da doenga COVID-19

O efeito financeiro direto conhecido das medidas de politica COVID-19 no saldo da conta
consolidada das AP ascendeu a - 1924 M€, reduzindo significativamente o seu impacto
(3266 M€) face ao periodo homoélogo (- 5190 M€). Este efeito financeiro é liquido do cofinan-
ciamento comunitdrio. O impacto direto total decompde-se nas medidas que agravaram o
saldo global (1857 M€), nas que constituiram despesa em ativos financeiros (37 M€) e nas
medidas com registo contabilistico extraorcamental (despesa liquida de 29 M€).

e Numa andlise por tipologia de intervencdo, o esforco financeiro total das AP com as me-
didas COVID (1924 M€) centrou-se no “apoio & economia” (1022 M€; 53,1%). O total desta
tipologia é a soma das operacdes com impacto no saldo global (956 M€) com a despesa
m ativos financeiros (37 M€) e a despesa liquida em operacdes extraorgamentais (29 ME€).
A tipologia “saude” ascendeu a 901 M€ (46,9%).

e O apoio & economia continua a dominar o impacto do pacote COVID-19, mas obser-
vou-se neste periodo um aumento relativo dos encargos com a saude.

e O Anexo 4 identifica, tdo exaustivamente quanto possivel, as medidas de politica adota-
das no dmbito do pacote COVID-19.

O impacto direto das medidas COVID-19 no saldo global foi — 1857 M€, resultando do agra-
vamento da despesa (1984 M€), parcialmente atenuado pelo cofinanciamento comunitdrio
e revenda de vacinas a paises terceiros.

e As medidas com efeito no saldo global ascenderam a — 1857 Mg, resultando do agrava-
mento da despesa em 1984 M€, atenuado pelo impacto das medidas da receita, que
melhoraram o saldo em 127 M€,
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classificadas na tipologia “Saude” (901 M€), que refletem as despesas no &mbito do
Ministério da Saude (contratagdes, medicamentos, vacinas, consumiveis e equipa-
mentos), mas também as prestacdes sociais diretamente associadas a infecdo pelo
virus SARS-CoV-2 (324 M€ na soma das prestacdes isolamento profildtico, subsidio de
doenca COVID-19 e subsidio de assisténcia a filho e neto). Estas trés prestacdes cons-
tam da tipologia “apoio d economia”, na componente de intervencdo “Protecdo dos
rendimentos das familias através do reforco do sistema de protecdo social”.

¢ Na despesa, a medida mais significativa foi a aquisicdo de vacinas, medicamentos e
testes para o SARS-CoV-2 (698 M€), representando 35,2% da despesa efetiva.

e Os encargos com recursos humanos para reforco do SNS (222 M€) tiveram um peso de
11.2%.

e Nas transferéncias correntes as medidas respeitantes ao isolamento profildtico
(243 M€), subsidio de doenca por infecdo SARS-CoV-2 (66 M€) e ao subsidio de assis-
téncia a filho e a neto (15 M€) pesaram 57,8% nesta rubrica e 16,4% na despesa efe-
fiva.

e As medidas de apoio ao emprego € manutencdo da laboracdo tiveram um impacto
acumulado de 402 M€ no final de outubro, o que representa cerca de 21,5% do apu-
rado no periodo homdlogo (1874 M€). No ano em curso esta tipologia de intervencdo
concentrou-se nos incentivos a retoma. As medidas mais relevantes em expressdo fi-

cruzadas
e Oimpacto das medidas da receita melhorou o saldo em 127 M€, resultando de efeitos | 14peiq 2
de sinal contrdrio:
As medidas que prejudicaram a cobranga de receita totalizaram 82 M€ e respeitam
disencdo tempordria de pagamento de contribuicdes sociais (8 M€) e ao diferi- Tabela 12
mento da receita fiscal do 1.° semestre de 2022 (74 M€), que termina no final de | pedidas 14 @
dezembro de 2022: consistem na flexibilizagdo do pagamento do IVA (19 M€) e | 20 da Tabela
da entrega das retencdes na fonte de IRC e IRS (4 M€), bem como a possibili- 3
dade de adiamento do pagamento especial por conta de IRC até ao final do
ano (33 M€). Deve notar-se que as medidas de diferimento da receita fiscal ndo
configuram uma perda definitiva de receita, mas apenas um adiamento do
momento da sua cobranca em contabilidade publica.! Tabela 12
Em sentido oposto, a perda de receita foi atenuada pelo efeito positivo das medi-
das que aumentaram a cobranca (209 M€), repartindo-se entre as subvencodes
comunitdrias do instrumento NextGenerationEU (132 M€), a revenda de vacinas | Tabela 1
COVID a paises terceiros (40 M€) e a cobranca do adicional de solidariedade Tabela 2
sobre o sector bancdrio, um imposto destinado ao financiamento do esforco
financeiro com a pandemia (38 M§€).
e Até ao final de outubro, a despesa efetiva (1984 M€) concentrou-se na componente cor-
rente (1898 M€; 95,7%), destacando-se a aquisicdo de bens e servicos (763 M€), as transfe- | 1apela 1
réncias correntes (562 M€), os subsidios (321 M€) e as despesas com pessoal (242 M€). A Tabela 2
componente de capital assumiu um valor residual (86 M€; 4,3%), representando as fransfe-
réncias de capital a maior fatia destes encargos (78 M€).
Gragas a melhoria continuada da situagdo epidemiolégica e a recuperagcdo da economia,
a maioria das medidas de politica COVID-19 aproxima-se do seu fim. A execugdo acumu- Tabela 1
lada no final de outubro revela um aumento relativo dos encargos que se relacionam com a Egz:g §
savude (representam 63,8% da despesa efetiva). As medidas de apoio @ economia vao
sendo retiradas, concentrando-se nos incentivos a retoma e ao emprego, destacando-se o
programa Ativar e o novo incentivo a normalizagdo da atividade empresarial (que, em con-
junto, representam 20,1% da despesa or¢amental).
e Atotalidade dos encargos relacionados com a satde oneraram o saldo global em
1266 M€, com um peso de 63,8% na despesa efetiva. Este impacto inclui as medidas Tabela 3

T As medidas de diferimento das obrigacdes fiscais e contributivas constituem um risco descendente para as financas publicas, rela-
cionado com a perda de capacidade financeira do confribuinte entre o momento do diferimento e o do pagamento. No entanto,
foram adotadas desde o inicio da pandemia, em 2020, tendo sempre associados niveis de incumprimento reduzidos (3,2% em 2020 e
6,0% em 2021, conforme publicado na Tabela 3 do Relatério UTAO n.° 5/2022, de 28 de margo, e na Tabela 5 do Relatério UTAO n.°

2/2022, de 14 de fevereiro.
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nanceira foram o programa Ativar (282 M€), o novo incentivo & normalizacdo da afivi-
dade empresarial (117 M€), com um peso de 20,1% na despesa com impacto no saldo
global.

Algumas medidas anteriormente classificadas como COVID-19 continuam em vigor, mas
passaram entretanto a ser financiadas pelo PRR, o que explica o reduzido montante do in-
vestimento (8 M€). SGo os casos da universalizacdo da escola digital (205 M€), do investi-
mento em equipamentos destinados a saude (14 M€) e do apoio ao teletrabalho (8 M€),
que sdo agora reportados na Tabela 6 (embora a medida de universalizacdo da escola digi-
tal registe uma execucdo residual de 1,5 M€ financiada por fundos europeus destinados &
COVID-19).2 Trata-se de medidas inicialmente desenhadas para minimizar os maleficios da
pandemia na sadude ou na economia e que, em 2022, continuam a ser executadas, mas j&
n&o com o financiamento mobilizado no quadro da resposta financeira & COVID-19.

O impacto direto das medidas de politica COVID-19 no final do més de outubro representa Tabela 1
64,2% da estimativa atualizada do MF para 2022. Esta nova estimativa surgiu em outubro de Tabela 6
2022, no relatdério que acompanhou a POE/2023 e foi elaborada com base na informagdo
disponibilizada pelo MF e cdlculos da UTAO (que incluem julgamento quanto & execucdo

conhecida até outubro de algumas medidas e considera o reforco de capital da empresa
TAP).

e O MFreviu em alta o impacto previsional das medidas de politica COVID-19 no conjunto
do ano de 2022, para 2892 M€, o que inclui o reforco de capital da empresa TAP (900 M€),
que deverd ter lugar no final do ano. O impacto de 1857 M€ apurado no final de outubro
representa 64,2% desta estimativa.

Execucgado financeira das medidas de politica do pacote “inflagdo e Ucrania” | Tabela 2

O impacto direto das medidas de politica destinadas a mitigar as consequéncias econémi-
cas da inflagdo agravou o saldo global em 3386 M€ até ao final de outubro. Considerando a
despesa registada em operagoes exiraorcamentais este efeito aumenta para 3843 M€.

e As medidas com efeito no saldo global ascenderam a 3386 M€, resultando do efeito cu-
mulativo das medidas que diminuiram a cobranca de receita (1896 M€) e que agravaram
a despesa (1490 M€).

e A despesa em operacdes extraorcamentais ascendeu a 457 M€, respeitando a apoios a
sectores de producdo agricola, ndo se encontrando esclarecida a razdo do registo nesta

categoria de despesa.3
9 P Tabela 4

O valor apurado no final do més de outubro inclui medidas de mitigagdo dos efeitos da infla- Tabela 5
¢do no poder de compra das familias e no agravamento dos custos de produgdo das em-
presas, anunciadas nos meses de setembro e outubro, representando 65,8% do esforgo fi-

nanceiro estimado pelo MF para o conjunto do ano de 2022 (5150 M€).

e O OE/2022 previu um impacto de 1125 M€ para o conjunto de medidas de politica, desti-
nadas a mitigar os efeitos da inflacdo e a facilitar o acolhimento de refugiados da Ucré-
nia. Entre setembro e outubro foi significativamente alargado o dmbito das medidas de
politica anteriores, tendo sido anunciados conjuntos de medidas adicionais, destinadas a
amortecer os efeitos da inflacdo e do aumento dos custos de financiamento da habita-
c¢cdo no poder de compra das familias, bem como a apoiar o encarecimento dos fatores
de producdo de empresas de determinados sectores produtivos, estimado em 5150 M€
no conjunto do ano de 2022.

Tabela 5

2 Amedida de Universalizagcdo da Escola Digital visa dotar os alunos dos ensinos bdsico e secunddrio com meios digitais (equipamento
informatico, software e comunicacdes) necessdrios s suas aprendizagens. Esta medida foi langada em 2021, no contexto da neces-
sidade de agilizar os meios de ensino a distGncia e enquadrada no pacote COVID-19, com financiamento comunitdrio. Em 2022
regista a seguinte execucdo: (1) investimento em material informdtico (205 M€), financiado pelo PRR, reportada na Tabela 6; (2) des-
pesa residual de 1,5 M€ (em aquisicdo de bens e servigos), financiada pelo saldo de fundos europeus de 2021, no confexto das
medidas COVID-19, evidenciada na Tabela 1 e na Tabela 3. Os dois registos estdo corretos. A medida é considerada PRR, uma vez
que a parte mais significativa da despesa (99,3%), referente ao investimento em material informdtico (205 M€), é financiada pelo PRR.
A parte residual COVID-19 é registada no contexto de despesa financiada pelo saldo transitado de 2021 de fundos europeus mobili-
zados para o combate aos maleficios da COVID-19.

3 E registada como extraorcamental a despesa inteiramente financiada por receita comunitdria cujos beneficidrios finais e executores
pertencem a sectores institucionais fora das Administracdes PUblicas. Ndo se encontra esclarecida a razdo do registo deste apoio a
sectores de produg¢do agricola como despesa extraorgcamental, ndo se enconfrando também na base de dados SIGO os registos da
eventual receita comunitdria destinada ao seu financiaomento.
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e A UTAO acompanha a informacdo disponivel sobre este pacote de medidas, apresen-
tando em anexo a lista tGo exaustiva quanto possivel — Anexo 5.

O impacto direto do pacote inflagdo na receita ascendeu a 1896 Mg, repartindo-se entre as
perdas definitivas (1547 M€) e tempordrias (350 M€). As perdas definitivas refletem a diminui-
¢ao tempordria do ISP e o aumento de reembolsos do IRS na medida de apoio extraordind-
rio as familias. As perdas tempordrias respeitam ao diferimento de receita fiscal e contribu-
tiva, que apenas altera o ritmo de cobrancga intra-anual.

e Na receita, as medidas respeitam:

e (1) & neutralizagdo do aumento da receita de IVA que decorre do agravamento do
preco dos combustiveis e da suspensdo do agravamento da taxa de carbono, que
constituem parcelas do ISP, com um impacto acumulado de 1146 M€;

e (2) ao apoio extraordindrio as familias no valor de 125€ por adulto ndo dependente. Medida 16
Esta medida custou 539 M€ até 31 de outubro. Foi operacionalizada distinguindo entre | do Anexo 5
titulares de rendimentos e beneficidrios de prestacdes sociais. A Seguranca Social pa-
gou aquela quantia aos segundos (despesa de 139 M€ em transferéncias correntes). A
AT pagou o montante individual aos titulares de rendimentos brutos até 37.800 € no
ano de 2020 ou 2021 (despesa de 400 M€, estranhamente registada como perda de Tabela 13
receita de IRS (reembolso de IRS). Esta forma de registo contabilistico dos 400 M€ tra-
duz a forma de operacionalizacdo da medida, mas ndo a sua substéncia econémica.
Ndo respeita o principio da especificacdo, uma vez que ndo se frata de uma diminui-
cdo nareceita (ainda que tempordria) do imposto sobre o rendimento, mas sim da
atribuicdo de transferéncias correntes, destinada a apoiar em definitivo o rendimento
disponivel das familias. Em suma, o crédito de 125 € na contas bancdria dos cidaddos
beneficidrios desses subsidios diretos ao rendimento penalizou o saldo global em
400 M€, mas o registo contabilistico na conta das AP deveria ter sido um aumento da
despesa em transferéncias correntes e n@o uma reducdo na receita fiscal. Para refor-
car este argumento, deve notar-se que o pagamento deste apoio aos beneficidrios
de prestacodes sociais foi executado pela Seguranca Social como despesa de transfe-
réncias correntes (com um impacto de 138,6 M€), o que torna o registo da medida
globalmente incoerente.

Tabela 4

e (3) a flexibilizacdo das obrigacdes fiscais e contributivas do 2.° semestre de 2022, relafi-
vas ao adiamento do prazo de entrega das retencdes na fonte de IRS e IRC (37 M€),
bem como ao pagamento diferido do IVA (301 M€) e das contribuicdes sociais (11
M€).

Tabela 13

e As medidas de diferimento de receita terminam no final de dezembro e ndo constituem
uma perda de receita definitiva, embora apresentem um risco descendente para as fi-
nancas publicas. s

O efeito direto no saldo global das medidas de politica do pacote inflagdo no lado da des-
pesa totalizou 1490 M€, refletindo os apoios aos sectores institucionais das familias (1379 M€)
e das empresas (109 M€), destinando-se a mitigagdo dos efeitos da inflagdo no rendimento
das familias e nos precos dos fatores de produgcdo das empresas. No més de outubro, des-
taca-se a medida do complemento excecional de pensdes, que consiste na antecipacdo
da atualizagGo de pensoes que seria devida em 2023 (986 M€).

e Até ao final de outubro, a despesa efetiva com esta tipologia de medidas (1490 M€) con- | Tabela 4
centrou-se em transferéncias correntes (1346 M€; 90,3%), subsidios (115 M€; 7,7%) e, em Tabela 5

4 A medida de apoio excecional aos rendimentos (medida 16 do Anexo 5) consiste na atribuigdo de um apoio extraordindrio pontual
de 125€ qos titulares de rendimentos brutos até 37.800€ anuais nos anos de 2020 ou 2021 e de idéntico valor aos fitulares de prestacoes
sociais. Tem um impacto total negativo no saldo global das AP de 539,0 M€, repartido da seguinte forma:

1. Pagamento aos fitulares de rendimentos até 37.800€ nos anos de 2020 ou 2021: processado pela AT, com um impacto

negativo de 400,4 M€ na receita, registado como reembolso de IRS (abate & receita fiscal);

2. Titulares de prestagoes sociais: pago pela SS, como despesa de fransferéncias correntes, com um impacto de 138,6 M€,
O registo efetuado acaba, erradamente, por diminuir a carga fiscal em contabilidade publica e ndo respeita o principio da especifi-
cacdo. E também uma confradicdo face ao registo contabilistico feito na conta da SS.

5 Vide nota de rodapé 1.
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menor escala, nas transferéncias de capital (27 M€; 1,8%), assumindo as restantes rubricas
valores residuais.

¢ As medidas registadas em transferéncias correntes (1346 M€) contém os apoios aos
sectores institucionais de familias e empresas ndo financeiras, através do reforco do
rendimento das familias (1263 M€) e das agjudas a sectores de producdo particular-
mente afetados pelo aumento do precos da energia e combustiveis (83 ME).

Os apoios ao rendimento das familias (1263 M€) incluem as seguintes medidas: (1)
complemento excecional de pensdes, referente d antecipacdo da atualizacdo de
pensdes que seria devida em 2023, num total de 986 M€, com impacto repartido
entre a Seguranca Social (648 M€) e a Caixa Geral de Aposentacdes (338 M€); (2)
0s apoios extraordindrios a titulares de rendimentos e prestacdes sociais e por pes-
soa dependente, num total de 156 M€, que inclui o apoio extraordindrio de 125€ a
fitulares de prestacdes sociais (138,6 M€) e o apoio de 50€ por dependente (17,3
M€); 6(3) a transferéncia ndo distorciva para familia carenciadas para assegurar
seguranga alimentar (121 M€).

Nos apoios a empresas (83 M€) destaca-se as medidas de mitiga¢do do aumento do
preco da energia e combustiveis destinadas ao sector dos transportes (29 M€), pro-
ducdo agricola (24 M€) e pescas (7 M€) e o apoio extraordindrio aos transportes
publicos de passageiros (22 ME€).

e Os encargos com subsidios refletem o programa AUTOvoucher (115 M€), recordando-
se que deixou de produzir efeitos no fim do més de abril de 2022, enquanto as transfe-
réncias de capital registam os apoios as empresas do gds (27 M€).7

Execucado financeira das medidas de politica do PRR

Impode-se um esclarecimento metodolégico sobre o modo como a UTAO apura o impacto
da execugdo das medidas PRR no saldo das Administragdes PUblicas em contabilidade pU-
blica.

e A UTAO decidiu ajustar as contas publicas do PRR com um fator que visa eliminar as dife-
rencas entre o ritmo de recebimento da receita comunitdria e o da sua aplicacdo na
despesa que se destina a financiar. Quando se encerrarem as contas do PRR apds 2026, o
saldo destas operacdes nas finangas publicas portuguesas deverd convergir para zero.

e Contudo, serdo naturais as diferencas de ritmo de execucdo, entre anos, das entradas de
fundos comunitdrios e das saidas de pagamentos & economia com esses fundos, razdo
pela qual o saldo global reportado todos os meses pela DGO serd sempre, em principio,
diferente de zero.

e Este fator de ajustamento que a UTAO utiliza estd explicado e quantificado no Anexo 2 —
texto sobre as linhas (10) a (12) da Tabela 29; trata-se de reconhecer a receita comunitd-
ria recebida no momento em que se readliza a despesa que ela se destina a financiar.

e O acesso d base de dados da DGO apenas permite a UTAO realizar este ajustamento na
conta consolidada do conjunto “Servigos e Fundos Autdnomos (SFA) e Seguranga Social”.
O universo dos SFA representa 74,6% da receita que se espera receber em 2022, pelo que
o ajustamento tem relevéncia material. Para o conjunto das AP, ndo é possivel efetuar
este ajustamento. No entanto, até ao final de outubro, a Administracdo Central e a Segu-
ranga Social executaram 99,8% do PRR, pelo que a margem de erro € minima.

e A terminar este esclarecimento metodoldgico, importa lembrar que nem toda a despesa
prevista no PRR serd integralmente financiada com subvencdes ou empréstimos da UE.
Portanto, as parcelas de despesa executadas com financiamento nacional ndo levardo
a gjustamentos na receita, gerando, portanto, o mesmo efeito (hegativo) tanto no saldo
global ajustado como no saldo global ndo ajustado. Contudo, até final de outubro de
2022, n&o houve despesa executada sem contrapartida comunitdria.

A despesa efetiva consolidada do PRR executada pelas AP até final de outubro situou-se em
4468 M€, constituindo a universalizagdo da escola digital (205 M€), o programa de apoio a
edificios mais sustentdveis (95 M€) e o compromisso emprego sustentdvel (39 M€) as medi-
das mais significativas.

e A despesa efetiva foi executada, sobretudo, pela Administracdo Central (433,1 M€; 92,5%
da despesa consolidada executada pelas AP), seguindo-se a Segurancga Social (34,1 M€;

Tabela 4

Medidas 16 e
17 do Anexo
5

Tabela 4

6 Vide nota de rodapé 4.
7 N&o foi possivel esclarecer nas fontes primdrias consultadas a natureza desta transferéncia de capital de 27 ME.
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7.3%) e a Administracdo Regional (0,2 M€). Nos dados primdrios apresentados pelo MF
ndo é possivel apurar a execucdo do PRR por medidas nas Administracdes Subnacionais.

e A receita comunitdria para o universo consolidado "*Administracdo Central e Seguranca
Social” ascendeu a 575,3 M€, ndo tendo sido possivel apurar este valor para os restantes
subsectores. No entanto, as transferéncias da Administracdo Central para o subsector da
Administracdo Local ascenderam a 15,5 M€.

A dois meses de encerrar o ano, a implementagdo do PRR aferida pela execugao orgcamen-
tal nos subsectores da Administragao Central e da Seguranga Social continua a registar uma
subexecugdo significativa, uma vez que a receita efetiva cobrada representa 17,2% da pre- | Tabela 6
visGo anual e a despesa efetiva apenas 15,6%.

e Nos subsectores Administragdo Central (AdC) e Seguranca Social (SS), a receita de sub-
vencdes comunitdrias destinadas ao financiamento do PRR totalizou 575,3 M€, represen-
tando 17,2% da previsdo anual do OE/2022.

o A aplicagdo em despesa efetiva ascendeu a 483,4 M€, fraduzindo uma taxa de execu-
¢do de 15,6% do OE/2022, repartida entre as componentes capital (290,9 M€) e corrente
(192,5 M€).

e A despesa de capital (290,9 M€) reflete, sobretudo, o investimento nas Administracdes
PUblicas (268,3 M€): medida de universalizacdo da escola digital (205,2 M); aquisicdo
de equipamentos (34,6 M€) para a drea da salde, para o |EFP e para os estabeleci-
mentos de ensino superior, entre outros; apoio ao telefrabalho (16,8 M€); projeto “Mis-
sing links e aumento da capacidade de rede” da Infraestruturas de Portugal, que pre-
tende expandir a rede rodovidria no interior do pais, com o objetivo de facilitar as liga-
coes (8,4 M€); por Ultimo, expansdo da rede de Metro do Porto (3,3 M€). Releva tam-
bém a transferéncia para a Administracdo Local (9,8 M€), destinada a ser executada
neste subsector e que ndo foi reportada na Sintese da DGO de outubro (o que explica
que a despesa consolidada das AP seja inferior neste montante & despesa conjunta
da AdC e da SS).

¢ Na componente corrente da despesa (192,5 M€), avultam as transferéncias para sec-
tores externos as AP (182,7 M€), destinadas, sobretudo, s familias (118,6 ME€), refle- Tabela 6
tindo, sobretudo, o programa de apoio a edificios mais sustentdveis (94,7 M€).

Tabela 6

e Importa referir que todas as operacdes relativas & implementacdo do PRR devem ser rele-
vadas como orcamentais, mesmo quando sdo inteiramente financiadas por fundos co-
munitdrios e cujos beneficidrios finais se situam fora do universo das AP.8 Esta é a razdo
pela qual se evidenciam as transferéncias para sectores externos as AP nas rubricas de
transferéncias e subsidios, sendo beneficidrios até ao final do més de outubro: as familias
(118,6 M€), as empresas ndo financeiras privadas (44,0 M€), as ISFL (16,6 M€) e os empresd-
rios em nome individual (3,5 M€), num total de 182,7 M€.7

Tabela 7

e No enftanto, encontram-se registadas operacdes extraorcamentais: 454 M€ em receita
e 866 M€ em despesa.

e Numa perspetiva ndo ajustada, a implementacdo do PRR beneficiou o saldo global do
conjunto "AdC e SS§” em 92 M€. Numa perspetiva de caixa, as operacdes de financio-
mento beneficiaram a liquidez em 58 M€ e a despesa liquida com operacdes extraorca-
mentais sifuou-se em 413 M€,

e Até ao final do més de outubro, a utilizacdo da componente de empréstimos do PRR as-
cendeu a 470 M€, destinando-se & aquisicdo de posicdes no capital social de bancos e
outras instituicdes financeiras (250 M€) e & participagcdo no Fundo de Capitalizacdo e Resi-
liéncia.

Tabela 8

8 O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho e a Circular n.° 1400 da DGO densificaram o tratamento estatistico adequado diferen-
ciado para o PRR e estipularam que todas as operagdes devem ser relevadas como orcamentais (mesmo as inteiramente financiadas
por fundos comunitdrios e cujos beneficidrios finais sejam sectores institucionais externos as Administracdes Publicas).

? Para fins estatisticos, frata-se de forma agregada as familias, os empresdrios em nome individual e as Instituicdes Sem Fins Lucrativos
(ISFL).
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No final do més de outubro, as AP apresentaram um excedente ndo ajustado em contabili-
dade pUblica de 2540 M€, que compara com um défice de 6670 M€ no periodo homdélogo,
traduzindo uma melhoria de 9210 M€. Esta variagdo situa-se acima do previsto no OE

(3451 M€) e na estimativa atualizada para 2022 (5989 M€) para o conjunto do ano.

o O OE/2022 estabeleceu um objetivo de — 5192 M€ para o saldo global em contabilidade
publica, o que representava uma melhoria previsional de 3451 M€ face a CGE de 2021
para o conjunto do ano.

e Em outubro, no Relatério da POE/2023, o MF estimou um desagravamento do défice para
2022, que deveria fixar-se em 2654 M€, traduzindo uma melhoria anual de 5989 M€ face a
CGE de 2021.

e No sentido de tornar a andlise compardvel no biénio 2021-2022, a UTAO efetua um con-
junto de ajustamentos, detalhados na Caixa 2.

e Estes ajustamentos ndo contemplam a exclusdo do efeito direto das medidas de politica
COVID-19, nem das destinadas ao acolhimento de refugiados da Ucrénia e a mitigacdo
dos efeitos da inflacdo. Porém, sempre que possivel, individualizam-se estes valores, tanto
neste sumdrio como nos elementos estatisticos apresentados nos capitulos seguintes, mos-
frando os valores dos agregados com e sem esse efeito direto.

e No respeitante ao fratamento do PRR, fodas as operacdes devem ser relevadas como or-
camentais (mesmo as inteiramente financiadas por fundos comunitdrios e cujos beneficid-
rios finais sejam sectores institucionais externos as Administracdes PUblicas). A UTAO criou
ajustamentos especificos para a receita do PRR com origem comunitdria para tornar
compardveis as execucdes em periodos homdlogos (explicacdo dos fatores (10) a (12) no
Anexo 2). A receita comunitdria é reconhecida apenas na medida em que for executada
a despesa que se destina a financiar (para permitir anular o efeito da intermediacdo fi-
nanceira de fundos comunitdrios sobre a execucdo orcamental). A informacdo dora-
vante apresentada sobre agregados ajustados incorpora estes ajustamentos.

e Porlimitacdes de acesso s bases de dados da execucdo orcamental, a UTAO sé con-
segue efetuar estes ajustamentos PRR nas contas dos subsectores Servicos € Fundos
Autébnomos (SFA) e Seguranca Social (SS).

e Para as operacdes de despesa financiadas por inteiro com fundos comunitdrios, o
saldo global &, pois, nulo por construcdo.

e No entanto, considerou-se Util disponibilizar a titulo complementar, na Seccdo 2.4,
conta respeitante ao PRR sem ajustamentos, para permitir acompanhar a sua execu-
¢do orcamental (volume de despesa, financiamento nacional e financiamento comu-
nitdrio por subvencdes e empréstimos.

Apés ajustamento dos fatores que condicionam a comparabilidade homéloga, as AP apre-
sentaram no final de outubro um excedente de 3009 M€, fraduzindo uma recuperagdo da
posicdo orcamental em 8448 M€ face ao mesmo periodo do ano anterior. Este resultado su-
pera largamente o previsto no OE e na estimativa atualizada para 2022, apresentada em ou-
tubro pelo MF.

o O OE/2022 estabeleceu um objetivo (gjustado) de — 5592 M€ para o saldo global em con-
tabilidade publica, o que representa uma melhoria previsional anual de 3242 M&E.

e A estimativa atualizada para 2022, apresentada pelo MF em outubro Ultimo, estabeleceu
uma meta mais ambiciosa para o saldo global, que deverd situar-se em — 2781 M€ no
conjunto do ano, uma melhoria de 6053 M€. A estimativa anual incorpora a informagdo
conhecida da execucdo orcamental nos trés primeiros trimestres do ano, o cendrio ma-
croecondmico subjacente & POE/2023 e os objetivos de politica do MF.

e A melhoria alcangada na posicdo orcamental em outubro (8448 M€) supera largamente
o objetivo anual implicito nos dois referenciais.

o A melhoria do saldo foi comum a todos os subsectores das AP, destacando-se a evolucdo
do Estado (5783 M€), seguida pela da Seguranca Social (2541 M€) e pela das Administra-
¢oes Subnacionais (499 M€). Apenas os Servigcos e Fundos Auténomos agravaram a sud
posi¢do orcamental (- 374 M€), relacionando-se esta deterioragdo com a evolugdo das
EPR (— 363 M€).

Tabela 9

Tabela 7
Tabela 8

Tabela 10
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e Enfre janeiro e outubro, a receita cresceu (+ 14,2%) a um ritmo muito superior ao da des-
pesa (+ 2,4%), possibilitando a melhoria do saldo. Neste periodo, o aumento relativo da
receita foi superior ao previsto no OE (10,6%) e na estimativa para 2022 (11,6%). Por seu
turno, o crescimento relativo da despesa representa cerca de um terco do teto definido
no OE aprovado (6,4%) e metade do da estimativa anual (4,6%).

A melhoria homéloga de 8448 M€ no saldo orgamental até ao final de outubro teve origem
num crescimento muito acentuado da receita fiscal (7527 M€) e da restante receita

(3734 M€), a par da diminuigdo do esforco financeiro com as medidas de politica COVID-19
(2820 M€). Esta conjungao de efeitos permitiv uma melhoria significativa do saldo, mesmo
considerando os encargos adicionais com as medidas de politica destinadas a mitigagdo
dos efeitos da inflagdo (3386 M€). Considerando os contributos das medidas de politica des-
tinadas a mitigar os efeitos da pandemia e da inflagdo, bem como a implementar o PRR, a
evolucdo do saldo pode ser resumida da seguinte forma:

e A melhoria da situacdo epidemioldgica permitiu a diminuicdo do esforco financeiro com
as medidas de politica COVID-19, com um impacto positivo de 2820 M€ no saldo global.

e O conjunto de medidas de politica destinadas a mitigar os efeitos dos choques inflacionis-
tas agravou o saldo em 3386 M€, que resultou do efeito combinado da diminuicdo da re-
ceita (1896 M€) e do aumento da despesa (1490 ME€).

e A implementacdo do PRR n&o teve impacto na variacdo do saldo. A despesa ascendeu
a 468 M€ (contra zero em 2021), mas, apds os ajustamentos na receita acima explicados,
o contributo liquido do PRR para a variacdo homdloga do saldo global ajustado foi nulo.

o A receita fiscal aumentou 7527 M€, representando 89,1% da melhoria do saldo. O impulso
fiscal assentou na recuperacdo do IRC (2772 M€) e no aumento da cobranca de IVA
(3088 M€) Este aumento é explicado pelo dinamismo acrescido da atividade econdmica
no ano de 2022 (o Banco de Portugal prevé um crescimento de 6,8% no conjunto do
ano)'0, pela inflagdo do ano de 2022 (que deverd atingir 8,1% de acordo com a Ultima
previsd@o do Banco de Portugal e aumenta a base nominal de incidéncia do IVA) e pelo
efeito de base de 2021, um ano atipico: em termos homadlogos, sentiram-se no ano pas-
sado ainda muitas restricdes a atividade econdmica determinadas administrativamente
para contencdo da crise de salde publica, que provocaram a quebra de receita fiscal e
contributiva, a par de medidas de politica que alteraram o ritmo de cobranca intra-anual
destes réditos — por exemplo, a limitacdo de pagamentos por conta de IRC e a flexibiliza-
¢do no acerto das liquidagdes deste imposto em 2021. Esta medida originou um acerto a
favor do Estado na entrega e pagamento das declaragdes anuais deste imposto, em
maio de 2022 e, por outro lado, apenas neste ano os pagamentos por conta de IRC recu-
peraram o seu ritmo intra-anual pré-pandemia.

e As medidas de politica do pacote inflacdo diminuiram a receita fiscal em 1885 M€, re-
partindo-se entre a diminuicdo tempordria de impostos (ISP), o apoio extraordindrio ds
familias processado via reembolsos de IRS e o diferimento de receita fiscal (IVA, IRS e
IRS). Sem este efeito, o aumento da receita fiscal teria sido de 9423 M€.

e No seu conjunto, a fipologia “Outras causas™ da variagcdo no saldo explicam 1487 M€ de
melhoria. O aumento da receita (3734 M€) que ndo encontra explicacdo nos fatores ana-
lisados nos pontos acima é superior ao da despesa (2247 M€), permitindo a melhoria do
saldo.

e A evolucdo dos agregados orcamentais resulta de uma multiplicidade de fatores, da
inflagdo aos efeitos direto, indireto e induzido das medidas de politica acima tratadas
e das outras medidas de politica no terreno, passando pelos estabilizadores automdti-
Cos.

¢ O aumento da receita (3734 M€) ndo explicado pela evolucdo dos trés pacotes de
medidas (pandemia, inflacdo e PRR) deve-se, sobretudo, ao aumento da receita de
contribuigdes sociais (1868 M€) e das outras receitas correntes (1866 M€).

e Deve notar-se que esta tipologia de despesa continua a aumentar (2247 M€), mas o
seu agravamento nominal € inferior ao desagravamento da despesa com as medidas
de politica de combate d pandemia (- 2311 M€), permitindo uma melhoria do saldo.

Tabela 11

Grdfico 1

Painel inferior
da Tabela 11

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 16

Grdfico 1
Tabela 4

Grdfico 1

10 Boletim Econémico do Banco de Portugal, dezembro de 2022, Quadro 1.3.1, p. 12 do relatério, previsdes divulgadas a 16 de dezem-
bro e acedidas nesta data.
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A receita efetiva das AP continuou a acelerar até ao final de outubro, situando-se em ter- Tabela 11
mos acumulados 14,2% (+ 10 307 M€) acima do encaixe no periodo homélogo, refletindo a | Tabela 30
evolucdo favordvel de todas as suas componentes. Destaca-se a receita fiscal, impulsio-
nada pela recuperacdo do IRC e o aumento do IVA, que, em conjunto, foram responsdaveis
por 59,8% do incremento total da receita.

e Areceita efetiva aumentou 14,2% em termos homologos, destacando-se a evolucdo

muito favordvel da receita fiscal, com um crescimento de 7527 M€ (18,4%), explicando Tabela 14
73,0% da variacdo total da receita, com o contributo destacado da tributacdo direta F’Ee:a ;8
apela

(6.2 p.p.), mas também indireta (4,2 p.p.). Areceita fiscal foi impulsionado pela recupera-
cdo do IRC (2772 M€; +78,4%) e pelo aumento da cobranca do IVA (3088 M€; + 20,9%),
que, em conjunto, representam 77,9% do seu incremento e 56,8% do crescimento da re-
ceita. As restantes componentes da receita continuaram a evoluir favoravelmente, so-
bretudo as contribuicdes sociais (2,6 p.p.), mas também as “Outras receitas correntes”
(0.8 p.p.) e areceita de capital (0,4 p.p.).

e As “Outras receitas correntes” e as receitas de capital incluem as transferéncias da Unido painel inferior
Europeia no contexto do instrumento NextGenerationEU. Estas totalizaram 299 M€ na da Tabela 17
componente corrente, dos quais 132 M€ destinados ao cofinanciamento das medidas e Tabela 7
COVID-19 e 167 M€ & implementacdo do PRR. Na componente capital foram reconheci-
dos 282 M€ respeitantes ao PRR.

e Areceita destinada ao financiamento do PRR foi gjustada pela UTAO para que, em Ajustamentos
cada periodo, s6 seja reconhecido na conta ajustada o financiamento comunitério (10) @ (12) na
cuja despesa elegivel j& estiver executada, eliminando, assim, o efeito de intermedia- | Caixa 2 e Ta-
cdo financeira dos fundos comunitdrios dentro das AP — como foi explicado na p. 7 bela 29
€ Nno Anexo 2.

O crescimento acumulado da receita até ao final de outubro (14,2%) superou os referenci- -

. . e . - . . . Grdfico 2
ais anuais, situando-se 3,6 p.p. acima da previsdo do OE e 2,6 p.p. acima da estimativa atu- | 5 4fico 3
alizada para 2022, apresentada pelo MF em outubro. Este desvio favordvel teve origem, so-
bretudo, na receita fiscal, particularmente nos impostos diretos, destacando-se a recupera-
¢do do IRC, cuja cobranga se situou 78,4% acima do alcangado no periodo homélogo.

e Areceita aumentou 14,2%, situando-se 3,6 p.p. acima do objetivo subjacente ao
OE/2022. O desvio favordvel da receita foi maioritariamente explicado pela evolucdo
dos impostos diretos (4,9 p.p.), mas também dos impostos indiretos (1,8 p.p.) e das contri-
buicdes sociais (1,3 p.p.). Em sentido oposto, na componente ndo fiscal nem contribu-
fiva, a cobranca das "OQutras receitas correntes” (- 1,7 p.p.) e da receita de capital
(- 2.8 p.p.) foi inferior ao previsto.

Grdfico 2

e Oritmo de crescimento da receita (14,2%) também superou a estimativa atualizada para | Grafico 3
2022 para o conjunto do ano (11,6%), com um desvio favordvel de 2,6 p.p., com origem
em todas as suas componentes. Ao nivel dos contributos, destaca-se a evolugdo da tri-
butacdo direta (1,2 p.p.) e indireta (0,7 p.p.), mas também das contribuicdes sociais
(0,5 p.p.) e das "Outras receitas correntes” (0,1 p.p.), encontrando-se a receita de capi-
tal em linha com o esperado.

e Areceita foi revista em alta (+ 932 M€) na estimativa atualizada para 2022, apresen-
tada pelo MF na POE/2023, em outubro Ultimo. Este aumento global fraduz previsdes
de sinal contrdrio ao nivel das componentes: a revisdo em alta da componente fiscal
e contributiva (5195 M€) foi atenuada pela reviséo em baixa da componente ndo fis-
cal nem contributiva (- 4253 M€). Os impostos diretos (+ 3442 M€) e a receita de capi-
tal (- 2557 M€) registam as variagdes de maior amplitude. Deve notar-se que o atraso
na implementacdo do PRR explica uma parte significa desta revisGo em baixa da
componente ndo fiscal nem contributiva que se espera cobrar.

A receita fiscal das Administragdes PUblicas aumentou 18,6% (7527 M€), refletindo o dina- Tabela 14
mismo acrescido da atividade econémica (6,8% de crescimento previsional em 2022) e a Tabela 16
Tabela 30

inflagdo (8,1% no conjunto do ano), que incrementa as suas bases macroeconémicas. Adi-
cionalmente, o efeito de base das politicas COVID-19 que vigoraram em 2021, limitando os
pagamentos por conta de IRC e as medidas de flexibilizagdo de pagamentos, que altera-
ram o ritmo de cobranc¢a destes réditos, também contribuem para o seu crescimento no
ano em curso.
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e No ano de 2022 a receita fiscal beneficia dos desenvolvimentos da envolvente macroe-
condémica: assiste-se a uma recuperacdo significativa da atividade econdmica, com
uma previsdo de crescimento de 6,8% para o conjunto do ano de 2022, de acordo com
ainformacdo divulgada pelo Banco de Portugal. A inflacdo deverd ascender a 8,1%, be-
neficiando, num primeiro momento, as bases macroeconémicas da receita fiscal, parti-
cularmente o consumo privado. !

e A evolucdo da receita fiscal em 2022 encontra-se influenciada pelo efeito de base das
medidas de distanciamento social e restricdes a atividade econdmica, decretadas para
conter a pandemia, e pelo efeito das medidas de politica COVID-19 em 2021. Estas restri-
coes administrativas a atividade econdmica foram mais pronunciadas no primeiro trimes-
fre, sendo progressivamente aliviadas ao longo dos frimestres seguintes, com o avango
da campanha de vacinacdo e a melhoria da situacdo epidemioldgica. Esta evolucdo
refletiu-se na atividade econdémica, que acelerou na segunda metade do ano, impac-
tando favoravelmente as bases macroecondmicas da receita fiscal: o consumo privado
(na tributacdo indireta) e a evolucdo do mercado de trabalho (na tributacdo direta).
Por outro lado, as medidas de politica COVID-19 suspenderam os pagamentos por conta
de IRC para o universo das microempresas, PME e cooperativas e flexibilizaram os acer-
tos da liquidacdo deste imposto, alterando o seu ritmo de cobranca.

Ao nivel das componentes, o crescimento da receita fiscal foi impulsionado pela tributagao
direta (4476 ME€; + 24,5%) e indireta (3051 M€; + 13,7%). Nos impostos diretos, destaca-se a
recuperacdo do IRC, que quase duplica em termos homélogos (+78,4%), refletindo o efeito
de base das medidas de politica de flexibilizagdo das obrigagdes fiscais, nomeadamente a
limitagdo tempordria de pagamentos por conta para PMEs e microempresas em 2021 e a
medida de pagamento faseado do IRC. Nos impostos indiretos, a evolugdo foi determinada
pelo IVA.

e O crescimento de 24,5% na tributacdo direta foi determinado maioritariamente pelo IRC
(+ 2772 ME€), que quase duplicou (+ 78,4%) face ao periodo homdlogo, registando-se
igualmente uma evolucéo favordvel ao nivel dos restantes impostos desta categoria: IRS
(1140 M€; + 9,7%), IMT (360 M€; + 33,5%), "Outros” (116 M€; + 18,2%), Derrama (75 M€;
+30,6%) e IMI (13 M€; 1,3%). A categoria “Outros” agrega vdrios impostos, entre os quais
a “Contribuicdo extraordindria sobre o sector energético” e o "Adicional de solidarie-
dade sobre o sector bancdrio”, que, em conjunto, registaram um incremento homologo
de 77 M€, explicando a maior parte da evolucdo observada.

¢ O impacto negativo das medidas de mitigacdo da pandemia COVID-19 e da infla-
cdo na tributacdo direta ascendeu a 438 M. Este efeito é maioritariamente determi-
nado pelo pacote inflagcdo, uma vez que o impacto liquido das medidas COVID-19
assume um valor residual (0,5 M€). Excluindo estes efeitos, a categoria teria crescido
25,0%. Numa andlise por imposto:

O IRS é o imposto da categoria que reflete o maiorimpacto das medidas de poli-
tica (- 436 M€), uma vez que a parcela da medida de apoio extraordindrio as
familias paga a titulares de rendimentos foi registada como reembolso, aba-
tendo d receita (- 400 M€). Os restantes efeitos respeitam & flexibilizacdo da
entrega das retencdes na fonte (- 35 M€) e ao incumprimento nos planos pres-
tacionais (- 1 M€)

A cobranca de IRC foi prejudicada (- 39 M€) pela limitacdo extraordindria de pa-
gamentos por conta de IRC (- 33 M€) e pela flexibilizagcdo da entrega nas re-
tencdes na fonte (- 6 M€), assumindo o incumprimento nos planos prestacio-
nais um valor residual (0,5 M€).

Na categoria “Outros”, a cobranca do adicional de solidariedade sobre o sector
bancdrio, um imposto pubicamente anunciado como destinado ao financia-
mento das medidas da pandemia mas posteriormente consignado ao paga-
mento de pensdes futuras (via FEFSS), beneficiou a cobranca em 38 M£.

e Nos impostos indiretos, o crescimento de 13,7% (3051 M€) foi determinado pelo IVA
(3088 M€; + 20,9%), mas vale a pena notar a evolucdo positiva ha cobranca da generali-
dade dos impostos desta categoria.

Tabela 14
Tabela 16
Tabela 30

Tabela 16
Tabela 15

Tabela 14
Tabela 15
Tabela 16

Tabela 16

Medidas 4 e 1
da Tabela 13
Medidas 1 e 5
da Tabela 12

Medidas 1 e 2
da Tabela 12

Medida 1 da

Tabela 13

Medida 4 da
Tabela 12

Tabela 14
Tabela 16

11 As previsdes de crescimento da atividade econdémica e inflacdo para 2022 foram divulgadas a 16 de dezembro pelo Banco de

Portugal, no Boletim Econdmico de dezembro.
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aumentou 3,7% (358 M€), refletindo a evolucdo favordvel das vendas de bens e servicos
(548 ME; 26,2%), da cobranca de taxas, multas e outras penalidades (346 M€; 14,8%), das
"Ouftras receitas correntes” (66 M€; 6,8%) e dos rendimentos de propriedade (30 M€;

3.0%). As transferéncias comunitdrias registaram um recuo de 34,4% (— 456 M€).

e As transferéncias correntes entradas para executar o PRR ascenderam a 311 M€, mas
foram reconhecidos em receita apenas 167 M€ (originando um ajustamento de
— 143 M€), que corresponde ao montante de despesa executada.

e O ritmo de crescimento da receita corrente ndo fiscal e ndo confributiva da AdC
(3,7%) foi inferior ao previsto no OE/2022 para o conjunto do ano (17,6%), com um
desvio negativo de 13,9 p.p., que reflete a contragdo das transferéncias da Unido Eu-
ropeia (- 10,9 p.p.), parcialmente atenuadas pela evolucdo favordvel das restantes
componentes.

o Estareceita foi revista em baixa (- 1099 M€) na estimativa para 2022, apresentada
pelo MF em outubro Ultimo. Quando comparado com este referencial, o desvio des-
favordvel da receita reduz-se para — 4,4 p.p.

e Neste periodo, a receita de capital teve um incremento de 27,4% (252 M€), situando-se
globalmente muito aquém do objetivo do OE/2022 (238%), mas superando o objetivo da
estimativa para 2022 (8,1%).

e Areceita de capital foi revista em baixa na estimativa para 2022 apresentada em ou-
tubro Ultimo (- 2757 M€), constituindo esta a maior reviso nominal, assente na redu-
cdo das transferéncias da Unido Europeia.

e O OE/2022 previu um aumento de 2780 M€ das transferéncias da Unido Europeia, que
contrasta com o incremento de 362 M€ nesta rubrica acumulado até final de outu-
bro.

e A cobranca de receita de capital fraduz uma taxa de execucdo de 29,0% do
OE/2022 e 90,7% da estimativa para 2022.

e As fransferéncias PRR ascenderam a 258 M€, tendo sido reconhecidos 282 M€ em re-
ceita gjustada (originando uma ajustamento positivo de 24 M€), que corresponde ao
montante de despesa executado.

Texto cruzadas
e As medidas de politica de mitigacdo dos efeitos da pandemia e da inflagcdo prejudi-
caram a cobranga em 1484 M€. Sem estes efeitos, a variagdo desta categoria de tri-
butacdo aumentaria para 20,5%. Ao nivel dos impostos, destacam-se os seguintes
efeitos:

O ISP é o Unico imposto que regista uma quebra (- 12,3%), refletindo a medidas de | pmedida 5 da
diminuicdo tempordria das parcelas que contribuem para o seu cdlculo: devo- | Tabela 13
lucdo da receita de IVA que resulta do agravamento do preco dos combusti-
veis e suspensdo do agravamento da taxa de carbono (- 1146 ME). Medidas 36 7

Areceita do IVA encontra-se penalizada em 338 ME, respeitantes a flexibilizacdo da Tabela 12
do pagamento do IVA (321 M€) e ao incumprimento em planos prestacionais Medida 2 da
(17 M€). Tabela 13

No final de outubro, a Administragdo Central (AdC) cobrou 82,8% das receitas nao fiscais Tabela 17
nem contributivas arrecadadas pelo conjunto das AP: 86,1% na componente corrente e Tabela 30
62,3% na componente de capital.

e Até ao final de outubro a receita corrente ndo fiscal nem contributiva deste subsector Tabela 17

Por meméria
da Tabela 17

Grdfico 4

Tabela 17
Grdfico 5

Por meméria
da Tabela 17
Tabela 29,
ajustamento
11

Despesa efetiva

Referéncias

Texto cruzadas

O montante aprovado no OE/2022 para a despesa efetiva (ajustada) foi de 106,6 mil M€, fi- Tabela 11
cando 6,5 mil M€ acima da execugdo final do ano 2021. Posteriormente, em outubro de
2022, o MF divulgou a estimativa para 2022, revendo em baixa o objetivo da despesa efetiva
para o conjunto do ano 2022, para 104,7 mil M€.
e Em fermos relativos, o crescimento previsto para a despesa efetiva em 2022 foi de 6,4% no

OE/2022, sendo atualizada para 4,6% na estimativa.
e Os aumentos da despesa de capital (0,2%) e da despesa corrente (2,6%) até outubro de

2022 ficaram aquém dos objetivos, quer do OE/2022 quer da estimativa.
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3 . . . Tabela 30
e Até outubro de 2022, a despesa efetiva situou-se em 79,8 mil M€, o que corresponde a um
crescimento homodlogo de 1860 M€ ou 2,4%.
e Em termos de grau de execucdo da despesa efetiva até outubro de 2022, este situou-se
em 74,8% do OE/2022 e 76,2% da estimativa (77,8% no periodo homdlogo).
Até outubro de 2022, a despesa aumentou 2,4% em termos homélogos, sendo inferior aos Gréfico 6

objetivos de crescimento anual do OE/2022 (4,4%) e da estimativa (4,6%), refletindo desvios Gréfico 7
de 4,1 p.p. e 2,2 p.p., respetivamente. Pode afimar-se que:

e A despesa de capifal evidenciou um crescimento residual (0,2%) em comparacdo com os
objetivos do OE/2022 (43,9%) e da estimativa (5,8%).

Tabela 30

e Tendo por referéncia o OE/2022, apenas a rubrica das transferéncias correntes cresceu Tabela 18
acima (2,3%) do objetivo inicial (- 0,4%). Em senfido oposto, destacou-se o crescimento do
investimento (1,4%) aquém do objetivo do OE/2022 (43,4%). Tendo por referéncia a esti-
mativa, apenas os subsidios apresentaram uma variagdo (- 4,1%) acima do novo objetivo
para 2022 (- 6,9%).

Tendo por referéncia os objetivos de crescimento previstos no OE/2022 e na estimativa para
as rubricas de despesa, pode afirmar-se que:

e No investimento, destacaram-se os baixos grau de execugdo do PO14-Saude (23,2% do Tabela 23
OE/2022 e 52,5% da estimativa), dos investimentos (excluindo PPP) da empresa Infraestru-
turas de Portugal (44,0% do OE/2022), da CP — Comboios de Portugal (9,6% do OE/2022) e
do PO11-Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (32,4% do OE/2022 e 67,6% da estimativa);

o As despesas com pessoal cresceram a um ritmo (2,5%) residualmente superior ao objetivo | Tabela 19
anual do OE/2022 (2,4%), embora refletindo uma heterogeneidade entre programas or¢ca-
mentais e entre subsectores. A estimativa atualizou o objetivo anual para 3,1%, revendo
em alta a previsdo para os trés programas orgamentais com dotagdes mais elevadas: o
PO14-Saude (+88 M€), o PO12-Ensino Bdsico e Secunddrio e Administragdo Escolar
(+87 M€), e o PO05-Seguranca Interna (+38 M€);

e Quanto a aquisicdo de bens e servicos, a despesa prevista no OE/2022 para o PO14-Sa- Tabela 20
Ude foi mais baixa em 2,9% do que a registada em 2021, sendo que foi atualizada no dm-
bito da estimativa para uma subida de 7,5%. no sentido de acomodar a execucdo orca-
mental que se tem verificado (+5,4% até outubro de 2022). Os restantes programas or¢ca-
mentais da Administracdo Central evidenciaram um aumento da despesa em 6,9%,
sendo inferior aos objetivos do subsector para o total do ano 2022 (28,4% no OE/2022 e
5.4% na estimativa);

e As fransferéncias correntes para fora do universo das AP aumentaram 2,3% até outubro Tabela 22
de 2022, em contraste com o objetivo de reducdo previsto no OE/2022 (- 0,4%), essencial-
mente, devido ao contributo do subsector da Seguranca Social (+0,6% até outubro de
2022), da Caixa Geral de Aposentagdes (+5,3%) e das fransferéncias para a Unido Euro-
peia no dmbito dos recursos préprios tradicionais (63,5%);

e A despesa com subsidios variou a um ritmo (- 4,1%) inferior ao previsto no OE/2022 Tabela 21
(- 1.7%), mas acima do que consta na estimativa (-6,9%), sendo que o objetivo para o to-
tal do ano foi revisto de 2114 M€ (OE/2022) para 2001 M€ (estimativa). E de referir que a
rubrica subsidios inclui a despesa com a medida AUTOvoucher (115,4 ME€).

A despesa efetiva das Administragées PUblicas no ambito do PRR ascendeu a 468 M€ até ou- | Tabela 6
tubro de 2022.

As dotagoes centralizadas, a dotagdo provisional, a reserva orgamental e as cativagoes in-
cluidas no OE/2022 totalizam 2764 M€. A utilizacdo destas dotacdes de despesa em 2022,
até 31 de outubro, situou-se em 974 M€ (cerca de 35,3% do total centralizado no MF).

Grdfico 8
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Apreciagao das contas dos sistemas de protecao social

Texto

Referéncias
cruzadas

O contributo da Seguranca Social para operacionalizar e pagar medidas de politica COVID-
19 verificado em 2020 e 2021 foi alargado ao ano de 2022. Como tal, a andlise ds contas
destes sistemas em 2022 e a comparacdo com o periodo homdlogo de 2021 tém em conta
os desenvolvimentos pandémicos.

Adicionalmente, durante o ano de 2022 a Segurang¢a Social operacionalizou e custeou me-
didas incluidas no pacote “ Inflagdo”. Assim, esta andlise identifica e quantifica o impacto
destas medidas na conta do subsector.

Os referenciais da conta previsional da Seguranga Social para 2022 vtilizados na apreciagdo
da execugdo orcamental até outubro sdo os apresentados no OE/2022 (Lei n.° 12/2022), de
27 de junho) e na estimativa de execugdo que consta da POE/2023, entregue pelo Governo
na Assembleia da RepUblica em 10 de outubro de 2022.

Em termos ajustados de fatores que comprometem a comparabilidade homéloga, o saldo
global da Seguranca Social registado até outubro de 2022 foi excedentdrio em 3305 M€, re-

Parte inferior

da Tabela 27
gistando um incremento de 2541 M€ face ao periodo homodlogo de 2021 (764 M€).

e Este resultado enconfra-se acima da meta prevista no referencial do OE/2022 (2542 M€) e
da reportada na estimativa de execu¢cdo orcamental (2763 ME€;).

e Se se excluir o impacto direto das medidas COVID-19 e do pacote “Inflacdo”, o incre- Linha “por
mento homologo seria inferior, e o saldo global ajustado passaria a um excedente de memaria” da
3777 M€ correspondendo-lhe um aumento de 1563 M€. Tabela 27

A receita efetiva ajustada da Segurancga Social revelou um crescimento de 9,3% face ao pe-

riodo homoélogo, um resultado substancialmente acima do previsto na estimativa de execu-

¢do para o ano como um todo. Para este desenvolvimento, contribuiram:

e O crescimento bastante significativo, acima do previsto na estimativa de execucdo
(10,5%), da receita arrecadada em conftribui¢cdes e quotizagdes (11,2% em termos men-
sais e 12% em termos acumulados). DA-se nota que, nos meses de 2022 com execucdo Gréfico 10
conhecida, o crescimento homdlogo acumulado foi mensalmente superior a 9,7%. Este
crescimento foi impulsionado por:

e Incremento, em termos homadlogos, no nUmero (+ 5,5%) e no valor médio (+ 4,0%) das
remunerac¢des declaradas pelas entidades empregadoras relativas aos trabalhadores
dependentes;

e Decréscimo, em 2022, no niUmero de desempregados registados. Neste particular, é Grdfico 12
de destacar que em outubro de 2022 foi registado, em termos homologos, o nivel mais
baixo nos Ultimos trés anos.

e A fransferéncia adicional de verbas do OE para compensacdo do pagamento dos en- Tabela 25 e
cargos com medidas do pacote inflagdo (864,4 M€); Tabela 27

e Com influéncia reduzida sobre a execucdo desta rubrica, contribuiram, ainda, os efeitos Medidas 10,
negativos de medidas de politica COVID-19 e do pacote “Inflacdo” referentes a isencdo e 28 do
e ao adiamento no pagamento de contribuicdes. Anexo 4, me-

dida 9 do

e A diminuicdo homdloga de 16,8% referente a transferéncias da Unido Europeia (UE), parte | Anexo5e
sob a forma de Fundo Social Europeu (FSE) e as restantes partes por via do Fundo de Auxi- | medidas 1
lio Europeu &s Pessoas mais Carenciadas (FEAC) e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia | do Tabela 25
(PRR). e Tabela 26

e A diminuicdo na rubrica “outras receitas correntes” associado & operacionalizacdo con-
tabilistica da atualizacdo da prestacdo social para inclusdo, que implicou, em 2021, o au-
mento de 87,3 M€ na rubrica de reposicdes ndo abatidas aos pagamentos.

A despesa efetiva da Seguranga Social acumulada até outubro de 2022 registou um decrés-

cimo homoélogo de 0,5%, abaixo do teto de evolugdo de incremento de 1,8% fixado na esti-

mativa de execugdo para o ano como um todo. Para este resultado, contribuiram, em larga
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escala, o aumento excecional da despesa com pensdes confrabalancado com a diminui-
¢do no volume de encargos com as medidas excecionais e tempordrias (COVID-19) — em-
bora se situem, ainda, a um nivel abaixo do previsto na estimativa orcamental — assim
como o acentuado decréscimo nas prestacdes de desemprego. Detalhando:

e A despesa com pensdes registou um incremento de 7,8%, um ritmo ligeiramente superior
ao estimado para o ano como um todo (7,0%), sendo este aumento largamente justifi-
cado pelo impacto de 647,9 M€ em outubro, referente & medida do pacote inflacdo, o
complemento excecional de pensdes. Adicionalmente, este crescimento conta com o
contributo da atuadlizacdo extraordindria de pensdes que se refletiu na execucdo orca-
mental de julho.

e A despesa com formacdo profissional cofinanciada pelo FSE registou um decréscimo ho-
mologo de 21,3%, muito abaixo da diminuicdo projetado na estimativa de execugdo
(—7.3%).

e A despesa com “medidas excecionais e tempordrias (COVID-19)", que totalizou 593 M€,
deu o maior contributo (15,4 p.p.) para a diminuicdo de 13,4% na despesa com presta-
cdes sociais (excluindo pensdes). O decréscimo na despesa com medidas de politica
COVID-19 também é na estimativa de execucdo em 2022 o principal fator para a redu-
cdo de encargos com prestacdes sociais liquida de pensdes (- 8,7%).

e As prestacdes de desemprego diminuiram expressivamente (- 21,0%) face ao periodo ho-
modlogo), acima da quebra de 15,0% prevista no referencial anual incluido na estimativa
de execucdo para 2022. Para este resultado, contribuiu a diminuicdo acentuada no nu-
mero de beneficidrios desta prestacdo (- 54 816 individuos ou - 25,3%). Também o nimero
de desempregados registados em outubro registou uma diminuicdo homdloga de 17,8%.

e A despesa com o complemento soliddrio para idosos e o rendimento social de insercdo
decresceu em termos homdlogos (- 2,5% e — 4,7%, respetivamente), movimento parcial-
mente explicdvel pela diminuicdo no nUmero de beneficidrios destas prestacdes (- 2,8%
tanto na de complemento soliddrio para idosos como na de rendimento social de inser-
¢do). Com a excecdo da Prestacdo Social para a Inclusdo, as restantes prestacdes soci-
ais registaram incrementos dentro da estimativa para o ano como um todo.

A diminui¢cdo do impacto direto (liquido) das medidas COVID-19 e a evolugdo expressiva-
mente positiva da receita contributiva explicam, largamente, a melhoria significativa no
saldo do sistema previdencial, com reflexo no excedente da Segurang¢a Social, como um
todo, registado até outubro de 2022.

e Face ao periodo homdlogo de 2021, verificou-se uma melhoria de 2243 M€ no saldo glo-
bal do sistema previdencial, registando 3040 M€ e ultrapassando j& a previsdo de exce-
dente indicada no OE/2022 (2576 M€). O saldo do sistema de prote¢do social de cidada-
nia registou uma melhoria de 298 M€.

e Este resultado é influenciado pelo impacto direto (liquido) das medidas COVID-19. Caso
talimpacto fosse excluido, o saldo do sistema previdencial seria 12,4% superior ao regis-
tado. No saldo do sistema de protecdo social de cidadania, a exclusdo deste impacto
resultaria num incremento do excedente orcamental para 288 M€,

e Excluindo o impacto direto (liquido) das medidas COVID-19, o excedente orcamental no
sistema previdencial até outubro de 2022 situar-se-ia 39,8% acima do excedente verifi-
cado no periodo homdlogo de 2021, impulsionado pelo incremento substancial da re-
ceita de quotizacdes e contribuicdoes.

Até outubro, o Estado compensou a conta do subsector pelo seu envolvimento no combate
aos maleficios da pandemia com transferéncias especificas para este fim no montante de
200 M€ — porém, o impacto liquido no saldo global das medidas COVID-19 operacionaliza-
das pela Seguranga Social permanece negativo em 400,6 M€.

e A estimativa de execucdo orcamental de 2022 dd conta que o Estado compensard em
615 M€ o esforco financeiro do subsector Seguranca Social, cumprindo a obrigag¢do legal
de pagamento integral previsto no OE/2022.12

Tabela 27

Parte inferior
da Tabela 27

Grdfico 14

Tabela 27

Grdfico 11 e
Grdfico 12

Grdafico 13

Grdfico 15

Grdfico 15
Tabela 27

Tabela 25

12 NUmero 2 do artigo 203.% da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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e Do lado da receita, resultaram quebras de 7,9M€ decorrentes da “isencdo de paga-
mento da TSU por parte das entidades patronais” (quebra definitiva).

e A despesa com medidas de apoio na protecdo dos rendimentos das familias através do
reforco do sistema de protecdo social (“subsidio por doenca COVID", “isolamento profild-
tico "e “prorrogacdo automdatica das prestacdes de desemprego”) representaram mais
de trés quintos da despesa suportada pela Seguranca Social com medidas de politica
para enfrentar a COVID-19 (emrigor, 62,2% de 592,7 M€). Para este resultado, contribuiu o
aumento substancial de casos registados no inicio de 2022.

e Os encargos remanescentes advieram, essencialmente, de medidas de apoio ao em-
prego e d manutencdo da laboracdo — “incentivo extraordindrio & normalizacdo da ati-
" o

vidade empresarial”,“layoff simplificado”, “apoio extraordindrio a retoma progressiva™ e
"apoio extraordindrio do rendimento dos frabalhadores*. Grdfico 9

e Apds o incremento inicial nos dois primeiros meses de 2022, a despesa mensal com medi-
das COVID-19 retrocedeu, em outubro, para o nivel mais baixo desde o inicio da pande-
mia (2.° timestre de 2020).

As medidas de politica no pacote “Inflagéo” operacionalizadas pela Seguranga Social tive-
ram, até outubro, um impacto negativo de 71,6 M€ no saldo global.

e O Estado compensou a conta do subsector pelos encargos incorridos com fransferéncias
especificas para este fim no montante de 864,4 M€;

e +Do lado dareceita, resultaram quebras de 11 M€ decorrentes do “diferimento do paga- | 1gbela 24
mento de contribuicdes sociais” (quebra tempordria);

e <A despesa com medidas de apoio na protecdo dos rendimentos das familias através do
reforco do sistema de protecdo social foi, na sua maioria, operacionalizada em outubro e
ascendeu a 924,9 M€, nas quais se destaca, pela dimensdo, a medida de complemento
excecional de pensdo (647,9 M€).

e O Estado e a Seguranca Social repartiram entre si o pagamento do “Apoio extraordindrio
a titulares de rendimentos e prestacdes sociais”. Trata-se da verba de 125 € por adulto até
um determinado limiar de rendimento. A Seguranca Social assegurou o abono aos fituial-
res de prestacdes sociais, parcela que custou 138,6 € até 31 de outubro (Tabela 26). O Es-
tado registou o abono aos titulares de rendimentos e, estranhamente, sob a forma de
perda de receita de IRS (400,4 M€, vide "medida de apoio extraordindrios as familias” na
Tabela 13).

e A conta da Seguranga Social assegurou a despesa com a fransferéncia de 50 € por de-
pendente, medida "Apoio extraordindrio por pessoa dependente com o valor de 17,3 M€
até 31 de outubro. Esclarece-se que a CGA também foi chamada a pagar este abono,
relativamente aos seus beneficidrios das mesmas prestacdes da SS; contudo, o encargo
com esta medida ndo estd identificado na conta da CGA.

e O apoio financeiro extraordindrio para as familias mais vulneraveis foi uma das medidas Medida 8 do
adotadas pelo Governo no &mbito do pacote inflacdo e representou, até outubro, um Anexo 5 e

encargo de 121,1 M€, Tngebcglc;ozi da

e Esta medida foi legislada, inicialmente, para um universo de beneficidrios, tendo sido
posteriormente alargada a sua abrangéncia e previa o pagamento integral aos bene-
ficidrios em dois meses (abril e maio).O Governo decidiu repetir o apoio previsto nesta
medida nos meses de julho e agosto.

e Com base na legislacdo inerente, a Segurancga Social é responsdvel pela aplicagdo
desta medida e serd ressarcida pelo Estado no montante total dos encargos suporta-
dos. No entanto, foi entretanto legislado um entendimento diferente relativamente
aos encargos da 2.¢ fase com esta medida. Serdo assumidos pela Seguranca Social
(financiados com recurso a dotacdes excedentdrias de prestacdes sociais do sistema
de protec¢do social e cidadania) e ndo compensados pelo Estado.!3 Esta decisdo re-
presenfa um impacto negativo de 60,6°M€ nas contas de 2022 da Seguranga Social.

Tabela 26

13 Decreto-Lei n.° 42/2022, de 29 de junho.
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A Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) registou até outubro um saldo negativo de 111 M€,
uma deterioracdo de 236 M€ face ao excedente orcamental verificado no periodo homoé- Tabela 28
logo (125 M€), mas em linha com o previsto no OE/2022 (abril 2022) para o conjunto do ano
(- 91 M€). Este resultado advém dos seguintes contributos:

e Areceita efetiva cobrada aumentou 2,3%, um ritmo acima da taxa de — 0,1% prevista
para o ano como um todo, sendo este resultado justificado:

e Pela arrecadacdo de contribuigdes e quotizagdes a um ritmo (- 2,5%) menos favord-
vel do que o orcamentado (- 1,5%), influenciado parcialmente pelo incremento em
dezembro de 2021, face a dezembro de 2020, de 53,5 M€ no montante de conftribui-
coes recebidas por via da opcdo de pagamento no préprio més. Informa-se que os
contribuintes podem optar entre esta modalidade e o pagamento até ao dia 15 do
més seguinte.14

Grdfico 16

e Reducdo de 15 860 subscritores com remuneracdo e da respetiva massa salarial em
11 milhdes de euros, entre outubro de 2021 e outubro de 2022.1>

e A transferéncia das verbas do subsector Estado ( 5,2%) encontra-se acima da evolu-
¢do nula prevista ( 0,0%), justificada pelo incremento por via da transferéncia adicio-
nal de 338,3 M€ para compensacdo do pagamento antecipada de pensdes ao
abrigo da medida do pacote inflagdo denominada complemento excecional de
pensdo.

e Adicionalmente, com um contributo positivo releva-se a execugdo, em linha com o
orcamentado, na rubrica “outras receitas correntes, explicado pelo aumento de juros
recebidos de aplicacdes em divida pUblica.'é

e A despesa efetiva revelou o crescimento homdélogo de 5,3%, substancialmente acimo do | 1qpelq 28
limite anual previsto no OE/2022 (1,5%).

e As pensdes e abonos até outubro somaram 8315 M€, representando 98,1% das fransferén-
cias correntes e 97,9% da despesa efetiva. As pensdes e abonos

e sob responsabilidade da CGA subiram 1,6%, para atingir 7178 M€.

e sob responsabilidade do Estado subiram 95%, para 607 M€, sendo este incremento ex-
cecional justificado pela despesa adicional de 338,3 M€ referente ao pagamento an-
tecipado de pensdes decorrente da medida de complemento excecional de pensdo.

e sob responsabilidade de outras entidades, entre as quais se destaca, pela dimensdo,
a Segurancga Social, subiram 1,9%, para somar 529 M€ no final do periodo.

O MF ndo apresentou em outubro estimativa de execucdo para a conta da CGA em 2022.
Porisso, ao contrdrio do que fez para as demais seccdes deste relatédrio, a UTAO ndo com-
para o ritmo de execugdo da conta da CGA até outubro de 2022 com o ritmo anual previsto
na estimativa do MF.

14 Nota de rodapé 33, na pdgina 33 da Sintese da Execucdo Orcamental de outubro de 2022, publicada pela DGO.

15 A Caixa Geral de aposentacdes € um sistema fechado desde 1 de janeiro de 2006, e como tal, o universo de subscritores tem
registado, desde essa data, uma reducdo gradual. Nota de rodapé 34, na pdgina 33 da Sintese da Execucdo Orcamental de outubro
de 2022, publicada pela DGO.

16 Relativos aos valores aplicados em titulos da divida publica, afetos &s suas diversas carteiras de titulos, e de juros remuneratérios do
PAEF da RAM, apds a suspensdo de trés pagamentos semestrais (ver notas de rodapé 36 e 38, na pdgina 34, da Sintese da Execucdo
Orcamental de outubro de 2022, publicada pela DGO.
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1 Notas de Apresentagdo

1. Singularidades neste relatério justificam duas explicagdes prévias. SGo elas a terminologia para de-
signar genericamente o conjunto de medidas de politica para atenuar o impacto da inflagcdo na eco-
nomia e as razdes para destacar trés tipos de medidas de politica no Capitulo 2. Ddo origem as Seccdes
1.1 e 1.2. A estrutura do relatério surge na Seccdo 1.3.

1.1  Diversidade terminolégica sobre o pacote de medidas para mitigar efeitos da inflagdo e do
conflito militar na Ucrania

2. Existe no espaco publico uma confusdo terminolégica em torno das medidas de politica que o
Governo tem vindo a fomar desde margo de 2022 para minimizar o impacto da inflagdo e da guerra na
Ucrénia em certas varidveis da economia portuguesa. O Programa de Estabilidade 2022-26 designou
esse pacote por “crise energética” (Quadro 1.2, p. 28), e o relatdrio do Ministério das Financas (MF) que
acompanha a segunda Proposta de Orcamento do Estado (POE) chamou-lhe “choque geopolitico” na
epigrafe da Seccdo 2.1 e no titulo do Quadro 3.4 e ainda “crise energética relacionada com o conflito
na Ucrdnia” no final da p. 61. Com excecdo de uma medida de apoio d integracdo social de refugiados
ucranianos sob a forma de uma fransferéncia de rendimento, as medidas que caem nestas designacoes
tomadas até a data visam, na verdade, mitigar o impacto da inflagdo no poder de compra das familias
e no custo de producdo de empresas dos sectores primdrio e de fransporte de pessoas e mercadorias.

3. O conflito militar na Ucrania nGo parece uma expressao feliz para catalogar este pacote de medi-
das. Com a excecdo do apoio financeiro a integracdo de refugiados da guerra, as medidas em causa
sdo medidas determinadas pela vontade politica de atenuar o efeito da inflacéo em determinados
cabazes de bens e servicos sobre o poder de compra dos rendimentos e do custo de producdo de
certos sectores. Esses cabazes tém, sido, até agora, os combustiveis e os bens alimentares, podendo a
atencdo politica vir a alargar-se, nos proximos meses, & generalidade das classes do indice Harmonizado
de Precos no Consumidor. Ora a guerra na Ucrdnia ndo iniciou o processo inflaciondrio que Portugal e
o0 Mundo estdo a viver. Conforme se analisa em Baleiras (2022),'7 o processo comecou no segundo tri-
mestre de 2021 ano e é explicado por chogues expansionistas do consumo privado e do consumo puU-
blico e por uma sucessdo de choques contraccionistas da oferta agregada & escala internacional: des-
carbonizacdo, encerramento de unidades produtivas por causa da pandemia, constrangimentos no
sector dos fransportes a média e a longa disténcias, escassez de cereais e fertilizantes, reducdo na do-
tagdo do fator frabalho e guerra na Ucrania. Em si mesmo, o conflito militar n&o desencadeou um canall
novo de inflacdo: a guerra estd a reforcar vdrios dos anteriores choques contraccionistas da oferta —
subida nos precos das matérias-primas para a producdo de combustiveis, subida nos precos dos cereais
e, consequentemente, nos precos de fatores para toda a cadeia alimentar, perturbacdes nas cadeias
logisticas regionais com encarecimento de fretes e seguros, efc.. Por estas razdes, a UTAO usard nas suas
publicacdes a designacdo genérica de “pacote inflacdo” sempre que se quiser referir ao conjunto de
medidas de politica adotadas para mitigar as consequéncias da inflacdo em varidveis econdmicas.
Quando fizer sentido alargar o radar &s medidas especificamente tomadas para facilitar a integracdo
de refugiados ucranianos na economia e na sociedade porfuguesas, as publicacdes da UTAO usardo o
chapéu "pacote inflacdo e Ucrénia” ou outra designacdo que se vier a revelar mais adequada d natu-
reza concreta das medidas em aprecia¢cdo nessa publicacdo. Esta convencdo foi estreada no segundo
nUmero de 2022 da colecdo “Acompanhamento mensal da execucdo orcamental em contabilidade
publica” (Relatério UTAO n.° /2022, de 21 de junho).

17 BALEIRAS, Rui Nuno (2022), “Potencialidades e equivocos na utilizacdo da politica orcamental para combater a inflacdo”, Cadernos
de Economia, Ano XXXV, N.° 139, Abril-Junho, pp. 34-42.
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1.2 Destaques na execugdo orcamental: as medidas de politica COVID-19, do pacote “infla-
¢ao e Ucrania” e do Plano de Recuperacgado e Resiliéncia

4. Desde esse nUmero publicado em 21 de junho Ultimo, a UTAO entendeu ser Util destacar os temas
que em 2022 constituem desafios para as finangas pUblicas portuguesas: as medidas de politica COVID-
19, mas também as respostas a inflagdo e a implementagdo do PRR portugués. Desde o inicio da pan-
demia, em 2020, a UTAO assumiu o compromisso de evidenciar e analisar o impacto das medidas CO-
VID-19 na sua colecdo de acompanhamento da execucdo orcamental em contabilidade publica, com
0 objetivo de informar e contribuir para um escrutinio publico esclarecido deste tema. No ano de 2022,
a evolucdo favordvel da situacdo epidemioldgica estd a reduzir as necessidades de apoio, na salde e
na economia. No entanto, surgiram novos desenvolvimentos, que fraduzem desafios adicionais para as
financas publicas portuguesas no ano de 2022 e que também sdo acompanhados no Capitulo 2: por
um lado, as medidas de mitigacdo das consequéncias da inflacdo na economia e de facilitacdo da
integracdo socioecondmica de refugiados ucranianos (pacote “inflacdo e Ucrénia”); por outro lado, as
medidas de politica financiadas pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) portugués.

5. Asrazoes para destacar a execugdo financeira destes trés conjuntos de medidas sdo as seguintes.
A primeira é o facto de virem a ser, com probabilidade elevada, as tipologias de intervencdo orcamen-
tal com maior notoriedade no discurso publicado (expectativa confirmada neste nimero de dezembro
de 2022). A segunda razdo aplica-se apenas aos dois primeiros conjuntos de medidas: sdo medidas com
validade limitada no tempo, pelo que importa segregar o seu custo financeiro da demais execucdo do
OE para que o escrutinio publico ndo perca de vista a dimensdo financeira de medidas tempordrias e
que um dia, ndo muito distante, deverdo ser desativadas. A terceira razdo, aplicdvel s medidas do PRR,
é o desejo da UTAO em proporcionar aos seus leitores, dentro e fora do Parlamento, elementos enrique-
cedores do escrutinio que queiram fazer sobre o impacto do PRR na economia e nas contas publicas
portuguesas. Recorda-se que 2022 serd o primeiro ano completo de execucdo do PRR, com impacto
esperado em quase todas as rubricas da classificacdo econdmica das Administracdes Publicas (AP).
Mantém-se neste nimero os éngulos de acompanhamento no Capitulo 2 estreados no Relatério UTAO
n.° 9/2022 e explicados no pardgrafo é (p. 16) desse documento.

6.  Este nUmero alarga o instrumento informativo criado nos nUmeros anteriores: infroduz novas tabelas
com a listagem das medidas do pacote “inflacdo e Ucrdnia” e dos seus impactos e individualiza os seus
efeitos nos agregados orcamentais da receita, despesa e saldo, quando possivel.. O Anexo 5, estreado
no Relatério UTAO n.° 11/2022, de 25 de julho), identifica, de modo tendencialmente exaustivo, cada
uma das medidas de politica tomadas pelas autoridades portuguesas para mitigar os maleficios econd-
micos da inflagcdo e facilitar a integracdo de refugiados da Ucrd@nia na sociedade portuguesa. Replica
para este pacote o instrumento que a UTAO atualiza todos os meses, desde hd dois anos € meio, para
o pacote de medidas COVID-19. A lista apresenta, para cada medida, a sua designacdo, uma breve
descricdo das suas finalidades, a data de adocdo, o subsector publico executor, a identificacdo das
rubricas de contabilidade publica que serdo impactadas, o valor previsto anunciado pelo Governo
aquando da adogdo (nos casos em que esta previsdo foi tornada publica), a legislacdo de suporte, os
ministérios envolvidos no desenho ou na operacionalizacdo e, quando disponivel, a previsdo de financi-
amento comunitdrio divulgada aquando do anudncio da medida. A lista neste nUmero inclui todas as
medidas adotadas que a UTAO conseguiu descobrir até 5 de dezembro de 2022.

7. Permanece neste nimero a relevancia conferida anteriormente as medidas de politica que tém
vindo a ser tomadas desde o inicio da pandemia. O compromisso de enriquecimento progressivo da
andlise detalhada dos efeitos diretos das medidas COVID-19 nas contas puUblicas mantém-se. Este nu-
mero da colecdo evidencia o impacto orcamental direto de 61 medidas de politica COVID-19, das
quais 51 com efeito sobre o saldo global, duas que representam despesa em ativos financeiros e oito
com registo extraorcamental. O inventdrio no Anexo 4, atual em 30 de novembro de 2022, mostra 50
medidas com efeito direto nas contas de 2022. As medidas cujo efeito se limitou ao ano de 2020 e 2021
estdo recenseadas nos Anexos 4 e 5 do Relatdrio UTAO n.° 3/2021, de 18 de fevereiro e no Relatério UTAO
n.°2/2022, de 14 de fevereiro, respetivamente.
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8. Dos seis tipos de efeitos orcamentais produzidos pela doenga COVID-19 e que também se aplicam
ao contexto de mitigacdo dos efeitos da inflagcdo, da-se conta neste relatério dos tipos 2 e 3 apenas.
Para melhor elucidar os leitores sobre as maneiras variadas através das quais a prépria doenca, e tam-
bém as intervencdes das autoridades puUblicas no combate aos maleficios da pandemia, podem im-
pactar as contas publicas, a UTAO elaborou uma classificacdo prépria com seis tipos de efeitos orca-
mentais. Eles estdo explicadas no pardgrafo 27 do Relatdrio UTAO n.° 11/2020 (que replica a versdo ori-
ginal apresentada no pardgrafo 74 do Relatério UTAO n.° 10/2020, de 12 de maio, que apreciou o Pro-
grama de Estabilidade de 2020). Desses seis tipos, apenas dois se referem a medidas de politica publica
j@ tomadas pelas autoridades: tipos 2 e 3. O tipo 2 agrega os efeitos das medidas de politica desenhadas
expressamente para combater os maleficios da doenca na salde das pessoas. Exemplos sdo o regime
excecional de gestdo de recursos humanos na saude, na protecdo civil e nos servicos prisionais, a equi-
paracdo do isolamento profildtico a doenca para efeitos de elegibilidade no acesso ao subsidio de
doenca, e o apoio a familia para acompanhamento de dependentes privados de atividades presenci-
ais na escola ou em equipamentos sociais. O tipo 3 relne os efeitos das medidas de politica criadas
deliberadamente para mitigar as consequéncias nefastas da pandemia na economia. Neste tipo ca-
bem, a titulo ilustrativo, as medidas: isencdo tempordria ou o diferimento do pagamento de contribui-
cdes para a Seguranca Social, o pagamento faseado do IVA e das retencdes de IRS, as linhas de crédito
para empresas com garantia do Estado, e o apoio para manutencdo do emprego, suspensdo de con-
tratos ou reducdo de hordrios de trabalho em empresas. Ficam de fora do radar os outros tipos. O tipo
1 junta os impactos que decorrem automaticamente nas finangas publicas sem intervencdo de qual-
quer medida de politica expressamente concebida no contexto COVID-19 — o funcionamento livre dos
estabilizadores automdticos é parte do tipo 1. Este tipo capta também os efeitos diretos da prépria do-
enca e das medidas de distanciamento fisico e encerramento de unidades produtivas (o confinamento
socioecondmico).'® Os tipos 4 e 5 reUnem efeitos futuros, que ainda ndo se materializaram em Portugal:
subida no prémio de risco da divida soberana e intervencdes publicas no sistema financeiro. O tipo 6
respeita aos efeitos das medidas de relancamento estrutural da economia. Em 2020 e 2021, poderia
conceber-se que o PRR entdo em desenho embriondrio tinha esta aspiracdo, mas a verdade é que
evoluiu para um plano orcamental expansionista diferente. Tem muitas medidas com pouco potencial
de mudanca estrutural e, das que possuem essa natureza, varias ndo tém a ver propriamente com o
objetivo de relancar a procura por causa da recessdo profunda de 2020, visando antes acelerar as
transicoes climdatica e digital que j& se tinham iniciado antes da pandemia.

9. A cobertura dos tipos 2 e 3 é bastante abrangente, mas ndo é completamente exaustiva. Os im-
pactos nas finangas publicas destes dois tipos de medida de politica estdo apresentados na Tabela 1 e
na Tabela 3. Com base nos dados primdrios presentes na Sintese da DGO divulgada em 25 de novembro
de 2022 e na informacdo recebida da AT e do IGFSS, apresentam-se os valores da execucdo em receita
ou despesa efetiva para 51 medidas de politica com impacto no saldo global, duas medidas com im-
pacto em ativos financeiros e oito medidas registadas em operacdes extraorcamentais. Estas 58 medi-
das identificadas pelas fontes (detalhes na Tabela 3) correspondem a 50 medidas listadas no Anexo 4.
Hd&, portanto, vdrias que terdo durante o ano de 2022 alguma execucdo, mas que a DGO, a AT e o
IGFSS, até ao momento, ndo quantificaram, ou ndo individualizaram nos seus reportes. Exemplos nesta
situacdo sdo as medidas com os nUmeros 42, 48 e 49 no quadro do Anexo 4.

10. $6 efeitos orcamentais diretos sdo quantificados. Como se explicou no pardgrafo 36 do_Relatdrio
UTAQO n.° 11/2020, a contabilidade (seja ela publica ou nacional) apenas visa medir o “valor dos recursos
financeiros envolvidos na transacdo propriamente dita entre o agente publico que paga a despesa ou
cobra areceita e a contraparte fora das AP". Este é o efeito direto da transacdo no relato contabilistico.

18 Os efeitos de tipo 1 sdo explicados com maior desenvolvimento no Relatério n.° 11/2020, de 20 de maio, referente & execucdo
orgamental de margo. Reproduz-se aqui a explicacdo ai apresentada para conveniéncia do leitor: “O primeiro tipo (de efeitos nas
finangas pUblicas) decorre do impacto da doeng¢a nas regras do sistema econdmico-orcamental do pais instituidas antes da dissemi-
nag¢do do virus: hospitais aumentam despesa com consumiveis para rastrear pacientes e tratar internados, subsidios de doenca e
desemprego aumentam a medida que mais baixas médicas sdo emitidas e mais pessoas perdem o posto de trabalho, e as receitas
fiscais e contributivas caem em resultado da reducdo na atividade econdémica e do aumento do desemprego. Estes efeitos ocorrem
automaticamente, no sentido de nGo dependerem de nenhuma medida de politica publica tomada especificamente para os con-
trariar. Se as respostas acima no subsidio de desemprego e nas receitas fiscal e contributiva estéo consagradas na literatura econo-
mica como “estabilizadores automdticos”, fard sentido abarcar neste conceito, no contexto especifico da pandemia, os outros efeitos
deste tipo 1. Na verdade, também o acréscimo de despesa na saide e nos subsidios de doenca sdo respostas automdticas de
instrumentos pUblicos com efeito anticiclico.
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Os economistas ensinam que qualguer transacdo daquele tipo gera, subsequentemente, rondas suces-
sivas de efeitos adicionais nas contas publicas, cuja soma é por eles designada como “efeito induzido™.
Nesta colecdo de documentos, a UTAO ndo tem condicdes para avaliar o efeito induzido de nenhuma
medida. Por isso, os impactos quantificados neste relatério cingem-se cos efeitos diretos na receita e na
despesa.

1.3  Estrutura do relatério

11. Este documento estd construido em trés partes, que se seguem & apresentacdo dos indices habitu-
ais. A Parte | agrega o Sumdrio Executivo e estas Notas de Apresentacdo. A informacdo quantitativa
tratada pela UTAO segue na Parte I, que estd dividida em cinco capitulos. O Capitulo 2 apresenta a
informacdo sobre o impacto orcamental das medidas de politica COVID-19, das medidas de politica
do pacote “inflacdo e Ucrdnia” e das medidas de politica financiadas por subvencdes e empréstimos
do PRR. Os Capitulos 3 a 5 mostram o desempenho do conjunto das AP e, sempre que apropriado, dos
subsectores, em matéria de saldo global, receita efetiva e despesa efetiva, respetivamente. A execucdo
orcamental do subsector Seguranca Social é alvo de uma ampliacdo no Capitulo 6, que também inclui
uma visdo detalhada da conta da Caixa Geral de Aposentacdes. Cinco anexos formam a Parte lll e
completam o documento. O primeiro contém esclarecimentos metodoldgicos transversais aos varios
capitulos; o segundo identifica os ajustamentos que a UTAO efetuou aos dados primdrios para tornar
compardvel a execucdo de 2022 com a do ano anterior; o terceiro relne os dois quadros mais detalha-
dos da execucdo consolidada das AP, em dados primdrios e dados ajustados; o Anexo 4 contém o
inventdrio UTAO, tGo completo quanto possivel, das medidas de politica COVID-19 com efeitos diretos
nas contas publicas de 2022; finalmente, o Anexo 5 contém o inventdrio andlogo para as medidas do
pacote inflacdo e Ucrdnia.
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2 Destaques na execugdo orgamental: COVID-19, inflagdo e Ucrdnia e implementagdo
do PRR

e Nota prévia: impde-se esclarecer os leitores de que o tratamento de dados neste capitulo, sendo da
responsabilidade da UTAO, pode apresentar nUmeros que diferem dos constantes em fontes primdrias
de informacdo em contabilidade publica. Querendo ser transparente, a UTAO elaborou uma caixa
para explicar as razdes das eventuais divergéncias. Consta do final do Anexo 1.

2.1 O contexto COVID-19

Figura 1 - Efeitos diretos em contabilidade pUblica orcamental das medidas de politica COVID-19: sin-
tese qualitativa

Efeito em operacoes
efetivas no ano de Observagoes
Tipologia Medidas (exemplos) realizagdo das mesmas
Saldo
global

Receita Despesa

Saude 1. Aumento da capacidade de resposta do SNS (exs: recrutamento, horas
extra, equipamento clinico, obras de adaptacdo das instalacdes) para
fazer face ao acréscimo da procura no contexto da evolucdo
epidemiolégica da doenca e evitar situacdes de sobrecarga

2. Custos com monitorizagdo da situacdo epidemioldgica e contencdo
da pandemia

3. Custos com tratamento e mitigagdo da doenca -

4.Vacinagdo R

Apoio & 1. Funcionamento dos estabilizadores automdticos J

Economia [2.Protec&o dos rendimentos das familias, através do reforco do sistema
de prote¢do social, com medidas de aumento das prestacdes sociais

- il >

e e«

3. Desagravamento de impostos ou contribuicdes sociais N

4. Adiamento da cobranca de impostos ou contribuicdes sociais
(admitindo que as prestagdes devidas acabardo sendo integralmente
pagas No mesmo ano em que seriam pagas se ndo houvesse esta
medida)

5. Apoio d manutencdo da capacidade produtiva das empresas e outras
instituicoes

5.1 Medidas de apoio ao emprego e manutengdo da laboragdo do lado
da despesa (ex: cofinanciamento publico de saldrios fora das AP)

5.2 Empréstimos estatais (com expectativarealista de reembolso e
assumindo cumprimento por parte do devedor)

5.3 Injecdes de capital em empresas sauddv eis no momento da injecgdo - - - 3

5.4 Injecdes de capital em empresas com risco econdémico considerdvel
manifestado no futuro

5.5 Bonificacdo de juros - T N
5.6 Concessdo de garantias estatais com elevada probabilidade de ndo
serem executadas (momento da concessdo)

- - - 5

5.7 Execugdo de garantias estatais no momento do reconhecimento - - - 5

Fontes: UTAO (Relatdrio n.° 11/2020), de 20 de maio); inspiragdo em FMI (2020) 19 com inUmeros desenvolvimentos da UTAO. | Notas:
1 -Se a cobranca da quantia adiada apenas acontecer apds o fecho de lancamentos na contabilidade do ano em que o tributo
deveria ser pago, entdo hd perda de receita efefiva nas contas desse ano e ganho de receita efetiva nas do ano seguinte. 2— Sem
impacto no saldo global. Acresce ao stock de ativos financeiros por contrapartida de outros ativos ou acréscimo de passivos (divida
direta do Estado). No futuro, quando a empresa amortizar, serd efetuada operagdo inversa, com as contrapartidas que entdo forem
decididas. Se operagdo for contratada com juros, hd a expetativa de as AP perceberem rendimento financeiro (melhoria do saldo
global) nos anos futuros. 3—- Sem impacto no saldo global. Acresce ao stock de ativos financeiros por contrapartida de outros ativos
ou acréscimo de passivos (divida direta do Estado). H& a expetativa de gerar rendimento (receita efetiva) em anos futuros. 4- Sem
impacto no saldo global no momento da injegdo (operagdo com os mesmos movimentos contabilisticos no curto prazo que a ope-
ragdo 5.3). Havendo perda total do capital investido, o saldo global futuro ndo € impactado (dividendos ndo chegam a entrar), mas
a situagdo patrimonial liquida das AP deteriora-se (reducdo no stock de ativos financeiros). 5- Operagdo com risco orgamental.

19 FMI (2020), Fiscal Monitor, abril, Fiscal Affairs Department, Washington, D.C.: Fundo Monetdrio Internacional.

Relatorio UTAO n.218/2022 e Evolucdo Or¢camental: janeiro a outubro de 2022 25/96


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c624330784d5330794d444977583056345a574e6654334a6a58303168636a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-11-2020_Exec_Orc_Mar2020.pdf&Inline=true
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fiscal-monitor-april-2020

Unidade Técnica 2. Destaques na execuc¢do or¢amental: COVID-19, inflacdo e Ucrania e im-

UTAO| de Apoio Orgamental

plementacido do PRR

2.2 Execucgdo financeira das medidas de politica para mitigar os maleficios da doenga COVID-

19

Tabela 1 - Impacto no saldo global das principais medidas de politica COVID-19 por classificagdo

econémica
(em milhdes de euros)
Impacto
Jan-outubro

COVID-19 1857
Receita -127
Receita corrente -127
Receitafiscal 37
Impostos diretos 0.5
Limitag&o extraordindria de pagamentos por conta em sede de IRS ou IRC 32,7
Flexibilizagdo do pagamento das retencdes na fonte (IRS e IRC) 3.8
Flexibilizagdo do pagamento das retengdes na fonte (IRS e IRC): incumprimento 1,6
Adicional de solidariedade do sector bancario* -37.6
Impostos indiretos 36,4
Prorrogacdo do pagamento do IVA 19.3
Prorrogacdo do pagamento do IVA (Incumprimento) 17.0
Contribuigoes sociais 8
Isencdo de pagamento da Taxa Social Unica (estimativ a) 7.9
Ovutras receitas correntes -171
Transferéncias correntes -60,1
Programa Ativ ar (receita comunitdria - REACT) -52,3
Fundo de Fomento Cultural (receita comunitdria - REACT) -7.2
Apoios Programa Agricultura (receita comunitdria - REACT) -0,1
QOutros saldos de receita comunitdria, com origem no Next Generation EU -0.3
Apoios Ensino Superior (receita comunitaria - REACT) -0.3
Venda de bens e servicos comrentes -39.7
Revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises terceiros -39.7
Outras receitas correntes -71.4
Programa Ativ ar (receita comunitdria - REACT) -71.4
Despesa 1984
Despesa corrente 1898
Despesas com pessoal 243
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 20,4
Saude: Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 222,1
Aquisicao de bens e servigos 763,15
Salude: medicamentos, testes, v acinas e EPI 697.8
Programa Ativ ar - Formacdo 48,9

EPI, adaptacdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de limpeza 15,0

Univ ersalizagdo da escola digital 1.5
Transferéncias correntes 561
Isolamento profildtico 243,0
Apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores 76,0
Subsidio de doenca porinfeccdo SARS-CoV-2 66,2
Programa Ativ ar - Bolsas de formag¢do 52,5

Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade 44,6
Outros apoios de protecdo social 19.0
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 15,3
Outras transferéncias comrentes 14,2

Layoff simplificado 9.3
Apoios sociais as familias 8,1
Programa Garantir Cultura 6,8
Apoios ao emprego (inclui complementos layoff) 5,1
Prestacdes por doencas profissionais 1.3
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Impacto
Jan-outubro

COVID-19 1857
Despesa 1984
Transferéncias correntes 561
Apoio a associacdes humanitdrias de bombeiros 0.2

Apoios a setores de produgdo agricola 0,1

Apoios ao setor das pescas 0.1

Outras despesas correntes 9
Outros encargos 9.4
Subsidios 321
Programa Ativ ar 180,6

Nov o incentiv o & normalizacdo da atividade empresarial 116,7

Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salde 13.1

Outros apoios a empresas 9.7

Apoios ao cinema e audiovisual 0.8
Incentiv o extraordindrio & normaliza¢cdo 0.5
Despesa de capital 86
Investimento 8
Saude: equipamentos e outros 6,3

Outros equipamentos 1.9
Transferéncias capital 78
Linha Inv est RAM 43,6

Outros apoios 20,3
Programa Apoiar.PT - apoios & economia 10,7
Programa Adaptar Turismo 3.0
Programa Adaptar 0.3

Fontes: Anexo Estafistico da Sintese de Execucdo Orcamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orgamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente & UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdiculos da UTAO.
| Nofta: (i) As medidas sdo reportadas numa perspetiva de impacto no saldo (global): valores positivos correspondem a agravamento
do saldo e tanto podem resultar de medidas de politica que acrescem a despesa como de medidas de politica que reduzem receita.
Valores negativos melhoram o saldo e refletem a receita de fundos europeus, ou a receita de impostos destinada ao financiamento
de algumas medidas.

Tabela 2 - Resumo por classificagdo econémica das medidas de politica COVID-19
(em milhdes de euros)

Impacto Jan-outubro Referenciais
2021 2022 2021 OE/2022 Est/2022
Receita efetiva 382 -127 267 -238 -347
Impostos diretos 288.9 0.5 31.9 0,0 -37.6
Impostos indiretos -21.7 36,4 -21,0 0,0 13,0
Contribuicdes sociais 247,5 7.9 2498 0,0 7.7
Outras receitas correntes -132,2 -171.3 6,2 -238,0 -330,0
Despesa efetiva 4295 1984 5155 1113 3239
Despesas com pessoal 432,3 242,5 597.4 67,0 2578
Aquisicdo de bens e servicos 9553 763,1 1269.6 488,0 8613
Transferéncias correntes 1846,0 561.5 2009.4 508,0 640,1
Subsidios 720,0 3213 861,5 50,0 579.8
Outras despesas correntes 21,6 9.4 27.8 0,0 0,0
Investimento 2108 82 240,2 00 0,0
Transferéncias capital 109.0 77.8 1493 0,0 900,0
Impacto no saldo global 4677 1857 5422 875 2892

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orcamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orcamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Relatério da
POE/2023 e informag¢do do MF para a UTAO. Dados de Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente a UTAO.
Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO. | Nota: (i) O resumo por rubrica de classificagc@o econdmica é apre-
senfado numa perspetiva de impacto no saldo (global): valores positivos correspondem a agravamento do saldo e tanto podem
resultar de medidas de politica que acrescem & despesa como de medidas de politica que reduzem receita. Valores negativos me-
Ihoram o saldo e refletem a receita de fundos europeus, ou a receita de impostos destinada ao financiamento de algumas medidas.
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Tabela 3 - Execugdo acumulada a 31 de outubro de 2022 das medidas de politica COVID-19, por tipo-

logia UTAO
(em milhdes de euros)

Insfrumentos de intervengdo reportados pela DGO,
agregados segundo as medidas de politica dos Tipos2 e 3

definidos pela UTAO N.°da
medida |Subse CE Execugdo
no ctor janeiro-outubro
Anexo 4
N.° Titulo
(1) (2) (3) (4) () (6)

Saude: Aumento da capacidade do SNS, contengcao da pandemia, ratamento e mitigagao da

901
doenca
1
Receita comunitdria destinada & saude, com
1 . 6 AdC R.06 0,0
origem no REACT
33
Revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises
2 ) 33 AdC R.O7 -39,7
terceiros
Ude: R h tratacdes, h A
3 Saude: Recursos humanos (contratagdes, horas ¢ dC DOl 2221
exfra e outros abonos) AdR
1
4 Saude: medicamentos, testes, vacinas e EPI 33 AdC D.02 697.8
EPI, adaptacdo dos | is de frabalho, dut
5 g ap o(;.oo os locais de trabalho, produtos e ] AdC D02 15.0
servicos de limpeza
AdC
6 Saude: equipamentos e outros 1 D.07 6,3
AdR
Apoio a Economia 956
Protecdo dos rendimentos das familias, afravés do reforgo do sistema de protegdo social 429
7 Isolamento profildtico 2 SS D.04 243,0
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 4 SS D.04 15,3
3
9 Subsidio de doenca por infeccdo SARS-CoV-2 7 SS D.04 66,2
Apoi t dindri di to d
10 poios extraordindrio ao rendimento dos 53 ss D.04 760
trabalhadores
11 Prestacdes por doencas profissionais nd. SS D.04 1,3
t i tecd ial i t
12 Outros o{{)mos de protecdo social e do rendimento nd. SS D.04 19.0
das familias AdL
13 Apoios sociais as familias nd. SS D.04 8.1
Prorrogagdo e isengcdo de obrigagoes fiscais e contributivas 45
Flexibili 3 t t e
14 exibilizagdo do pagamento das retengcdes na 47 AdC ROI 38
fonte do 1.°semestre (IRS e IRC)
| i t flexibili do d to d
15 ncumpjlmen o na flexibilizagdo do pagamento de 47 AdC ROI 1 64
retencdes na fonte: IRS
Limitaca t dindriad t
16 imitacdo extraordindria de pagamentos por 41 AdC ROI 327
contaem sede de IRS ou IRC
17 Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio nd. AdC ROl -37.6
ibilizaca v o
18 Flexibilizagdo do pagamento do IVA do 1 47 AdC RO2 193
semestre
19 Incumprimento nareceita diferida de IVA 47 AdC R.02 17.0
10
20 Isencdo pagamento contribuicdes sociais 28 SS R.03 7.9
29
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Instrumentos de intervengdo reportados pela DGO,
agregados segundo as medidas de politica dos Tipos 2 e 3
definidos pela UTAO N.°da
medida |Subse CE Execugdo
no ctor janeiro-outubro

Anexo 4

N.° Titulo

(1) (2) (3) (4) () (6)

Medidas de apoio ao emprego e manutengdo da laboragdo do lado da despesa

402
21 Lay-off sim plificado 10 SS D.04 9.3
99 Ap?o.io extraordindrio d retoma progressiva de 28 ss D.04 445
atividade
t i AdR (inclui
23 Qutros apoios ao emprego da AdR (inclui nd.  AdR D04 5.1
complemento lay-off)
Receita comunitdria destinada ao Programa da 1
24 . R.06 -0,1
Agricultura 17 AdC
25 Apoios a setores de producdo agricola D.04 0,1
26 Apoios ao setor das pescas 17 D.04 0.1
7 Receita comunitdria destinada ao programa 20 ] AC R.06 -52,3
Ativar, com origem no REACT 21 RO A
. _ D.02 48,9
28 Programa Ativar: bolsas de formagdo 20 AdC
D.04 52,5
29 Programa Ativar: apoio ao emprego 21 AdC D.05 180,6
30 Receita comunitdria destinada ao Fundo de R.08 -5.8
Fomento Cultural ] R16 4
31 Programa Garantir Cultura 37 Adgc D.04 6.8
32 Apoio Social Extraordindrio para Profissionais da D.04
Cultura
33 Apoios ao cinema e audiovisual D.05 0.8
| ti t dindrio ¢ li do d
34 nc?te.n ivo extraor |n'or|o a normalizacdo da AdC D05 05
atividade empresarial 29
Novo Incentivo a normalizagcdo da atividade
35 voincentiv zac i AdC D05 1167
empresarial
. AdC
36 Outros apoios a empresas n.d. D.05 9.7
AdRL
37 Programa Adaptar (financiamento nacional) AQC D.08 0.3
Programa Adaptar Turismo (financiamento 19
38 9 prarTurismo (financi AdR  D.08 30
nacional)
39 Programa Apoiar.PT (financiamento nacional) AdC D.08 10,7
26
40 Programa Apoiar Rendas (financiamento nacional) AdR D.08 0,0
41 Linha Invest RAM n.d. AdR D.08 43,6
Outros 81
t it itaria, i Next 1 R.06 -0.3
42 Qutra res:el a comunitdria, com origem no Nex nd. AdC
Generation EU R16 03
Adi to, reducd i do d das d
43 / lomben o, reducdo ou isengdo de rendas de 15 AR RO7 0.0
imoév eis
AdC

Recursos humanos (contratacdes, horas extra e
44 6 SS D.01 20,4
outros abonos)
AdR
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Insfrumentos de intervengdo reportados pela DGO,
agregados segundo as medidas de politica dos Tipos2 e 3
definidos pela UTAO N.°da
medida |Subse CE Execugdo
no ctor janeiro-outubro
Anexo 4
N.° Titulo
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
45 Universalizacdo da escola digital 22 AdC D.02 1,5
46 Apoio a associacoes humanitdrias de bombeiros 18 AdC D.04 0,2
AdC
47 Outros apoios nd D.04 14,2
AdR
Ref énci i t iai A
48 e orgfo de emergéncia de equipamentos sociais e 12 dC D.05 131
de saude AdR
AdC
49 Outros encargos n.d D.06 9.4
AdL
. AdC
50 Outros equipamentos n.d D.07 1.9
AdRL
51 QOutros apoios n.d AdRL D.08 20.3
Efeito orcamental direto no saldo global das AP das medidas com execugdo 1857
conhecida
Afivos financeiros 37
52 Linha de apoio ao turismo (microempresas) 27 AdC D.09 24,3
53 Linha de apoio tesouraria MPE 31 AdC D.09 13.1
Efeito total direto no saldo total das AP das medidas com execugdo conhecida 1895
Despesa liquida em operagées exira-orcamentais 29
Despesa liquida Programas Apoiar e Adaptar 191
R it itari brada P Apoi 26 2
54 eceita comunitdria cobrada Programas Apoiar e 6 AdC RI7 30,9
Adaptar 19
55 Program? .APOIAR.PT (despesa c/ financiamento D12 33,1
comunitdrio)
P Apoiar Rendas (d
56 f.rogro.mo ptomr en :15 ( espesac/ , D12 18
inanciamento comunitdrio) 26 AdC

P Apoiar + Simples (d
57 .rogro'mo poiar |mp Pfs (despesa c/ D12 08
financiamento comunitdrio)

Linha de apoio & economia Programa Apoiar

58 . ) L D.12 12,4
(despesa ¢/ financiamento comunitdrio)
P Adaptar (d fi i t 2
59 rogror.mlj. aptar (despesa ¢/ financiamento 19 AdC D2 19
comunitdrio)
Outras medidas com registo exiraorg¢amental 9.8
60 Programa Garantir Cultura 37 AdC D.12 54
61 Outros apoios nd. AdC D.12 4,5
Efeito total direto das medidas com execugao conhecida 1924
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Por memoéria: impacto do financiamento comunitdrio no esforgo financeiro nacional com as medidas COVID-19

Esf
N Co-financiamento § org?
Efeito bruto s financeiro
comunitario R

(@) @ nacional

(3)=(1)-(2)
Efeito orcamental direto no saldo global das AP das medidas com execugdo conhecida 1989 132 1857
Despesa em ativos financeiros 37 0 37
Efeito total direto no saldo das AP das medidas com execugdo conhecida 2026 132 1895
Despesa em operacdes extra-orgamentais 60 31 29
Efeito total direto das medidas com execugao conhecida 2086 163 1924

Fontes: Anexo Estafistico da Sintese de Execucdo Orcamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento

(DGO). Execucdo Orcamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de Autoridade

Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente & UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO.

| Notas: (i) A execucdo relatada na coluna 6 deve serinterpretada como o esforgo financeiro que cada uma das medidas reportadas

representa para as AP porfuguesas no periodo, aferida pelo impacto no saldo. Valores positivos nesta coluna correspondem a agra-
vamento do saldo e tanto podem resultar de medidas de politica que acrescem & despesa como de medidas de politica que redu-
zem receita. As células com valor negativo melhoram o saldo e refletem a receita de fundos europeus, ou a receita de impostos

destinada ao financiamento de algumas medidas. (i) Os Tipos 2 e 3 da UTAO, referidos no cabecgalho partilhado pelas colunas 1 e 2,

sdo os efeitos orcamentais de medidas COVID-19 para combater maleficios na satde e na economia. Estdo explicados no par. 8, p.

21. (i) “n.d.” — informagdo ndo disponivel; (iv) “-* — informagdo ndo aplicdvel. (v) CE — Classificagdo Econdmica. O esclarecimento

da(s) nota(s) indicada(s) no interior da tabela, na coluna 3, é o seguinte:

1 - A possibilidade de cofinanciamento comunitdrio ndo é uma medida de politica COVID-19 em si mesma, mas sim uma forma de

financiamento da despesa publica nacional que o poder politico criou através das medidas recenseadas no Anexo 4. Ainda assim,
a expressdo na coluna 2 identifica as medidas ou conjuntos de medidas de politica cuja despesa esta receita europeia visa cofi-
nanciar.

2 - E registada como extraorcamental a despesa inteiramente financiada por receita comunitéria cujos beneficidrios finais e execu-
tores pertencem a sectores institucionais fora das Administracdes PUblicas. Neste caso, as AP constituem meros intermedidrios
enfre a EU e os sectores institucionais beneficidrios, razdo pela qual a receita e a despesa respetiva ndo sdo relevadas como
orcamentais. Estas medidas sdo reportadas nas linhas 54 a 61 da Tabela 3. A despesa (bruta) conjunta do programa Apoiar e do
programa Adaptar totaliza 50,0 M€, mas para uma correta interpretagcdo do esforco orcamental portugués associado a estes
programas deve analisar-se a despesa abatida do efeito da receita entretanto recebida da UE (na linha 54 da Tabela 3, no valor
de 30,9 M€). O esforgo financeiro portugués com estes dois programas no final do més de outubro foi de 19,1 M€. Deve notar-se
que, tfratando-se de medidas integralmente financiadas por fundos comunitdrios e ndo obstante existir um hiato entre os momen-
tos de realizagdo da despesa e de recebimento da receita, o seu efeito liquido final na conta das AP serd nulo. Contudo, més a
més, o valor liquido serd, em principio, ndo-nulo devido a ritmos diferentes de cobranca da receita e de realizagdo da despesa;
tenderd para zero d medida que novos meses forem sendo acumulados & conta.
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2.3 Execucdo financeira das medidas de politica do pacote “inflagdo e Ucrénia”

Tabela 4 - Impacto no saldo global das principais medidas de politica do pacote “inflagado e Ucrania”,
por classificagdo econémica
(em milhdes de euros)

Impacto
Jan-outubro
Inflagao e Ucrania 3386
Receita 1896
Receita corrente 1896
Receita fiscal 1885
Impostos diretos 438
Flexibilizagdo do pagamento das retengdes na fonte (IRS e IRC) 37.1
Apoio extraordindrio as familias (transferéncia de 125€): titulares de rendimentos 400,4
Impostos indiret os 1448
ISP - Reducdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% 518
ISP - Devolugdo da receita adicional de IVA via ISP 288
ISP - Suspensdo do aumento da taxa de carbono (ISP) 340
Flexibilizagdo do pagamento do IVA 301,5
Contribuigoes sociais 1
Flexibilizac@o do pagamento da Taxa Social Unica (estimativa) 11,0
Despesa 1490
Despesa corrente 1463
Despesas com pessoal 0
Recursos humanos 02
Aquisicdo de bens e servigos 1
Outras Aquisicoes de Bens e Servigos 0.6
Transferéncias correntes 1346
Complemento excecional de pensdo 986.2
Apoio extraordindrio as familias (transferéncia de 125€): beneficidrios de prestagdes sociais 138,6
Apoio extraordindrio por pessoa dependente 17.3
Transferéncia ndo distorciva familias carenciadas 121,1
Apoios ao sector dos transportes 29,4
Apoios a setores de produgdo agricola 24,4
Apoio extraordindrio servicos publicos de transporte de passageiros 218
Apoios ao sector das pescas 6,7
Outros apoios a empresas 03
Ouvtras despesas correntes 1
Outros encargos 1.0
Subsidios 115
Programa AUTOvoucher 115.4
Despesa de capital 27
Transferéncias capital 27
Apoios as empresas do gds 26,5
Apoios a habitagdo - Familias 03
Por memdria:
Operagoes exiraorgcamentais
Despesa Exiraorgamental 457
Apoios asectores de producdo agricola 456,7

Efeito total direto das medidas com execugdo conhecida do pacote "inflagdo e Ucrania"

Efeito orcamental direto no saldo global das AP 3386
Despesa em operacdes extra-orcamentais 457
Efeito total direto das medidas com execugdo 3843

Fontes: Anexo Estaftistico da Sintese de Execucdo Orcamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orcamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO.
| Nofta: (i) As medidas sdo reportadas numa perspetiva de impacto no saldo (global): valores positivos correspondem a agravamento
do saldo e tanto podem resultar de medidas de politica que acrescem a despesa como de medidas de politica que reduzem receita.
Valores negativos melhoram o saldo e refletem a receita de fundos europeus, ou a receita de impostos destinada ao financiamento
de algumas medidas. (i) E registada como extraorgamental a despesa inteiramente financiada por receita comunitéria cujos bene-
ficidrios finais e executores pertencem a sectores institucionais fora das Administracdes PUblicas. Ndo se encontra esclarecida a razdo
do registo deste apoio a sectores de producdo agricola como despesa extraorcamental, ndo se encontrando também na base de
dados SIGO os registos da eventual receita comunitdria destinada ao seu financiamento.
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Tabela 5 - Resumo por classificagdo econdmica pacote “inflagdo e Ucrania”

(em milhdes de euros)

Impacto Jan-outubro

Referenciais

2021 2022 OE/2022 Est/2022
Receita efetiva 0 1896 437 1725
Impostos diretos 0,0 437.,5 6470 864,0
Impostos indiretos 0,0 1447.,6 0,0 1506,0
Contribuicdes sociais 0,0 11,0 0,0 0,0
Outras receitas correntes 0,0 0.0 -210,0 -645,0
Despesa efetiva 0 1490 688 3425
Despesas com pessoal 0,0 0,2 0,0 0.0
Aquisicdo de bens e servicos 0,0 0,6 0,0 0.0
Transferéncias correntes 0.0 13458 105.0 2089.7
Subsidios 0,0 115,4 583,0 205,0
Outras despesas correntes 0,0 1.0 0,0 30.0
Investimento 0,0 0,0 0,0 0.0
Transferéncias capital 0,0 26,8 0,0 1100,0
Impacto no saldo global 0 3386 1125 5150

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orcamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Dire¢cdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orcamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Relatério da
POE/2023 e informag¢do do MF para a UTAO. Dados de Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente a UTAO.
Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO. | Nota: (i) As medidas sdo reportadas numa perspetiva de impacto
no saldo (global): valores positivos correspondem a agravamento do saldo e tanto podem resultar de medidas de politica que acres-
cem a despesa como de medidas de politica que reduzem receita. Valores negativos melhoram o saldo e refletem a receita de
fundos europeus, ou a receita de impostos destinada ao financiamento de algumas medidas. (i) E registada como extraorgamental
a despesa inteiramente financiada por receita comunitdria cujos beneficidrios finais e executores pertencem a sectores institucionais
fora das Administragcdes PUblicas. Neste caso, as AP constituem meros intermedidrios entre a EU e os sectores institucionais beneficidrios,
razdo pela qual a receita e a despesa respetiva ndo sdo relevadas como orcamentdais.
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2.4 Execucgdo financeira das medidas de politica do PRR

Tabela 6 - Execugdo na despesa das Adminisiragdes PUblicas das principais medidas financiadas pelo
PRR, por classificagdo econdémica
(em milhdes de euros)

Impacto
Jan-outubro

PRR 468
Despesa 468
Despesa corrente 187
Despesas com pessoal 1
Recursos humanos (PRR) 1.4

Aquisicdo de bens e servigcos 15,35
Bioeconomia - Gestdo Florestal e Apoio & Resinagem (PRR) 0,6

Expansdo Rede de Metro de Lisboa (PRR) 1.1

QOutras Aquisicdes de Bens e Servigos 13,7
Outras Aquisicdes de Bens e Servigos - RevisGio compromissos 0.0

Juros e oufros encargos 0,0
Expansdo Rede de Metro do Porto (PRR) 0,0
Transferéncias correntes 131
Programa de Apoio a Edificios Mais Sustent dveis 94,7
Programa Vale Eficiéncia 4,5
Fundo de salvaguarda do patriménio cultural - PRR - Trf ISFL 3.6
Qutras transferéncias correntes - PRR - Empresas 2,0

Outras transferéncias correntes - PRR - Familias 1.1

Outras transferéncias correntes - PRR - ISFL 22
QOutros apoios - PRR 22,7
Qutros apoios - PRR - RevisGo compromissos 0,0
Outras despesas correntes 0
Qutros encargos 0.2
Subsidios 39.3
Compromisso Emprego Sustentavel 39.3
Despesa de capital 281
Investimento 268
Universalizagdo da escola digital 205,2
Saude: equipamentos e outros 13,5
Infraestruturas de Portugal - Projeto Missing links e aumento da capacidade de rede (PRR) 8.4
Apoio ao teletrabalho 16,8

|IEFP - Equipamento bdsico 69
Estabelecimentos ensino superior - equipamentos (PRR) 57
Expansdo Rede de Metro do Porto (PRR) 3.3
Outros equipamentos - PRR 8.4
Transferéncias capital 13
Transferéncias capital 12,8
Qutras transferéncias capital - PRR - Empresas privadas 4,9
Qutras transferéncias capital - PRR - Empresas publicas 0.2
Outras transferéncias capital - PRR - ISFL 7,7

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orcamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orcamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO.
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Tabela 7 - Conta ndo ajustada PRR na AdministragGo Central e Seguranca Social
(em milhdes de euros)

Ierte el oD Referenciais anuais Taxa de execugdo
207 2022 homdloga 2021 OE/2022 ::r::z‘; 2021 OE/2022
1. Receita efetiva 0,0 5753 5753 86,2 33524 3266,3 0,0 17,2
R.06 - Transferéncias correntes 00 317.0 317.0 32,5 18331 1800.6 0.0 17.3
R.10 - Transferéncias de capital 0.0 2583 2583 53,6 15193 14657 0,0 17.0
2. Despesa efefiva 0,0 4834 4834 64,0 3089.4 30254 0,0 15,6
Despesa corrente 0,0 1925 1925 26,6 1183,6 11570 0,0 16,3
D.01 - Despesas com pessoal 0.0 1.4 1.4 0.3 53 50 0.0 26,6
D.02 - Aquisicdo de bens e servigos 0.0 15,2 15.2 2,6 500,5 4979 0.2 3.0
D.04 - Transferéncias correntes 00 136,5 136,5 20,2 366,5 3463 0.0 37.2
Dos quais:
Empresas ndo financeiras privadas 0.0 6.5 6.5 27 1787 176,0 00 3,6
Para ISFL 0.0 58 58 02 53 50 00 109.9
Para as Familias 0.0 1186 1186 16,7 170,2 153,5 0,0 69.6
Para a Administracdo PUblica Local 00 57 57 0,6 12,3 11,7 0,0 46,4
D.05 - Subsidios 4 0.0 39.3 39.3 0,0 79,0 79,0 - 49,7
Dos quais: - -
Empresas ndo financeiras privadas 00 32,7 32,7 0,0 79,0 79.0 - 41,4
Para ISFL 0,0 3.1 3.1 0,0 0,0 0,0 - -
Para Empresdrios em nome individual 00 3.5 3.5 0,0 0.0 0.0 - -
D.06 - Outras despesas correntes 00 0.2 0.2 3.5 1533 1498 0,0 0,1
Despesa de capital 0,0 290,9 2909 374 19058 18683 0,0 153
D.07 - Investimento 0.0 2683 2683 16,4 10232 1006.,8 00 26,2
D.08 - Transferéncias capital 00 22,6 22,6 21,0 882,5 861,5 0,0 2,6
Dos quais:
Empresas ndo financeiras publicas 0.0 02 02 0,0 1.0 1.0 - 18,1
Empresas n&o financeiras privadas 0.0 4.9 4.9 0.2 632,4 632,1 0,0 0.8
Para ISFL 0.0 77 7.7 0.0 88,0 88,0 - 8.8
Para a Administragdo PUblica Local 0.7 9.8 9.1 20,7 161,2 140,4 3.4 6.1
3. Impacto no saldo global (3) =(1)-(2) 0,0 91.8 91.8 22,2 2631 240,9 0,0 34,9
4. Receita nGo efetiva 0,0 528,1 528,1 0,0 13080 1308,0
R.11 - Receita de ativos financeiros (titulos curto prazo) 00 58,1 58,1 0,0 0,0 0,0
R.12 - Empréstimos de M/L prazo com origem nas instituicdes europeias 470,0 470,0 0,0 1308,0 1308,0
5. Despesa nao efetiva 0,0 470,0 v 470,0 30,1 890,2 860,1
D.09 - Despesa com ativos financeiros 00 470,0 470,0 30,1 890,2 860,1
6. Receita exfraorgamental 00 453,6 453,6 0,0 0,0 0,0
R.17 - Receita extraorcamental 0.0 453,6 453,6 0.0 0.0 0.0
7. Despesa exiraorgamental 0,0 866,37 866,3 30,1 0,0 -30,1
D.12 - Despesa extraorgamental 0.0 866.3 866,3 30.1 0.0 -30,1
8.Receita do exercicio (8) = (1)+(4)+(6) 00 1556,9 1556,9 86,2 4 660,4 45743
9. Despesa do exercicio (9)=(2)+(5)+(7) 0,0 18198 18198 941 3979.6 38855
10. Saldo do exercicio (10)=(8)-(9) 0,0 -262,8 -262,8 7.9 680,8 688,8

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orcamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orcamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO.
| Nota: (i) A informagdo constante nesta tabela encontra-se ndo ajustada, ou seja, apresenta a receita cobrada e a despesa exe-
cutada respeitante ao PRR, com o objetivo de permitir obter uma imagem da execucdo da receita e da despesa e do ponto de
situacdo da implementacdo do PRR. (i) O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho e a Circular n.° 1400 da DGO densificaram o
fratamento estatistico das operacdes respeitantes ao PRR. Estipularam que todas as operacdes devem ser relevadas como orcamen-
tais (mesmo as inteiramente financiadas por fundos comunitérios e cujos beneficidrios finais sejam sectores institucionais externos ds
Administracdes PUblicas). (i) Esta tabela ndo inclui os ajustamentos na receita (10) a (12) explicados no Anexo 2. (iii) A As tfransferéncias
comunitdrias apresentadas constituem o montante cobrado pelos Servigos e Fundos Auténomos da Administracd&o Central (SFA) e
pela Seguranca Social. Representam cerca de 75% da receita que se espera cobrar com o PRR em 2022. (iv.) Existe uma diferenca
de 15,4 M€ entre a despesa reportada na Tabela 6 (468,0 M€) e na Tabela 7 (483,4 M€), com origem nas diferencas de universo. A
Tabela 6 reporta a despesa PRR executada pelo universo consolidado das Administracdes Publicas e a Tabela 7 a execucdo da
despesa PRR feita apenas pela soma consolidada dos subsectores Administracdo Central e Seguranca Social. A Tabela 7 inclui as
fransferéncias feitas pela Administragdo Central destinadas a ser executadas como despesa final na Administracdo Local (15,4 M€),
cuja utilizagdo ainda ndo foi reportada.
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Tabela 8 - Conta ndo ajustada PRR na Administragdo Central — Empréstimos

(em milhdes de euros)

Execugdo Referencial Taxa df
execucao
Jan-outubro OF/2022
2022
Receita 470,0 1308,0 35,9
R.12 - Empréstimos de M/L prazo com origem nas instituicoes europeias 470,0 1308,0 35,9
Despesa 0,2 176,0 0,1
Despesa efefiva
D.07.01.03 - Investimento em edificios 0.2 167.8 0,1
Direcdo Geral do Ensino Superior 0.0 85,0 0,0
IHRU 0.2 82,8 0.3
Despesa ndo efetiva
D.09.06 - Ativos financeiros: Empréstimos M/L Prazo 0,0 8,2 0,0
Administracdo Pdblica Local 0,0 8,2 0,0
D.09.07 - Participagodes financeiras 250,0 250,0 100,0
Bancos e outras instituicdes financeiras 250,0 250,0 100,0
D.09.08 - Unidades de participagao 220,0 632,0 34,8
Fundo de capitalizag&o e resiliéncia 220,0 632,0 34,8
Impacto no saldo global -0,2 -167.8
Operagoes financeiras 0,0 4178
Fontes: Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO.
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3 Saldo global

Tabela 9 - Saldo global por subsector, valores ndo ajustados
(em milhdes de euros)

Referencial anual

Subsetor Jan-outubro | Jan-outubro | Variagdo Variagio Variacdo

2021 2022 | hombloga | cgeao21 | o202 | EHMANA | omgloga | MOMOlOER

2022 £/2022 estimativa

o 2022
1. Estado -8 195 -2 266 5929 -9471 -6 860 n.d. 2611 -
2. Servigos e Fundos Auténomos 667 951 284 -1151 -910 n.d. 242 -
do qual: EPR -676 -380 296 -2112 -1400 n.d. 712 -
3. Administragdo Central (1+2) -7 528 -1314 6214 -10623 -7770 -4 815 2 853 5 807
4. Seguranca Social 859 3358 2498 2328 2 596 2 546 268 218
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -6 668 2043 8712 -8 294 -5174 -2 269 3121 6 025
6. Administragdo Regional e Local -2 497 499 -349 -18 -385 331 -36
6.1 Administragdo Regional -204 -128 76 -355 -301 -518 54 -163
6.2 Administragdo Local 202 625 422 6 283 132 277 126
7. Administragges Publicas, -6670 2540 9210 -8643| -5192| -2654] 3451 5989
contabilidade publica (5+6)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual de 2021 é a conta Geral do Estado. (i) O referencial anual de 2022
é o OE/2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de maio). (iii) A estimativa de 2022 consta do Relatério da POE/2023. (iv) Os dados nesta tabela
ndo estdo ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga entre os dois anos consecutivos.

Tabela 10 - Saldo global ajustado, por subsector
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subset Jan-outubro [Jan-outubro | Varia¢do Variagio Variagio
ubsetor 2021 2022 homéloga CGE2021 0E/2022 Estimativa homéloga homéloga
2022 0E/2022 estimativa
2022
1. Estado -7 473 -1691 5783 -10018 -6 864 n.d. 3154 -
2. Servigos e Fundos Auténomos 1272 898 -374 - 745 -1252 n.d. -507 -
do qual: EPR -70 -434 - 363 -1705 -1742 n.d. -37 -
3. Administragdo Central (1+2) -6 201 -793 5408 -10762 -8 116 -5 161 2 647 5601
4. Seguranga Social 764 3305 2541 2277 2542 2766 265 488
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -5 437 2512 7 949 -8 485 -5573 -2 396 2912 6 089
6. Administragdo Regional e Local -2 497 499 - 349 -18 - 385 331 -36
6.1 Administragdo Regional -204 -128 76 - 355 -301 -518 54 - 163
6.2 Administragdo Local 202 625 422 6 283 132 277 126
7. Administragoes Publicas,
L . -5439 3 009 8448 -8 834 -5 592 -2781 3242 6 053
contabilidade publica (5+6)

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual de 2021 é a conta Geral do Estado. (ii) O referencial anual de 2022
é o OE/2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de maio). (i) A estimativa de 2022 consta do Relatério da POE/2023. (iv) Os dados da tabela
encontram-se ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 2, Anexo 2.
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Tabela 11 - Conta das Administragées Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

3. Saldo global

Janeiro-outubro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2022 | VH Est/2022 Grau execugio
2021 2022 ME % 2021 200:2 zf)sztz ME % ME % 2021 23:2 zf)sztz

Receita efetiva 72471 82778 10307 14,2 91299 100995 101927| 9696 10,6|10628,1 11,6| 794 820 81,2

Corrente 70885 80891 10006 14,1| 89157 95954 99443| 6797 7,6/102858 11,5 79,5 843 813

Capital 1585 1887 302 19,0 2142 5041 2484 2899 1354| 3422 16,0| 740 374 76,0
Despesa efetiva 77909 79769 1860 2,4| 100133 106 586 104 708| 6454 6,4| 45752 46 778 748 762

Corrente primaria 66493 68463 1970 3,0 85263 88378 89515| 3115 3,7| 4252,0 50 780 775 765

Juros 5657 5532 -124 22| 6951 6812 6811| -139  -2,0| -139,7 -2,0| 814 812 812

Capital 5760 5774 14 0,2| 7919 11397 8382| 3478 439 4630 58 727 507 689
Saldo global -5439 3009 8448 -8834 -5592 -2781| 3242 6053

Por memodria: Excluindo impacto direto conhecido das medidas COVID-19

Receita efetiva 72088 82904 10816 15,0
Despesa efetiva 73614 77785 4171 5,7
Saldo global -1526 5119 6 645

Impacto acumulado das medidas COVID-19

Receita 382 -127 -509 -133,1
Despesa 4295 1984 -2311 -53,8
Saldo global 4677 1857 -2 820

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados no Anexo 2, p. 63. (ii) A execucgdo excluindo o impacto direto das medidas COVID-19 obtém-se adicionando & execugdo
ajustada o valor das medidas da receita efetiva e subtraindo o valor das medidas da despesa efetfiva. O impacto direto das medidas
COVID-19 por classificacd@o econdmica estd evidenciado Tabela 2. (i) No painel inferior da tabela apresenta-se, a titulo informativo,
o impacto acumulado das medidas COVID no més em andlise e no periodo homdlogo.

Grdfico 1 - Contributos para a variagdo homéloga do saldo global ajustado
(em milhdes de euros)

Saldo Saldo
global global
outubro 2021 Decomposi¢cdo da variacdo homdloga 2021-2022 outubro 2022
A Receita
Medidas Covid-19 Medidas Inflagdo PRR fiscal Outras causas
‘ AReceita | A Despesa ‘ Receita Despesa ‘ Receita Despesa ‘ ‘ AReceita | A Despesa ‘

6000 ; } } } } ! ! ! ! !

4000 -2213
3700 |

2000
Ovutras causas:

0 +1487 M€

Medidas anteriores,
ciclo econémico,

-2 000 7527 efeitos indiretos

- induzidos por

medidas COVID-19,

4000 2311 inflagéo e PRR

o 509 - - [
6 000 L. 468 -468 .
Impacto A medidas Impacto PRR: 0 M€
COVID-19: Despesa financiada
-8 000 + 2820 M€ por fundos
comunitdrios

Variagdo seria 9423 M€ sem
medidas inflagdo receita fiscal

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) As barras do grafico acima representam conftributos para a variagdo homdloga do
saldo. Uma barra com sinal positivo representa uma variagdo nominal que melhora o saldo. Uma barra com sinal negativo representa
uma variagdo nominal que agrava o saldo. Assim, por exemplo, a diminuicdo da despesa com as medidas de politica COVID-19
(barra azul claro) contribuiu com 2311 M€ para a melhoria do saldo e o agravamento da despesa com outras causas (barra amarelo)
agravou o saldo em 2247 ME€.
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4 Receita efetiva

4. Receita efetiva

4.1 Medidas de politica COVID-19 e do pacote “inflacdo e Ucrdnia” com impacto na receita

Figura 2 - Efeitos orcamentais diretos das medidas de politica COVID-19 e das medidas de mitigagdo
da inflacdo e conflito na Ucrdnia do lado da receita: sintese qualitativa

Efeito liquido (cumulafivo dos

Medidas e fipos de impacto orgamental Presente Futuro efeitos presentes e futuros)
Receita Receita (ETirD Receita Receita Cuise Receita Receita s
fiscal contributiva receitas fiscal contributiva receitas fiscal contributiva receitas
correntes correntes correntes
Impacto or¢amental tempordrio
Adiamento do pagamento de obrigagdes fiscais 1 1 4 1
e encargos com sistemas de protecdo social B
Suspensdo das execucdes fiscais e contributivas d N - T T -
Adiamento de outras receitas correntes N T -
Impacto or¢amental definitivo
Isencdo tempordria de encargos com sistemas de 1 i

protecdo social

Fontes: UTAO. | Notas: € assumida a hipdtese de risco nulo de perda de receita nas cobrancas adiadas através das medidas conce-

bidas para ter impacto transitério ou tempordrio.
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4. Receita efetiva

Tabela 12 - Medidas de politica COVID-19 relativas a receita, com execugdo até 31 de outubro
(em milhdes de euros)

Correspondéncias
o o Execucao
N.° e et Medidas por fipo de efeito e fipo de insrumento Rubrica da receita <
medida na | medida no acumulada
Tabela 3 Anexo 4
Impacto orgamental tempordrio 55,8
Prorrogagdo do prazo de obrigagdes fiscais
P - v
. 14 47 Flexibilizagdo do pagamento das retengdes na fonte do 1. Impostos diretos 38
semestre (IRS e IRC)
9 16 1 Limitagdo extraordindria de pagamentos por conta em sede de Impostos diretos 327
IRC
3 18 47 Flexibilizacdo do pagamento do IVA do 1.° semestre Impostos indiretos 19.3
Impacto orgamental definitivo -182,4
4 17 nd. Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio Impostos diretos -37.6
Incumprimento da receita fiscal diferida (planos prestacionais)
5 15 47 Incumprimento receita diferida: IRS Impostos diretos 1,2
6 16 41 Incumprimento receita diferida: IRC Impostos diretos 0,5
7 19 47 Incumprimento receita diferida: IVA Impostos indiretos 17.0
Isengdo de encargos com sistemas de protegao social
8 18 47 Isen¢do tempordria do pagamento das contribuicdes sociais Contribuicdes sociais 7.9
Outras receitas correntes
24
27 17 T ferénci
9 EU Next Generation: REACT ransterencias 1316
30 20-21 correntes
42 37
Venda de bens e
10 2 33 Saude: revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises terceiros X -39.7
servigos correntes
Impacto orgamental com natureza temporal ndo apurada 0,03
o Venda de bens e
11 43 15 Adiamento, redugdo ouisengcdo de rendas de imdv eis X 0,03
servicos correntes
Total -126,5
Por meméria: diferimento de receita fiscal durante o ano de 2022 por imposto
Diferid ir P E T d
Diferido a |.e . ?en € e.rmu.nece n m Efeito sobrea | . axa. ©
31.12.2021 janeiro e Recuperado diferido a incumprimento cobranca incumprimento
o outubro de 2022 31.10.2022 a 31.10.2022 & em 2022
1) 2) (3) 4) (5) (6)=(4)*(5) (7)=(5)/(2)*100
Receita fiscal 0,0 977.3 954,2 231 18,7 418 1.9
IRS 0.0 57.9 54,6 33 1.16 4,4 2,0
IRC 0.0 17.2 16,7 0.5 0,49 1.0 28
IVA 0.0 902,1 8828 19.3 17.0 36.4 1.9

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orgamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orcamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente & UTAO. Dados de Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS faculta-
dos diretamente a UTAO. Listagem de medidas no Anexo 4 e cdlculos da UTAO.
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4. Receita efetiva

Tabela 13 - Medidas de politica do “pacote inflagdo e Ucrdnia” relativas a receita, com execugdo até
31 de outubro
(em milhdes de euros)

o Execugdo
N.° LBkl Medidas por fipo de efeito e tipo de insfrumento Rubrica da receita o
medida no acumulada
Anexo 5
Impacto orgamental tempordrio 349,7

Prorrogagdo do prazo de obrigagoes fiscais

Flexibilizagdo do pagamento das retengdes na fonte do 2.°
1 9 xiolizae pag ¢ Impostos diretos 37.1
semestre (IRS e IRC)

2 9 Flexibilizagdo do pagamento do IVA do 2.° semestre Impostos indiretos 301,5

Prorrogagdo do prazo de obrigagdes contributivas

3 9 Flexibilizac&o do pagamento da Taxa Social Unica (estimativa)  Contribuicdes sociais 11.0

Impacto orgamental definitivo 15465
Medidas de politica

4 16 Medida de apoio extraordindrio as familias Impostos diretos 400,4

Reducdo de componentes do ISP: IVA e suspensdo do

Impostos indiretos 1146,1
agravamento taxa de carbono P

18962

Por meméria: diferimento de receita fiscal durante o ano de 2022 por imposto

Diferido entre Permanece Em .
N _— . . Efeito sobre a
janeiro e Recuperado diferido a incumprimento cobranca
outubro de 2022 31.10.2022 a 31.10.2022 &
(1) (2) (3) 4) (5)=(3)+(4)
Receita fiscal 706,5 367.9 338,6 0,0 338,68
IRS 56,6 25,1 31,5 0,00 31,5
IRC 10,1 4,5 56 0,00 5,6
IVA 6398 3383 301.,5 0,0 301,5

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orgcamental: outubro 2022, 25 de novembro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orcamental, outubro 2022, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente & UTAO. Dados de Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e IGFSS faculta-
dos diretamente a UTAO. Listagem de medidas no Anexo 5 e cdlculos da UTAO.

4.2 Visdo panor@mica

Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio na receita efetiva face ao OE/2022
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Contribuicdes sociais 1,3 QFm
269
Impostos indiretos 1.8 g“ a

S

Impostos diretos 4,9
Outras receitas correntes -1,7 § <C)
Receitas de Capital -2.8 &
Residuo 0,1
-4,0 -2,0 0.0 2,0 4,0 6,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste grafico sdo a diferenga entre os contributos em p.p. da variagdo no
periodo e da variagdo no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 30. (i) A soma dos contributos das rubricas de receita
diverge do desvio da taxa de variacdo da receita efetiva devido & existéncia de diferencas de consolidacdo, gerando um residuo
— 0 mesmo ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 30 e é explicado em nota d mesma. (i) Os montantes das diferencas de
consolidacdo estdo detalhados na Tabela 30.
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Grdfico 3 - Principais contributos para o desvio na receita efetiva face a estimativa para 2022
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Contribuicdes sociais Sk
08 o
> o O
=o¢
Impostos indiretos g®q
i’i
Q
Impostos diretos 1,2
Receitas de Capital 50
0O C
53
Outras receitas correntes Qo
Residuo
0,0 0.5 1.0 1,5 2,0 2,5 3.0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste grafico sdo a diferenca entre os contributos em p.p. da variagcdo no
periodo e da variagdo no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 30. (i) A soma dos contributos das rubricas de receita
diverge do desvio da taxa de variacdo da receita efetiva devido a existéncia de diferengas de consolidacdo, gerando um residuo
— 0 mesmo ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 30 e é explicado em nota d mesma. (i) Os montantes das diferencas de
consolidagdo estdo detalhados na Tabela 30.

4.3 Receitafiscal

Tabela 14 - Receita fiscal e contributiva das Administragées Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro  var. homdloga Ref. anuais VH OE/2022 | VH Est/2022 Grau execugdo
OE Est OE Est
2021 2022 M€ % 2021 2022 2022 M€ % M€ % 2021 2022 2022
Receita Fiscal 40547 48073 7527 18,6/ 51432 54751 59209, 3319 6,5 7776 15,1 78,8 87,8 81,2
Impostos diretos 18248 22723 4476 24,5 23916 25046 28487 1129 4,7 4571 19,1 76,3 90,7 79,8
Impostos indiretos 22299 25350 3051 13,7 27516 29706 30721 2190 8,0 3205 11,6 81,0 85,3 82,5
Contribuigdes Sociais 19350 21200 1849 9,6 24206 25361 26099 1156 4,8 1893 7,8 79,9 83,6 81,2
dos quais: Seguranga Social 16018 17944 1926 12,0 19954 21166 22045| 1212 6,1| 2092 10,5 80,3 84,8 81,4
dos quais: CGA 3229 3148 -81 -2,5 4119 4058 4053 -62 -1,5 -66 -1,6 78,4 77,6 77,7
Receita Fiscal e Contributiva 59897 69273 9376 15,7 75638 80112 85307, 4475 59| 9670 12,8 79,2 86,5 81,2

Por memoéria: E: p direto conhecido das medidas COVID-19 e da inflagdo

Receita Fiscal 40814 49995 9181 22,5
Impostos diretos 18537 23161 4625 24,9
Impostos indiretos 22277 26834 4 557 20,5

Contribuicdes Sociais 19598 21219 1621 8,3
dos quais: Seguranga Social 16265 17963 1697 10,4
dos quais: CGA 3229 3148 -81 -2,5

Receita Fiscal e Contributiva 60412 71214 10802 17,9

lado das medidas COVID-19 e inflagdo
Impostos diretos 289 438
Impostos indiretos -22 1484
Contribui¢6es Sociais 247 19

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) os valores encontram-se ajustados dos fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 2. (i) A execucdo do saldo global ajustado expurgado do impacto direto das medidas de politica COVID-19
obtém-se adicionando o valor das medidas da receita & execugdo ajustada e subtraindo da mesma o valor das medidas da despesa.
O impacto das medidas COVID-19 por classificacdo econdmica encontra-se Tabela 1, na Tabela 2 e na Tabela 12. (i) A execucdo
de janeiro a dezembro de 2021 é a CGE. (iv) A estimativa para 2022 consta do Relatdrio da POE/2023.
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Tabela 15 - Receita fiscal e contributiva das Administragoes Publicas, por subsector
(em milhdes de euros e em percentagem)

Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

4. Receita efetiva

Jan-outubro VH Ref. anuais VH OE/2022 VH Est/2022 Grau execugdo
2021 2022 mE % CGE OE Est mE % me % 2021 F Est
2021 2022 2022 2022 2022

Subsector Estado, dos quais: 36 086 42945 6859 19,0 45591 48 591 52835 3000 6,6 7243 15,9 79,2 88,4 81,3

Impostos diretos 15309 19256 3947 25,8 19957 20 905 24173 948 4,8 4216 21,1 76,7 92,1 79,7

IRS * 11463 12581 1118 98| 14534 15203 16172 669 46| 1638 11,3 789 828 778

IRC? 3466 6195 2729 787 4934 5211 7491 278 56| 2557 51,8 703 1189 827

Outros 380 480 100 26,3 489 491 510 2 03 21 43| 776 977 940
dos quais:

Adicional ao IMI 130 133 4 28 124 148 143 24 19,3 19 149| 1044 900 934
Contrib extraord sobre o setor 61 100 39 648 131 125 113 6 42| 18 -134| 466 802 887
energético
Contrib sobre o setor bancdrio 187 204 - 95 187 179 204 -8 -4,3 18 94 99,9 1144 100,0
Adic solidariedade sobre o

L 4] 38 37 - 34 34 38 0 -03 4 10,3 07 1107 1001
setor bancdrio
Impostos indiretos 20777 23689 2912  140| 25634 27686 28662| 2052 80| 3028 11,8 8,1 856 826
ISP 2784 2442 -341  -12,3 3364 3310 2845 -54 -1,6 -519  -154| 827 738 858
IVA 14172 17177 3005  21,2| 17728 19546  20948| 1818 103| 3220 182 799 879 80
Isv 355 380 25 7,0 422 482 459 60 14,3 37 87| 842 788 829
Imposto sobre o Consumo de
1234 1234 0 00 1414 1434 1443 20 14 21| 873 8,1 855
Tabaco 29
IABA 206 263 57 276 257 287 322 30 11,6 65 254| 802 916 8L6
Imposto do Selo 1475 1583 108 7,3 1778 1938 1916 160 90 138 77| 829 8,7 826
e 327 370 43 132 401 409 443 7 18 41 103| 81,5 906 836
Outros 225 240 15 66 270 281 286 11 4,1 16 59| 832 83 838
Servigos e Fundos Auténomos 447 511 63 14,2 568 636 669) 68 12,0 101 17,8 788 803 763
Impostos indiretos 447 511 63 14,2 568 636 669 68 12,0 101 178| 788 803 763
Outros 447 511 63 14,2 568 636 669 68 12,0 101 178 788 80,3 763
Seguranga Social 175 196 21 12,1 212 240 234 28 13,1 21 10,0 82,2 81,5 83,8
Impostos indiretos 175 19 21 12,1 212 240 234 28 131 21 100| 822 8,5 838
Administragdo Regional e Local 3839 4422 583 15,2 5061 5284 5471 223 4,4 410 81 758 8,7 808
Impostos diretos 2939 3467 528 18,0 3668 4141 4314 472 12,9 646 176| 801 837 804
dos quais:
IRS 297 319 22 7,4 425 n.d. n.d. - - - -l 699 - -
IRC 67 110 42 62,9 100 n.d. n.d. - - - -l 673 - -
IMT 1072 1432 360 33,5 1343 1368 1617 25 19 274 204| 799 1047 885
mi 998 1011 13 1,3 1480 1579 1517 99 67 37 25| 674 640 666
Derrama 244 319 75 30,6 297 - n.d. - - - - 82,3 - -
Outros 260 277 17 6,4 23 - n.d. - - - - - - -
Impostos indiretos 900 955 55 6,1 1393 1143 1157 -249  -17,9 -236 -169| 646 835 825
dos quais:
IVA 618 701 83 13,4 746 n.d. n.d. - - - -l 828 - -
uc 244 260 17 6,9 291 302 307 - - 16 56| 838 82 848
Total 40547 48073 7527 186 51432 54751  59209| 3319 65 7776 151 788 878 812
Por memdria (antes ajustamentos): -
IRS 1 11463 12581 1118 98| 14534 15203 16172 669 46| 1638 11,3 789 828 778
IRC? 3466 6195 2729 787 4934 5211 7491 278 56| 2557 51,8 703 1189 827
7% 14172 17177 3005 21,2 17728 19546  20948| 1818 103| 3220 182 799 879 80
ISP 2784 2442 -341  -123 3364 3310 2845 -54 -1,6 -519  -154| 827 738 858
Imposto sobre o Consumo de 1234 1234 0 00| 1414 1434 1443 20 14 29 21| 873 81 855
Tabaco
Total (antes de ajustamentos) 40547 48073 7527  18,6| 51432 49290 59209| -2142 -42| 7776 151 788 975 81,2
Fontes: DGO, AT e cdiculos da UTAO. | Notas: 1- Para estes impostos apenas estd disponivel informacdo para a Administracdo Cen-
fral no referencial do OE/2022, ndo existindo informagdo desagregada para os objetivos anuais nas Administracdes Subnacionais.
| (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;
IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; Adicional ao IMI = Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis; ISP =
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISV = Imposto sobre Veiculos; IABA =
Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AcUcar ou outros Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de
Circulacdo; IMT = Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis; IMI = Imposto Municipal sobre Imdveis.
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Tabela 16 - Receita fiscal das Administragdes Publicas, por imposto
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

4. Receita efetiva

Por memdria:
Jan-outubro — . Contributo  Efeito direto medidas
Variacdo homéloga . "
p.p. COVID-19 e inflagdo
2021 2022 M€ % 2021 2022
IRS 11759 12900 1140 9,7 6,2 -2 -436
IRC 3534 6305 2772 78,4 15,2 -287 -39
IMT 1072 1432 360 33,5 2,0
Impostos
h IMI 998 1011 13 1,3 0,1
Diretos
Derrama 244 319 75 30,6 0,4
QOutros 640 756 116 18,2 0,6 38
Total Impostos Diretos 18 248 22723 4476 24,5 24,5 -289 -438
IVA 14790 17878 3088 20,9 13,8 22 -338
ISP 2784 2442 -341 -12,3 -1,5 -1146
Imposto do Selo 1475 1583 108 7,3 0,5
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 1234 1234 0 0,0 0,0
Impostos
. IABA 206 263 57 27,6 0,3
Indiretos
1uc 571 630 60 10,5 0,3
ISV 355 380 25 7,0 0,1
QOutros 885 939 54 6,2 0,2
Total Impostos Indiretos 22299 25350 3051 13,7 13,7 22 -1484
Receita fiscal 40 547 48073 7527 18,6 18,6 -267 -1922

Fontes: DGO, AT e cdliculos da UTAO. | Notas: (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares; IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; IMT = Imposto Municipal sobre
a Transmissdo Onerosa de Imdveis; IMI = Imposto Municipal sobre Iméveis; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISP = Imposto
sobre Produtos Petroliferos e Energéticos; IABA = Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AgUcar

ou outros Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de Circulacdo; ISV = Imposto sobre Veiculos.

4.4 Ouvtras receitas

Tabela 17 - Receita ndo fiscal nem contributiva da Administragdo Central
(em milhdes de euros e em percentagem e pontos percentuais)

Jan-outubro VH Ref. anuais VH OE VH Est/2022 G N
Cont Cont Cont rau execcao
p-p. CGE OE Est p-p p-p OE Est
2021 2022 M€ % 2021 2022 2022 ME % M€ % 2021 2022 2022

Receita corrente néo fiscal e ndo contributiva 9649 10007 358 3,7 3,7| 11665 13716 12617 2051 17,6 17,6( -952 8,2 8,2 82,7 73,0 79,3
Taxas, multas e outras penalidades 2344 2690 346 14,8 3,6 2924 3265 n.d 341 11,7 2,9 - 80,2 82,4 -
Transferéncias correntes 3079 2487 -592  -19,2 -6,1 3574 4083 n.d 509 14,2 4,4 - 86,1 60,9 -

Administragdes Plblicas 1684 1532 -153 9,1 -1,6 2169 1916 nd -253  -11,7 -2,2 - 77,7 80,0 -

Unido Europeia 1327 871 -456  -34,4 -4,7 1317 2036 nd 718 54,5 6,2 - 100,7 42,8 -

Outros 67 84 17 247 0,2 88 131 nd 44 49,7 0,4 - 76,8 64,0 -
Rendimentos da propriedade 1017 1048 30 3,0 0,3 966 986 n.d 20 2,0 0,2 - - 1053 106,3 -
Venda de bens e servigos correntes 2094 2642 548 26,2 5,7 3013 4287 3499| 1274 423 10,9 -486 16,1 4,2 69,5 61,6 75,5
Outras (correntes) 977 1043 66 6,8 0,7 1148 1097 nd -52 -4,5 -0,4 85,1 95,1 -
Diferengas de consolidagdo 138 98 -40 -29,2 -0,4 40 17 n.d -23  -58,5 -0,2 - - -

Receita de capital 922 1175 252 274 274 1198 4053 1296 2855 2382 12382 98 81 8,1 77,0 29,0 90,7
Venda de bens de investimento 101 104 3 2,8 0,3 154 183 n.d 28 18,2 2,3 65,7 57,1 -
Transferéncias de capital 806 1194 388 48,2 42,1 1005 3820 nd| 2816 280,22 2350 80,2 31,3 -

Administragdes Publicas 7 9 1 17,2 0,1 10 35 nd 25 2378 2,1 71,2 24,7 -

Unido Europeia 573 935 362 631 39,2 768 3548 nd| 2780 361,7 232,0 - 74,6 26,4 -

Outros 225 250 25 11,1 2,7 226 237 nd 11 49 0,9 99,7 1056 -
Outras receitas de capital 14 45 31 217,7 3,3 27 44 n.d 17 62,9 1,4 52,5 102,5 -
Diferengas de consolidagdo 1 0 -1 -100,0 -0,1 12 6 n.d -6 -4838 -0,5 -

Receita Ndo Fiscal e Ndo Contributiva 10571 11182 611 5,8 12863 17769 13913| 4906 38,1 -1049 8,2 82,2 62,9 80,4

Transferéncias da Unido Europeia para os SFA

Receita corrente nao fiscal e ndo contributiva 138 299 161 27 1666 nd| 1639 na. - - 17,9 -

REACT 138 132 -7 1 561 nd 561 na. - - 234 -
PRR 0 167 167 27 1105 nd| 1078 n.a. - 15,1 -
Receita de capital 0 282 282 37 1906 nd| 1868 na. - - 14,8
PRR 0 282 282 37 1906 nd| 1868 na. - 14,8
Por memdria:
PRR - Corrente
PRR: Receita cobrada (ndo ajustada) 0 311 311 33 1833 1801 n.a. - 16,9
PRR: Receita reconhecida (ajustada) 0 167 167 27 1105 1078 n.a. - - 15,1 -
PRR - Capital
PRR: Receita cobrada (ndo ajustada) 0 258 258 54 1519 1466 na. - - 17,0 -
PRR: Receita reconhecida (ajustada) 0 282 282 - - 37 1906 1868 n.a. - - - - 14,8 -
Fontes: DGO, base de dados SIGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual de 2021 é a conta Geral do Estado. (i) O

referencial anual de 2022 é o OE/2022 (Lein.° 12/2022, de 27 de maio). (iii) A estimativa de 2022 consta da POE/2023. (iv) Os dados da
tabela encontram-se ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 2, Anexo 2.
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4. Receita efetiva

Grdfico 4 - Principais contributos para o desvio na receita corrente ndo fiscal nem contributiva da Ad-

ministragdo Central face ao OE/2022
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Receita corrente nao fiscal e ndo contributiva -13,9

Trfs correntes da Unido Europeia -10,9
Outras receitas correntes 1 1,1
Taxas, multas e outras penalidades 1 0,7
Outras trf correntes | 0,4
Rendimentos da propriedade | 0,1
Residuo -0,1 |

-16,0  -12,0 -8,0 -4,0 0,0 4,0 8,0 12,0

Fontes: DGO, base de dados SIGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) DGO e cdlculos da UTAO. Nota: os valores neste grdfico sdo a
diferenga entre os contributos em p.p. da variagdo no periodo e da variacdo no objetivo anual; ambos os contributos estdo eviden-
ciados na Tabela 17.

Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio na receita de capital da Administragéo Central face ao
OE/2022

(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Trfs capital da Unido Europeia -192,7 1
Venda de bens de investimento -2,0 [
Outras trf capital -0,2 |
Outras receitas de capital | 1,9
Residuo -17,9 1
—27‘5,0 —22‘5,0 —17‘5,0 —12‘5,0 —7é,0 —2‘5,0 2;,0

Fontes: DGO, base de dados SIGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) DGO e cdlculos da UTAO. Nota: os valores neste grdfico sdo a
diferenca entre os contributos em p.p. da variagdo no periodo e da variagcdo no objetivo anual; ambos os contributos estdo eviden-
ciados na Tabela 17.
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5 Despesa efetiva

5.1 Visdo panor@mica

Grdfico 6 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face ao OE/2022
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Despesacrerva - 41

Transferéncias correntes 1,2

Despesas com pessoal 0,0
Juros e outros encargos 0.0
Subsidios -0.1
Aquisi¢do de bens e servigos -02
Transferéncias de capital -08
Outras despesas correntes -1,0
Investimento -27

Residuo -0.6

-5,0 -4,0 -3,0 -2,0 -1.0 0,0 1.0 20

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. Notas: (i) Os valores neste grdfico sdo a diferenga entre os contributos em p.p. da variagdo no
periodo e da variacdo no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 30. (ii) A soma dos contributos das rubricas de despesa
diverge do desvio da taxa de variagdo da despesa efetiva devido a existéncia de diferencas de consolidacdo, gerando um residuo
— 0 mesmo fendbmeno ocorre nas colunas “Contributo* da Tabela 30 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferen-
cas de consolidacdo estdo detalhados em nota a Tabela 30.

Grdfico 7 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face a estimativa para 2022
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

pespesacreTiva 2,2 [

Subsidios 0,1

Juros e outros encargos 0,0
Transferéncias de capital -0,1
Transferéncias correntes -0,1

Aquisi¢do de bens e servigos -0,2
Despesas com pessoal -0,2
Investimento -0,3
Outras despesas correntes -1,4

Residuo 0,2
-2,5 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. Notas: (i) Os valores neste grdfico séo a diferenca entre os contributos em p.p. da variacdo no
periodo e da variacdo no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 30. (i) A soma dos contributos das rubricas de despesa
diverge do desvio da taxa de variacdo da despesa efetiva devido d existéncia de diferengas de consolidagcdo, gerando um residuo
— o mesmo fendbmeno ocorre nas colunas “Contributo* da Tabela 30 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferen-
cas de consolidacdo estdo detalhados em nota a Tabela 30.

Tabela 18 — Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-outubro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2022 VH Est/2022 Grau de execugdo
2021 2022 M€ % 2021 200:2 Est 2022 M€ % M€ % 2021 ZOOZEZ Est 2022

Despesa Corrente Primdria 66493 68463 1970 3,0 85263 88378 89515 3115 3,7( 4252 5,0 78,0 77,5 76,5
Despesas com pessoal 18592 19059 467 2,5 23503 24074 24235 570 2,4 732 3,1 79,1 79,2 78,6
Aquisigdo de bens e servicos 10723 11398 675 6,3 14825 15878 15903 1054 7,1 1078 7,3 72,3 71,8 71,7
Transferéncias correntes 34927 35746 819 2,3 43772 43613 45067 -159 -0,4| 1294 3,0 79,8 82,0 79,3
Seg. Social (Pensées + Prestagbes) | 22380 22447 67 0,3 27677 26877 28166 -801 -2,9 488 1,8 80,9 83,5 79,7
Caixa Geral de Aposentag¢bes 789% 8315 418 5,3 10062 10202 - 140 1,4 - - 78,5 81,5 -
Subsidios 1639 1572 -67 -4,1 2150 2114 2001 -36 -1,7 -149 -6,9] 76,2 74,4 78,6
Outras despesas correntes 605 675 70 11,7, 767 1898 2310 1130 147,3| 1542 200,9 78,8 35,6 29,2

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: os valores enconfram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 2, Anexo 2. Os dados séo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo incorpora as opera-
coes ocorridas entfre entidades das Administracdes PUblicas.
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5.2 Instrumentos de controlo da despesa

Grdfico 8 - Dotagbes orcamentais transversais sob controlo do Ministério das Finangas
Situagdo em 31 de outubro de 2022 (em milhdes de euros)

. . 564
Dotagdo provisional

Cativagdes (OE/2022) 655

400
Reserva orgamental

- . N . 690
Regularizagdo de passivos e aplicagdo em ativos

Contrapartida publica nacional para investimento co-financiado
400

Despesas imprevistas da pandemia

Orgamento participativo

o
o
—

200
300
400
500
600
700
800

0E/2022 B Execugdo 2022

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores apresentados neste grafico incluem despesa ndo efetiva em ativos financeiros.
(i) Os montantes das descativagdes em 2022 tem por referéncia 30 de setembro.

5.3 Despesa corrente

Tabela 19 - Despesas com pessoal das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro | var. homéloga Referencial anual VH OE/2022 Grau execugdo
Estimativa Estimativa
2021 2022 M€ % 2021 OE/2022 2022 M€ % 2021 OE/2022 2022

Administragdo Central, por programa 14778 14926 149 1,0 18714 18956 18901 242 1,3 79,0 78,7 79,0
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 4211 4124 -87 -2,1 5315 5147 5234 -168 -3,2 79,2 80,1 788
Saude 4125 4198 73 1,8 5191 5234 5321 42 08 79,5 80,2 789
Seguranga Interna 1390 1494 104 7,5 1752 1768 1806 16 09 79,3 84,5 82,7
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1213 1264 50 4,1 1567 1689 1632 122 7,8 77,4 74,8 77,4
Defesa 885 871 -14 -1,6 1124 1128 1118 3 03 787 77,3 780
Justica 814 827 13 15 1035 1020 1057 -16 -1,5 78,6 81,1 783
Orgdos de Soberania 236 235 -1 -0,5 303 305 297 2 07 77,9 77,0 789
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 311 319 8 2,5 396 484 407 88 22,2 78,7 66,0 784
Finangas 447 451 4 1,0 586 616 570 30 51 76,3 733 792
Seguranca Social 230 238 9 3,7 293 325 344 32 10,8 78,5 73,5 69,4
Administragdo Regional e Local 3584 389 310 8,6 449 4793 4991 297 6,6 79,7 81,2 78,0
Total 18592 19059 467 2,5 23503 24074 24235 570 2,4 79,1 79,2 78,6

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdiculos da UTAO. | Notas: s os programas orgcamentais maiores da AJC sdo mostrados nesta
tabela.
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Tabela 20 - Aquisicdo de bens e servicos das Administragoes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro var. homoéloga Referencial anual VH OE/2022 Grau execucdo

2021 2022 | ME % 2021 OE/2022 Es’:g:;“’a ME % 2021  OE/2022 Es';::;"'a
Administragdo Central, dos quais: * 8064 8538 474 5,9 11373 12326 12141 953 8,4 70,9 69,3 70,3
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 163 142 -22 -133 226 292 231 66 29,1 72,2 485 61,3
Saude 5361 5649 288 54 7274 7065 7819 -209 -2,9 73,7 80,0 72,3
do qual: Servigo Nacional de Saude 4962 5223 262 53 6720 6668 -51 -0,8 73,8 783 -
Diregdo-Geral da Saude 292 307 15 51 368 12 -356 -96,7 79,4 - -
ADSE 462 473 12 2,5 558 645 87 156 82,7 73,4 -
Financgas, excluindo dotagéo centralizada 145 147 3 1,8 226 274 229 48 21,5 64,1 537 64,3

Dotagdo centralizada: regularizagéo
) L o - 155 - - - 155 - - - 100,0 -

de passivos ndo financeiros

Seguranca Interna 127 129 2 15 185 239 180 54 29,2 68,7 539 71,5
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 214 270 55 257 310 398 374 89 28,6 69,2 67,7 72,1
Defesa 313 316 3 11 841 752 833 -89  -106 37,2 42,1 380
Justica 239 268 29 12,0 334 437 306 104 31,0 71,6 61,2 87,6
Economia e Mar 42 58 15 36,6 60 117 46 57 93,6 70,0 49,4 125,2
Ambiente e A¢do Climdtica 138 149 11 7,8 187 253 217 66 352 73,8 58,8 68,7
Infraestruturas e Habitagdo 344 391 47 136 457 666 528 209 45,7 753 587 74,0
Seguranga Social 73 64 -10 -13,2 100 187 117 87 86,9 73,3 34,1 54,3
Administragdo Regional e Local 2585 279 211 8,2 3352 3365 3645 14 0,4 77,1 83,1 76,7
Total 10723 11398 675 6,3 14 825 15878 15903 1054 71 72,3 71,8 71,7
Sub total, sem programa Saide 5362 5749 387 7,2 7551 8814 8084 1263 16,7 71,0 65,2 71,1

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) A dotacdo orgamental da Administragdo Central inclui a dotagdo centralizada no orga-
mento do Ministério das Financas que visa a execugdo noutros ministérios, a qual tem como finalidade assegurar a regularizacdo de
passivos ndo financeiros da Administracdo Central (155 M€).

Tabela 21 - Subsidios das Administragées Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro | var. homéloga Referencial anual VH OE/2022 Grau execugdo
021 2022 | Me % 2021 og/2022 PV me % 2021 o202 UM
Administragdo Central, dos quais: 765 690 -75 -9,8 1060 748 -312  -29,4 72,1 92,2 -
Assembleia da Republica 14 25 11 752 43 15 -28  -64,8 331 165,2 -
Subsidios e Indemnizagées compensatdrias 31 143 112 - 90 45 -45  -50,3 34,1 320,1 -
Bonificagdo de juros 8 9 1 11,7 34 27 -7 -20,7 24,8 34,9 -
IEFP 622 404 -218  -351 777 550 -227 -29,2 80,0 73,3 -
IFAP 24 52 28 - 33 31 -2 -6,9 73,3 1683 -
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 29 26 -3 -106 35 35 0 1,2 832 73,5 -
Seguranga Social 396 484 88 22,2 980 955 -25 -2,5 40,4 50,7 -
Administragdo Regional e Local 478 398 -80 -16,8 585 411 -174  -29,8 81,8 96,9 -
Total 1639 1572 67  -41 2150 2114 2001 -36 -1,7| 76,2 74,4 78,6

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Tabela 22 - Transferéncias correntes para entidades exteriores s Administragées Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro | var. homéloga Referencial anual VH OE/2022 Grau execugdo
021 202 | Me % 2021 opj202 *UNUM me % | 21 op/ze2 SN
Administragdo Central, dos quais: 11757 12494 737 6,3 15111 15870 759 5,0 77,8 78,7 -
CGA - pensdes e outros abonos 7897 8315 418 53 10062 10203 141 1,4 785 81,5 -
Contribuigdo financeira Unido Europeia 1984 1999 15 0,7 2381 2399 18 07 833 833 -
Recursos préprios tradicionais 180 294 114 63,5 306 251 -55  -17,9 58,8 117,3 -
Subsidos e Indemnizagbes compensatdrias 33 103 70 - 49 115 66 1329 67,2 89,6 -
Dotaf{:o centralizada despesas imprevistas . 216 . ) ) 350 : . ) 617 .
(familias)
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 204 162 -43 -20,9 276 280 4 1,4 74,1 57,8 -
IFAP 391 323 -69  -17,6 441 419 -22 -51 888 77,1 -
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 83 94 11 130 102 121 19 183 81,2 77,5 -
Fundo de A¢do Social (ensino superior) 106 109 3 2,6 129 154 26 19,9 82,3 70,5 -
Contribuigbes e quotizagdes para
e o 32 23 -9 -280 73 46 27 -367 44,6 50,8 -
organizagdes internacionais
Camées - Instituto da Cooperagdo e da Lingua 17 21 4 25,7 39 46 8 19,7 43,8 46,0 -
Transferéncia para a Grécia 10 12 2 17,6 10 12 2 17,6 100,0 100,0 -
Fundo de Acidentes de Trabalho 31 33 2 49 41 48 7 17,6 76,8 685 -
IEFP 54 56 2 4,5 71 75 4 59 76,2 752 -
INEM 29 41 12 39,6 39 41 2 4,7 755 100,7 -
Instituto de Turismo de Portugal 51 70 19 36,8 82 84 2 2,2 62,3 83,4 -
Fundo Ambiental 260 290 30 11,7 488 475 -13 -2,7 533 61,2 -
Autoridade Nacional de Emergéncia e
R 74 78 3 4,6 91 55 -36  -393 81,6 140,7
Protegdo Civil -
Seguranga Social 22402 22535 132 0,6/ 27708 26882 -826 -3,0 80,9 83,8 -
Administragdo Regional e Local 768 717 -51 -6,6) 954 861 -92 -9,7, 80,5 83,3 -
Total 34927 35 746 819 23| 43772 43613 45067  -159 -0,4 79,8 82,0 79,3
Por memodria (antes de ajustamentos):
Contribuicdo financeira Uniéo Europeia 1824 1917 92 51 2381 2399 18 0,7 76,6 79,9 -
Total (antes de ajustamentos) 34767 35663 896 26| 43772 43613 45067  -159 -04 794 81,8 79,1
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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Tabela 23 - Investimento das Administragdes Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

5. Despesa efetiva

Janeiro-outubro var. homéloga Referencial anual VH OE/2022 Grau execugao
Estimativa Estimativa
2021 2022 M€ % 2021 OE/2022 2022 M€ % 2021 OE/2022 2022

Administragdo Central, dos quais: 2509 2696 187 7,4] 3424 579 3668 2372 69,3 73,3 46,5 73,5

Infraestruturas de Portugal (IP) 1482 1506 23 1,6 1808 2145 338 187 82,0 70,2 -
Concessdes * 1287 1191 -96 -7,5 1544 1429 -115 -7,5 833 833 -
Outros investimentos da IP 196 315 119 61,0 264 716 453 - 74,2 44,0 -

Defesa 139 228 89 64,1 387 431 403 43 11,2 359 52,9 56,5

Saude 204 201 -3 -1,4 289 864 383 575 - 70,5 23,2 52,5

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 82 97 15 17,7 136 299 143 162 - 60,4 32,4 67,6

Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 153 221 68 44,1 164 356 192 - 93,3 62,0 -

Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo P 5 3 . 10 99 8 . 240 55 .

Urbana

EDIA 29 3 -26 -89,4 36 37 1 2,1 80,0 83 -

Programas Polis 8 3 -5 -61,6 11 57 46 - 73,8 54 -

Instituto de Conservagdo da Natureza e

6 10 3 56,2 19 49 30 - 32,4 197 -
das Florestas

CP - Comboios de Portugal 7 11 4 59,9 14 110 96 - 46,2 9,6 -

IEFP 5 11 6 - 11 59 48 - 17,9 -

Santa Casa da Misericérida de Lisboa 9 8 -1 -81 11 23 12 - 85,7 36,4 -

Metro do Porto 39 80 41 - 60 177 117 - 65,6 45,1 -

Metropolitano de Lisboa 113 83 -30 -26,4 151 200 49 32,8 75,2 41,7 -

Dotagdo centralizada: contrapartida
o ) 2 - 6 - - - 50 - - - 12,0 -

publica nacional global

Seguranga Social 23 27 4 18,7 39 95 84 57 - 58,9 28,4 32,1

Administra¢do Regional e Local 2090 1977 -113 -5,4] 2888 3215 3026 327 11,3 72,4 61,5 65,3

Total 4570 4633 63 1,4 6350 9106 6778 2756 43,4 72,0 50,9 68,4
Sub total, sem concessdes da IP 3284 3443 159 49 4806 7677 2871 59,7 68,3 44,8 -

Por memdria (antes de ajustamentos):

Infraestruturas de Portugal (IP) 1534 1572 38 25 1808 2145 338 187 84,9 73,3 -
Concessdes * 1338 1257 -81 -6,1 1544 1429 -115 -7,5 86,7 880 -
Outros investimentos da IP 196 315 119 61,0 264 716 453 - 74,2 44,0 -

Total (antes de ajustamentos) 4622 4700 78 1,7 6350 9106 6778 2756 43,4 72,8 51,6 69,3

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: 1 - Despesa infra-anual linearizada pelos motivos e nos termos expostos na Caixa 2. O fluxo
desta varidvel apresentado sob memdria ndo estd ajustado. 2 — A dotagcdo orcamental da Administracdo Central incluiu uma dota-
¢do centralizada no orcamento do Ministério das Financas (50 M€) que visa a execucdo no dmbito de outros ministérios.

Tabela 24 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as Administragées Piblicas

(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro var. homdloga Referencial anual VH OE/2022 Grau execugdo
Estimativa Estimativa
2021 2022 M€ % 2021 OE/2022 2022 M€ % 2021 OE/2022 2022
Administragdo Central, dos quais: 631 595 -36 -5,7 863 1546 683 79,1 73,1 38,5 -
Contribuigdo do Fundo de Resolugd
ontribuleao ao Fundo ae fesolu¢do para o 133 158 5 187 133 135 2 14| 1000 1171
Mecanismo Unico de Resolugio Europeu -
Transferéncias do Fundo de Resolugdo para
L g 0 0 0 - 0 0 0 - - - -
instituicdes financeiras
Comissées e outros encargos: Min. Finangas 46 36 -10 -21,0 58 47 -10 -18,0 79,3 76,4 -
IAPMEI 28 44 16 55,9 35 589 554 15832 81,4 7,5 -
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 187 156 -30 -16,3 216 207 -8 -39 86,6 754 -
IFAP 199 176 -24 -12,0 236 376 140 59,3 84,4 46,6 -
Fund Sustentabilidade Sistémica d
un, oparafzysenauae:semlca o 0 0 0 . 134 0 134 -1000 00 . .
Setor Energético
Seguranga Social 2 2 0 0,4 4 7 3 60,9 57,5 35,9 -
Adl agdo Regi | e Local 385 348 -37 -9,7 488 478 -10 -2,0 79,0 72,8 -
Total 1019 946 -73 -7,2 1355 2031 1335 676 49,8 75,2 46,6 70,8
Por memdria (antes de ajustamentos):
Transferéncias do Fundo de Resolugdo para
o . 317 0 -317 -1000 429 0 -429  -100,0 73,9 - -
instituigdes financeiras
Total (antes de aj ) 1336 946 -390 -29,2 1784 2031 1335 247 13,8 74,9 46,6 70,8

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: 1 — Alinha da despesa ajustada do pagamento do Fundo de Resolucdo ao Novo Banco ao
abrigo do Acordo de Capitalizagd&o Contingente reflete valores “zero”, sendo que a explicagdo encontra-se detalhada no fator de
ajustamento 10 da Caixa 2. Quanto & despesa do Fundo de Resolugdo apresentada na linha sob memdria, esta ndo se encontra
ajustada e reflete a despesa de 429 M€ em 2021.
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6. Apreciagao das contas dos sistemas de protecio social

6 Apreciacdo das contas dos sistemas de protecao social

6.1 Seguranca Social

6.1.1 Medidas de politica COVID-19 com impacto orcamental na Seguranga Social

Tabela 25 - Impacto orcamental direto das medidas COVID-19 na conta da Seguranca Social de 2020,
2021 e 2022: Execugdo orcamental acumulada
(em milhdes de euros e em percentagem)

N.°da
N© medida Rubricas 2020 2021 2022 2022 Grau de
B no acumulado | acumulado "Até Out" Estimativa |execugdo %
Anexo 4
(1) (2) (3) (6) (4) (4) (5) (6)=(4)/(5)
(1) Receita Efetiva 1908,8 1290,7 192,1 615,3 31,2
Transferéncias do OE - Medidas Excecionais no sist. Previdencial-COVID 1720,2 1074,5 200,0 479.4 41,7
Transferéncias do OE - Medidas Excecionais no sist prot. social cidadania -
COVID 223,6 400,0 0,0 1359 - 0,0
Transferéncia do OE - Neutralizagdo do efeito de isencdo de pagamento de
TsU 548,6 71,0 0,0 -
Transferéncias correntes da Unico Europeia - Medidas COVID - - - - -
1 10e28 Isencdo da obrigacdo de pagamento de TSU -508,7 -2259 -7.9 - -
Medidas com efeito tempordrio:
2 47 Suspensdo ou alargamento do prazo de pagamento de planos prestacionais e
dos processos de execugdo confributiva 71,8 -28,8 0.0 - -
(2) Despesa Efetiva 18974 1920,0 592,7 615,8 96,2
3 3 Subsidio de doenca por infecgdo SARS-CoV-2 40,9 83,8 66,2 73,5 90,1
4 2 Subsidio de doenga por isolamento profilatico 62,6 106,3 243,0 224,4 108.3
5 11 Prorrogacdo de Subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego 53.8 184,3 59,8 75,6 791
Apoio extraordindrio a reducdo da atividade econémica de Trabalhadores
6 9 Independentes e Empresdrios em Nome Individual 280,0 203,8 1.4 1.4 101.4
7 4 Subsidios de assisténcia a filho e a neto (COVID) 7.0 26,2 153 16,4 928
8 10 Layoff simplificado (COVID) 8232 368,2 9.3 182
9 28 Apoio extraordindrio & retoma progressiva 158,7 549,0 44,6 51.0
10 29 Incentivo extraordindrio & normalizagdo da atividade empresarial 297,2 2439 129,0 149,4 86,3
11 5 Apoio excepcional a familia (COVID) 82,9 50,9 8,1 8.1 100,1
12 - Complemento de estabilizagdo 58,3 0,5 0,5 0,5 105,9
13 8 Apoio Extraordindrio de Protecdo Social 21,8 15,6 0,0 0,0
14 36 Apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores - 750 13,8 13,8 100.2
15 - Outras 11,0 12,5 1,6 1,6 101,0
(3) = (1) - (2) Impacto direto no saldo global da Seguranca Social 11,4 -629,2 -400,6 -0,5

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P., DGO, Relatério do OE/2022, Estimativa de execucdo de 2022 que
consta da POE/2023, lista no Anexo 4 e cdlculos da UTAO. | Notas: Este quadro mostra o efeito direto das medidas na receita, na
despesa e no saldo global do subsector.

Grdfico 9 - Despesa mensal com medidas excecionais e tempordrias COVID-19
(valores absolutos)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Nofta: (i) “Outras” inclui as medidas Diminuicdo
dos prazos de garantia do subsidio de desemprego, Subsidios de assisténcia a filho e a neto, Prestagcdes por doengas profissionais,
Protecdo a tfrabalhadores independentes e informais, € Encargos com recursos humanos.
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6.1.2 Medidas de politica pacote “Inflagdo” com impacto orcamental na Seguranga Socia

Tabela 26 - Impacto orgamental direto das medidas pacote “Inflagdo” na conta da Seguranga Social

em 2022: Execugdo or¢amental acumulada
(em milhdes de euros e em percentagem)

N.°da Variagdo
medida Execugdo OE Estimativa | Execugdo vs
NS no Anexo Rubricas "Até Out" 2022 2022 Estimativa
5 2022
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)=(4)-(6)
(1) Receita Efefiva 853,3 55,0 0,0 853,3

Transferéncias do OE - Medidas Excecionais no sist prot. social cidadania-
"Pacote Inflag&o" 864,4 55,0 0,0 864,4
Medidas com efeito tempordrio:

Diferimento do pagamento de contribuicdes devidas pelas entidades

1 12 empregadoras e trabalhadores independentes - DL30-D/2022 -11,0 -11,0

(2) Despesa Efetiva 924,9 55,0 937,6 -12,7
2 22  Complemento excecional de pensdo 6479 - 647.9 0,0
3 16  Apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e prestagdes sociais 138,6 - 138,2 0,4
4 17 Apoio extraordindrio por pessoa dependente 17,3 - 22,9 -5.6
5 8  Apoio extraordindrio familias mais vulnerdv eis 121,1 55,0 128,7 -7,6

(3) = (1) - (2) Impacto direto no saldo global da Seguranga Social
Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P., DGO, Relatério do OE/2022, Estimativa de execugdo de 2022 que
consta da POE/2023, lista no Anexo 5 e cdlculos da UTAO. | Notas: Este quadro mostra o efeito direto das medidas na receita, na
despesa e no saldo global do subsector.
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Tabela 27 - Execugdo orgamental da Seguranga Social, sem e com ajustamentos

(em milhdes de euros e em percentagem)

Outubro Variagdo Ref. Anuais Grau de execugdo
Contr. OE
Tvha CGE OE  |Estimativa Estimativa OE Estimativa
2021 2022 ME p/tvha 2022
)| opy | 2020 2022 | 2022 | ot | 2022 2022 2022
Tvh (%)

1. Receita Comrente - da qual: 26 015 28 387| 2372 9.1 9.1 33566 33602 34335 0,1 2,3 845 827
Contribuicoes e quotizagdes 16018 17 944| 1926 12,0 7.4 19 954 21166, 22045 6,1 10,5 84,8 81.4
Transf. correntes da Ad. Central 7 898 8572 673 8.5 2,6 10 871 9567 10026 -12,0 -7.8| 896 85,5

— Financ. da LBSS 5948 6957| 1009 17.0 39 7034/ 6990 7193 -0.6 23| 995 967
— Medidas excecionais e tempordrias (COVID) 568 200 -368 -64,8 -1,4 1545 200 615 -87.1 ' 100,0 32,5
—IRC 0 0 0 : 337 297 297 -11,9 -119] 00 0
— Transf. OE regime subst. Bancdrio 332 322 -10 -3.0 0,0 422 411 409 -2,5 -30| 784 788
— Adicional IMI 4 6 1 31,6 0,0 128 148 148 15,5 15,5 3.9 3.9
— Adicional & Contrib. do Sector Bancdério 0 25 25 : : 33 34 34 3.0 : 1 750
— IVA Social 763 796 33 43 0,1 215 970 970 6,0 6,0 82,0 82,0
Transferéncia do FSE 1050 859 -191 -18,2 -0,7 1322 1622 1094 22,7 -17.3 52,9 78,5
Transferéncia do FEAC 22 27 5 23,3 0,0 27 79 37 191,6 370 337 71,6
Transferéncias da Unido Europeia - PRR 0 6 6 : : 78 106 52 : -33,4 : 12,2
Qutras receitas correntes 852 782 -69 -8,1 -0,3 1099 820 845 -25,4 -23,1 95,4 92,6

2. Receita de Capital 1 1 0 28,5 0,0 1 7 4 687.4 363,7 9.7 16,5

3. Receita Efetiva (1+2) 26016 28 388| 2372 9.1 9.1 33567| 33609 34339 0.1 23 84,5 82,7

4. Despesa Corrente - da qual: 25132 25001 -131 -0,5 -0,5| 31197 30914, 31709 -0,9 1.6 809 788
Prestacdes Sociais - das quais: 22 380 22 447 67 0.3 0.3 27 677| 26877, 28166 -2,9 1.8 83,5 79.7

Pensdes, das quais: 14 486 15615| 1128 7.8 4,5 18 459 19078 19750 3,4 7.0 81,8 791
— Sobrevivéncia 2037 2082 45 22 02 2590 2 649 2682 23 3.5 78,6 77,6

— Invalidez 920 9218 -2 -0.2 0.0 1167 1179 1174 1.1 0,6 77.8 782

— Velhice 10 940 11 261 321 29 1.3 13955 14284 14281 24 23 78.8 789

— Parc. de atual. extraordindria de pensdes 590 706 116 19.6 0.5 747 920 921 232 233 76,7 76,6
Complemento excecional de pensdo 0 648| 648 : : 0 0 648 : : : 100,0
Sub. familiar a criancas e jovens 655 669 13 2,1 0,1 786 838 775 6,7 -1,4 79.8 86,4
Subsidio por doenca 637 696 59 9.3 02 754 799 871 6,1 15,6 87,0 79.8
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1362 1076| -285 -21,0 =11 1593 1543 1354 -3,1 -15,0 69,8 79.5
Complemento Soliddrio p/ Idosos 171 166 -4 -2,5 00 204 205 201 0.4 -1,5 81,1 82,7
Prestagdo Social de Inclusdo 449 391 -58 -12,9 -0.2 525 451 471 -141 -10,3 86,8 83,1
Prestagdes de parentalidade 529 598 69 13,0 0.3 638 673 727 55 13.9 88,8 82,2
Medidas excecionais e tempordrias (COVID) 1771 593[-1178 -66,5 -4,7 1920 200 616 -89.6 -67.9| 2963 96,2
Qutras prestacdes 333 590 257 77,0 1.0 394 485 614 23,1 56,01 1216 96,0
Acdo social 1687 1747 60 3,6 0.2 2048 2242 2411 9.5 17,7 77.9 72,5
Rendimento Social de Inser¢do 299 284 -14 -4,7 -0,1 356 377 344 59 -33 754 82,6
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 1 6 4 364,2 00 2 30 10 : : : 58,2
Pensdes do Regime Sub. Bancdrio 339 329 -10 -29 00 430 420 417 -2,3 -29 783 788
Transferéncias correntes 1122 1087 -35 -32 -0,1 1314 1425 1348 8,5 2,6 76,3 80,6
Acdes de Formacdo Profissional 894 723| -171 -19,1 -0,7 1279 1636 1204 27,9 =59 44,2 60,1
— ¢/ suporte no FSE 839 660 -179 -21.3 -0.7 1210 1398 1122 15,5 -7.3 472 58,8

5. Despesa de Capital 25 29 4 17.4 0.0 41 98 87 137.4 1091 29,6 33,6

6. Despesa Efetiva (4+5) 25157 25030, -12¢ -0,5 -0,5| 31238 31013, 31795 -0,7 1.8 807 78,7

7. Saldo Global (3-6) 859 3358 2498 2907 : 2328] 2596 2544 11,5 9.3 : :

Por meméria: apds ajustamentos

1.A Receita Corrente - da qual: 25 920 28 334| 2414 9.3 9.3 33515| 33511 34554 0,0 31 84,6 82,0
Contribuigcdes e quotizacdes 16018 17 944| 1926 12,0 7,4 19 954 21166, 22045 6,1 10,5 84,8 81,4
Transf. correntes da Ad. Central 7 898 8572 673 8.5 2,6 10 534 9269 9729 -12,0 -7.6] 925 88,1

— Financ. da LBSS 5948 6957 1009 17,0 3,9 7 034 6990 7193 -0.6 23| 995 96,7

— Adicional IMI 4 6 1 31,6 0,0 128 148 148 15,5 15,5 3.9 3.9

— Adicional & Contr. do Sector Bancdrio 0 25 2510 360,1 0,1 33 34 34 : : : 75,0
Transferéncia do FSE/FEAC e PRR 1071 892| -180 -168 -0,7 1427 1807 1183 26,6 -17.1 49.3 754
3.A Receita Efefiva (1.A+2.A) 25921 28 335| 2414 9.3 9.3 33516| 33518 34559 0,0 31| 845 82,0
4.A Despesa corrente 25132 25001, -131 -0,5 -0.5 31197 30914 31709 -0,9 1.6 809 788
Pensdes 14 486 15615| 1128 7.8 4,5 18459 19078, 19750 3.4 7.0 81.8 791

— Sobrevivéncia 2037 2082 45 22 0.2 2590 2649 2682 23 35 786 77.6

— Invalidez 920 918 -2 -0.2 0,0 1167 1179 1174 1.1 0.6 77.8 78,2

— Velhice 10 940 11261 321 29 1.3 13955 14284 14281 2,4 23 788 789

— Acgdes de formacdo prof. ¢/ suporte no FSE 839 660| -179 -21,3 -0,7 1210 1398 1122 155 -7.3 47.2 58,8

5.A Despesa efetiva 25157 25030 -126 -0,5 -0.5 31238 30976 31795 -0,8 1.8 80,8 78,7

6.A Saldo Global (3.A - 5.A) 764 3305| 2541 332,5 2277 2542 2763 11,6 213

Por memodria, Saldo Global:

Nd&o ajust., e excluindo enc. Lig. da $§ com medidas COVID-19 ! 2309 3758 1449 62,7
Ajustado e excluindo enc. Lig. da $$ com medidas COVID-19 ! 2214 3706 1492 67.4
Ajustado e excluindo enc. Lig. da S com medidas COVID-19 e

o e 2214 3777, 1563 706
pacoteinflagao

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) As linhas 1 a 7 ndo contém o ajusta-
mento da UTAO. As linhas 1.A a 6.A contém esse ajustamento. Os fatores de ajustamento enconfram-se descritos na Caixa 1. (i) O
referencial anual para 2021 € a CGE/2021. (iii) Os referenciais anuais indicados para 2022 sGo as previsdes iniciais de receita e dotacdes
iniciais de despesa resultantes da aprovacdo pela Assembleia da RepuUblica do OE/2022 e a estimativa de execucdo que consta da

POE/2023.
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Grdfico 10 - Receita com contribuigoes e quotizagoes
(variacdo homdloga mensal e acumulada, em percentagem)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO.

Grdfico 11 — Despesa com prestagées de desem-

prego e apoio ao emprego
(variacdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e

A Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e
cdlculos da UTAO.

Instituto do Emprego e Formagdo Profissional., I.P. e cdlculos da
UTAO.

Grdfico 13 - Despesa com prestagdes sociais, excetuando pensdes, em termos acumulados
(variacdo homdloga, em percentagem)

W Estimativa 2022

1 OE/2022 m"Até Out 22"

17.7 13.913.0

56

CSl RSI PSI Prest. parentalidade

Acdo social

Abono de familia Sub.pordoenca  Prest. desemprego

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) CSI — Complemento Soliddrio para
Idosos; RSI — Rendimento Social de Inser¢do; PSI — Prestacdo Social para a Inclusdo. 1 - Exclui o efeito da operacionalizagcdo conta-
bilistica da atualizagdo da PSI e respetivo complemento, intfroduzida pela Portaria n.° 5/2021, de 6 de janeiro, que procedeu & atuali-
zagdo do valor de referéncia anual com efeitos a 1 de outubro de 2020 (valores relativos aos meses de outubro a dezembro de 2020),
com efeitos retroativos a partir de 1 de outubro de 2020, com efeitos refroativos a partir de 1 de outubro de 2020, que incrementou
esta despesa, no ano de 2021, em 87,3 milhdes de euros.
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Grdfico 14 - Evolugdo da receita da transferéncia do FSE e da despesa com formagdo profissional cofi-

nanciada pelo FSE em 2022
(em milhdes de euros, acumulado)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdiculos da UTAO.
6.1.4  Andlise por sistemas de protegdo social
Grdfico 15 - Saldo global da Seguranga Social por sistema de protegao social (ajustado)
(em milhdes de euros, acumulado)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) Os referenciais anuais indicados para
2022 sdo as previsdes iniciais de receita e dotacdes iniciais de despesa resultantes da aprovacdo pela Assembleia da Republica do
OE/2022. (ii) O saldo global indicado para abril de 2021 e 2022 sem medidas COVID-19 resulta da exclusdo da receita e da despesa
registadas com medidas de politica para combater maleficios da COVID-19. (iii) Os saldos apresentados para o Sistema Previdencial
e o Sistema de Protecdo Social de Cidadania estdo expurgados (i.e., ajustados) dos seguintes fatores descritos na Caixa 1: a) transfe-
réncias do FSE para programas operacionais do PT2020 e para encargos com medidas COVID-19, e do FEAC para o Programa Ope-
racional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas, de forma a garantir o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios, b) transfe-
réncias da Unido Europeia no édmbito do PRR; iv) O saldo global do FEFSS estd integrado no saldo global do sistema previdencial e
corresponde a diferenga entre receitas (rendimentos de aplicagdes financeiras, transferéncia do OE referente a consignagdo do AIMI
e Adicional & Contribuicdo do Sector Bancdrio) e despesas de gestdo do fundo.
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Tabela 28 - Execugdo orcamental da Caixa Geral de Aposentagoes
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-outubro Variagdo CGE oF Tvh EC:::I:I:;O
2021 2022 me T(‘;:,a :;:‘:;a 202 2022 (%) (%)

1. Receita corrente 8198 8386 189 23 23 10 366 10 352 -0,1 81,0
Contribui¢des para a CGA 3229 3148 -81 -2,5 -1,0 4119 4058 -1,5 77,6
Quotas e contribui¢des para a CGA 3139 3057 -82 -2,6 -1,0 4 005 3940 -1,6 77,6
Transferéncias correntes, das quais: 4801 5036 236 4,9 2,9 6 045 6 050 0,1 83,2
Orgamento do Estado 4364 4591 227 52 2,8 5489 5489 0,0 83,6
Comparticipagdo do Orgamento do Estado 4040 3911 -129 -3,2 -1,6 5077 5060 -0,3 77,3
Compensagdo por pagamento de pensdes 324 679 356 109,8 4,3 412 429 4,2 158,4
Outras receitas correntes 167 202 34 20,4 0,4 202 244 20,8 82,6

2. Receita de capital - 0 0 - - - 0 0 -
3. Receita Efetiva 8198 8386 189 23 23 10 366 10 352 -0,1 81,0
4. Despesa corrente, da qual: 8073 8497 424 53 53 10 286 10 444 1,5 81,4
Transferéncias correntes, das quais: 8 046 8472 426 5,3 53 10 254 10392 1,4 81,5

Pensdes e abonos responsab. de: - - - -

CGA 7 066 7178 113 1,6 1,4 9 005 9120 1,3 78,7
Orgamento do Estado 311 607 296 95,0 3,7 397 412 3,8 147,5
Outras entidades 519 529 10 19 0,1 660 670 1,4 79,0
QOutras transferéncias correntes 149 157 8 5,5 0,1 192 191 -0,5 82,5
5. Despesa de capital - - - - - - - - -
6. Despesa Efetiva 8073 8497 424 53 53 10 286 10 444 1,5 81,4
7. Saldo global (3-6) 125 -111 -236 - - 81 -91 - -

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual para 2021 é a
CGE/2021. (ii) Os referenciais anudais indicados para 2022 sdo as previsdes iniciais de receita e dotagdes iniciais de despesa resultantes
da aprovagdo pela Assembleia da Republica do OE/2022.

Grdfico 16 — Receita de contribuicées e despesa com pensdes e abonos
(taxa de variacdo homdloga acumuladal)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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Anexo 1

Anexo 1: Informagdo metodolégica

12. Este documento aprecia a execugdo or¢camental das Administracdes PUblicas durante o ano de
2022, na ética da contabilidade publica. Com regularidade mensal, a colecdo que este relatdrio integra
monitoriza os desenvolvimentos orcamentais no sector das Administracdes PUblicas (AP) com base no
subsistema orcamental de contabilidade publica. Este subsistema apenas consolida contas entre sub-
sectores na base de caixa. Cada relatério examina os valores acumulados desde o inicio do exercicio
econdmico até ao final do més de referéncia. No caso concreto deste relatdrio, o més de referéncia é
outubro de 2022.

13. A presente andlise utiliza vdrias fontes documentais e esclarecimentos prestados a UTAO. A fonte
principal é a Sintese de Execucdo Orcamental, publicada pela Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO) no
dia 25 de novembro de 2022, relativa ds contas das AP para o periodo janeiro—outubro de 2022, na ética
da contabilidade publica. A apreciacdo da conta da Seguranca Social beneficiou, também, da cole-
¢cdo de documentos mensais Execucdo Orcamental publicada pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social (IGFSS), bem como da consulta de estatisticas no portal Internet da Seguranca Social.
Para além destas fontes documentais, a UTAO utilizou as bases de dados da DGO a que tem acesso
(execucdo da despesa dos Servicos Integrados, execucdo de receita e despesa dos Servicos e Fundos
Auténomos e orcamento dareceita e da despesa da Administracdo Central). Cumpre também informar
que, para a andlise elaborada, sdo utilizados dados em ficheiros Excel facultados mensalmente & UTAO
pela AT e pelo IGFSS.

14. Os quadros com informagao mais detalhada sobre a conta consolidada das AP estdo no Anexo 3.
Os vdrios capitulos ao longo do documento apresentam e comentam aspetos particulares da execucdo
orcamental.

15. Neste documento, a execugcdo acumulada até ao més de referéncia de 2022 é comparada com
quatro referenciais. O primeiro é a execucdo verificada no periodo homdlogo do ano anterior. Os res-
tantes referenciais cobrem um ano inteiro. Assim, o segundo referencial € o do OE/2022, aprovada pela
Assembleia da Republica (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho). O terceiro referencial € a Conta Geral do
Estado de 2021, cujo relatdrio foi publicada pela Direcdo-Geral do Orcamento em maio de 2022. O
quarto referencial é a estimativa atualizada para o ano de 2022, apresentada pelo MF em outubro, com
a POE/2023.

16. A comparabilidade dos dados de 2022 com os de 2021 exige a eliminagdo de operagoes orga-
mentais particulares que, pela sua efemeridade, nao influenciam a posigao financeira intertemporal das
Administragoes Publicas. Neste documento, privilegia-se a execu¢cdo compardvel no biénio 2021-2022
resultante do ajustamento de operacdes orcamentais originadas por fatores especificos com compor-
tamento diferente nos dois anos analisados. Os dados das fontes primdrias acima identificadas ndo es-
tdo corrigidos de eventuais eventos que afetam a comparacdo homdloga. A fim de minimizar os incon-
venientes da ndo-comparabilidade dos dados primdrios, a UTAO ajustou as execucdes de 2021 e 2022
com os fatores de correcdo que identificou como relevantes. Os fatores usados neste nUmero estdo
enunciados, explicados e quantificados na Caixa 2, presente no Anexo 2. Com excecdo da Tabela 7,
da Tabela 8, da Tabela 9, da Tabela 31 e do painel superior da Tabela 27, e salvo indicacdo expressa
em contrdrio, os niUmeros e a andlise nesta publicacdo referem-se aos dados ajustados da execugdo
orcamental.

17. As notas em rodapé aos objetos do documento contém esclarecimentos metodolégicos que aju-
dam na interpretagdo dos nUmeros. As tabelas e os gréficos foram elaborados com o propdsito de po-
derem ser entendidos facilmente pelos leitores, sem necessidade de texto em torno dos mesmos. No
entanto, os autores admitem que, em muitos casos, se justifica fornecer pistas técnicas sobre as varidveis
representada ou o modo como aqueles objetos estdo construidos. Para o efeito, existem as notas ime-
diatamente abaixo de cada objeto.
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18. Finalmente, importa esclarecer que poderdo existir diferencas numéricas entre os dados sobre exe-
cucdo de medidas de politica no Capitulo 2 e os dados sobre as mesmas variaveis em fontes de infor-
magao primdrias. A Caixa 1 explica porqué.

Caixa 1 - Razdes para eventuais diferencas entre nOmeros nas fontes primdrias e nomeros no Capitulo
2 sobre medidas de politica

O Capitulo 2 apresenta os dados da execucdo financeira das medidas de politica COVID-19, das medidas de
politica para mitigar efeitos econdmicos da inflacdo e do conflito na Ucrénia e das medidas de politica financia-
das pelo PRR. Resultou de uma investigacdo aplicada ds fontes primdrias a que a UTAO pbéde aceder e visou
oferecer ao pUblico uma leitura exclusiva sobre os efeitos diretos no saldo das contas pUblicas destes trés conjun-
tos de medidas de politica.

Foram utilizadas as seguintes fontes de informacdo primdrias:

— Publicacdes: Sintese de Execucdo Orcamental da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) e Execucdo
Orcamental do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS), ambos com periodicidade
mensal;

— Informagdo sobre a execugcdo orcamental da Administracdo Central, constante da base de dados or-
camental SIGO, do Ministério das Financas;

— Informacdo fornecida a pedido pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e pelo IGFSS.

Os nUmeros neste capitulo (e noutras publicacdes da UTAO que os utilizem) ndo coincidem necessariamente em
todas as medidas de politica nem em todas as rubricas de classificacdo econdmica com os que estdo presentes
nas fontes primdrias. Esta caixa visa explicar as diferencas. Elas resultam de multiplas razées metodolégicas que o
principio da transparéncia obriga a evidenciar. E, pois, este o propésito da presente caixa.

Um conjunto de razdes estd presente nas fontes primdrias. Por vezes, diferentes fontes apresentam diferentes va-
lores para uma mesma operacdo econdémica ou uma mesma medida. Todos estardo corretos, e as diferencas
procedem, por exemplo, de momentos diferentes do registo contabilistico. A UTAO tem que arbitrar entre dife-
rentes valores nas fontes quando eles aparecem, o que pode envolver um passo intermédio de pedidos de expli-
cacdo as entidades produtoras da informacdo primdria. O outro conjunto de razdes decorre de a UTAO fazer
uma avaliacdo critica dos dados primdrios antes de os usar, ndo se limitando a copiar e apresentar de maneira
diferente os niUmeros presentes nas fontes. O resto da caixa apresenta, em concreto, algumas razdes que aju-
dam a explicar eventuais diferencas entre nUmeros nas fontes primdrias e nUmeros nas publicacdes da UTAO. A
lista ndo é exaustiva e o leque de razdes é dindmico, podendo sofrer alteracoes em funcdo da experiéncia fu-
tura.

Receita:

(1) O cdlculo da receita diferida é realizado por imposto, com base na informacdo disponibilizada mensal-
mente pela AT sobre os planos prestacionais em curso. A informagdo € disponibilizada a UTAO em data
posterior ao fecho da DGO, referindo-se ao final de cada més, o que, sé por si, € uma primeira razdo
para diferencas face aos valores constantes na Sintese mensal da DGO. A receita diferida por imposto
até final do més t vai buscar informagdo da AT desde o inicio dos planos prestacionais (momento 0) e é
calculada pela UTAO de acordo com a férmula seguinte:

¢ ¢
(Receita diferida), = Z(Montante total diferido); — Z(Receita cobrada);

i=0 i=0

(2) Deve notar-se que, a partir deste nUmero, a UTAO apresenta as medidas de diferimento de receita no
ambito das medidas de politica COVID-19 e das medidas de combate a inflacdo. Difere, pois, da infor-
macdo na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO sobre o valor destas medidas. A medida que per-
mite o diferimento de receita fiscal no 1.° semestre integra o pacote COVID-19 e a renovagdo desta
possibilidade para o 2.° semestre integra o pacote inflagcdo. Adicionalmente, apresenta-se o impacto
destes diferimentos por imposto: IVA, IRS e IRC. Finalmente, apresenta-se o cdlculo do incumprimento
nos planos prestacionais, com base na informacado disponibilizada pela AT. Esta razdo justifica a maior
diferenca face a DGO nas medidas de politica neste nUmero, uma vez que o MF apresenta apenas um
nUmero: atribui-o aos impostos indiretos e, por inteiro, ao pacote COVID-19. Por ter acedido a dados
primdrios da AT, A UTAO tem um entendimento diferente e mostra receita diferida no IVA, no IRS € no
IRC, para além de a decompor pelos pacotes COVID-19 e inflacdo.

(3) O cdlculo do montante em incumprimento por imposto decorre da informacdo anterior sobre os planos
prestacionais e é atualizada mensalmente. A receita diferida em incumprimento ndo constitui necessa-
riamente uma perda definitiva, uma vez que poderd ser recuperada posteriormente, por via de proces-
sos executivos.

(4) Nareceita, inclui-se informacado sobre o cofinanciamento comunitdrio de cada medida, tendo como
fonte a base de dados orcamental SIGO. A Sintese da DGO ndo apresenta esta informacdo.
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(5)

Despesa:

(6)

(7)

(8)

Nas medidas registadas como extraorcamentais também se apresenta a despesa liquida da receita
entretanto recebida. As medidas extraorcamentais sdo inteiramente financiadas por fundos comunitd-
rios e tém um efeito tendencialmente nulo sobre a tesouraria das AP, no longo prazo —i.e., no somato-
rio de anos que durar a execucdo financeira da(s) iniciativa(s) comunitdria(s) que financia(m) a des-
pesa. No entanto, existem ritmos diferentes de execucdo da despesa e recebimento da receita ao
longo do hiato temporal, pelo que qualquer desvio positivo entre despesa e receita € um esforco finan-
ceiro tempordrio para a tesouraria das AP que merece ser relevado. A Sintese da DGO apresenta ape-
nas a despesa (bruta) deste tipo de operacoes.

Na Administracdo Central compara-se a informagdo constante da base de dados orcamental SIGO
com a disponibilizada pela DGO na Sintese de Execucdo Orcamental mensal. Daqui podem resultar
alteragdes na valorizacdo de algumas medidas. Destaca-se a segregacdo entre o impacto das medi-
das de politica COVID-19 e a implementacdo do PRR, que a UTAO individualiza, de acordo com a infor-
magdo constante da base de dados SIGO, mas que sdo apresentadas de forma agregada pela DGO.

A execugdo de medidas operacionalizadas e com impacto na despesa do subsector Seguranga Social
também é apurada pela UTAO com base em informacdo que Ihe é disponibilizada pelo IGFSS.

Finalmente, a UTAO realiza a sua andlise critica a informacdo disponibilizada sobre medidas de politica.
Daqui poderdo também decorrer diferencas face a nimeros reportados nas fontes primdrias. Assim su-
cedeu, por exemplo, na apreciacdo da execucdo até outubro de 2022. A UTAO divergiu da DGO na
classificacdo da medida de compensacdo do aumento do valor da retribuicdo minima mensal garan-
tida (90 M€). A DGO passou a incluir esta medida no elenco de medidas COVID-19, classificacdo que a
UTAO ndo acompanhou por entender que se trata de um subsidio & producdo sem nexo com o con-
texto COVID-19: por um lado, a sua atribuicdo decorre de um acordo na concertacdo social para
compensar as empresas pela subida do saldrio minimo, circunsténcia ortogonal aos maleficios da pan-
demia na saude dos cidaddos ou na economia do pais; por outro, uma medida como esta j& esteve
no terreno em anos anteriores & emergéncia do virus SARS-CoV-2.
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Anexo 2: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade interanual dos agrega-
dos orcamentais de contabilidade publica

Caixa 2 - Ajustamentos efetuados a execugdo orcamental das Administragcoes Piblicas

Os dados da execucdo orcamental com origem na Sintese da DGO e em documentos de outras entidades ofici-
ais, bem como os referenciais anuais utilizados como ponto de partida para a andlise nos capitulos anteriores,
refletem o comportamento orcamental das Administracdes Publicas (AP). Como tal, incluem o resultado de ope-
racoes que, pela sua especificidade temporal, ndo existiram em periodos homdlogos ou neles tiveram um perfil
infra-anual diferente. Nas suas andlises que comparam desempenhos entre anos consecutivos, a UTAO privilegia
a identificacdo das operacdes de receita ou despesa com natureza duradoura na posicdo orcamental inter-
temporal. Por isso, costuma expurgar dos dados primdrios recebidos da DGO e de outras fontes (execucdo e re-
ferenciais anuais) os fatores que, pela sua efemeridade, prejudicam a comparabilidade entre anos adjacentes.

A fim de proporcionar aos leitores uma comparacdo expurgada de operacdes com efeitos transitdrios ocorridas
em 2021 ou 2022, a UTAO identifica nesta caixa os fatores que influenciaram a comparabilidade no biénio. A
identificacdo tem por base as diferencas que estes fatores criam nas séries temporais, com origem em causas
diversas, como alteracdes na metodologia de registo contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sec-
tor das AP e medidas administrativas ou de politica com efeitos num Unico ano ou em poucos. A capacidade
da UTAO para identificar estes fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores de um ano ou outro,
consoante o caso, é condicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informacdo quantitativa
de base indispensdvel para os cdlculos da UTAO, pela expressdo material dos montantes em causa e pelas possi-
bilidades de desagregacdo por subsector e classes econdémicas. Para 2021 e 2022, a UTAO considera nesta cole-
cdo de relatérios os ajustamentos que abaixo se explicam, os quais poderdo ter sido atualizados ao longo do
ano em funcdo da eventual emergéncia de novos fatores que, entretanto, venham a limitar a comparacdo ho-
modloga.

Em 2020 surgiu a pandemia de COVID-19, o que originou impactos orcamentais muito significativos em 2020 e
2021, e também em 2022, quer diretos quer indiretos quer induzidos, e tanto na receita como na despesa. Largas
dezenas de medidas de politica estdo ou estiveram no terreno e é muito pesado entrar na conta de cada sub-
sector e expurgar os valores orcamentados e os valores executados. Acresce que o MF estd a mudar a fonte de
financiamento de algumas medidas. Por exemplo, a medida “universalizagdo da escola digital” comecou em
2020 para dotar alunos e professores com computadores pessoais para as atividade letivas continuarem em re-
gime remoto. Em 2022, a medida subsiste, porventura com outros propésitos j& ndo decorrentes da pandemia, e
passou a ser financiada por fundos europeus no &mbito do PRR. HA também medidas que, apesar de apelida-
das “COVID-19" pelo MF, néo resistem a um escrutinio elementar sobre a sua natureza. E o caso da” compensa-
¢do as empresas pelo aumento do valor da retribuicdo minima mensal garantida*. Foi decidida para suavizar a
resisténcia das empresas aos aumentos substanciais do saldrio minimo nos Ultimos anos, pelo que a UTAO ndo
pode concordar com a sua classificacéo como medida COVID-19. Por todas estas razdes, decidiu ndo atribuir as
medidas mitigadoras dos maleficios da pandemia na satde e na economia o estatuto de operacdo sem efeito
na posicdo orcamental intertemporal das AP. Acresce que a evidéncia estd a mostrar que haverd, pelo menos,
frés exercicios econémicos completos com medidas COVID-19 genuinas e de expressdo material relevante. As-
sim, a UTAO ndo ird introduzir ajustamentos nas contas das AP divulgadas pelo MF (e pelo IGFSS no caso da
conta da SS) por causa das medidas de politica COVID-19. O mesmo raciocino leva-a a adotar semelhante de-
cisdo para as medidas de politica do pacote “inflacdo e Ucrania” e as medidas de politica executadas via PRR.
Dito isto, vale a pena sublinhar que os leitores ndo ficam desprovidos do conhecimento sobre o impacto direto
de cada uma destas medidas nos saldos e nas rubricas de classificacdo econdmica da receita e da despesa do
conjunto das AP e, quando relevante e disponivel, dos subsectores. Hd um capitulo inteiro a elas dedicado (Ca-
pitulo 2) e referéncias avulsas sempre que julgado apropriado pelos autores ao longo dos demais capitulos.

Segue-se a explicacdo de cada um dos fatores de ajustamento s contas das AP divulgadas pelas fontes primd-
rias que a UTAO utilizard ao longo de 2022 para comparar nUmeros do exercicio de 2022 com os do exercicio de
2021.

(1) Eliminacdo da receita proveniente de restituicoes do orcamento da Unido Europeia a Portugal. As restituicoes
da Unido Europeia constituem devolucdes das contribuicoes efetuadas pelos Estados-Membros, decorrentes de
orcamentos retificativos europeus.

(2) O saldo observado da Seguranca Social é expurgado do saldo de fundos europeus no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitarios. Determinadas entidades das AP sdo inter-
medidrias financeiros entre o orcamento da UE e o orcamento das entidades que sdo as beneficidrias finais dos
fundos comunitdrios. Boa parte das beneficidrias ndo pertence ao sector das AP. Ao longo de cada ciclo de
nove anos de execucdo de fundos europeus, a entrada dos mesmos no sector das AP com destino a outros sec-
tores da economia tem de coincidir com o valor das saidas, i.e., o saldo intertemporal destes fundos € nulo para
as AP portuguesas. Porém, dadas as especificidades da execucdo financeira destes recursos, sé por mero acaso
€ gue as enfradas coincidirdo com as saidas num qualquer ano em particular. Naturalmente, o ritmo de entra-
das e saidas difere entre anos. Por isso, se importar conhecer a posicdo de tesouraria das AP num qualquer ano
gue seja compativel com aguela regra de longo prazo, torna-se indispensdvel anular no saldo das AP a dife-
renca entre entradas e saidas de fundos europeus destinados a outros sectores observada nesse ano. Assim, se a
diferenca for positiva (negativa), o ajustamento a fazer consiste em imputar uma saida (entrada) ficticia em de-
terminada rubrica do classificador econdémico no valor daguela diferenca. A UTAO sé consegue realizar esta
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operacdo de gjustamento na conta da Seguranca Social, e é precisamente isto que estd evidenciado na Ta-
bela 27. Teoricamente, deveria efetuar a mesma operacdo na conta dos demais subsectores publicos. Por isso, o
ajustamento realizado na conta da Seguranca Social é refletido pela UTAO na conta consolidada das AP, sendo
inscrito um lancamento ficticio na rubrica “outras receitas correntes” com valor igual ao simétrico do saldo obser-
vado de fundos europeus no subsector da Seguranga Social. A ferminar, explica-se que os valores de fundos en-
frados e saidos no subsector sdo os constantes da colecdo mensal “Execucdo Orcamental” publicada pelo Insti-
tuto de Gestdo Financeira da Segurancga Social, I.P..

(3) Linearizagcdo mensal do referencial anual para a despesa com juros da divida direta do Estado devido as di-
ferencas de perfil intfra-anual entfre 2021 e 2022 decorrente da gestdo da divida publica.

(4) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes e subconcessoes da empresa Infraes-
truturas de Portugal devido a diferencas de calendarizagdo infra-anual no biénio 2021-2022.

(5) Linearizacdo da despesa relativa a contribuigdo financeira para a Unido Europeia decorrente de diferencas
de perfil intfra-anual no biénio 2021-2022.

() Eliminacdo das despesas do Fundo de Resolucdo relativas ds transferéncias de capital para o Novo Banco ao
abrigo do Acordo de Capitalizagao Contingente em 2021.

(7) Eliminacao do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio (2021-2022). Esta
renda foi escriturada na despesa de 2021 pelo Ministério da Defesa e na receita de 2022 pela Direcdo-Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF). O ajustamento consistiu em retirar esta receita a 2022, o que afeta o saldo global.

(8) Leilao de licenciamento da 5.® Geragdo de comunicagées méveis (5G). Exclusdo da receita recebida em
2021 no montante de 410 M€. Esta receita tem um cardter pontual e ndo repetivel, afetando a comparabilidade
homdloga da rubrica onde foi registada (taxas diversas).

(9) Ajustamento do diferente perfil infra-anual de recebimento dos dividendos da Caixa Geral de Depésitos. No
ano de 2021 estes rendimentos foram recebidos em junho e novembro e em 2022 em junho.

(10) a (12) Reconhecimento da receita PRR nos SFA e na Seguranca Social. O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de
junho e a Circular n.° 1400 da DGO densificaram o fratamento estatistico a dar as operacdes executadas via
PRR. Estipularam que todas as operacdes devem ser relevadas como orcamentais (mesmo as inteiramente finan-
ciadas por fundos comunitdrios e cujos beneficidrios finais sejam sectores institucionais externos as Administracoes
PUblicas). Em consequéncia, atendendo ao volume expressivo do PRR, é de esperar que a concretizacdo destas
orientacoes administrativas fraga para dentro das contas das AP montantes substanciais adicionais de receita
efetiva e despesa efefiva. Em 2022 o OE previu cobrar (gastar) 3,5 mil M€ (3,2 mil M€) nos subsectores da Adminis-
fracdo Central e da Seguranca Social, em contabilidade publica, sabendo-se j& que a implementagdo se en-
contra afrasada, o que motivou uma revisdo em baixa de 1022 M€ na estimativa para 2022 que acompanhou a
POE/2023, em outubro Ultimo. A UTAO estimou uma execucdo de 542 M€ para o PRR em 2022.

E certo que no fecho de contas do PRR apds 2026 o saldo entre a receita comunitdria executada e a despesa
executada com financiamento comunitdrio serd nulo (em fluxos de caixa). Mas também é certo que os fundos
comunitdrios irdo entrar na conta das AP a um ritmo diferente daquele a que a despesa com direito a esse finan-
ciamento serd executada, pelo que, no final de cada més, sé por mero acaso é que o impacto no saldo global
serd nulo. Acresce uma outra circunsténcia a motivar os gjustamentos da UTAO a receita do PRR proveniente da
UE: a receita recebida que ndo for executada em despesa terd de ser devolvida a UE no final do prazo, o que
contribui para justificar a introdugdo do principio da neutralidade dos fundos comunitdrios na contabilizagdo
financeira das medidas do PRR. Assim, cumprindo o espirito dos djustamentos em contabilidade publica expli-
cado no topo desta caixa, a UTAO decidiu introduzir um ajustamento nas receitas corrente e de capital dos sub-
sectores Servicos e Fundos Autbnomos (SFA) e Seguranca Social (SS). A UTAO sé dispde de acesso ds bases de
dados de execucdo de receita e despesa destes subsectores, pelo que gostaria mas ndo consegue realizar o
mesmo fratamento para o Estado, a Administragdo Regional e a Administragdo Local. No entanto, os fluxos exe-
cutados por aqueles dois subsectores constituirdo a vasta maioria da massa financeira executada no PRR. O
ajustamento consiste entdo em alterar os registos daquelas receitas presente na fonte primdria (Sintese mensal
da DGO) por forma a, na conta gjustada pela UTAO, so se registar a receita comunitdria no més em que for re-
gistada na base de dados da DGO despesa executada com direito a financiamento europeu integral. Se ndo
houver despesa PRR com financiamento nacional, os ajustamentos nas linhas (10) a (12) da Tabela 29 fardo com
que a receita ajustada seja, por construcdo, igual a despesa ajustada na conta consolidada entre SFA e SS pre-
sente nesta colecdo de relatérios. Porém, chama-se a atengdo para o facto de o PRR prever que uma parte
(pequena) da despesa seja financiada com recursos nacionais. Assim, a partir do momento em que este tipo
despesa seja executado, j& o impacto ajustado no saldo global deixard de ser nulo.

A Tabela 29 apresenta a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi utilizada para tornar com-
pardvel no biénio 2021-2022 os dados da execucdo orcamental e dos referenciais provenientes das entidades
oficiais que os produzem.

Relatorio UTAO n.218/2022 e Evolucdo Or¢camental: janeiro a outubro de 2022 64/96



Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

UTAO |

Anexo 2

Tabela 29 - Quantificagdo dos ajustamentos & conta das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros

Janeiro-outubro

Referenciais anuais

2 Bt Estimativa
2021 2022 2021 OE/2022 2022

Saldo global ndo ajustado -6 670 2540 |-8643 -5192 -2 654
Restituicdes relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (1) Estado Receita -8 0 -8 0 0
Transferéncias FSE 2) Seg. Social |Receita/Despesa -95 -80 19 -54 155
Linearizagdo dos juros da divida publica 3) Estado Despesa 900 672 0 0 0
:r:jgriazlagéo das despesas com concessdes da empresa Infraestruturas de @ SFA Pespese 51 66 0 0 0
Linearizagdo da contribuigdo financeira para a Unido Europeia (5) Estado Despesa -160 -82 0 0 0
Transferéncias do Fundo de Resolugdo para o Novo Banco (6) SFA Despesa 317 0 429 0 0
Principio da onerosidade: renda respeitante a anos anteriores, registada .

pela DGTF em 2021 (7) Estado Receita -10 -4 -129 -4 -4
Leildo de licenciamento da 5.2 Geragdo de comunicagdes moveis (5G) (8) Estado Receita 0 -11 -410 0 0
Diferente perfil intra anual dividendos CGD (9) SFA Receita 237 0 0 0 0
Ajustamento receita PRR (corrente) (10) SFA Receita 0 -143 -6 -729 -729
Ajustamento receita PRR (capital) (11) SFA Receita 0 24 -16 386 386
Ajustamento receita PRR (corrente) (12) Seg. Social Receita 0 19 -76 -37 32
Ajustamento receita PRR (capital) (13) Seg. Social Receita 0 9 5 37 33
Efeito liquido dos ajustamentos 1231 469 -191 -400 -126
Saldo global ajustado -5439 3009 |-8834 -5592 -2781

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Célula com valor positivo (negativo) nestas colunas significa efeito positivo (nega-
fivo) no saldo global das AP. A fitulo de exemplo, o valor — 8 M€ relativo ds restituicdes da Unido Europeia em 2021 significa que, a
receita relatada pelo Ministério das Financas em 2021, a UTAQ retirou o valor das restituicoes (8 M€) no sentido de permitira com-

paracdo no biénio 2021-2022, uma vez que d receita de 8 M€ foi recebida em junho de 2021, mas respeita a 2020.
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Anexo 3: Quadros detalhados da execugdo orcamental consolidada, ajustada e ndo ajustada

Seguem-se os quadros detalhados da conta consolidada das Administracdes Publicas, os quais constituiram o ponto de partida para toda a andlise efetuada
neste relatério. A Tabela 30 apresenta a conta ajustada de fatores que afetaram a comparacdo entre os dois anos, e a Tabela 31 apresenta as mesmas varidveis

sem esse ajustamento.
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Tabela 30 - Conta consolidada (ajustada) das Administragées PUblicas: comparagdo entre a execugdo, os dados OE/2022 e a estimativa para 2022
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-outubro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
e veriagao omelo? contributo 2021 OF/2022 Est/2022 YOO oo | T2 coniburo 2021  OF/2022 Est/2022 | 2021  OE/2022 Est/2022
2021 2022 M€ % p-p. M€ % p-p. ME % p-p.

RECEITA CORRENTE 70885 80891| 10006 14,1 13,8 89157 95954 99443| 6797 7,6 7,4 10286 11,5 11,3 79,5 84,3 81,3 18272 15063 18552
Impostos diretos 18248 22723 4476 24,5 6,2| 23916 25046 28487| 1129 4,7 1,2| 4571 19,1 5,0 76,3 90,7 79,8 5669 2322 5764
Impostos indiretos 22299 25350 3051 13,7 4,2 27516 29706 30721 2190 8,0 2,4 3205 11,6 3,5 81,0 85,3 82,5 5217 4356 5371
Contribuigdes sociais 19350 21200 1849 9,6 2,61 24206 25361 26099| 1156 4,8 1,3] 1893 7,8 2,1 79,9 83,6 81,2 4855 4161 4899
Qutras receitas correntes 10917 11520 603 5,5 0,8 13480 15832 14136| 2353 17,5 2,6 656 4,9 0,7 81,0 72,8 81,5 2562 4312 2615
Diferengas de consolidagdo 71 98 0,0 0,0 40 9 0

DESPESA CORRENTE 72149 73995 1846 2,6 2,41 92214 95190 96326| 2976 3,2 3,00 4112 4,5 4,1 78,2 77,7 76,8] 20064 21194 22331
Consumo publico 29919 31132 1213 4,1 16| 39095 41850 42448 2755 7,0 2,8 3352 8,6 33 76,5 74,4 73,3 9177 10718 11316

Despesas com pessoal 18592 19059 467 2,5 0,6/ 23503 24074 24235 570 2,4 0,6 732 3,1 0,7 79,1 79,2 78,6 4912 5015 5177
Aqg. bens e serv.e out. desp. corr. 11327 12073 746 6,6 1,0 15592 17776 18212 2184 14,0 2,2 2620 16,8 2,6 72,6 67,9 66,3 4265 5703 6140
Aquisicdo de bens eservicos 10723 11398 675 6,3 0,9| 14825 15878 15903 1054 7,1 1,1 1078 7,3 1,1 72,3 71,8 71,7 4102 4481 4505
Outras despesas correntes 605 675 70 11,7 0,1 767 1898 2310( 1130 1473 1,1 1542 2009 1,5 78,8 35,6 29,2 163 1223 1634
Subsidios 1639 1572 -67 -4,1 -0,1 2150 2114 2001 -36 -1,7 0,0 -149 -6,9 -0,1 76,2 74,4 78,6 511 542 428
Juros e outros encargos 5657 5532 -124 -2,2 -0,2 6951 6812 6811 -139 -2,0 -0,1 -140 -2,0 -0,1 81,4 81,2 81,2 1294 1279 1279
Transferéncias correntes 34927 35746 819 2,3 1,1 43772 43613 45067 -159 -0,4 -0,2] 1294 3,0 1,3 79,8 82,0 79,3 8845 7867 9321
Dotagdo provisional 136 177 474 564 0
Diferencgas de consolidagdo 8 14 245 237 0

SALDO CORRENTE -1264 6 896 8160 -3057 764 3117 3821 6174 -1792 -6 131 -3779

RECEITAS DE CAPITAL 1585 1887 302 19,0 0,4 2142 5041 2484 2899 1354 3,2 342 16,0 0,4 74,0 37,4 76,0 556 3154 597
Diferengas de consolidagdo 1 0 8 9 0

DESPESAS DE CAPITAL 5760 5774 14 0,2 0,0 7919 11397 8382 3478 43,9 3,5 463 58 0,5 72,7 50,7 68,9 2159 5623 2 608
Investimento 4570 4633 63 1,4 0,1 6350 9106 6778 2756 43,4 2,8 427 6,7 0,4 72,0 50,9 68,4 1780 4472 2144
Transferéncias de capital 1019 946 -73 -7,2 -0,1 1355 2031 1335 676 49,8 0,7 -20 -1,5 0,0 75,2 46,6 70,8 336 1085 389
Outras despesas de capital 53 155 102 1918 0,1 161 257 269 96 59,5 0,1 107 66,6 0,1 32,9 60,2 57,6 108 102 114
Diferengas de consolidagdo 117 39 52 3 0

RECEITA EFETIVA 72471 82778| 10307 14,2 14,21 91299 100995 101927 9696 10,6 10,6( 10628 11,6 11,6 79,4 82,0 81,2 18828 18217 19149

DESPESA EFETIVA 77909 79769 1860 2,4 2,4]1 100133 106 586 104 708 6 454 6,4 6,4 4575 4,6 4,6 77,8 74,8 76,2 22223 26817 24939

SALDO GLOBAL -5 439 3009 8448 -8834 -5592 -2781| 3242 6 053 -3395 -8600 -5790

Por memodria:

Receita fiscal 40547 48073 7527 18,6 10,4 51432 54751 59209 3319 6,5 36| 7776 15,1 8,5 78,8 87,8 81,2| 10886 6678 11135

Contribui¢des Sociais 19350 21200 1849 9,6 2,61 24206 25361 26099| 1156 4,8 1,3] 1893 7,8 2,1 79,9 83,6 81,2 4855 4161 4899

Despesa corrente primaria 66493 68 463 1970 3,0 2,5| 85263 88378 89515| 3115 3,7 3,1 4252 5,0 4,7 78,0 77,5 76,5| 18770 19915 21052

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Notas: (i) Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre unidades institucionais das Administragdes PUblicas, bem
como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos e vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Saude. (i) Os dados para 2021 tém por base a Conta Geral do Estado.
i) Os referenciais anuais para 2022 correspondem ao OE/2022 e & estimativa divulgada em outubro de 2022 no dmbito do relatério da POE/20223. (iv) O referencial anual OE/2022 do agrupamento de
despesa “outras despesas correntes” inclui o montante da reserva orgamental. (v) A existéncia de diferencas de consolidagdo nas respetivas rubricas na conta elaborada pela DGO tem implicacdo ao nivel
da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver Informagdo Técnica da UTAO n.° 28/2014). (vi) As colunas “Contributo p.p." exprimem o valor da variagdo da receita (despesa) em
causa no conjunto da receita (despesa) efetiva. Note-se que esta incluiu o valor das diferencas de consolidagcdo; porém, no numerador das colunas em causa, sdo excluidas as linhas “diferencas de

consolidagdo”. Assim, a soma em coluna pode ndo igualar a variacdo percentual da receita (despesa) efefiva.

Relatorio UTAO n.2 18/2022 e Evolucio Orcamental: janeiro a outubro de 2022

68/96



Unidade Técnica

UTAO | Anexo 3

de Apoio Or¢amental

Tabela 31 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administragdes PUblicas: comparagdo entre a execugdo, os dados OE/2022 e a estimativa para 2022
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-outubro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homdloga Contributo 2021 oF/2022 Esj2022 VH OE/2022 Contributo VH EST/2022 Contributo w031 OE/2022 Es/2022 2021 oF/2022 Esj2022
2021 2022 M€ % p-p- M€ % p-p- ME % P-p-

RECEITA CORRENTE 70762 81111 10349 14,6 14,3| 89766 96777 99989 7011 7,8 7,6( 10223 11,4 11,1 78,8 83,8 81,1| 19004 15667 18879
Impostos diretos 18248 22723 4476 24,5 6,2 23916 25046 28487| 1129 4,7 12| 4571 19,1 5,0 76,3 90,7 79,8 5669 2322 5764
Impostos indiretos 22299 25350 3051 13,7 4,2| 27516 29706 30721 2190 8,0 2,4 3205 11,6 3,5 81,0 85,3 82,5 5217 4356 5371
Contribuigdes sociais 19350 21200 1849 9,6 2,6 24206 25361 26099| 1156 4,8 1,3] 1893 7,8 2,1 79,9 83,6 81,2 4 855 4161 4899
Outras receitas correntes 10794 11740 946 8,8 1,3 14088 16655 14682 2567 18,2 2,8 594 4,2 0,6 76,6 70,5 80,0 3295 4915 2942
Diferengas de consolidagdo 71 98 40 9 0

DESPESA CORRENTE 72889 74585 1696 2,3 2,11 92214 95190 96326| 2976 3,2 3,00 4112 4,5 4,1 79,0 78,4 77,41 19325 20605 21741
Consumo publico 29919 31132 1213 4,1 1,5| 39095 42414 42448 3318 8,5 3,3 3352 8,6 33 76,5 73,4 73,3 9176 11282 11316

Despesas com pessoal 18592 19059 467 2,5 0,6 23503 24074 24235 571 2,4 0,6 732 3,1 0,7 79,1 79,2 78,6 4912 5015 5177
Aqg. bens e serv.e out. desp. corr. 11327 12073 746 6,6 0,9 15592 18340 18212 2748 17,6 2,7 2620 16,8 2,6 72,6 65,8 66,3 4265 6 267 6 140
Aquisi¢do de bens eservicos 10723 11398 675 6,3 0,9 14825 15878 15903| 1054 7.1 1,0 1078 7,3 1,1 72,3 71,8 71,7 4102 4481 4505
Qutras despesas correntes 605 675 70 11,7 0,1 767 2462 2310 1694 2208 1,7 1542 201,0 1,5 78,8 27,4 29,2 163 1786 1634
Subsidios 1639 1572 -67 -4,1 -0,1 2150 2114 2001 -36 -1,7 0,0 -149 -6,9 -0,1 76,2 74,4 78,6 511 542 428
Juros e outros encargos 6 556 6 205 -352 -5,4 -0,4 6951 6812 6811 -139 -2,0 -0,1 -140 -2,0 -0,1 94,3 91,1 91,1 395 607 607
Transferéncias correntes 34767 35663 896 2,6 1,11 43772 43613 45067 -159 -0,4 -0,2| 1294 3,0 1,3 79,4 81,8 79,1 9 006 7950 9403
Diferengas de consolidagéo 8 14 245 237 0

SALDO CORRENTE -2127 6 526 8653 -2 448 1588 3663| 4035 6111

RECEITAS DE CAPITAL 1585 1854 269 17,0 0,4 2152 4617 2064 2465 1145 2,7 -88 -4,1 -0,1 73,6 40,2 89,8 567 2763 210
Diferengas de consolidagdo 1 0 8 9 0

DESPESAS DE CAPITAL 6128 5840 -288 -4,7 -0,4 8348 11397 8382| 3049 36,5 3,0 34 0,4 0,0 73,4 51,2 69,7 2219 5557 2542
Investimento 4622 4700 78 1,7 0,1 6 350 9 106 6778 2756 43,4 2,7 427 6,7 0,4 72,8 51,6 69,3 1728 4 406 2078
Transferéncias de capital 1336 946 -390 -29,2 -0,5 1784 2031 1335 247 13,8 0,2 -449  -25,2 -0,4 74,9 46,6 70,8 448 1085 389
Outras despesas de capital 53 155 102 191,8 0,1 161 257 269 96 59,5 0,1 107 66,6 0,1 32,9 60,2 57,6 108 102 114
Diferengas de consolidagdo 117 39 52 3 0

RECEITA EFETIVA 72347 82965| 10618 14,7 14,7 91918 101395 102053| 9476 10,3 10,3( 10135 11,0 11,0 78,7 81,8 81,3] 19571 18430 19088

DESPESA EFETIVA 79017 80425 1408 1,8 1,8| 100562 106586 104 708 6025 6,0 6,0 4146 4,1 4,1 78,6 75,5 76,8| 21544 26161 241283

SALDO GLOBAL -6 670 2540 9210 -8643 -5192 -2654( 3451 5989 1973 -7732 -5194

Por memdria:

Receita fiscal 40547 48073 7527 18,6 10,4 51432 54751 59209| 3319 6,5 3,6 7776 15,1 7,7 78,8 87,8 81,2| 10886 6678 11135

Contribuigdes Sociais 19350 21200 1849 9,6 2,6 24206 25361 26099| 1156 4,8 1,3] 1893 7,8 1,9 79,9 83,6 81,2 4 855 4161 4899

Despesa corrente primaria 66 333 68 380 2048 3,1 2,6 85263 88378 89515 3115 3,7 3,1 4252 5,0 4,2 77,8 77,4 76,4 18930 19997 21134

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Nota: (i) Aplicam-se as notas da Tabela 30.
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Anexo 4: Listagem das principais medidas adotadas em resposta a pandemia de COVID-19 com efeitos diretos nas finangas publicas de 2022

Observacoes:

(iv)

(1)

(i1

O quadro que se estende por vdarias pdginas neste anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica publica tomadas
pelas autoridades portuguesas para combater os maleficios da pandemia na salde e na economia e que produzem efeitos nas contas publicas durante o ano de
2022. Assim, compila medidas com impactos nas financas publicas de 2022, segundo a ética da contabilidade publica orcamental, que foram adotadas pelo Go-
verno em momentos distintos: i) fase inicial (marco a junho de 2020), denominada “fase de emergéncia”, tomadas com o objetivo de providenciar auxilio imediato,
apds a declaracdo de situacdo pandémica, na frente sanitdria e na mitigacdo dos impactos socioecondmicos da paralisacdo forcada da atividade econdmica. i)
“fase de estabilizacdo”, ou seja, o conjunto de medidas que foram adotadas ao longo do segundo semestre de 2020 para consolidar ou estabilizar os terrenos sanitdrio
e socioecondmico até final deste ano; iii) medidas adotadas em 2020 e 2021 com efeitos nas contas publicas do ano de 2022, assim como todas as iniciativas
adotadas j& durante o ano de 2022, em resposta d evolucdo da pandemia de COVID-19. As expressdes "fase de emergéncia” e “fase de estabilizacdo"” foram
cunhadas pelo Governo na p. 1 do documento Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES).

As medidas de politica COVID-19 cujos efeitos em contabilidade publica orcamental se extinguiram no ano de 2020 e 2021 estdo disponiveis no portal Internet da AR.
As recensdes da UTAO mais completas das medidas adotadas ao longo de 2020 e 2021 pelos subsectores publicos Administracdo Central e Seguranca Social, repar-
tidas entre i) fase de emergéncia e i) fase de estabilizagdo, permanecem acessiveis ao publico nos Anexos 4 e 5, respetivamente, do Relatério UTAO n.° 3/2021, de
18 de fevereiro e no Relatério UTAO n.°2/2022, de 14 de fevereiro. O primeiro contém as medidas com efeito financeiro em 2020 e o segundo em 2021.

(i) As medidas aparecem no quadro abaixo pela ordem cronolégica dos atos legais ou administrativos que |hes deram origem. Note-se que a coluna “Data” inclui

também a data de apresentacdo das medidas, para além da data de publicacdo dos diplomas que as estabeleceram na ordem juridico-regulamentar. A lista deixa
de fora as medidas de politica concebidas para ndo ter efeito direto nas contas publicas, tais como as restricdes & mobilidade dos cidaddos e as regras de organi-
zacdo das atividades letivas. A lista pretende ser exaustiva quanto ds medidas de aplicacdo nacional decididas até ao dia 30 de novembro de 2022 pelos érgdos
de soberania e pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco considerdvel investido na construcdo deste instrumento, poderdo subsistir
lacunas. Uma vez que a UTAO pretende manter a listagem atualizada, desde j& se agradece a indicacdo de eventuais falhas na sua elaboracdo.

As autoridades politicas e administrativas regionais e locais tém vindo a tomar medidas de politica préprias importantes para as comunidades que representam.
Muitas destas medidas tém expressdo financeira e inserem-se no espirito da fase de estabilizacdo definida no PEES. Idealmente, o sistema de informacdo contabilistica
utilizado pelo Ministério das Financas para apurar a conta consolidada das AP deverd inclui-las e sabe-se que algumas j& constam dos apuramentos mensais divul-
gados pela DGO na Sintese de Execucdo Orcamental e, portanto, a sua execucdo é reportada neste documento, nalguns capitulos. A UTAO reconhece a contri-
buicdo das Administracdes Subnacionais para o designio nacional de combater os maleficios da doenca COVID-19 na salde e na economia, mas ndo tem capaci-
dade para inventariar e monitorizar as inUmeras medidas fomadas por estes subsectores. Por isso, ndo constam do quadro abaixo. Os leitores interessados podem
encontrar essas medidas nos sitios Internet dos Governos Regionais € dos Municipios.
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designagdo blica Comunita-
rio
1 Regime excecional de confratagdo publica e autorizacéo Flexibilizacdo das regras de contratagdo 13/mar/20, AdCentral Despesa AquisicGio de bens e Orcamental Decreto-Lein.° 10- MF, MS, MD,
de despesa em bens e servicos 23/abr/20 servigos, investimento A/2020 MAI e SEE
Artigo 2.° e 3.°
Decreto-Lein.®
22/nov/20 18/2020
Artigo 2.°-A
Decreto-Lein.®
99/2020
Artigo 2.°-A
2 Isolamento profilatico Equiparagdo a doenga- subsidio por doenca a 100% da remuneracdo base no 13/mar, Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- | De acordo | Orgamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS,
periodo de isolamento profildtico, com um limite de 28 dias (Trabalhadores que . Soci- dio por doenca com A/2020
exercem atividade por conta de Outrem, Trabalhadores Independentes e Traba- 24/jul, al/AdCentral PE/2021-25, Arfigo 19.°
Ihadores do Servico Doméstico). CGA a despesa
c ) 03/set/20 | (CGA) Ogregpc o Decreto-Lein? 62-
destas 2 A/2020
. medidas,
07/jan/21 esfima-se
em Decreto-lein.® 6-
163,9 M€ A/2022
Fim do efeifo da medida 30/set/22 ! Presidéncia do
Decreto-Lein.® 66- Conselho de
A/2022 Ministros
3 Subsidio por doenca por infecdo com COVID-19 Atribuicdo subsidio de doencga infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 dias), | 13/mar/20 Seguranca So- | Despesa Transferéncias / Subsi- Orcamental Decreto-Lein.° 10- MTSSS
prorrogado até 31 de dezembro de 2021, tendo sido novamente prorogado até cial/AdCentral dio por doenca A/2020
30 de junho de 2022 e novamente prorrogado até 30 de setembro de 2022. (CGA) Artigo 20.°
0¢/jul/21 Decreto-Lein. 56-
A/2021
29/set/21 Decreto-Llein.® 78- Presidéncia do
A/2021 artigo 2.° Conselho de
Ministros
Decreto-lein.® 119-
23/dez/21 B/2021 (Artigo 4.°
30/junl/22 Decreto-Lei n.° 42-
A/2022
Fim do efeito da medida, sendo que n&o existe mais a atribuicdo especifica por o to-Lei n° 66
doenca COVID. becrelo-leln. 66-
G 30/set/22 “A/2022
4 Assisténcia a filho ou neto por Isolamento Profildtico Medida acessivel aos frabalhadores que ndo possam exercer a sua atividade por | 13/mar/20 Seguranca So- | Despesa Transferéncias / Subsi- Orcamental Decreto-Lei n.° 10- MTSSS
motivos de assisténcia a filhos ou outros dependentes a cargo, menores de 12 cial/AdCentral dio assisténcia a fami- A/2020
anos, ou com deficiéncia/doenca crénica independentemente da idade, em si- (CGA) lia Artigo 21.°
tuagdo de isolamento profilatico certificado pelo Delegado de Saude ou de do-
enca por COVID-19.
. . . L Apoio para acompanhamento e assisténcia a filhos menores fora dos periodos A Lo
5 Apoio excecpnol & familia para irobvovlhodores por com.o de | 4e interrupcdo lefiva, que ndo abrange o periodo fixado de férias lefivas. 13/mar/20 Sggurongo So- | Despesa Transferéncias Orcamental Decreto-Lein.° 10- MTS§, fAv\F e
oufrem- por via da suspensdo das atividades lefivas e ndo le- cial/AdCentral A/2020 Presidéncia do
tivas presenciais Faltas justificadas e apoio correspondente a 2/3 da sua remuneragdo base, com (CGA) Artigo 23 0 25.° Conselho de
um limite minimo de (euro) 665,00 e um limite méximo de (euro) 1995,00. Este o Ministros
apoio abrange os trabalhadores por conta de outrem, os frabalhadores indepen- Decreto-Lein.’ 8-
dentes e os trabalhadores do servico doméstico. 22/jan/21, B/2021
Os trabalhadores que se encontrem a exercer atividade em regime de teletra-
balho possam optar por interromper a atividade para prestar apoio & familia, be-
neficiando do referido apoio excecional a familia, nas situagdes em que o seu
agregado familiar seja monoparental e se encontre no periodo em que o filho ou Decreto-Lein.° 14-
outro dependente a cargo estd & sua guarda, se esta for partiihada, ou integre B/2021
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Desp emc pu- Me? pacto mento
N Designag&o blica Comunitd-
rio
filho ou outro dependente a cargo que frequente equipamento social de apoio y
a primeira infancia, estabelecimento de ensino pré — escolar ou do primeiro ciclo 22/fev/21
do ensino bdsico, ou um dependente com deficiéncia, com incapacidade com- Lei n.° 16/2021
provada igual ou superior a 60 %, independentemente da idade.
- X 07/abr/21 Assembleia da
Para os trabalhadores em teletrabalho que solicitem o apoio o valor da parcela RepUblica
paga pela seguranca social, no é&mbito do respetivo apoio, € aumentado de
modo a assegurar 100 %, nas situacdes:
a)A composi¢cdo do seu agregado familiar seja monoparental e o filho, ou outro
dependente que esteja confiado por decisdo judicial ou administrativa de enti-
dades ou servigos legalmente competentes para o efeito, seja beneficidrio da
majoragdo do abono para familia monoparental;
b) Os dois progenitores beneficiem do apoio, semanalmente de forma alternada
A partir de 27 de Novembro de 2021 consideram-se justificadas, sem perda de di-
reitos, salvo quanto a retribuicdo, as faltas ao trabalho motivadas por assisténcia
inadidvel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou, indepen- D to-Lei ne
dentemente daidade, com deficiéncia ou doenca crénica, decorrentes de sus- w
pensGo das atividades lefivas e nGo lefivas presenciais em estabelecimento esco- | 27/nov/21 104/2021
lar ou equipamento social de apoio a primeira infancia ou deficiéncia determi- Artigo 8.°
nada por via legislativa, quando ocorridas nas seguintes situagoes:
- Nos periodos e fora dos periodos de interrupgdo letiva fixados nos anexos i e iv
ao Despacho n.° 6726-A/2021, publicado no Didrio da Republica, 2.° série, n.° 131,
suplemento, de 8 de julho de 2021, ou definidos por cada escola ao abrigo da
possibilidade inscrita no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de ju-
nho;
Nas situagdes de interrupgdo fora dos periodos de inferrupgdo letiva fixada, o tra-
balhador por conta de outrem, o trabalhador independente e o trabalhador do
regime de protecdo social convergente tém direito, respetivamente, aos apoios
excecionais & familia previstos nos artigos 23.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.
No periodo compreendido entre os dias 2 e 9 de janeiro de 2022, é ativado o
apoio extraordindrio as familias que acompanhem os filhos durante esta semana.
No periodo de 27 de dezembro a 31 de dezembro de 2021 é ativado o apoio ex-
traordindrio as familias durante a suspensdo de atividade de apoio & primeira in- Decreto-Lein.® 119-
fancia, atividades lefivas e ndo letivas para os estabelecimentos particulares de | 22/dez/21 A/2021 (altera O ar-
ensino especial bem com o das atividades dos estabelecimentos da educagdo tigo 3.° do Decreto-
de pré-escolar, 1° e 2.° ciclo do ensino bdsico, cujo funcionamento se encon- Lei n.° 8-B/2021
trasse previsto para este periodo.
Decreto-Lein.® 119-
23/dez/21 B/2021
. R _ Suspensdo limites horas extraordindrias, flexibilizacdo regras de contratagdo, sus- s
6 Regime excecional de gestdo de recursos humanos pensdo limites de idade, autorizacao de contratacdo simplificada sujeita apenas 13/mar, AdCentral Despesa Despesas com pessoal Orgcamental Decreto-Lein. 10- MF, MS, MAl e
a tutela, aplicével ao Ministério da Saude, as forcas de seguranca, & ANPC, as 29/set e A,ZOQOO SEE
entidades relacionadas com o sector da sadde no Ministério da Defesa, aos Servi- Artigo 62
cos Prisionais e ao Instituto Nacional de Ciéncias Médicas de Forenses
Decreto-Lein.78-
- y . . . . . N - A/2020
Para 2022, sdo mantidos os regimes excecionais de incentivos & recuperacdo da
atividade assistencial nos servicos e estabelecimentos hospitalares e de cuidados
de saude primdrios do Servico Nacional de Salde .
Decreto-Lei n.94-
03/nov/20
Prorrogagdo do regime excecional de contratacdo de médicos aposentados A/2020
pelo SNS até 31 de dezembro de 2022.
. . ) . 25/jun/21 )
Até 31 de marco de 2022,é autorizada a constituicdo do vinculo de emprego a Decreto-Lein.° 54-
termo resolutivo incerto com profissionais de salde no dmbito da campanha de B/2021
vacinagdo
Despacho n.°
6698/2021
08/jul/21
taria n.°
24/nov/2] Portaria n.° 264/2021
27/nov/21
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Decreto-Lein.°
104/2021
Refor¢o das equipas que realizam os inquéritos epidemiolégicos. O regime exce-
cional de contratagdo previsto é também aplicével nos casos em que os servicos | 22/dez/21
e estabelecimentos de salde tenham necessidade de proceder & contratagdo
?n?oilzgrcigcss superiores para reforco das equipas que realizam os inquéritos epide- Decreto-Leine 119-
A/2021
7 Eliminagdo periodo de espera infetados COVID-19 Atribuicdo subsidio de doenca infetados ndio sujeita a periodo de espera (3 dias) 13/mar/20 Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- Orgcamental Decreto-Lein® 10- |9 MTSSS
Soci- dio por doenca /2020
al/AdCentral Artigo 20.°
(CGA)
Presidéncia do
N B . Conselho de
Fim do efeito da medida 30/set/22 Decreto-Lei n.° 64- Ministros
A/2022
N ~ . Trabalhadores independentes sujeitos a suspensdo de atividades ou encera- . n
8 Apoio & Desprotegdo Social mento de instalacdes e estabelecimentos por deferminacao legislativa ou admi- 13/Mar/20, Seguranca So- | Despesa Transferéncias Orgcamental Decreto-Lein.° 10- MTSS
nistrativa de fonte governamental, no estado de emergéncia e que, ndo se en- 23/out/20 e | cial A/2020 R
contrando obrigatoriamente abrangidas por um regime de seguranga social, na- | 19/1an/21 Artigo 26.
cional ou estrangeiro, declarem o inicio ou reinicio de atividade independente Portaria 250-B/2020
junto da administragdo fiscal.
A atribuicdo da prestagdo obriga o trabalhador & declaragdo de inicio ou reini- Decreto-Lein.® é-
cio de atividade independente e da manutencdo do exercicio de atividade por E/2021 artigo 3.°.
um periodo minimo de 24 meses apds a cessacdo do pagamento da prestacdo.
- Valor de 50% do IAS (219,41 €), concedido por um més.
9 Apoio extraordindrio & reducdo da atividade econdmica: Trabalhadores independentes, incluindo empresdrios em nome individual, sujeitos 13/mar/20 Seguranca So- | Despesa Transferéncias Orcamental Decreto-Lei n.° 10- MTSSS
trabalhadores independentes e scios gerentes. & suspensdo de atividades ou encerramento de instalagées e estabelecimentos : cial A/2020
oo ore e 15/jan/21 Artigo 26.°
por determinacdo legislativa ou administrativa de fonte governamental, no es- Arligo 26.-
fado de emergéncia. Tém direito a um apoio financeiro com duracdo de 1 més, Decreto-Lei n.° 6-
prorrogavel m_enga\fneme, cor[esppnden?e ao v_o\or da remuneracdo registada 24/mar/21 /2021 artigo 3.°.
com base de incidéncia contributiva, com o limite de valor entre 1 e 1,51AS (In-
dexante de Apoio Sociais). No caso de paragem parcial tem direito em propor- Decreto-Lein.® 23-
¢do da % da quebra de faturagdo. A/2021
07/abr/21 .
Lein.° 15/2021
13/abr/21
Decreto-Lein.® 26-
C/2021
16/abr/21 Portaria n.° 85/2021
06/jul/21 Decreto-Lei n.° 56-
A/2021
. L _ _ Apoio a enfidades empregadoras, que se enconirem sujeitas ao dever de encer- L .
10 Apoio extraordindrio & manutengdo, suspenséo de contrato ramento de instalacaes e estabelecimentos por determinacdo legislativa ou ad- 26/mar/20 e | Seguranca So- | Despesa Transferéncias Orcamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS
ou reducdo de horério_ de frabalho, em empresa em situa- ministrativa de fonte governamental, no @mbito da pandemia da doenga CO- 15/an/21 cial G/2020 consolidado
¢Go de crise empresarial (layoff simplificado) VID-19, e vigora enquanto se mantiver o confinamento no dmbito do estado de
emergéncia.
-O trabalhador tem direito a um apoio correspondente a 100% da sua remunera- Decreto-Lein.® é-
¢do normal iliquida, ou o valor da RMMG (665€) correspondente ao seu periodo E/2021 artigo
normal de trabalho, com o limite de 3 RMMG (1.995€).
A Seguranca Social suporta 81% deste valor e a entidade empregadora os res-
tantes 19% (30% de 2/3 de remuneragdo).
- Isengdo tempordria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca Socidal,
a cargo da entidade empregadora.
- Para aceder ao layoff) simplificada as empresas tem de desistir, se estiverem ins- b ho ne 818
critas) do apoio extraordindrio & retoma progressiva. 2espacho n. gld-
X 19/jan/21 C/2021
- Planos de formagdo que se encontrem em execugdo a data da desisténcia do D to-Lein® 23
Apoio Extraordindrio & Retoma Progressiva de Atividade, com subsequente re- 24/mar/21 %
querimento do Apoio Extraordindrio & Manutencgdo de Confrato de Trabalho, A/202]
possam manter-se até & sua conclusdo.
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rio

Os periodos de concessdo do subsidio de desemprego que terminem em 2021 26/mar,16/ | Seguranca So- | Despesa Prestacdes por de- Orcamental Decreto-Lein.° 10- MTSSS
abr,é/jun, cial semprego F/2020

1 Prorrogagdo automdatica das prestacdes por desemprego
s&o, excecionalmente, prorogados por seis meses.
15/jul e Artigo 6.°

Resolucdo do Con-
selho de Ministros n.°

41/2020
Ponto 3.3.
Lei n.° 75-B/2020

30/dez/20 Artigo 154.°

Transferéncias corren- Orgcamental Portaria n.°82-C/2020 MTSSS

Apoio ao reforgo de emergéncia de equipamentos sociais e de saude, de natu- 31/mar e Seguranca So- | Despesa
tes

. reza tempordria e excecional, para assegurar a capacidade de resposta das ins- | 24/dez/20 cial
(Cessou a vigéncia a 31 de marco de 2022) fituicoes publicas e do sector soliddrio com atividade na drea social e da sadde,
durante a pandemia da doenca COVID-19, e infroduz um regime extraordindrio Portaria n.° 302/2020
de majoracdo das bolsas mensais do «Confrato emprego-insercdon (CEl) e do 24/jun/21

«Contrato emprego-insercdo+y (CEI+) em projetos realizados nestas instituicoes. Portaria n.° 128/2021
Prorrogado até 31 de dezembro de 2021e alargado, no limite, até 31 de marco

de 2022. 22/dez/21 i
Portaria n.® 314/2021

12 Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salde

13 Isenc&o de franquias e de IVA & importacdo de dispositivos Isencdo de franquias e de IVA a importacdo de dispositivos médicos e de equi- 03/abr, AdCentral Sem impacto Comissdo Europeia
meédicos e de equipamentos de protecdo provenientes de pamentos de protecdo provenientes de paises terceiros. 07/mai orcamental Decisdo 2020/491
Lein.° 13/2020

paises terceiros N .
Isencdo alargada até 31 de dezembro de 2021

Despacho n.°

122/2020.XXIl

30/dez/20 Lei n.° 75-8/2020
Artigo 441.°

28/mai/21
Lei n.°33/2021

Decreto-Lein.® 119-

Isencdo alargada até 30 de junho de 2022 A/2021
14 Regime excecional para Municipios com apoio do Fundo de | - SuspensGo das restricdes impostas pelo FAM, aos municipios abrangidos por este | 6/abr/20 Ad Local Despesa ME Orcamental/ Lein.° 4-B/2020
Apoio Municipal e de endividamento das autarquias locais programa, permitindo que ndo sejam contabilizadas para o nivel de endivida- passivos fi- Divida Artigos 1.°a 5.°
mento as despesas que as autarquias afetadas pela pandemia da doenga CO- nanceiros
VID-19 venham a custear no dGmbito de apoio social. Esta medida aplica-se, si-
multaneamente todos os municipios que fenham confratos de saneamento ou Lei n. 12/2020, de 5
reequilibrio financeiro em vigor ao abrigo de regimes juridicos anteriores, ou ou- de julho
fros mecanismos de apoio semelhantes;
-Ndo observancia do limite de endividamento previsto no artigo 52.° da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro, decorrente de despesas destinadas & promogdo
de apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, & aquisicdo de
bens e servigcos relativos & protecdo da saude publica, bem como a outras medi-
das de combate.
Prorrogagdo de vigéncia das normas até 31 de dezembro de 2021 15/jan/21 Decreto-Lein.® 6- MMEAP
D/2021
15 Regime excecional para as situagdes de mora no paga- Regime excecional para as situacdes de mora no pagamento das rendas aten- 6/abr/20 AdCentral Garan- Divida/Orca- Lei n.°4-C/2020 MIH
mento das rendas dendo & situacdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e do- tias/Passivos mental .
enca COVID-19, os termos em que é efetuada a demonstracdo da quebra de 14/abr/20 e contingentes Portaria n.291/2020
rendimentos para efeito de aplicacdo daquele regime excecional a situacdes de | go/fey/21 Porfaria n.°26-A/2021
incapacidade de pagamento das rendas habitacionais devidas a partir de 1 de
abril de 2020 e até ao prorogacdo dos empréstimos j& concedidos ou em avalia- | 07/jul/21 Decreto-Lein. 56-
¢do junfo do Instituto da Habitacdo e da Reabilitagcdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), B/2021
até trés meses apds a cessacdo do regime excecional em vigor. Decreto-Lei ne 119-
23/dez/21 B/2021
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29/dez/21 Portaria n.° 325/2021
16 Afribuicdo de financiamento e compensagdes aos operado- | Compensacdo aos operadores de transportes, decorrentes da quebra da pro- 7/abr, AdCentral Despesa Capitulo 60 e outros Orgcamental Decreto-Lein.® 14- Presidéncia do
res de tfransportes essenciais cura associada & declaragdo do estado de emergéncia associado & pandemia | 30/dez/20. C/2020 Conselho de
COVID19: . Ministros
15/jan/21
1. Programa de Apoio & Redugdo Tariféria (Dotacdo centralizada, fransferéncia Resolucdo do Con-
para Fundo Ambiental); selho de Ministros n.°
2. Programa de Apoio & Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico 118/2020
(PROTransP, Fundo Ambiental);
3. Subsidios e indemnizagdes compensatérias (Passe 4_18@escola.tp, passe
sub23@superior.tp e passe Social +). Decreto-Lei n.° 6-
Prolongada até ao final de 2021 a vigéncia das regras de atribuicdo de financia- B/2021
mento e compensacdes aos operadores de fransportes essenciais, no dmbito da
pandemia COVID-19.
_ R . L o . Decreto-Lein.
Prorrogacdo até 30 de junho de 2022 da vigéncia das regras de afribuicdo de fi- 104/2021
nanciamento e compensagdes aos operadores de transportes essenciais, no am-
bito da pandemia COVID-19. _Artigo 5.°
Prorrogacdo até 31 de dezembro de 2022 da vigéncia das regras de atribuicdo 30/jun/22 Decreto-Lein.® 42-
de financiamento e compensacdes aos operadores de transportes essenciais, no A/2022
ambito da pandemia COVID-19
17 Apoio aos operadores do sector da Pesca Linha de crédito até 20 milhdes de euros, a cinco anos, permitindo a contratacdo | 15/Abr/20 AdCentral Despesa Ativos Financeiros 20 Divida Decreto-Lein.° MM
de empréstimos e a renegociacdo de eventuais dividas, com o pagamento dos Transferéncias (juros) 15/2020
respetivos juros pelo Estado. 12/Mar/21 )
Decreto-Lein.®
18/2021
23/Abr/21 Portaria n.° 90/2021
02/Fev/22 Portaria n.® 69/2022
18 Apoio extraordindrio e fempordrio as associagcdes humanitd- | Visa conceder apoio as associagdes humanitdrias de bombeiros, de modo exce- | 30/abr, AdCentral Despesa Afivos Financeiros Orgcamental Decreto-Lein.° Presidéncia do
rias de bombeiros cional, através: 24/jul e /Transferéncias 19/2020 Conselho de
1) Possibilidade de antecipacdo de duodécimos do financiamento permanente 18/ago/20 Ministros
que lhe é devido;
2) Disponibilizacdo de financiamento especifico, que se destina a fazer face as -
necessidades de tesouraria, nomeadamente para pagamento de tesouraria. Re- Lein.® 27-A, 2022 de
embolso a iniciar-se em janeiro de 2021, sem juros remuneratérios e até 48 presta- 24de Ju\hoe art.2197-
coes.
3) Reforco em 2020, de 3% para 5%, da transferéncia anual para o Fundo de Pro- Lei n.° 42/2020
tecdo Social do Bombeiro.
Em 2022, a fitulo extraordindrio, é transferida para as Associagdes Humanitérias de 2.9 POE/2022 ANEXO
Bombeiros a verba adicional de € 2 500 000,00 a fim de refor¢ar a sua capaci- |
dade operacional e fazer face a constrangimentos financeiros decorrentes ao es- -
forco desenvolvido com a operagdo associada a doenga COVID-19. Mapa de alteracdes
e transferéncias or-
camentais rubrica
19 Sistema de incentivos & seguranga nas micro e médias em- Objetivo de minorar os custos acrescidos para o restabelecimento répido das 14/mai, AdCentral Despesa Transferéncias de ca- Orcamental Decreto-Lei n.° 20- METD
presas — Programa ADAPTAR condicdes de funcionamento das empresas, sendo apoiados, nomeadamente, 15dez/2020 pital G/2020
os custos de aquisicdo de equipamentos de protecdo individual para trabalha- o
dores e utentes, equipamentos de higienizacdo, contratos de desinfecdo e os Decreto-Lein.®
custos com a reorganizagdo dos locais de trabalho e alteragdes de llayout dos 103/2020
estabelecimentos. Trata-se de um apoio entre 500 a 5000€, que € prestado afra-
vés de subvencdo no montante de 80% sobre as despesas elegiveis.
20 ATIVAR.PT - Formagdo Profissional Revisdo e reforco das respostas de programas de formacdo e requalificagcdo 6/ijune AdCentral/Se- | Despesa Transferéncias Orgamental, Resolucdo Col Sim. FSE. MCT/MTSSS
para desempregados, em dreas emergentes como a economia digital, energia e | 10/dez/20 guranca So- mas com selho de Ministros n.°
alteragdes climaticas e sector social. Inclui ainda medidas de para publicos espe- cial apoio do FSE 41/2020
cificos:
- Programa Jovem + digital e programa Pro digital para equipar IEFP.I.P de modo Ponto 2.1.2
a potenciar a formacdo & distancia.
-FORM.ATIV para trabalhadores ativos empregados em sectores mais afetados
Relatorio UTAO n.218/2022 e Evolucdo Orcamental: janeiro a outubro de 2022 76/96
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rio
-Acelerador QUALIFICA destinado a jovens adultos com percurso de educacdo Conferéncia de im-
incompleto. prensa do METD
21 ATIVAR.PT - Apoio ao emprego, em especial em especial Programas de apoio & contratacdo e estégios, tendo como destinatdrios, desem- | 6/jun, AdCentral/Se- | Despesa Subsidios 106 M€ Orgcamental Resolucdo do Con- | Sim. FSE. MTSSS
para novos desempregados pregados, com especial enfoque em novos desempregados e jovens. Meta de guranga So- mas com selho de Ministros n.°
abranger 50 mil novos desempregados e manter a taxa de cobertura das medi- 27/ago/20 cial apoio do FSE 41/2020 Ponto 2.1.1.
das politica ativa préxima dos 20% entre 2020 e 2021. Medida a ser implemen- L,
tada através do reforco orgamental do IEFP, I.P. Inclui os programas Empre- Portaria n.® 207/2020
ende2020, Impulso PME e +CO3SO Emprego. Portaria n.° 122-
14/jun/21 A/2021
Portaria n.° 331-
A/2021
31/dez/21
Despacho n.°
17/jan/22 691/2022
22 Universalizacdo da Escola Digital Aquisicdo de computadores, conectividade e licengas de software para as esco- | 6/jun/20 AdCentral Despesa Transferéncias/ Aquisi- | 278 M€ Orgcamental Resolucdo do Con- | Fundos Co- | METD/ MEdu/
las publicas, de modo a permitir-lhes disponibilizar estes recursos diddticos aos c¢do de bens e servi- (mas pode selho de Ministros n.° | munitdrios MPlan/MCT
seus alunos e docentes. Desenvolver um programa de capacitagdo digital dos cos/Investimento ser nulo, de- 41/2020 (ndo deta-
docentes. Incrementar a desmaterializagdo de manuais escolares e a producdo pende dos Ihados
de novos recursos digitais apoios comu- Ponto 3.2.
31/dez/20 nitrios) Lei n.° 75-8/2020
23 Teletrabalho Aumentar o nimero de trabalhadores da Administragcdo PUblica em teletrabalho, | 6/jun/20 AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e 4,4 M€ Orgcamental Resolucdo do Con- DGAEP
com o objetivo de ter pelo menos 25% dos trabalhadores de entre o universo da- servicos selho de Ministros n.°
queles que exercem fungcdes compativeis com esta modalidade de trabalho. 41/2020
Pontfo 2.6.
24 Regime de Compensacdo aos Aquicultores pela Suspensdo Regulamento estabelece o Regulamento do Regime de Compensacdo aos 30/jun/20 e | AdCentral Despesa Transferéncias 4 ME Orcamental Portaria n.° 162- FEAMP MM
ou Redugdo Tempordrias da Producdo e das Vendas em Aquicultores pela Suspensdo ou Reducdo Tempordrias da Producdo e das Ven- 7/ijan/21 o B/2020
consequéncia do surto de COVID-19. das em consequéncia do surto de COVID-19, do Programa Operacional (PO) Mar 2.5fase (3 Mg)
2020, para Portugal Continental. O Regime foi estendido para as perdas regista- (1.7 M€) . (2. fase -
das no periodo de 01 outubro e 31 de dezembro de 2021. Portaria n.® 11/2021 1,3 Mé) -
Os fitulos de utilizagdo privativa dos recursos hidricos para fins aquicolas em X
4 icE0. Vi 5 i ine Decreto-Lein.® 42-
dguas de transicdo, vigentes & data de enfrada em vigor do Decreto-Lei n. SRR L Sa
38/2015, de 12 de marco, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 139/2015, de 30 | 30/jun/22 A/2022
de julho, mantém-se vdlidos até 31 de dezembro de 2023.
. L o . L Apoio concedido através de crédito dirigida a micro, pequenas, médias em- . . . . ~ o
25 Linha de C(edno dirigida a micro, pequenas, meqlcls em- presas e Mid Cap que desenvolvem o essencial da sua atividade no forneci- 20/nov/20 Adcentral Despesa Ativos Financeiros 50 M€ Comim- MM_ FundosA Presidéncia
presas e Mid Cap de empresas que prestam servigos de mento de servigos e bens para apoio a redlizacdo de eventos culturais, festivos, pacto or- Conselho de Minis- | Comuni- do Conselho
apoio a eventos culturais e desportivos. desporfivos ou corporativos: camental tros n.° 101/2020 tdarios de Ministros
- Montante global de 50 M€, com a possibilidade de 20 % do crédito conce- na%a Ponto 3 [nGo de-
dido ser converfido em crédito a fundo perdido, em caso de manutencdo de fundo per- talhados
postos de trabalho, a dinamizar pelo BPF; dido.
- 4 mil€ por posto de trabalho (800€ a fundo perdido). 28/dez/21 Despacho n.°
12735-A/2021
MF
Prorrogado o prazo méximo de contratagdo das operagdes abrangidas por es-
sas linhas, até 30 de junho de 2022, e o termo das garantias do Estado, até 30 14/fev/21 Despacho n.°
de junho de 2028 1932/2022
Apoio de tesouraria, sob a forma de subsidio a fundo perdido para apoio imedi- . . - A
26 Linha de Apoio d, 1esourario_de s_eciores particularmente afe- O:JO’ dirigido a micro e pequenas empresas e a médi(?s empre[;os e opempresdrios 20/nov AdCentral Despesa Subsidios 750 M€ S/ impacto Resolugoo_ d_o Con—0 Fund_0§ F:o— Presidéncia do
tados pe]os medidas excecionais aprovadas no contexto da em nome individual em regime simplificado que atuem nos sectores particular- 24/nov e orcamental. selho de Ministros n.° | munitdrios Cpr_vselho de
pandemia da doenca COVID -19 Programa APOIAR. mente afetados pelas medidas excecionais aprovadas no confexto da pande- 30/dez/20 101/2020 (REACT, FE- | Ministros
mia da doenca COVID -19, a determinar mediante despacho do membro do Ponto 1 DER)
Governo da drea da economia, nos termos do Quadro Tempordrio dos Auxilios
de Estado aprovado pela Comiss@o Europeia na Comunicagdo (C(2020) 1863) 15/ian/21 Portaria n.° 271-
de19 de marco. Medida suportada por fundos europeus. - Jan A/2020
Programa APOIAR. Inclui as medidas APOIAR+, APOIAR RESTAURACAO, APOIAR Resolucdo do C
SIMPLES e APOIAR RENDAS. %C%D
Alargamento a atividades econémicas diretamente afetadas pela suspenséo e 24/mar/21 W
encerramento de instalagdes e estabelecimentos determinados pelo Decreto 114/2020
que regulamenta o estado de emergéncia, nomeadamente panificacdo, paste-
laria e fabricacdo de artigos de pirotecnia, assim como o aumento dos limites
Relatorio UTAO n.218/2022 e Evolucdo Orcamental: janeiro a outubro de 2022 77/96
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madximos de apoio no caso de empresas com quebras de faturagdo superiores a _
50 %, com efeitos refroativos 02/ago/21 Resolucéio do Con-
selho de Ministros n.°
33-A/2021
14/set/21 Portaria n.° 168-
B/2021
11/nov/21 Portaria n.° 248-
A/2021
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (arfigos 1.°, 8.°, 13.°-B, 13.°-C,
13.°-G, 14.° e 16.°, aprovado em anexo a Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de no-
vembro), sendo que as decisdes de concessdo de incentivo sdo alargadas até & 22/dez/21 Portaria n.° 317-
data limite de 30 de junho 2022 B/2021
APOIAR+ -Dotagdo 750 M€ a fundo perdido (incluindo cerca de 200 M€ para res- .

APOIAR + tauracdo). Portaria n.® 271- METD, MF e
Destinatdrios- A/2020 Mplan
Empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos sectores afetados pelas Portaria n.° 15-
medidas excecionais de mifigagdo da crise sanitdria (afividade econémica inse- 8/2021 e Anexo A
rida na lista de CAE do Anexo B & Portaria n.° 15-B/2021): da mesma
Micro empresas e PME; -

Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou
mais, nos termos da definicdo constante na alinea c¢) do art.2° do regulamento
do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negédcios anual,
calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de euros. A
taxa de financiamento é de 20% do montante da diminui¢&o da faturag&o:

1-0s apoios sdo atribuidos sob a forma de subvengdo ndo reembolsével.

2 - A taxa de financiamento a atribuir € de 20 % do montante da diminui¢do da
faturagdo da empresa, calculada nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo an-
terior, com o limite méximo de 7.500 euros para as microempresas e de 40.000 eu-
ros para as pequendas empresas.

3 - No caso das empresas cuja atividade principal se encontra encerrada admi-
nistrativamente, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite
maximo referido no nimero anterior € alargado para 11.250 euros, no caso das
microempresas, e para 60.000 euros, no caso das pequenas empresas.

4 - No caso das empresas do sector da Restauracdo, elegiveis & medida APOIAR
RESTAURACAO, o incentivo apurado nos termos dos nUmeros anteriores pode
acumular com o incentivo que resultar da aplicagdo do disposto no artigo 12.°
Apoio exiraordindrio & manutencdo da atividade no 1° timestre de 2021, o valor
apurado de incentivo correspondente ao 4° timestre de 2020 é duplicado, sendo
os limites méximos aumentados:

Microempresas: 13.750€

Pequenas empresas: 33.750€

Requisitos:

-Manutencéo de emprego

-NGo distribuic@o de lucros ou outros fundos a sécios

-Ndo cessar atividade.

Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (artigos 1.°, 8.°,14.° e 16.°, apro- Portaria n.° 317-
vado em anexo & Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro), sendo caso das T Bj021
empresas com atividade principal afetada pelas determinagdes legais ou admi-
nistrativas decorrentes da situagdo de calamidade, decretada pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 157/2021, de 27 de novembro, na sua redacdo atual,
enquadrada nos CAE 56302, 56304 e 56305, 59 e 90, é atribuido um apoio suple-
mentar e alterados os limites mdximos.

APOIAR RESTAURACAO Empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos sectores afetados pelas METD, MF e
medidas excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (afividade econémica inse- Mplan
rida na lista de CAE do Anexo B & Portaria n.° 15-B/2021):

Micro empresas e PME;
Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou Portaria n.° 15-
mais, nos termos da definicdo constante na alinea c) do artigo 2° do regula- 8/2021 e anexo A da
mento do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negécios mesma
anual, calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de -
euros.
A taxa de financiamento a afribuir € de 20% do montante da diminui¢do da fatu- N °
racdo da empresa. Portaria n.° 168-
Requisitos: B/2021
-Manutencéo de emprego
-Nd&o distribuicdo de lucros ou outros fundos a sécios
-NGo cessar atividade.
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Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designag&o blica Comunitd-
rio
Apoio destinado a Empresdrios em Nome Individual (ENI) sem contabilidade or- S
APOIAR + SIMPLES ganizada, a empresdrios em nome individual, com ou sem trabalhadores por Portaria n.® 271- METD, MF e
conta de outrem, com quebras de faturacdo, que atuem nos sectores afetados A/2020 Mplan
pelas medidas excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (lista de CAE prevista Portaria n.° 15-
no Anexo A_o Po_riorluWS—B/ZOZ_l, qe'IS de janeiro). o B/2021 e anexo A da
A taxa de financiamento a atribuir &€ 20% do montante da diminui¢do da fatura- mesma
¢do da empresa, calculada nos termos da alinea e) do n° 1 do artigo ° 13°- F, -
com limite méaximo de 4.000€.
Apoio exiraordindrio & manutencdo da atividade no 1° frimestre de 2021, o valor .
do 4° trimestre de 2020 é duplicado, sendo os limites mdéximos aumentados em Resoluctio do Con- a0 d.o Con:
1.000€. selho de Ministros n.°
No caso das empresas cuja atividade principal se encontra encerrada adminis- 33-A/2021
trativamente, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite
maximo referido € alargado para 10.000€.
Apoio exfraordindrio & manutengdo da atividade no 1° frimestre de 2021, o valor
do 4° trimestre de 2020 é duplicado, sendo os limites maximos aumentados em
2.500€.
> No caso dos ENI elegiveis @ medida APOIAR RENDAS, o incentivo apurado nos
termos acima referidos é acumuldvel com o incentivo que resultar da aplicagdo
do disposto no artigo n.° 13°-C.
Requisitos:
Manutengdo de emprego;
N&o pode distribuir lucros e dividendos, sob qualquer forma, nomeadamente a
titulo de levantamento por conta.
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (artigos 1.°,13-G°,14.° e 16.°,
aprovado em anexo & Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro), sendo caso
das empresas com atividade principal afetada pelas determinagdes legais ou
administrativas decorrentes da situacdo de calamidade, decretada pela Resolu-
¢do do Conselho de Ministros n.° 157/2021, de 27 de novembro, na sua redagdo
atual, enquadrada nos CAE 56302, 56304 e 56305, 59 e 90, é atribuido um apoio
suplementar e alterados os limites maximos
Apoio destinado a empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos sectores N
APOIAR RENDAS afetados pelas medidas excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (lista de CAE 300 M€ ResolugGo do Con- METD, MF e
prevista no Anexo A & Portaria15-B/2021, de 15 de janeiro): 30/dez/20, selho de Ministros n.° Mplan
-PME; 114/2020, ponto 2
-Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 frabalhadores ou dlinea a).
mais, nos termos da definicdo constante na alinea c¢) do art.° 2° do regulamento
do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negédcios anual, 15/ian/21
calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de euros. lan/zt. Portaria n.® 15-
Programa Apoiar Rendas com o objetivo de apoiar a fundo perdido o paga- B/2021 e anexo A da
mento de rendas. Destinado a inquilino com quebra de faturagdo: mesma
- 30% do valor da renda, Até 1200€ por més para quebras entre 25% e 40% - ; ~
- 50% do valor da renda, Até 2000€ por més para quebras superiores a 40%. 24/ 21 Mwe
Pagamento em duas parcelas durante o primeiro semestre de 2021. mar selho de Ministros n.”
Obrigagdes: 33-A/2021
Alfj_rgorﬁemo‘do, Ap_oicr Rendas a outras formas contratuais que tenham por fim a Portaria n.° 317-
utilizacdo de imoveis. B/2021
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (artigos, 13.°-B, 13.°-C, 14.° e 22/dez/21
16.9).
27 Linha de apoio para microempresas do Turismo - COVID-19 Linha de apoio com uma dotagdo de 100 milhdes de euros, visa apoiar as mi- 25/mar/20 AdCentral Despesa Ativos financeiros Em 2020 Divida e Or- Despacho Norma- METD
(Turismo de Portugal IP) (alargada) croempresas turisticas que demonstrem reduzida capacidade de reagdo & forte 90ME e camental (ju- tivo n.° 4/2020
retragdo da procura que se tem registado através de financiamento reembolsd- alargada ros)
vel sem juros remuneratérios. Financiamento méaximo por empresa € 750 mensais, iniciaimente
por cada posto de trabalho existente na empresa a 29 de fevereiro de 2020, mul- para Despacho Norma-
fiplicado pelo periodo de trés meses, até 20.000€. Reembolso de capital em pres- | 09/set/20 100 M€ e fivo n.° 10/2020
tacdes iguais trimestrais, com prazo méximo da operacdo até 3 anos e caréncia posterior-
de capital méxima até 12 meses. mente para
O PEES previa a alargamento da linha de apoio para 100 M€, e a conversdo par- 120 M€ e
cial em fundo perdido. 23/obr/21 para 160 D—‘?S‘w
Mé; fivo n.° 11/2021
- - - . 27/abr/21 Despacho Norma-
Prorrogado o prazo méximo de contratacdo das operacdes abrangidas por essas tivo n.° 12/2021
linhas, até 30 de junho de 2022, e o termo das garantias do Estado, até 30 de ju-
nho de 2028.
18/out/21
Despacho Norma-
fivo n.° 25/2021
Novo re-
09/fev/22 f]cc))rc,i\oede Despacho Norma-
tivo n.° 5/2022
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Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designag&o blica Comunitd-
rio
Despacho n.°
Alteracdo do periodo de reembolso do apoio financeiro concedido através da 14/fev/22 1932/2022
linha de apoio de dois para quatro anos, alongando-se, deste modo, o paga- Despacho Norma-
mento do servico de divida. Diferimento para os anos de 2024, 2025 e 2026 uma tivo n.° 9/2022
parte substancial dos valores devidos em 2022, 2023 e 2024. 03//jun/22 MEM
28 Prorrogagdo do apoio extraordindrio & retoma progressiva As empresas gue tenham beneficiado do regime de layoff simplificado mante- 30/dez/20 AdCentral/Se- | Despesa Transferéncias/ medi- Orcamental/ Resolucdio do Con- | Apoio atfra- [ MTSSS, MF
em situacdo de crise empresarial nham quebras de faturagdo igual ou superior a 25% poderdo para além da data guranga So- das excecionais (CO- Divida selho de Ministros n.° | vés emprés-
de 30 setembro de 2021, de igual forma e desde que mantenham os seus estabe- cial VID) 114/2020 ponto 7 timo Pro-
lecimentos abertos, continuar a aceder a este instrumento, até a normalizacdo 15/jan/21 . grama SURE
da situacdo pandémica, da prorrogacdo do apoio & retoma progressiva da ativi- Decreto-Lein.26-
dade. Esta medida que tem como principios: C/2020
-Compensacdo retributiva aos trabalhadores abrangidos pela redugéo do peri- Decreto-Lei n.°6 —
odo normal de frabalho, correspondente as horas ndo trabalhadas no valor de - E/2020
4/5 da retribuicdo normal iliquida (70% pela SS, 30% remanescentes ao emprega- | 12/mai/21
dor). Na reducéo do periodo normal de trabalho seja superior a 60% e em que a Decreto-Lein.°
quebra de faturagdo seja superior a 75%, o apoio corresponde a 100% da com- 32/2021
pensacdo retributiva,
- Na reducdo acima de 75% a SS assegura 35% dos encargos referentes a horas
tfrabalhadas e 100% do pagamento das horas no tfrabalhadas. 06/jul/21 Decreto-Lei n° 56-
- Reducdo de 50% das contribuicdes sociais, sobre a compensacdo refributiva. A/2021
- Remunerag&o dos frabalhadores pagas a 100% até 3 SMN.
-Gerentes de empresas com trabalhadores permanentes sdo abrangidos, desde 30/jul/21
que tenham contribuicdes sociais feitas na empresa. Portaria n® 166/2021
Proibi¢cdo de despedimento coletivo, por extingdo do posto de trabalho e por Portario n.? 166/2021
inadaptag¢do durante a aplicacdo da medida e nos 60 dias subsequentes e proi-
bicdo de distribuicdo de dividendos.
AS empresas com quebra de faturagdo igual ou superior a 75 % podem continuar 13/ago/2] Decreto-Lein® 71-
a reduzir o PNT dos seus trabalhadores até ao méximo de 100 %, durante os meses A/2021
de maio, junho, julho e agosto( nestes 3 meses com reducdo limitada a até 75 %
dos frabalhadores ao servico do empregador) de 2021.
Possibilidade desistir do periodo remanescente do apoio extraordindrio & retoma
progressiva, quando do mesmo se enconire a beneficiar, e a requerer subse-
quentemente o apoio extraordindrio & manutencdo de contrato de trabalho
pelo nimero de dias de suspensdo ou de encerramento.
29 \ncenﬁvo_finonceiro extraordindrio & normalizacGo atividade EA%S:T”O?'\?g: g gnAlAc’\:o;Or?ﬁroegglshz%rgfggggce%a ;igg?.%%iﬁ:fi?;ﬁﬁg?& semestre 30/dez/20 AdCentral/Se- | Despesa Trcnsferéngios/_ medi- Orcgmeniol/ Mmu Apoio o?rg» MTSSS
empresarial de 2021. Alargado ao 3.° fimestre de 2021, onde estas empresas podem benefi- | pa/mar/21 | SUrANSa SO das excecionais (CO- apoio de fun- | selho de Ministros n? | vés emprés-
ciar um apoio adicional no montante equivalente a uma remuneracdo minima cial VviD) dos comuni- | 114/2020 ponto 8 fimo Pro-
mensal garantida (RMMG). 14/mai/21 tarios Decreto-Lei n.° 23- grama SURE
Condicionalismos: proibicdo de despedimento coletivo, e extingdo de posto de A/2021. Artigo n° 5 gon°5 e Fundo Eu-
trabalho até dois meses apds o final do apoio. ropeu RE-
Portaria n.° 102- ACT
Adicionalmente as empresas que atestem situacdo de crise empresarial tém di- A/2021
reito a um apoio financeiro com vista & retoma da atividade de montante equi-
valente até duas RMMG por trabalhador que tenha sido abrangido no primeiro
frimestre de 2021. A este incentivo acresce o direito & dispensa parcial de 50 % do Portaria n.° 22/2022
pagamento de confribuicdes para a seguranga social a cargo da entidade em- 06/jan/22
pregadora, com referéncia aos trabalhadores abrangidos.
Quando seja requerido até 31 de maio de 2021, este incentivo tem o valor de
duas vezes a RMMG e é pago de forma faseada ao longo de seis meses, ao qual
acresce o direito a dispensa parcial de 50 % do pagamento de contribuicoes Portaria n.° 205/2022
para a seguranca social a cargo da entidade empregadora, com referéncia aos | 11/ago/22
trabalhadores abrangidos, durante os primeiros dois meses do apoio. Quando
seja requerido apos aquela data e até 31 de agosto de 2021, o incentivo tem o
valor de uma RMMG e é pago de uma sé vez, corespondente a um periodo de
apoio de frés meses.
30 Apoio ao arrendamento Linha de crédito destinada a inquilinos e senhorios, sem restricdo de acesso a 30/dez/20 Despesa 100 M€ Resolucdo do Con- METD
quem j& acedeu a outras linhas de crédito. selho de Ministros n.°
114/2020, ponto 2
alineab
Contratos de arrendamento ndo habitacional: B B . .
- Prolongamento até 30 de junho de 2021 da suspensdo atualmente em vigor de | 30/set/20 Sem efeifo Sem efeifo Sem efeito Lein. 58-A/2020
efeitos relacionados com a cessacdo de contratos. 10/dez/20 Conferéncia de im-
Contratos de arrendamento de estabelecimentos encerrados desde marco de prensa do METD
2020:
- Diferimento para janeiro de 2022 do pagamento das rendas referentes a 2020 e
2021, sendo que estas podem ser liquidadas em 24 mensalidades.
80/96
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designagdo blica Comunita-
rio
31 Linha de Apoio & Tesouraria para Micro e Pequenas Empre- SGo beneficidrias da Linha de Apoio MPE as micro e pequenas empresas, de 31/dez/20 AdCentral Despesa Afivos financeiros 100 M€ Divida Lei n.° 75-B/2020 METD, MF
sas. qualquer sector de atividade, em situagcdo de crise empresarial, nos termos do . o
disposto no Decretfo - Lei n.° 6 -C/2021, de 15 de janeiro, na sua redagdo atual, Artigo 185.
que cumpram e demonstrem o cumprimento das condigdes previstas no artigo
6.° da presente portaria e Nos termos da Recomendagdo 2003/361/CE da Comis-
sdo Europeia, de 6 de maio, 28/jul/21 Decreto-Lei
o _ ) ) ) N.°64/2021
O apoio financeiro a conceder ao abrigo da Linha de Apoio MPE reveste a natu-
reza de subsidio reembolsdvel., sendo apoio referido corresponde ao valor de até
€ 3000 por cada posto de trabalho existente na empresa no més imediatamente Portaria ne 192
anterior & apresentacdo da candidatura, multiplicado por frés, até ao montante | 14/set/21 rorianan. 7= 0/2028'21 =
madximo de: A2021
a) €25 000, para as microempresas;
b) €75 000, para as pequenas empresas.
O apoio financeiro é reembolsado no prazo mdaximo de quatro anos, a contar da
data de celebragdo do respetivo contrato, incluindo um periodo de caréncia de
capital de até 12 meses sendo aplicdvel uma taxa de juro fixa de 150 pontos
base.
- = - ] D .
Prorrogado o prazo méximo de confratagdo das operagdes abrangidas por essas D?s%gcz%omn °
linhas, até 30 de junho de 2022, e o termo das garantias do Estado, até 30 de ju- 14/fev/22 1932/2022
nho de 2028
. N L O Or¢amento de Estado para 2021 prevé a possibilidade de dispensa de paga- B N .
32 Limitacdo exiraordindria do 1.° e 2.° pagamento por conta mentos por conta de IRC aplicdvel as enfidades classificadas como cooperativas 31/dez/20 AdCentral Receita Impostos diretos (IRC) Orcamental Lei n.° 75-B/2020 MF
de IRC para cooperafivas, micro, pequenas e médias empre- | o, como micro, pequenas e médias empresas, a qual surge na continuidade do Artigo 374.°
sas artigo 2.° da Lei n.° 29/2020, de 31 de julho, e que foi regulamentado pelo Despa-
cho n.° 8320/2020, publicado no Didrio da Republica, 2.% série, n.° 168, de 28 de 30/jun/21 Despacho SEAF n.°
agosto de 2020. 205/2021-XXII
Esta Iegislggéo suspende o 1.°e 0 2.° pogumenfo_ por conta de IRC, a serem reali- 06/jul/21 %
zados até 31 de agosto e 30 de setembro, respetivamente, para cooperativas e 65642021
micro, pequenas e médias empresas. O 3.° pagamento por conta (data limite 15
de dezembro) poderd ser limitado até 100%, quando se verifique que o montante
entregue a titulo de adiantamento é j& superior ao imposto que seria devido. Esta
possibilidade j& se encontra prevista no artigo 107.° do CIRC
Despesa, para 2021, associada aos procedimentos aquisitivos, no dmbito dos L . -
33 Aquisicdo de vacinas contra a COVID-19, para ano 2021 e Aco?dos P?évios de Aquisicdo celeb?odos nos ?ermoszo Decisdo da Comissao Eu- | 31/dez/20 AdCentral Despesa Aquisicdio de bens e Aquisicdo Orcamental Resolucdo do Con- | Fundo Euro- | MS
2022, no Gmbito do procedimento europeu centralizado, ropeia de 18 de junho de 2020 [C(2020) 4192 final]. servicos de vacinas, selho de Ministros n.° | peu REACT
bem como a despesa necessaria ao seu armazenamento & | pegpesq associada aos procedimentos aquisifivos referentes ao processo de va- 400 M€ de 119/2020
administracgo. cinacdo, designadamente os relacionados com o armazenamento e a aquisicdo acordo
de vacinas, bem como com os artigos indispensaveis & sua administracdo. com
Para 2022, é autorizada aa realizagdo de despesa adicional associada aos pro- PE/2021-25 Resolucdo do Con-
cedimentos aquisitivos de vacinas contra a doenca COVID-19, no dmbito de to- 14/mai/21 e21.5 M€ selho de Ministros n.°
dos os Acordos de Aquisicdo celebrados nos termos da Decisdo da Comisséo Eu- 55/2021
ropeia, de 18 de junho de 2020 [C(2020)4192 final], até ao montante mdximo de)
291,4 ME.
Em 2022 até Resolucdo do Con-
méximo de selho de Ministros n.°
196/2021
30/dez/21 291,4 M€
Reducdo para taxa reduzida de IVA e a possibilidade de deducdo & coleta do
34 Beneficios fiscais para fransmissdes e aquisicdes intracomuni- IRS decpor?e do valor incorido na sua oqgisigﬁo & 31/dez/20 e | AdCentral Receita Despesa fiscal/Aquisi- | 23 M€ de Orcamental Lei n.° 75-B/2020 METD,MF e MS
térias de mdscaras de protecdo respiratéria e de gel desinfe- Prorrogacdo, até 31 de dezembro de 2022, da taxa reduzida do IVA aplicavel as 26/jan/21 c¢do de bens e servi- cordo com Artigos n.°s 366 e 380
tante cutdneo. importacaes, fransmissdes e aquisicdes infracomunitdrias de mascaras de prote- Gos PE/2021-25 Despacho n®
¢Go respiratéria e de gel desinfetante cut@neo; 1053/2021
Lei n.° 99/2021
31/dez/21
N Facilidade de Garantia do Estado ao seguro de créditos para riscos comerciais . B . o
35 Exportacdo Segura 2021 de curto prazo em mercados da OCDE, com a redenominacdo (Exportacdo Se- 15/jan/21 AdCentral Despesa Passivo contin- 750 M€ Divida Despacho n.® METD
gura 2021. Operagdes de seguro de créditos contratadas em complemento de gente/Ativos financei- 669/2021
apdlices de seguro celebradas entre as empresas e as seguradoras, para paises ros se a garantia for
identificados, com cobertura das seguradoras, na Apdlice base, por valor inferior acionada
ao do pedido de cobertura apresentado para um cliente/importador, pelo to-
mador do seguro/segurado/beneficidrio, com créditos constituidos até 30 de ju-
nho de 2021, desde que as ameacas de sinistro/incumprimentos tenham sido co-
municados s seguradoras até 30 de abril de 2022.
PROLONGADA ATE 31 MARCO 2022
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Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designag&o blica Comunitd-
rio
. L, N Trabalhadores em particular desprote¢do econdmica causada pela pandemia L N .
36 Apoio exiraordindrio ao rendimento dos trabalhadores da doenca COVID-19, sendo abrangidos pelo Apoio Exfraordindrio ao Rendi- 31/dez/20 Sggurango So- | Despesa Transferen.clcls/' medi- | De acordo | Orcamental Lei n.l° 75-B/2020 MTSSS
mento dos Trabalhadores (AERT): cia das excecionais (CO- | como Artigo 156.°
VID) PE/2021-25,
1) Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servico 25/jan/21 ©5 apoios |
doméstico, cuja prestacdo de protecdo no desemprego termine apds a data de extraording- Portaria n.° 19-
enfrada em vigor da presente lei; fos aos ren- A/2021
2) Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os frabalhadores do servico dimentos
doméstico que, por razdes que ndo lhes sejam imputaveis, ficaram em situagdo dos fraba-
de desemprego, sem acesso & respetiva prestacdo, e que tenham, pelo menos, Ihadores, Decreto-Lei ne 26- Presidéncia do
rés meses de confribuicdes nos 12 meses imediatamente anteriores & situacéo estimam-se /2021 - Conselho de
de desemprego. 13/abr/21 617.5 M€ Ministros
3) Os trabalhadores independentes, que cumpram a condic&o de recursos, nas
seguintes situacdes a partir de 1 de janeiro de 2021:
a) - Trabalhadores independentes que terminem o subsidio de cessacdo de ativi-
dade em 2021 e cujas atividades estdo sujeitas ao dever de encerramento por
decreto governamental (ndo sujeito a condicdo de recursos nos primeiros 6 me-
ses).
b) - Trabalhadores independentes economicamente dependentes (entidade
contratante apurada em 2019) que estejam na situagdo de desemprego involun-
tdrio e sem protecdo no desemprego e que tenham pelo menos 3 meses de con-
fribuicoes nos Ultimos 12 meses & data do desemprego.
c) - Trabalhadores independentes com quebra de rendimentos e que cumulati-
vamente): i)) Tenham pelo menos 3 meses de contribuicdes nos Ultimos 12 meses
& data do requerimento; (i) Quebra de faturagdo superior a 40 % entre a Ultima
declaragdo frimestral disponivel & data do requerimento do apoio e o rendi-
mento relevante médio mensal de 2019 ou, se por essa forma o trabalhador ndo
conseguir aceder ao apoio, o rendimento relevante médio mensal de 2020.
d) - Trabalhadores que ndo se enquadrem nas situagdes acima, que tenham es-
tado registados na Segurancga Social Direta a partir de janeiro de 2019 e que te-
nham atividade como trabalhador independente no més de referéncia do
apoio.
4 - Empresdrios em nome individual abrangidos exclusivamente pelo regime dos
trabalhadores independentes e que se enconirem sujeitos ao cumprimento da
obrigagdo contributiva em pelo menos 3 meses seguidos ou 6 meses interpolados
hd pelo menos 12 meses e que se encontrem):
a) Em situag@o comprovada de paragem total da sua atividade ou da atividade
do respetivo sector, em consequéncia da pandemia da doenga COVID-19; ou
b) Em situagdo de quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da fatura-
¢do no periodo de 30 dias anterior ao do pedido junto dos servicos competentes
da seguranca social.
ine
O apoio que se encontre a ser pago em 31 de dezembro de 2021, é prorrogado % goéelm.
até ao Ultimo dia do més de fevereiro de 2022, mantendo-se em vigor, até & 27/nov/21
mesma data, a regulamentacdo e legislagdo complementar aprovadas. Artigo 12.°
. Medidas de Apoio & Cultura, transversais a todo o sector: L N .
37 Apoio ao Sector da Cultura a) Programa Garantir Cultura, que compreende dois subprogramas: 15/fev/21 AdCentral Despesa Subsidios/ Transferén- Programa Orcamental Portaria n.® 37- Fund0§ co- | MC
i) Garantir Cultura - tecido empresarial- 30 M€; cias Garanfir A/[2021 munitdrios
ii) Garantir Cultura - entidades artisticas singulares e coletivas que prossigam Cultura -
atividades de natureza nGo comercia- 12 M€; 53.6M€
b) Apoio extraordindrio aos artistas, autores, técnicos e outros profissionais da cul- Resolucdo do Con-
tura., ou seja, IAS (438,81 M€) /mensal até agosto 21. 24/Mar/21 selho de Ministros n.°
c) Apoios no dmbito da Diregdo-Geral das Artes (DGARTES); 33-A/2021
d) Apoios no @mbito da Diregcdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC);
e) Apoios no @mbito da Direcdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas 07/abr/21
(DGLAB); Portaria n.® 80
f) Apoios no @mbito das Direcdes Regionais de Cultura; A/2021
g) Apoios no &mbito do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, I.P.); 06/jul/21 ]
h) Programa de aquisicdo de arte contempordnea portuguesa do Estado. Decreto-Lein.® 56-
A/2021
03/set/21
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Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designag&o blica Comunitd-
rio
_ . . . Lo . Isencdo do IVA aplicével as transmissdes de dispositivos médicos para diagnds- . . .
38 \Sen.gao dc? IVA (dispositivos de diagnésticos, vacinas e pres- tico in vitro da COVID-19, &s vacinas contra a mesma doenca e as prestaces de 17/fev/21 AdCentral Receita Impostos indiretos Orcamental Lein.” 4-C/2021 MF, MTSSS, MS
tacdo servigos) servigcos relacionadas com esses produtos, franspondo a Diretiva (UE) 2020/2020 (IVA)
do Conselho, de 7 de dezembro de 2020.
Prorrogada a vigéncia das listas das entidades que beneficiam da iseng&o do 30/jun/21 Despacho n.°
IVA na aquisicGo de bens necessdrios para o combate & COVID-19. 6406/2021
Prorrogada para 2022, a vigéncia da respetiva insecdo se modo a que se se
mantenha até ao termo do prazo admissivel pela Diretiva (UE) 2020/2020 do Con- Despacho n.° 12870-
selho, de 7 de dezembro de 2020, que dltera a Diretiva 2006/112/CE, ou seja, até | 31/dez/21 A/2021
31 de dezembro de 2022.
B . . , Prorrogagdo, dos periodos de caréncia de capital e de uma extensdo maturi- i ) . N .
39 Alargamento do periodo de caréncia de capital em emprés- | 444e dos seus créditos, por nove meses, relativamente a operacées de crédito 22/mar/21 AdCentral Despesa Ativos Financeiros/Pas- S/impacto or- Decreto-Lei n.° 22-
timos com garantia dp sector publico e regime especial de confratadas apos 27 de margo de 2020 que beneficiam das garantias concedi- sivos Contingentes camental. C/2021
concessGo de garantias. das pelas sociedades de garantia mitua ou pelo Fundo de Confragarantia MU- Climpacto
fuo, as quais ndo se enconfram abrangidas pelo arfigo 3.° do Decrefo-Lei n.° 10~ orcamental
J/2020, de 26 de marco. Presume-se a aceitagdo desta prorogacdo para as em- se a garantia
presas dos sectores mais afetados que poderdo, até 31 de margo de 2021 renun- for acionada
ciar & mesma, sem prejuizo da possibilidade de rendncia, a fodo o tempo, por
parte de qualquer mutudrio, de periodo de efeitos inferior a nove meses.
A titulo excecional e tempordrio, precede-se & expansdo da afividade do Fundo
de Confragarantia MUtuo para efeitos da prestag@o de concessdo de garantias
ndo inseridas no contexto do sistema de garantia mutuo
Prorrogacgdo da vigéncia da linha de financiamento ao sector social, até 30 de Decreto-Lei n.° 119-
junho de 2022 22/dez/21 A/2021
ngzrreon?g%aged%\znzgenac da linha de financiamento ao sector social, até 31 de 30/jun/22 Decreto-Lei n.° 42-
A/2022
40 Fundo de Apoio para a Recuperacdo da Atividade Fisica e I(:\l;‘%(j?\éﬁ)égi(r)ié)i;o‘nggzgre?zlgssgrl:itioi Z(;:?ﬁg;itiedsot:;iSisgzﬁszgiégvﬁzzisgz.f:';'IS’. 24/mar/21 AdCentral Despesa Subsidios/ Ativos Fi- 35MEe Orgcamen- Resolucdo do Con- Presidéncia do
Desportiva e PROGRAMA FEDERACOES +DESPORTIVAS. lucrativos, no montante global de (euro) 35 Mé: nanceiros 30 M€ tal/Divida selho de Ministros n.° Cpr_vselho de
a) REATIVAR DESPORTO, destinada a apoiar clubes desportivos no processo de re- 33-A/2021 Ministros
toma da atividade desportiva federada, 30 M€, sob a forma de subsidio a fundo | 08/jul/21
perdido;
Portaria n.° 142-
26/ago/21 B/2021
b) Reforco do montante disponivel para a edi¢cdo do Programa de Reabilitagdo . o
de Instalagdes Desportivas de 2021, PRID 2021, 5 M€, extensivel a 5 M€; Borfarian.” 176/2021 ME
c) Reforco do montante disponivel para a tranche destinada exclusivamente a 29/set//21
clubes desportivos na edicéo do Programa Nacional de Desporto para Todos de
2021, PNDpT 2021, para 3 mé, representando uma dotacdo adicional de 2 M€ Decreto-lein.® 78-
«PROGRAMA FEDERACOES +DESPORTIVAS), mediante o apoio dirigido a federa- A/2021 artigo 6.°
cdes desportivas titulares do estatuto de utilidade pUblica desportiva, através do
langamento de uma linha de crédito no montante global de 30 M€, a dinamizar
pelo BPF, a qual deve ser integralmente garantida pelas receitas futuras que ca-
beriam a essas federagdes, relacionadas com subsidios ou outras subvencdes
atribuidas pelo IPDJ, I. P., e, se necessdrio, pelo Fundo de Confragarantia MUtuo.
" ‘o ~ ~ . 14/fev/22
Prorrogado o respetivo prazo méximo de confratacdo das operacdes abrangidas Despacho n.° MF
por essas linhas, até 30 de junho de 2022, e o termo das garantias do Estado até 1932/2022
30 de junho de 2032, no caso da Linha de Apoio & Economia COVID-19 - Federa-
¢des Desportivas
41 Regime excecional e tempordrio em matéria de obrigacdes /gﬁrt)gi%rrwdeong)éz?gsgzggrrsggg:;fsg:geg;%gdei;k;ﬁg%i’ispﬂes;gz;%nglzfiezgol ne 26/mar/21 AdCentral/Se- | Receita Impostos diretos/ con- S/impacto or- Decreto-Lein.® Presidéncia do
e dividas fiscais de contribuicoes a Seguranca Social e adita- Regime excecional de pagamento em prestacdes para dividas tributdrias e divi- guranca So- tribuicoes camental se 24/2021 Conselho de
mento o Decretfo-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, estabele- | 4qs de contribuigdes & Seguranca Social, que prevé que, nos planos prestacio- cial o deferi- Ministros
cendo um regime complementar de diferimento das obriga- | qjs de dividas respeitantes a factos ocorridos entre 1 de janeiro e 31 de marco mento for in-
coes fiscais relafivas ao 1.2 semestre de 2021 (RS, IRC e IVA). | ge 2021 e &s dividas vencidas no mesmo periodo, o pagamento da primeira pres- fra-anual
tacdo é efetuado no segundo més seguinte dquele em que for notificado o des-
pacho de autorizacdo do pagamento em prestagdes, aplicando-se a mesma di-
lagdo & retoma do pagamento das prestacdes de planos aprovados antes de 1
de janeiro de 2021.
Despacho SEAF n.°
Adiamento prazo de autoliquidacdo do IRC de 2020 para 30 de junho de 2021 e | 22/abr/21 133/2021-XXIl MF
flexibilizacdo do pagamento do imposto correspondente.
Mantem-se dentro do atual sistema de liquidagdo as prestacdes de IRS, IRC e 02/jul/21 Despacho n.°
IVA, com as necessérias adaptacdes, designadamente: 215/2021-XXIl
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designagdo blica Comunita-
rio
1) O numero de prestagdes poderd variar, sendo que em todas as circunstancias
a Ultima prestacdo terd de ser paga até 31 de dezembro de 2021 (cfr. artigo
418.2,n° 6); _ o ) Despacho n.®
2) O valor do pedido deve ser inferior a EUR 15000, a aferir no momento do reque- ) 232/2021-XXIl
rimento (cfr. artigo418.°, n. 0 1, alinea c)); 08/jul/21
3) Os juros/énus ou encargos eventualmente devidos sdo reduzidos em 50 % du-
rante o periodo do plano prestacional (artigo 418.", n." 3).
_ . L L. Isencdo de taxa de registo e de confribuicdo regulatéria para quaisquer estrutu- . B . . .
42 Isencdo de taxa de registo e de contribuicdo regulatéria, de | 45 de natureza extraordindria e temporariamente criadas para a prestacdo de 26/mai/21 AdCentral Receitas QOutras Receitas n/fis- Orcamental Portaria n.° 126/2020 MF e MS
estruturas criadas no dmbito da resposta a epidemia cuidados de salde, ou temporariamente dedicadas & prestacdo de cuidados cais
de saude, no dmbito da resposta & epidemia por SARS-CoV-2 e a doenca CO-
VID-19.
A vigéncia da isen¢do do pagamento de taxa de registo no Sistema de Registo
de Estabelecimentos Regulados da Enfidade Reguladora da Salde e de contri-
buicdo regu\otf)ﬁa, qetermincdo pela Portaria n.° 126/2020, de 26 de maio, & 31/dez/21 Portaria n.° 330/2021
prorrogada até ao final do ano de 2022.
L . . . N Atribuicdo de bolsas excecionais de mitigagdo de impactos da COVID -19 nas . L L
43 Afribuicdo de Bolsas Excecionais para mitigacdo de Impac- atividades de investigacdo, destinadas a apoiar os bolseiros de investigacdo que 01//jun/21 AdCentral Despesa Subsidios Orcamental Despacho n.® Ministério da
fos da COVID -19 nas afividades de Investigacdio tenham sido gravemente e comprovadamente prejudicados em virtude da sus- 5474/2021 Ciéncia, Tec-
pensdo de afividades presenciais determinada pela doengca COVID -19. ) Regulamento n.°560- gsl)ogl;c;):rg;-
17/jun/2021 A/2021
- ~ - L Criagdo de um regime excecional e tempordrio de comparticipacdo de testes . - .
44 Comparticipacdo de testes répidos de antigénio (TRAg) de rapidos de antigénio (TRAg) de uso profissional realizados a utentes do Servico 30/jun/21 AdCentral Despesa Subsidios Orcamental Portaria n.® 138- MS
uso profissional Nacional de Sadde (SNS), com as devidas limitacdes e excecdes previstas na res- B/2021
petiva Portaria que enquadra este regime. » ) Porfaria n.° 164-
A medida vigora até ao dia 30 setembro de 2021, sem prejuizo da sua eventual 29/jul/21 A/2021
promrogagao.
81/ago/21 Portaria n.° 182/2021
Medida reativada em 19 de novembro de 2021, a vigorar até 31 de dezembro de 19/nov/21
2021, sem prejuizo da sua eventual prorrogagdo. nov. Portaria n.° 255-
A/2021
Majorac@o para 15€ do montante de comparticipacéo do Estado, reduzida a 03/dez/21
10€ no periodo de 1 a 31 de marco de 2022. Portaria n.° 281-
A/2021
Medida prorrogada até 28 de fevereiro de 2022, sendo que a comparticioacdo € | 21/dez/21
limitada ao méximo de quatro TRAg de uso profissional, por més civil e por utente,
salvo no més de dezembro de 2021, em que a comparticipacdo é limitada ao 27/dez/ Portaria n° 312-
maximo de seis TRAg de uso profissional. A2l
27/jan/22
Portaria n.® 57/2022
28/fev/22 Portaria n.° 105/2022
Medida prorrogada até 30 de abril de 2022, sendo que a comparticipagdo é limi-
tada ao maximo de dois TRAg de uso profissional, por més civil e por utente. s8jmar22 Portaria n.° 129/2022
Portaria n.° 151-
B/2022
Medida prorogada até 30 de junho de 2022, sendo, a realizacdo destes testes 23/mai/22
tem de ser prescrito pelo SNS s e a comparticipacdo € limitada a que preco ma-
ximo da realizagdo dos TRAg de uso profissional ndo possa exceder os 10 (dez) Portaria n.® 169/2022
euros. 4/jul/22
Medida prorrogada até 31 de julho de 2022, Portaria n.° 202/2022
03/ago/22
Medida prorrogada até 31 de agosto de 2022 .
Portaria n.® 217/2022
31/ago/22
Medida prorrogada até 30 de setembro de 2022
Decreto-Lein.® 66-
Fim do efeito da medida 30/set/22 A/2022
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UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc il pU- Me? pacto mento
N Designagdo blica Comunita-
rio
L - N Criacdo do fundo de capitalizagdo de sociedades comerciais (Fundo de Capita- . B . . . _ N .
45 Criacdo do Fundo de Capitalizacdo de Empresas e alarga- lizacdo e Resiiéncia), que tem por objeto, entre outros, a recapitalizacdo de soci- 28/jul/21 AdCentral Receita/ Ativos Financeiros Dotacdo S/impacto or- Decreto-lein.® Plano de METD
mento do objeto do Fundo de Contragarantia Mituo edades comerciais a’feicdos pela pcndehia da doen’go COVID-19, Este fundo - Despesa inicial de camental na 63/2021 Recupera-
Fundo dispde de uma dotacdo inicial de (euro) 320 000 000, com origem em em- 320 M€ medida do GGo e Resili-
préstimos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. 25/ago/21 montante de éncia (PRR)
O objeto do Fundo de Confragarantia MUtuo integra, ainda, a fitulo excecional e financia-
tempordrio, para fazer face aos impactos econdmicos resultantes da pandemia mento euro- | peclaracdo de Reti-
da doengq COl\/ID-l9, a prestg(;c’]olde garantias que tenham como beneficidrias Passivo confin- peu. ficacdo n.° 28/2021
empresas,jnclulndg para apoio, até 31 de d?zembro <'je_ 2021, a processos dere- gente/Ativos financei- C/impacto
estruturacdo ou refinanciamento de operacdes de créditos anferiormente con- ros se a garantia for orcamental
1rciodas_, desde que exista o r\econheclme‘nm, pelq sqcleda_de ges_ioro, do seure- acionada se a garantia
levante interesse para apoio a recuperacdo econémica e financeira dessas em- for acionada
presas.
Os bares, outros estabelecimentos de bebidas sem espetdculo e os estabeleci- - .
46 Regime de encerramento voluntdrio de bares, outros estabe- mentos com espaco de danca que se encontrem sujgitos a medidas restritivas do | 22/dez/21 AdCentral Despesa Subsidios Orgcamental Decreto-Lein.® 119-
lecimentos de bebidas sem espetdculo e estabelecimentos | o) normal funcionamento podem adotar, voluntariamente, a decisdo de encer- A/2021
com espago de danga que se enconfrem sujeitos a medidas | rqmento do respetivo estabelecimento. O encerramento voluntdrio, adotado nos
restritivas do seu normal funcionamento. termos das disposicdes conjugadas dos artigos 13.° e 14.°, equivale a encerra-
mento por via legal ou administrativa para efeitos de acesso a apoios no dmbito
da pandemia da doenga COVID-19.
Nas medidas de apoio & manutengdo do emprego, € dada a possibiidade de as
entidades empregadores articularem, no mesmo més e de forma sequencial, o
recurso ao apoio extraordindrio & retoma progressiva e ao apoio extraordindrio & 18/fev/22 Decreto-Lein.® 23-
manutenc¢do de contrato de trabalho “lay-off simplificado”, na sequéncia das A/2022
medidas de encerramento de estabelecimentos e suspensdo de atividades nos
meses de dezembro de 2021 e janeiro de 2022
_ . _ . Aprovacdo de um novo regime de pagamento em prestagcdes de impostos, an- B B . . .
47 Alteracdo do regime de pagamento em prestacoes de tribu- tes da instauracdo do processo de execucdo fiscal; 30/dez/21 AdCentral Receita Receita Fiscal Orcamental Decreto-Lein.° Presidéncia do
tos nas fases pré-executiva e executiva e novos regimes ex- Alteracéo d o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, aprovado pelo 125/2021 Conselho de
cecionais de pagamento em prestagdes de impostos Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua redacdo atual (CPPT). Ministros
(IRCIVAIRS) no ano de 2022. Regime excecional de pagamento em prestacdes para dividas tributdrias em
execucdo fiscal. .
xecue ' 07/jan/22
Despacho n.°
Novo regime complementar de diferimento de obrigacdes fiscais a cumprir no 1.° 10/2022-XXll MF
semestre de 2022.
13/jan/22 Oficio Circulado n.’:
90049/2022
Apoio & criagcdo e desenvolvimento de novos projetos empresariais por jovens &
48 Empreende XXI pr%curo do gﬁmeiro emprego e desempregod%s ijnscriios ro)o InstitufopdoJEmprego 07/Jan/22 AdCentral/Se- | Despesa Subsidios/ Ativos Fi- Orgcamen- Portaria n.° 26/2022 | Fundos Co- | METD, MTSSS
e da Formacdo Profissional, I. P guranga So- nanceiros tal/Divida munitdrios
o cial
Concessdo da garantia pessoal do Estado ao Fundo de Contragarantia Mdtuo,
49 Garantia pessoal do Estado ao Fundo de Contragarantia MU- no montante glgbo\ de 2:00 Mé€), destinada a assegurar as respon%obﬂidodes de 15/fev/22 AdCentral Despesa Passivos confingentes | 20 M€, Orcamental Despacho n.° MF
tuo «linha de Apoio & Recuperagdo Econémica - Retomanm capital deste Fundo pelas conirogoronﬂcs prestadas as sociedades de garantia (Garantias) /Ativos Fi- 177,777 M€ | se as garan- 1994/2022
mUtua, no montante de até 177,777 M€), no @mbito da «linha de Apoio & Recu- nanceiros (caso as. tias forem ati-
peracdo Econdmica - Retfoman, de apoio ds empresas nacionais decorrentes da garanfias sejam acio- vadas
pandemia da doenca COVID-19 nadas)
- Criacdo da MAREESS em 2022, apoio para assegurar a capacidade de resposta
50 Apoio ao Refor¢co de Emergéncia de Equipamentos Sociais e ¢ poio b 9 i P 02/jun/22 Seguranca So- | Despesa Transferéncias corren- Orcamental Portaria n.° 154- MTSSS

de Salde em 2022

das instituicdes publicas e do sector soliddrio com atividade na drea social e da
saude, face ao aumento do nimero de casos didrios e do indice de transmissibili-
dade da doenga COVID-19.

-Incentivo de emergéncia & substituicGo de trabalhadores ausentes ou temporari-
amente impedidos de trabalhar, adiante designado por «incentivon.

-Em semelhanca do anteriormente desenhado, um regime extraordindrio de ma-
joragdo das bolsas mensais dos CEl e CEl+ aplic&vel aos projetos realizados nestas
dreas.

cial

tes

A/2022

Fontes: Didrio da Republica Eletronico, Ministério das Financas, IGFSS, DGO.| Notas: 1 — A coluna “Previs@o” exibe o montante previsto pelo Governo como impacto direto. Trata-se do valor anunciado no momento da
apresentacdo ou na legislagdo da medida. Na sua auséncia, reporta-se o valor inscrito em um dos seguintes documentos: 2.“°A0E/2020, PEES/2020, OE/2021, PE/2021-25. OE - Orcamento do Estado, SURE — novo instrumento
europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia. FE — Fundos Estruturais. FSE — Fundo Social Europeu. FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. UE — Unido
Europeia. POAPMC - Programa Operacional de Apoio as Pessoas mais Carenciadas. BEI — Banco Europeu de Investimento. REACT — Assisténcia de Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios da Europa. FEAMP — Fundo Europeu
dos Assuntos do Maritimos e das Pescas. TAP — TAP Air Portugal. MA — Ministério da Agricultura. MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. MCT — Ministério da Coesdo Territorial. MCTES — Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. MF — Ministério das Finangas. MPlan — Ministério do Planeamento. MC - Ministério da Cultura. METD — Ministério da Economia e da Transigdo Digital. MJ — Ministério da Justica. MEduc -
Ministério da Educac¢cdo. MM — Ministério do Mar. MAAC - Ministério do Ambiente e da Acdo Climdtica. MIP — MS — Ministério da Saude. DGAEP - Dire¢cdo-Geral da Administracdo e do Emprego PUblico. MIH — Ministério das
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Anexo 5

Anexo 5: Listagem das principais medidas adotadas no @mbito do pacote “inflagdo e Ucrania” com efeitos diretos nas finangas pUblicas de 2022

Observacoes:

(i)

O quadro que se estende por vdarias pdginas neste anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica publica tomadas
pelas autoridades portuguesas no dmbito do pacote “inflacdo e Ucrdnia”. Este pacote contém as medidas que visam combater as consequéncias da inflacdo e
facilitar a integracdo de refugiados da guerra na Ucrdnia na economia e na sociedade portuguesas. Lista as medidas deste pacote com previsiveis efeitos nas contas
publicas durante o ano de 2022. Assim, compila medidas com impactos nas financas publicas de 2022, segundo a ética da contabilidade puUblica orcamental, que
foram adotadas pelo Governo em momentos distintos: i) fase inicial, no Ultimo trimestre de 2021, tomadas com o objetivo de mitigar, de imediato, os efeitos inflacio-
nistas da crise energética que j& entdo se vivia, com particular incidéncia no aumento do preco dos combustiveis junto dos consumidores finais. Tém impactos
orcamentais no ano de 2022. ii) O conflito na Ucrdnia veio acelerar as causas de inflacdo que j& se manifestavam antes, levando as autoridades portuguesas a tomar
novas medidas a partir de marco de 2022 — medidas de emergéncia que visam combater os efeitos de niveis elevados de inflacdo cada vez mais espraiadas por
todas as categorias de bens. As medidas adotadas foram anunciadas pelo Governo e encontram-se plasmadas em documentos orcamentais, entre os quais se
destaca a 2.% Proposta de Orcamento do Estado para 2022, de 13 de aboril.

As medidas aparecem no quadro abaixo pela ordem cronoldgica dos atos legais ou administrativos que Ihes deram origem. Note-se que a coluna “Data” inclui
também a data de apresentacdo das medidas, para além da data de publicacdo dos diplomas que as estabeleceram na ordem juridico-regulamentar. A lista ndo
inclui os encargos com medidas de politica apresentadas sem efeito direto nas contas publicas, tais como as referentes ao processo de concessdo de protecdo
tempordria a pessoas deslocadas da Ucrdnia. A lista pretende ser exaustiva quanto ds medidas de aplicacdo nacional decididas até ao dia 5 de dezembro de 2022
pelos érgdos de soberania e pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco considerdvel investido na construgdo deste instrumento, pode-
rdo subsistir lacunas. Uma vez que a UTAO pretende manter a listagem atualizada, desde j& se agradece a indicacdo de eventuais falhas na sua elaboracdo.

Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pu- Me! pacto mento
N Designag&o blica Comunitd-
rio

1 Devolucdo da receita adicional de IVA via ISP Inicialmente, foi adotada uma reducdo da taxa do imposto sobre produtos pe- 15/0ut/21 AdCentral Receita fiscal | Impostos indiretos Orgcamental Portaria n. 208- MF,
troliferos (ISP) aplicdvel & gasolina e ao gasdleo, no valor unitdrio de 2 céntimos A/2021 MAAC
por litro e 1 céntimo por litro, respetivamente, no sentido de assegurar que o ga-
nho adicional em sede de IVA decorrente do aumento do preco dos combusti- {[Revogada)
veis seja integralmente devolvido aos consumidores por via da diminuicdo, em
proporc¢do, das taxas unitdrias de ISP. Esta medida foi desenhada com a vigéncia
té 31 de janeiro de 2022.

Até 30 de abril de 2022, a taxa do ISP aplicével & gasolina com teor de chumbo 31/ian/22 Perda d
igual ou inferior a 0,013 g por litro, classificada pelos codigos NC 2710 11 41 a 2710 | 31/ian/ rei‘;_i‘; dee Portaria n. 63-A/2022
1149, éd 506,64 por 1000 1. !
éde (euro) por 117 M€, de (Revogada
E mantida a reducdo do ISP estabelecida na Portaria n.° 208-A/2021, de 15 de ou- acordo
tubro, e prorrogada pela Portaria n.° 63-A/2022, de 31 de janeiro, bem como, adi- coma
cionalmente, é infroduzido um mecanismo semanal de revisGo dos valores das ta- | 11/mar/22 2.°POE/2022
xas unitdrias do ISP aplicaveis, no continente, & gasolina sem chumbo e ao gasé- Portarian® 111-
leo rodovidrio, tendo por base a aplicagdo de uma férmula que estabelece os A/2022
valores das taxas unitdrias do ISP a vigorar semanalmente, por forma a repercutir
as variagdes da receita de IVA, por litro, que decorram da variagdo semanal do
preco médio de venda ao publico dos combustiveis referidos, conforme publi-
cado a fitulo semanal pela Dire¢c&o-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

2 AUTOvoucher Subsidio financeiro fransitério e excecional que visa apoiar os cidaddos nos seus 08/nov/21 AdCentral Despesa Outras Despesas Cor- 133 M€, de | Orcamental Decreto-Lei n.° 92- Presidén-
consumos de combustiveis. Medida que introduz a possibilidade de ufilizar, entre rentes acordo A/2021 cia do
novembro de 2021 e o final de margo de 2022, um saldo «AUTOvouchem em con- coma Conselho
sumos de combustiveis, de montante correspondente a € 0,10 por litro, com um 2.°POE/2022 de Minis-
limite mensal de 50 litros, em consumos elegiveis em postos de abastecimento tros
aderentes.

11/mar/22
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
. = blica o
Designagdo Comunita-
rio
Reforco, durante o més de margo, do subsidio financeiro destinado aos cidad&os Decreto-Lein.° 24-
nos seus consumos no sector dos combustiveis. Para o efeito € aumentado o be- A/2022
neficio mensal «tAUTOvouchem para um montante mensal méximo correspon-
dente a 0,40€ por litro, com um limite de 50 litros, em consumos elegiveis em pos- 28/mar/22
tos de abastecimento aderentes.
Alteracdo da vigéncia da medida para abranger o més de abril de 2022: “A fase Despacho n.° 3672-
de utilizacdo do beneficio "AUTOvoucher" tem inicio no dia 10 de novembro de A/2022
2021 e termina no dia 30 de abril de 2022, inclusive”. ME
Apoio extraordindrio e excecional ao sector dos transportes Apoio exiraordindrio e excecional com vista & mitigagdo dos feitos da escalada 12/nov/21 AdCentral Despesa Subsidios 14,5 M€ Orgcamental Resolucdo Col Presidén-
publicos de passageiros de precos do combustivel no sector dos transportes pUblicos de passageiros, ope- selho de Ministros n.° cia do
racionalizar pelo Fundo Ambiental 153/2021 Conselho
de Minis-
O apoio a conferir € pago de uma sé vez e ainda em 2021, correspondendo a tros
um valor por cada téxi e por cada veiculo pesado de passageiros das referidas
categorias M2 e M3.
Medida referente a 1 de novembro de 2021 e 31 de margo de 2022.
Refor¢o do apoio extraordindrio e excecional ao sector dos transportes publicos
de passageiros, no valor de 342€ por cada téxi e de 1890€ por cada veiculo pe- 18/mar/22 25,1 M€ Despacho n.° 3329-
sado de passageiros, com vista & mitigacdo dos efeitos da escalada de precos A/2022 MAAC
do combustivel na oferta de transportes.
Reforco com vigéncia 1 de abril a 30 de junho de 2022
Refor¢o do apoio extraordindrio e excecional ao sector dos transportes pUblicos
de passageiros, no valor de 228€ por cada téxi, 1260 por cada veiculo pesado 16/ago/22 17,4 M€ Despacho n.?
de passageiros, das categorias M2 e M3 ou equivalente, licenciado para trans- 10062/2022 MAAC
porte publico e que utilize combustivel fossil que ndo gds natural, e de 1890€ por
cada veiculo pesado de passageiros das categorias M2 e M3 ou equivalente, li-
cenciado para fransporte publico e que utilize gds natural.
Refor¢co com vigéncia 1 de julho a 30 de setembro de 2022
Suspensdo do aumento da taxa de carbono Suspensdo da atudlizacdo do adicionamento sobre as emissdes de CO (indice 2) | 23/dez/21 AdCentral Receita fiscal Impostos indiretos Perda de Orcamental
até 31 de marco de 2022, mantendo-se aplicvel, até aquela data, a taxa fixada receita de .
. .z " . . . L
para 2021. Mantém-se aplicavel, entre o dia 1 de janeiro e o dia 31 de marco de 36° M€, de Porlatia n.? 315/202] MF
2022, a taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO (indice 2) no valor de acordo
23,921 €/tonelada de CO (indice 2) apurada para o ano de 2021, nos termos pre- coma
vistos na Portaria n.° 277/2020, de 4 de dezembro. 2.°POE/2022
Tendq em conta a §ubido expgnen.dodo pglq contexto na Ucrénia, o G:ovemo 23/mar/22 Portaria n.° 118/2022
mantém a suspensdo da atualizagdo do adicionamento sobre as emissdes de
CO (indice 2) até 30 de junho de 2022.
30/jun/22 Portaria n.° 167-
Suspensdo Prorrogada até 31 de agosto de 2022. A/2022
Suspensdo Prorogada até 02 de outubro de 2022 31/ago/22 Portaria n® 217-
A/2022
Suspensdo Prorrogada até 31 de dezembro de 2022 03/out/22 Portaria n.° 249-
A/2022
Apoio aos refugiados Legislacdo que estabelece critérios especificos da concessdo de protecdo tem- 01/mar/22 Resolucdo do Con- Presidén-
pordria a pessoas deslocadas da Ucrania. Determina que a declaragdo compro- selho de Ministros n.° cia do
vativa do pedido de protecdo tempordria € comunicada pelo SEF & seguranca 29-A/2022 Conselho
social, & Autoridade Tributdria e Aduaneira e aos Servigos Partilihados do Ministério de Minis-
da Saude, E. P. E., para efeitos de atribuicGo automatica do nimero de identifi- tros
cacdo de seguranca social, do nUmero de identificagdo fiscal e nimero nacio-
nal de utente, respetivamente.
Prestagdes Sociais - A resolugdo do Conselho de Ministro, determina que os bene- | 01/mar/22 Seguranca So- | Despesa Transferéncias Orgcamental Resolucdo do Con-
ficios sociais sdo atfribuidos quando o beneficidrio da protecdo tempordria nGo cial selho de Ministros n.°
disponha de recursos suficientes e devem ser equiparados ao estatuto de refugi- 29-A/2022
ado para efeitos de acesso a prestacdes sociais do regime ndo contributivo.
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Unidade Técnica

UTAO | ) Anexo 5
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
Desi & blica "
gnagao Comunita-
rio
Regime especial de Imposto sobre Veiculos (ISV), no que respeita a circulacéo 01/jul/22 AdCentral Receita fiscal | Impostos indiretos Orcamental Oficio-circulado n.° MF
dos veiculos portadores de matricula da Ucrénia no territério nacional, bem 35171/2022
como & possibilidade da sua introdug&o no consumo com isengdo de imposto,
com vista & atribuicdo de matricula nacional.

Agricultura e pescas Atualizacdo tempordria do valor da taxa unitdria do imposto sobre os produtos 18/mar/22 AdCentral Despesa Subsidios 20 M€, de Orcamental Portaria n.® 116- MF,
petroliferos e energéticos, aplicavel, no continente, ao gaséleo colorido e mar- acordo MAAC,
cado, com uma redugdo em 3,4 céntimos por litro, com aplicagdes no sector pri- coma?2° MA
mdario, nomeadamente na agricultura, aquicultura e pescas. Vigéncia de 21 de POE/2022
margo e produz efeitos até 30 de junho de 2022.

Prorrogacdo da vigéncia da medida pelos meses de julho e agosto e incremento . Portaria n.° 167-
na reducdo da taxa do ISP aplicavel ao gaséleo colorido e marcado para um fo- 30/jun/22 C/202:
tal de 6 céntimos por litro.
Prorrogacdo da vigéncia da Portaria n.° 167-C/2022, de 30 de junho até dia 02 de | 31/ago/22 Portaria n.° 217-
outubro de 2022- T Cc/022
. - . Portaria n.° 249-
Estendida esta reducdo até 31 de dezembro de 2022. 03/out/22 a/2003
04/out/22 -
ResolucGo do Con-
selho de Ministros n.°
87/2022
Portaria n.° 268/2022
Alteracdo do prazo de elegibilidade. 03/nov/22
Regime de Compensagdo aos Operadores do Sector das Pescas e da Aquicul- 17/jull/22 10 M€ Orcamental Portaria n.° 160- Fundo Euro- | MAA
tura pelos custos adicionais de energia resultantes da agressdo militar da RUssia (( na parte A/2022 peu dos As-
contra a Ucrénia. ndo coberta suntos Mari-
. . . - pela transfe- timos e das
Os apoios previstos no presente regime revestem a forma de subvencdo ndo re- réncia de fi- Pescas
embolsavel, na modalidade de montantes fixos, tal como consta no anexo Il ao nanciamento (FEAMP)
presente Regulamento, ou de um montante apurado com base numa taxa fixa europeu
de 30 % dos custos médios mensais de energia de 2019.
Beneficio atribuido pelo periodo de 24 de fevereiro a 31 julho 2022
A taxa méxima de apoio para os projetos apresentados ao abrigo do presente
regime é de 100 %, sendo objeto de cofinanciamento por fundo europeu. Portaria n.° 214/2022
25/ago/22
Prorroga¢do do regime de apoio até 31 de agosto 2022.
Apoio excecional de crise, sob a forma de subsidio reembolsdvel, com o intuito
de apoiar os agricultores a fazer face as necessidades adicionais de liquidez re- 13/mai/22 | AdCentral Até 500 M€ | S/Impacto or- Despacho n.° MAA
sultantes da subida dos custos das matérias-primas e da energia e a disrtupcdo camental. 5905/2022
nas cadeias de abastecimento O. referido apoio serd atribuido aos agricultores Trata-se ape-
que tenham recebido em 2021 pagamentos no &mbito da candidatura ao Pe- nas de adian-
dido Unico (PU) e que tenham apresentado candidatura ao PU em 2022, sendo tamento de
que o reembolso do apoio concedido serd realizado por conta dos montantes a tesouraria
atribuir em 2022. O pagamento do apoio excecional de crise ocorre, previsivel-
mente até ao Ultimo dia do més seguinte ao da submissdo da candidatura ao
presente apoio.
Até 31 de julho de 2022, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica -
IGCP, E.P. E. (IGCP, E. P. E.), fica autorizada a realizar uma operagdo de anteci- Decreto-Lei n.° 43-
pacdo de fundos da tesouraria do Estado a favor do (IFAP, I. P.), exclusivamente A/2022 MF
para assegurar o pagamento do apoio excecional de crise dirigido aos agriculto- .
res, até ao montante de 500 M€. 6/ui/22
R ~ R . L Regulamento Dele- ~
Apoio de adaptacdo excecional aos produtores dos sectores agricolas (Aves de | 23/mar/22 AdCentral Despesa Subsidios 24,3 M€ Orcamental, gado (UE) 2022/467 Dotacdo
capoeira, Carne de suino e Leite de vaca). mas ndo na da Comissdo Euro- | da reserva
A dotacdo orcamental global afeta aos apoios previstos na presente portaria é totalidade, © peia | decrise
repartida do seguinte modo: pois esta me-
a) Sector das aves de capoeira - 4,4 milhdes de euros; dida e finan-
b) Sector da carne de suino - 6,4 milhdes de euros; ciado por
c) Sector do leite de vaca - 13,5 milhdes de euros. fundos euro-
peus
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designagdo blica Comunitd-
rio
MAA
Regulamentacdo do regime de aplicacdo da medida. Portaria n.® 180/2022
14/jul/22
= = . i A [
Prorrogacdo do prazo para a apresentacdo de candidaturas Portaria n.? 207/2022
19/ago/22
7 N ovos Apoios ao transporte de passageiros e mercadorias Apoio extraordindrio e excecional ao sector dos transportes de mercadorias por 18/mar/22 AdCentral Despesa Subsidios 160 M€, de | Orcamental ~ Presidén-
conta de outrem, designadamente: acordo Resolucdo do Con- ciado
coma selho de Ministros n.° Conselho
-A subsidiacdo de 0,30 € por litro de combustivel até as 35 ton e de 0,20 € por litro 2.9POE/2022 29-E/2022 de Minis-
a partir das 35 ton., num total de litros igual a metade da média de consumo dos tros
diferentes tipos e transporte, relativo a 3 meses, e pago numa sé vez no ano de 25/mar/22
2022; Decreto-lein.° 28-
-A subsidiagdo de 0,30 € por litro de AdBlue (liquido que controla as emissdes po- A/2022
luentes dos veiculos) para todas as categorias de veiculos, num total de litros
igual a metade da média de consumo dos diferentes tipos e transporte, relativo a
3 meses e pago numa sé vez no ano de 2022.
Estes apoios sdo pagos de uma sé vez, em 2022, correspondendo a um valor de
combustivel e a um valor de AdBlue, por cada veiculo de transporte de merca-
dorias por conta de outrem, licenciados pelo Instituto da Mobilidade e dos Trans-
portes, I. P. e com a que os veiculos tém a inspecdo periddica obrigatéria vdlida,
tendo por referéncia o periodo entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de marco de 2022.
Novo regime fransitério e extraordindrio do gasodleo profissional. Trata-se de um 06/jul/22 AdCentral Despesa Subsidios Orgcamental - Presidén-
mecanismo tempordrio de gasdleo profissional exiraordindrio. Este novo regime, Decreto-Lein.® 43- cia do
denominado por “GPE - Gasdleo Profissional Extraordindrio” permite a devolugdo A/2022 Conselho
ao transportador do valor de 17 céntimos/litro abastecido, durante os meses de de Minis-
julho e agosto, estabelecendo um limite de 8500 litros abastecidos por viatura li- tros
cenciada. Devolugdo serd efetuada a cada 90 dias.
Estendido até ao final do ano de 2022. 04/0ut/22 Decreto-Lein.®
67/2022
8 Apoio financeiro extraordindrio para as familias mais vulnera- | Apoio financeiro extraordindrio para as familias mais vulnerdveis para mitigacdo | 25/mar/22, | Seguranca So- | Despesa Transferéncias 55Mé€, de | Orcamental .
veis dos efeitos do aumento extraordindrio dos precos dos bens dlimentares de pri- cial acordo Decretfo-Lein.° 28- L
meira necessidade foi uma das medidas adotadas pelo Governo no dmbito do coma2° A/2022 Presidén-
pacote inflagdo. 18/abr//22 POE/2022 cia do
* Esta medida foi legislada, inicialmente, para um universo de beneficidrios, Decreto-Lei n.° 30- Conselho
tendo sido posteriormente alargada a sua abrangéncia. Iniciaimente, esta me- D/2022, de Minis-
dida visava apoiar com 60€ por agregado familiar (pagos de uma sé vez em abril X tros
de 2022) as familias beneficidrias da tarifa social de energia elétrica (TSEE), por re- | 29/jun/22 Decreto-Lein.°
feréncia a marco de 2022. Posteriormente, apds a data de apresenfacdo da 42/2022
2.9POE/2022, este apoio, a ser liquidado de uma sé vez no més de maio de 2022,
foi alargado as familias em que, pelo menos, um dos membros do agregado fa-
miliar seja beneficidrio de uma das prestacdes sociais minimas.
* No entanto, em data posterior, o Governo decidiu repetir o apoio previsto
nesta medida nos meses de julho e agosto, repartindo, por estes meses, o paga-
mento aos diferentes beneficidrios desta medida.

9 Diferimento de obrigacdes fiscais Extensdo, a todas as empresas do sector dos transportes, do regime complemen- | 25/mar/22 AdCentral Receita fiscal | Impostos indiretos Orcamental . Presidén-
tar de diferimento de obrigacdes fiscais a cumprir no primeiro semestre de 2022, Decreto-Lein. 28- cia do
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 125/2021, de 30 de dezembro. Entrada em vigor a A/2022 Conselho
01 de julho de 2022. de Minis-

fros
Alargado o dmbito de aplicacdo do regime complementar de diferimento de
obrigagdes fiscais a cumprir no 1.° semestre de 2022, aprovado pelo Decreto-Lei Decreto-Lei n.° 30-
n.° 125/2021, de 30 de dezembro, na sua redagdo atual, as empresas de sectores | 18/abr/22 T 022 :
especiamente afetados, em funcdo das suas carateristicas produtivas, pelo
agravamento dos pregos da energia.

Decreto-Lei n.°
42/2022 Presidén-

Prorrogacdo do émbito de aplicacéo do regime complementar de diferimento 29/jun/22 cia do
de obrigacdes fiscais para o 2.° semestre de 2022, bem como ao alargamento do Conselho
ambito subjetivo a todas as empresas que operem em Portugal. ;je Minis-

105 &

MTSSS
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Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designag&o blica Comunitd-
rio
10 Apoio Extraordindrio e Excecional aos Consumidores Domésti- | O apoio destina-se & aquisicdo de gds de petrdleo liquefeito em garrafa, por be- | 29/mar/22 AdCentral Despesa Outras Despesas Cor- 4 M€ Orcamental MAAC
cos Beneficidrios de Tarifa Social de Energia Elétrica na Aqui- | neficidrios da tarifa social de eletricidade e ascende a 10€ por garrafa, que é rentes Despacho n.® 3696-
sicGo de Gds de Petrdleo Liquefeito Engarrafado pago aos balcdes dos CTT por um periodo de trés meses. D/2022
Extensdo do universo de beneficidrios. SGo elegiveis todos os consumidores do-
mésticos com contrato de fornecimento de elefricidade e que ndo sejam titulares
de contrato de fomecimento de gdés natural:
-Que sejam beneficidrios da tarifa social de energia elétrica (TSEE);
-Que ndo sejam beneficidrias da TSEE, mas em que pelo menos um dos membros n
do agregado familiar seja beneficidrio de uma de prestagdes sociais minimas. 10/mai/22 Despacho n.° 5651- MAAC
B/2022

1 Redugdo das tarifas de acesso as redes na eletricidade Disponibilizagdo de verbas do Fundo Ambiental no sistema elétrico nacional para | 13/abr/22 AdCentral Despesa Subsidios 150 M€, de | Orcamental Relatério que acom- MF
baixar a tarifa de acesso as redes, que serd implementada no 2° semestre de acordo panha a
2022, Prevé-se a injegdo de um valor extraordindrio de 150 M€ - que acresce as coma 2.°POE/2022
verbas injetadas no final de 2021 - no Sistema Elétrico Nacional, que também 2.°POE/2022
serd refletido pela ERSE nas TAR em beneficio de todos os consumidores de eletri-
cidade

12 Diferimento do pagamento das confribuicdes para a Segu- Regime extraordindrio de diferimento do pagamento das contribuicdes para a 18/abr/22 Seguranca So- | Receita Contribuicoes S/efeito: as Decreto-Lei n.° 30- MTSSS

ranga Social seguranga social da responsabilidade da entidade empregadora e das contribui- cial prestacdes D/2022
c¢oes dos trabalhadores independentes, que atuem no dmbito das atividades pagas dentro
mais afetadas pelo aumento do preco dos combustiveis e energia, referentes aos do ano fiscal
meses de marco, abril, maio e junho. Um terco pago no més devido e os restan- . Portaria n.° 141/2022
tes dois tercos podem ser pagos a partir de agosto, em plano prestacional até 03/mai/22 C/impacto
seis prestacdes iguais e sucessivas, sem juros de mora. oreamental:
as prestacdes
que serdo li-
quidadas em
janeiro e fe-
vereiro de
2023
13 Apoio extraordindrio para o sector social e soliddrio Apoio & aquisicdo de combustivel aos transportes do sector social e soliddrio 18/abr/22 AdCentral Despesa Subsidios Decreto-Lein.° 30- Presidén-
. . . B D/2022 cia do
Para mitigar o impacto financeiro resultante da escalada dos pregos do combus- Conselho
tivel, é criado um apoio extraordindrio a atribuir as instituicdes do sector social e de Minis-
soliddrio que desenvolvam respostas sociais cuja natureza se baseie na necessi- tros, MTSSS
dade imperiosa de transporte de pessoas e bens, decorrente do conflito enfre a
RUssia e a Ucrania.
Os termos do apoio sdo definidos por despacho dos membros do Governo res-
ponsaveis pelas dreas das finangas e do frabalho, solidariedade e seguranca so-
cial.
Fixado o apoio exfraordindrio a atribuir as instituicdes do sector social e soliddrio. . Despacho n.®
Com efeitos retroativos até abril, cessando a 31 de julho. Ou seja, as instituicdes 11/u1/22 8454/2022 MF, MTSSS
do sector social beneficiardo de quatro meses de apoio ao combustivel, entre 1,5 !
e 6,16 € mensais por utente.

14 Subsidios a empresas pela subida do custo do gds Sistema de incentivos «Apoiar as IndUstrias Intensivas em Gdasy. Visa estabelecer 18/abr/22 AdCentral Despesa Subsidios 160 M€, de | Orcamental Decreto-Lei n.° 30- | Sim, mas Presidén-
incentivos & liquidez das empresas especialmente afetadas pelo aumento acen- acordo B/2022 ndo estdo cia do
tuado do preco do gds natural, doravante designado por Programa Apoiar In- coma indicados Conselho
dustrias Intensivas em Gas, o qual visa mitigar os impactos da evolugdo no preco 2.°POE/2022 na legisla- de Minis-
do gds natural, apoiando a continuidade da atividade econémica e a preserva- cdo tros
c¢do das capacidades produtivas e do emprego.

. o . Aumento
1 - Os apoios s&o atribuidos sob a forma de subvenc&o ndo reembolsavel. de dota-
2 - Ataxa de apoio é de 30 % a 40% sobre o custo elegivel. cdo para
3 - O custo elegivel a considerar é determinado pela multiplicagéo do nimero de 200 M€ Resolucdo do Con-
unidades de gés natural adquiridas, pela empresa, a fornecedores externos en- 04/out/22 selho de Ministros n.°
quanto consumidor final no periodo elegivel, pelo valor correspondente & varia- T 87/2022
c¢do entre o preco que a empresa paga por unidade consumida num dado més
e o preco unitdrio pago pela empresa, em média, entre 1 de janeiro de 2021 e 31
de dezembro de 2021.
4 - Entende-se por periodo elegivel o periodo temporal a definir em aviso para
apresentacdo de candidaturas, compreendido obrigatoriamente entre 1 de fe-
vereiro de 2022 e 31 de dezembro de 2022.
5 - O apoio resultante da aplicacdo do disposto no presente artigo ndo pode ex-
ceder os 500 mil€ por empresa.
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Financia-
mento

Comunitd-
rio

Ministério

Os pagamentos tém cardcter frimestral, devendo os respetivos pedidos de paga-
mento ser apresentados pelos beneficidrios no Balcdo 2020, nos termos a definir
nos avisos para apresentagdo de candidaturas.

A criagdo de uma nova modalidade de apoio, dirigida as empresas com aumen-
tos excecionais e particularmente elevados nos custos de aquisicdio de gds natu-
ral, que permita a atribuicdo de um auxilio por empresa até 2 M€.

A criagdo de uma nova modalidade de apoio, cumulativa com o apoio pre-
visto, dirigida & continuacdo da atividade econdémica, que permita a atribuicdo
de um auxilio por empresa até 5 M€ quando demonstradas perdas de explora-
cao;

Nova fase de candidaturas ao programa Apoiar as IndUstrias Intensivas em Gds, e
regular a aplicagdo retroativa do aumento do limite méximo do apoio concedi-
vel (de 400 para 500 mil euros) e do aumento da taxa de apoio sobre o custo ele-
givel (de 30 % para 40 %) as empresas que j& beneficiaram do programa. Neste
pressuposto, (i) as empresas que j& beneficiaram do programa e que ndo apre-
sentem uma nova candidatura dever&o confirmar o valor do apoio resultante
dos aumentos na respetiva plataforma; por outro lado (i) as empresas que j& be-
neficiaram do programa e que apresentem uma nova candidatura ao mesmo
terdo um ajustamento automatico do valor do apoio que Ihes fora atribuido, em
conjunto com o montante do apoio a atribuir pela nova candidatura.

15/nov/22

Decreto-Lein.° 78-
A/2022

15 Redugdo do ISP equivalente & descida do Iva para 13%

Descida nas taxas unitarias do ISP aplicdveis, no continente, & gasolina sem
chumbo e ao gaséleo rodovidrio, equivalente ao que resultaria da redu¢do da
taxa do IVA de 23% para 13%.

O valor da reducdo da carga fiscal € implementado no més de Maio e serd re-
visto para o més de junho, de forma a continuar a replicar o impacto que resulta-
ria de uma diminui¢cdo da taxa do IVA de 23% para 13%, tendo em conta pregos
atualizados.

Para o més de setembro de 2022, o Governo determina a manutencdo da redu-
¢do tempordria das taxas unitdrias do ISP aplicdveis a gasolina e ao gasdleo, de
21,1 céntimos por litro na gasolina e de 18 céntimos por litro no gasdleo, sem pre-
juizo de nova avaliagcdo no decurso do proximo més em fungdo da evolugdo dos
precos. Vigéncia até 02 de outubro de 2022.

Para o més de outubro de 2022, considerando a aplicagdo dos referidos meca-
nismos, o Governo determina a reducdo tempordria das taxas unitdrias do ISP
aplicaveis a gasolina e ao gasdleo, fraduzindo-se numa reducdo de 16,6 cénti-
mos na gasolina e 18 céntimos no gasdleo, face aos valores constantes da Porta-
ria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro, sem prejuizo de nova avaliagdo no de-
curso do préximo més em funcdo da evolucdo dos precos. Vigéncia até 06 de
novembro de 2022.

Para o més de novembro de 2022, considerando a aplicagdo dos referidos me-
canismos, o Governo determina a redugdo tempordria das taxas unitdrias do ISP
aplicaveis & gasolina e ao gasdleo, fraduzindo-se numa reducdo de 17,7 cénti-
mos na gasolina e 21,1 céntimos no gasdleo, face aos valores constantes da Por-
taria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro, sem prejuizo de nova avaliagcdo no de-
curso do préximo més em fungdo da evolugdo dos precos

ULTIMA ATUALIZACAO: Para o més de dezembro de 2022, considerando a aplica-
¢ao dos referidos mecanismos, o Governo determina a reducdo tempordria das

taxas unitdrias do ISP aplicaveis & gasolina e ao gasdleo, traduzindo-se numa re-

ducdo de 15,4 céntimos por litro na gasolina e 17,1 céntimos por litro no gaséleo,
face aos valores constantes da Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro, sem

prejuizo de nova avaliagdo no decurso do proximo més em funcdo da evolugdo
dos precos

29/abr/22

01/jul/22

31/ago/22

03/out/22

04/nov/22

02/dez/22

AdCentral

Receita fiscal

Impostos indiretos

Perda de
receita de
170 M€, de
acordo
coma
2.°POE/2022

Orgcamental

Portaria n.° 140-

Portaria n.° 249-
C/2022

Portaria n.° 268-
A/2022

Portaria n.® 289-
A/2022

MF,
MAAC

16 Apoio excecional aos rendimentos

Apoio de 125€ em outubro de 2022 que visa abranger as pessoas residentes em
Portugal que declarem rendimentos em sede de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS) ou tenham rendimentos declarados & seguranga so-
cial nos anos de 2021 ou 2022, sendo excecionadas as pessoas que tenham aufe-
rido, em 2021, rendimentos elevados, os quais foram definidos fomando por refe-
réncia o dobro da remuneragdo bruta mensal média apurada pelo Instituto Naci-
onal de Estatistica referente a 2021 (rendimento bruto até 2700€/més ou
(37800€/ano).

Os encargos resultantes da afribuicdo do apoio séo suportados pelo Orcamento
do Estado

06/set/22

26/set/22

AdCentral/Se-
guranca So-
cial

Despesa

Transferéncias

Subsidios

730 M

Orgcamental

ResolucGo do Con-
selho de Ministros n.°

74-AJ2022

Decreto-Lein.° 57-
C/2022

Portaria n.° 244-
A/2022

Presidén-
cia do
Conselho
de Minis-
fros

MTSSS e
MF
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Desp emc pU- Me? pacto mento
N Designagdo blica Comunita-
rio
15/nov/22
Decreto-Lein.° 78-
A/2022
17 Apoio excecional a criangas e jovens AtribuicGo de 50€ por cada dependente até aos 24 anos (sem limite para depen- | 06/set/22 AdCentral/Se- | Despesa Transferéncias (Abono | 110 M€ Orcamental Resolucdo do Con- Presidén-
dentes com deficiéncia) de titulares com qualquer nivel de rendimento, pago de guranga So- de Familia) selho de Ministros n.° ciado
uma sé vez em outubro de 2022. cial 74-A/2022 Conselho
de Minis-
Os encargos resultantes da atribuicéo do apoio séo suportados pelo Orcamento fros
do Estado. .
Decreto-Lein.° 57-
C/2022
o MTSSS e
26/set/22 Portaria n.® 244- MF
A/2022
15/nov/22 .
Decreto-lein.° 78-
A/2022
18 PermissGo da fransicGo para o mercado regulado do gds Possibilidade de regresso, a partir de outubro de 2022, dos clientes finais com con- | 06/set/22 AdCentral Receitas fis- Impostos indiretos Limite de Orgcamental Decreto-Lein.° 57- MAAC
sumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m3 ao regime de tarifas reguladas de cais 112 M€ se B/2022
venda de gds natural fodos po-
tenciais be-
neficidrios
fransitarem
para o mer-
cado regu-
lado
19 Limitacdo ao aumento das rendas Limitacdo da atuadlizacdo das rendas ao referencial, a respeito dos contratos de 06/set/22 AdCentral Receitas fis- Impostos indiretos Orcamental Resolucdo do Con- Presidén-
arrendamento urbano e rural: cais selho de Ministros n.® cia do
74-A/2022 Conselho
a) A determinacdo de um coeficiente de 1,02 como coeficiente de atualizagdo de Minis-
anual de rendas para 2023; fros
b) A criacdo de um apoio exiraordindrio & fributacdo dos rendimentos prediais _45 M€ com
auferidos em 2023, visando a compensagdo integral aos senhoris pelo valor ndo impacto
atualizado em 2024 Assem-
21/out/22 Lei n.° 19/2022 b\eiq da
Republica
20 Manutencdo do preco dos passes urbanos e das vagens CP | Alocar, em 2023, uma verba adicional ao Programa de Apoio & Redugdo Tarifd- 06/set/22 AdCentral Despesa Subsidios 66 M€ com | Orcamental Resolucdo do Con- Presidén-
ria nos Transportes PUblicos, através da consignacdo de receitas ao Fundo Ambi- impacto or- selho de Ministros n.° cia do
ental, nos termos do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro, garantindo assim camental 74-A/2022 Conselho
que ndo hd aumento dos passes dos transportes pUblicos. em 2023 de Minis-
fros
Manter, durante o ano de 2023, o tarifdrio vigente em 2022 para os titulos de
transporte da CP - Comboios de Portugal, E. P. E., referente aos servicos regulares,
mediante compensacdo d empresa
21 Reducdo do IVA da eletricidade de 13 para 6% Aplicagdo transitéria da taxa reduzida do imposto sobre o valor acrescentado (6 | 06/set/22 AdCentral Receitas fis- Impostos indiretos 90 M€ custo | Orcamental Resolucdo do Con- Presidén-
%) aos fornecimentos de eletricidade aos consumidores com poténcia inferior a cais anual (com inci- selho de Ministros n.° cia do
6,9 Kva e para consumos até 100 kWh/més (150 para familias numerosas) déncia, es- 74-A/202 Conselho
sencial- de Minis-
mente, no fros
ano de 2023)
Assem-
bleia da
Republica
21/out/22 Lein.° 19/2022
22 Complemento excecional a pensionistas (adiantamento par- | Adiantamento de parte do aumento previsto para 2023 com a atualizacdo ordi- 06/set/22 AdCentral/Se- | Despesa Transferéncias (pen- 1000 M€ Orcamental Resolucdo do Con- Presidén-
cial da atudlizagdo extraordindrio prevista para 2023) ndria das pensdes. Destinado a pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia guranga So- sdes) em 2022 com | selho de Ministros n.° cia do
do sistema de seguranca social e a pensionistas por aposentacdo, reforma e so- cial contrapar- 74-A/2022 Conselho
brevivéncia do regime de protecdo social convergente, Abrange todos os pensi- fida no de Minis-
onistas até 121AS (5318€/més). Este adiantamento corresponde ao montante que mesmo mon- tros
perfaz 50% do valor mensal da penséo paga em outubro e liquidado juntamente tante no Or-
com o pagamento da pensdo de outubro. Os montantes deste apoio que sejam camento de
pagos ou colocados & disposicdo dos respetivos fitulares s sGo objeto de reten- 2023 Decreto-Lei n.° 57-
¢do na fonte auténoma, ndo podendo, para efeitos de cdlculo do IRS a reter, ser C/2022
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N Designagdo blica Comunita-
rio
adicionados as pensdes dos meses em que sGo pagos ou colocados a disposi-
c¢do.
Os encargos resultantes da afribuicdo do complemento excecional a pensionis-
tas sGo suportados pelo Orcamento do Estado.
O Governo propord & Assembleia da Republica a adogdo de um regime transité-
rio de atualizac&o das pensdes para vigorar em 2023 criagdio de um regime tran-
sitério de atualizagcdo de pensdes de invalidez e de velhice do regime geral de 26/set/22 Portaria n.® 244- MTSSS e
seguranca social e demais pensoes, subsidios e complementos, previstos na Por- A/2022
taria n.° 1514/2008, de 24 de dezembro, bem como de pensdes do regime de
protecdo social convergente da Caixa Geral de Aposentacdes.
21/out/22 Assem-
ou i
. bleia da
Lein.° 19/2022 RepUblica
23 Novo apoio extraordindrio ao sector social e soliddrio Tendo por base o contexto de aumento dos custos, nomeadamente alimenta- 04/out/22 Seguranca So- | Despesa Transferéncias 18 M€ Orgcamental Resolucdo do Con- MTSSS e
¢do e energia, decorrentes da invasdo da Ucrénia pela Rissia e da inflagdo, o cial selho de Ministros n.° MF
Governo promove os seguintes apoios ao sector social e soliddrio: 87/2022
1- Pagamento adicional mensal no valor de 18 euros por utente em estruturas resi-
denciais e servico de apoio domiciliérios e de 6,6 euros por utente nas restantes
respostas sociais de cardcter ndo residencial.
Reforco, com efeitos a partir de Janeiro de 2022, da comparticipacdo financeira
das estruturas residenciais para pessoas idosas, que passa de 433€/més a
470,16€/més, e dos centros dias, que passam a receber 140 euros mensais, em vez
dos anteriores 125 €.
As restantes respostas sociais e acordos atipicos ficou estabelecido um aumento
de 3,6% na comparticipacdo financeira
24 Acelerar a eficiéncia e a fransicdo energética Descarbonizagdo no dominio industrial, Producdo de energias renovavesis, Incen- | 04/out/22 AdCentral Despesa Ativos Financeiros 290 M€ Orcamental, Resolucdo do Con- Presidén-
tivar a mudanga de fontes de energia, Redugdes de emissdes e Monitorizagdo e Transferéncias (juros) mas pode ser | selho de Ministros n.° cia do
otimizag&o do Consumo. diminuido por 87/2022 Conselho
. . R . via de apoio de Minis-
Canalizados através do IAPMEI (250 ME sector industrial e 40 M€ para o sector de fundos eu- fros
agroalimentar. ropeus
25 Linha de Apoio ao aumento dos Custos Medida de apoio que visam facilitar a obtencdo de crédito pelas empresas afe- | 04/out/22 AdCentral Despesa Garantias, sGo passi- Passivos con- Resolucdo do Col Presidén-
tadas por perturbacdes de preco de energia, das matérias-primas e de cadeia vos contingentes, im- fingentes selho de Ministros n.° cia do
de abastecimento. pacto da despesa em 87/2022 Conselho
. P . . . . ativos financeiros de Minis-
Alinha de crédito € abrangente, &€ para todos os sectores, vai ser operacionali- fros
zada pelo Banco de Fomento.
Garantia MUtua de uma linha de crédito de 600 M€, com um prazo de 8 anos e
uma caréncia de capital de 12 meses.
26 Apoio ao emprego ativo- Formacdo qualificada de tfrabalha- | Apoio ao emprego ativo e o desenvolvimento de estratégias de atuagdo empre- | 04/out/22 AdCentral Despesa Transferéncia 100 M€ Orcamental, Resolucdo Col Sim, mas Presidén-
dores sarial em contexto de produgdo, orientadas para a manutencdo da atividade mas pode ser | selho de Ministros n.° | ndo estéo cia do
empresarial e do emprego e que permitam a ofimizacdo dos tempos de produ- coberto por 87/2022 indicados Conselho
¢do através de formagdo qualificada de tfrabalhadores durante o processo pro- via de apoio na legisla- de Minis-
dufivo, a promover, com efeitos imediatos, pela autoridade de gestdo do pro- de fundos eu- cdo fros
grama operacional temdtico competitividade e internacionalizacdo. ropeu
27 Reforgo Internacionalizag@o das empresas Refor¢o da presenca internacional das empresas, com objetivo de acesso a no- 04/out/22 AdCentral Despesa Transferéncia 30 M€ Orcamental, Resolucdo do Co Sim, mas Presidén-
vos mercados, através de promogdo externa, fazendo enfase na diversificagdo mas pode ser | selho de Ministros ndo estdo cia do
de mercados. coberto por 87/2022 indicados Conselho
via de apoio na legisla- de Minis-
de fundos eu- cdo fros
ropeu
28 Apoio financeiro extraordindrio ao sector ferrovidrio de mer- Apoio financeiro extraordindrio com vista & mitigagdo dos efeitos de escalada 04/out/22 AdCentral Despesa Subsidios 15 M€ Orcamental Resolucdo do Con- Presidén-
cadorias de precos dos combustiveis e da eletricidade no sector do transporte ferrovidrio selho de Ministros n.° cia do
de mercadorias, a atribuir pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P., aos 87/2022 Conselho
operadores de transporte ferrovidrio devidamente licenciados para a prestacéo de Minis-
de servicos de fransporte de mercadorias na rede ferrovidria nacional. fros
-Subvencao direta aos operadores de transporte ferrovidrio de mercadorias,
considerando uma subvencdo por locomotiva e por km percorrido, por referén-
cia ao periodo compreendido entre 1 de dezembro de 2021 e 31 de agosto de
2022, nos seguintes valores:
a) Tragdo elétrica - €/ 2,11/km percorrido por locomotiva;
b) Tracdo diesel - (€/ 2,64/km percorrido por locomotiva.
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp emc il pU- Me? pacto mento
N Designag&o blica Comunitd-
rio

Apoio pago durante o ano de 2022, sendo objeto de reavaliacéo no dia 31 de

dezembro de 2022.Medida que visa apoiar os operadores de transporte ferrovia-

rio de mercadorias.

29 Linha de financiamento ao Sector Social Linha de financiamento para o sector social, para as IPSS fazerem face as suas 04/out/22 AdCentral Despesa Ativos Financeiros Montante Divida Resolucdo do Con- Presidén-
necessidades e aos programas que est@o a executar, sobretudo os no dmbito do Transferéncias (juros) madximo de selho de Ministros n.° cia do
PRR, com duragdo até 31 de dezembro de 2023. 120 M€ 87/2022 Conselho

de Minis-
fros
15/nov/22 Decreto-Lein.° 78-
A/2022
30 Comparticipag¢do financeira -Gds Comparticipagdo financeira face ao aumento do valor do gés — com foque nas | 04/out/22 AdCentral Despesa Subsidios 5ME Orgcamental Resolucdo do Con- Presidén-
IPSS e entidades equiparadas sem fins lucrativos. selho de Ministros n.° cia do
87/2022 Conselho
de Minis-
fros

31 Formacdo e requalificagdo em competéncias verdes Criar o programa Trabalhos & Competéncias Verdes/Green Skills & Jobs, aimple- | 04/out/22 AdCentral Despesa Transferéncias 20 M€ Orgcamental Resolucdo do Con- Presidén-
mentar pelo Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, I. P., dirigido para a for- selho de Ministros n.° cia do
magdo e requalificacdo dos trabalhadores das empresas direta ou indiretamente 87/2022 Conselho
afetadas pelo aumento dos custos de energia e dos desempregados, de forma a de Minis-
prevenir o desemprego, promover a manutengdo dos postos de trabalho e esti- fros
mular a criacdo de emprego no dmbito da aceleragdo da transicdo e eficiéncia
energética,

32 Novas Medidas Fiscais de apoio ds empresas Suspensdo dos efeitos, entre 1 de outubro e 31 de dezembro de 2022, da disposi- | 04/out/22 AdCentral Receita Impostos Indiretos Orgcamental Decreto-Lein.® Presidén-
¢do transitéria do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicavel 67/2022 cia do
ao gds natural usado na producdo de eletricidade ou cogeracdo por entidades Conselho
que desenvolvam essas atfividades como sua atividade principal, usando a auto- de Minis-
rizacdo legislativa concedida pelo artigo 298.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho tros
Majoragdo de IRC em 20% dos gastos com eletricidade e gdés natural e fertilizan- 04/out/22 AdCentral Receita Impostos diretos Resolucdo do Con- Presidén-
tes, ragdes e outra alimentacdo para afividade de produgdo agricola. selho de Ministros n.° cia do

87/2022 Conselho
de Minis-
fros

33 | Apoio extraordindrio com vista & mitigacdo do impacto do Atribuic&o de um apoio exfraordindrio imediato aos agricultores para mitigar o 23/nov/22 | AdCentral Despesa Subsidios Decreto-Lein. Presidén-

aumento de precos do combustivel no sector agricola aumento do preco dos combustiveis, no valor de 10 céntimos por litro de gasdleo 79/2022 cia do
colorido e marcado consumido no ano de 2021, a pagar de uma sé vez em 2022. Conselho
de Minis-
fros

34 Apoio a empréstimos bancdrios

33 Apoio a Empréstimos Bancdrios Medidas destinadas a mitigar os efeitos do incremento dos indexantes de referén- | 25/nov/22 Sem impacto Decreto-Lei n.° 80- Presidén-
cia de contratos de crédito para aquisicdo ou construgdo de habitagdo prépria A/2022 cia do
permanente. Conselho

N de Minis-
Quanto detete um agravamento significativo da taxa de esforco ou de uma taxa tros
de esforgo significativa dos mutudrios nos contratos de crédito para aquisicdo ou
construgdo de habitagdo propria permanente, em resultado da variagdo do in-
dexante de referéncia, as instituicdes aplicam, com as necessdrias adaptagdes,
o regime previsto no Decretfo-Lei n.° 227/2012, de 25 de outubro, na sua redacdo
atual, procedendo & avaliagdo do efeito na capacidade financeira dos mutud-
rios tendo em vista aferir da existéncia de risco de incumprimento e, mediante a
verificacdo das restantes condicdes definidas no referido decreto-lei, & apresen-
tagdo de propostas adequadas & situagcdo do mutudrio, que podem incluir, por
exemplo, um alargamento do prazo com possibilidade de retoma do prazo con-
fratualizado antes desse alargamento. Para efeitos da aplicacdo do disposto no
presente decreto-lei ndo podem ser cobradas comissdes pela renegociacdo de
contratos, nem pode ser agravada a taxa de juro.
Para possibilitar a obtengdo de melhores condicdes pelos mutudrios, promo-
vendo simultaneamente a concorréncia no sector bancdrio, procede-se ainda a
suspensdo tempordria da exigibilidade da comissGo de reembolso antecipado
para os contratos de crédito & habitacdo a taxa varidvel, diminuindo o custo da
decisdo da transferéncia de crédito para outra instituicdo ou para a realizagcdo
de reembolsos parciais utilizando a poupanca acumulada.
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Fontes: Didrio da Republica Eletrénico, Ministério das Financas, IGFSS, DGO.| Notas: 1 — A coluna “Previsdo"” exibe o montante previsto pelo Governo como impacto direto. Trata-se do valor anunciado no momento da
apresentacdo da medida ou, na sua auséncia, do valor inscrito na segunda Proposta de Orcamento do Estado (2.°POE/2022). OE — Orgcamento do Estado. FE - fundos europeus. FSE — Fundo Social Europeu. FEDER - Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional. UE — Unido Europeia. IFAP, I.P — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. IGCP, E. P. E - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica.., BEI - Banco Europeu de
Investimento. REACT — Assisténcia de Recuperacdo para a Coesdo e os Territérios da Europa. FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos do Maritimos e das Pescas. MF — Ministério das Financas. MTSSS — Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social. MAAC - Ministério do Ambiente e da Agdo Climdtica. MAA — Ministério da Agricultura e Alimentagdo.
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