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Sumdrio executivo

1. Esterelatério avalia a execugdo financeira das Parcerias PUblico-Privadas (PPP) no primeiro semes-
tre de 2020, comparando-a com a do periodo homdlogo de 2019. Em algumas seccoes, é considerada
a execucdo completa de 2020, com recurso a dados divulgados na CGE/2020. Porém, estes ndo tém o
detalhe proporcionado pelas publicacdes da UTAP, razdo pela qual a andlise da UTAO se centra no
primeiro semestre de 2020. A execucdo financeira das PPP envolve tanto encargos (brutos) como recei-
tas da fitularidade do parceiro publico, sendo a sua diferenca designada por encargos liquidos. Apre-
sentam-se também dados sobre a evolucdo do investimento realizado sob a forma de PPP até ao final
de 2019, e em termos histéricos. Desde o inicio de 2020, o universo desta andlise passou a integrar quatro
parcerias do sector portudrio, motivando informacdo especifica numa seccdo autdnoma. Nos pardgra-
fos abaixo resumem-se as principais conclusdes da UTAO, devidamente justificadas nos capitulos que se
seguem.

Investimento

2. Oinvestimento realizado pelos parceiros privados em 2019 totalizou 166 M€, mais 26 M€ (+18,6%) do
gue no ano anterior. Em termos acumulados, desde 2011 e até ao final de 2019, o investimento efetuado
sob a forma de PPP ascendeu a 4254 M€ a precos constantes de 2020 e a 3864 M€ a precos correntes.
No prazo mais alargado de 1998 a 2020, o investimento totalizou 15 540 M€ a pregos correntes.

Encargos liquidos

3. No primeiro semestre de 2020 os encargos liquidos com PPP ascenderam a 868 M€, tendo registado
um acréscimo homdloga de 8 M€ (+0,9%). Neste periodo, o volume de encargos liquidos globais com
todas as PPP ficou acima do duodécimo correspondente a metade do ano, tendo-se executado 59,7%
da dotacdo orcamental prevista. Em termos nominais, se considerarmos o duodécimo correspondente
ao periodo em andlise, este desvio de execucdo representou 140 M€ acima da dotacdo prevista na
POE/2020.

4. O crescimento dos encargos liquidos com PPP, verificado no primeiro semestre, diverge da evolu-
¢do gque se encontra prevista para o conjunto do ano (reducdo, em 4,1%), fendo sido marcada, sobre-
tudo, pelo sector rodovidrio. Neste sector, os encargos liquidos aumentaram 86 M€ (+13,8%) no 1.° se-
mestre de 2020, face ao periodo homdlogo. O aumento dos encargos liquidos no sector rodovidrio ficou
a dever-se ao crescimento dos encargos brutos em 6,3% e & diminuicdo da receita de portagens em
21,1%. No periodo em andlise, registaram-se desvios negativos face & previsdo orcamental para 2020,
tanto nos encargos brutos como nos encargos liquidos. As receitas de portagem também registaram um
desvio negativo face a previsdo inicial, com um grau de execucdo de apenas 34,7%. Um dos fatores
que contribuiu para a quebra da receita com portagens foi a limitacdo & circulacdo rodovidria, imple-
mentada como uma medida de combate a pandemia de Covid-19, que se refletiu numa diminuicdo
de 22,8% no frafego médio didrio, em 2020. A taxa de cobertura das parcerias do sector rodovidrio di-
minuiu consideravelmente no 1.° semestre de 2020, por comparacdo com o registado no periodo ho-
modlogo, situando-se num nivel inferior & previsdo implicita na Proposta de Orcamento do Estado para o
conjunto do ano de 2020.

5.  Nos primeiros seis meses de 2020, os encargos com as parcerias no sector da salde ascenderam a
151 M§, registando-se uma redugcdo homdloga de 33,7% (- 77 M€). Esta reducdo foi superior a prevista
na POE/2020 para o conjunto do ano e ficou a dever-se ao efeito combinado da diminuicdo dos encar-
gos com as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos Hospitalares (componente clinica) em 36,2% (di-
minuicdo de 73 M€), e da reducdo dos encargos com as Enfidades Gestoras dos Edificios Hospitalares
em 13,6% (diminuicdo de 3 M€).
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6. Os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio registaram uma reducdo homodloga, em re-
sultado da diminuicdo dos pagamentos & Subconcessiondria do Metro do Porto (- 13,2%) e a Concessi-
ondria do Metro Sul do Tejo (- 12,0%). Para a reducdo dos pagamentos & Subconcessiondria do Metro
do Porto contribuiu a aplicacdo de penalidades contratuais, no valor de 2,5 M€, que oneraram a Sub-
concessiondria. Relativamente d Concessdo Metro Sul do Tejo, os encargos refletem as compensacoes
pagas ao parceiro privado resultantes dos desvios verificados entre o frdfego real e o limite minimo da
banda de trédfego de referéncia do caso base definido no contrato de concessdo. Uma vez que os
pagamentos efetuados no primeiro semestre de 2020 tiveram como periodo de referéncia o trafego
verificado no segundo semestre de 2019, periodo em que se registou um aumento da procura dirigida
a esta infraestrutura, a compensacdo paga a Concessiondria diminuiu ligeiramente. Com efeito, os im-
pactos das restricdes d circulacdo de pessoas, como medida de combate d pandemia de Covid-19,
ainda ndo se fizeram refletir no fluxo de pagamentos a esta concessdo.

7. O sector portudrio passou a integrar o universo das parcerias em andlise, com quatro concessdes
de servico publico de movimentacdo de carga em drea portudria, atribuidas pelas Administracdes dos
Portos do Douro e Leixdes, de Lisboa e de Sines. Neste sector, os fluxos financeiros entre a entidade puU-
blica e o parceiro privado referem-se, essencialmente, a receita do concedente. Assim, no primeiro se-
mestre de 2020 as Administracdes Portudrias registaram uma receita com as PPP deste sector de 13,6 M€,
uma diminuicdo homdloga de 10,6% (- 1,6 M€). Face d previsdo para 2020, o grau de execucdo destas
receitas foi de 48,1%, um valor proximo do duodécimo correspondente ao primeiro semestre de 2020.

8. No tocante ao sector aeroportudrio, no primeiro semestre de 2020 ndo se registaram quaisquer flu-
xos financeiros entre o sector publico e os parceiros privados.
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1  Informagdo prévia

9. Este relatério é dedicado as Parcerias PUblico-Privadas (PPP). Analisa a execugdo financeira das
PPP no 1.° Semestre de 2020, com destaque para o investimento dos parceiros privados e os encargos
para o sector publico liquidos de receitas por si tituladas. Esta andlise insere-se no dmbito das compe-
téncias atribuidas a UTAO em matéria de acompanhamento das PPP e tem por base a informacdo
disponibilizada no Boletim Trimestral das PPP — 2.° Trimestre de 2020 e no Boletim Anual das PPP — 2019,
publicados pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), os relatérios da Conta Gerall
do Estado (CGE) referentes aos exercicios de 2019 e 2020, os relatdrios das Propostas de Orcamento do
Estado (POE) para 2020 e 2021, os relatérios e contas das empresas Infraestruturas de Portugal, S.A. e
ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. e, ainda, os relatérios de trdfego do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P..

10. Ha& um atraso considerdvel na disponibilizacdo da fonte principal deste relatério. A publicacdo pe-
riddica com maior detalhe informativo e maior tempestividade para as andlises da UTAO nesta colecdo
é o Boletim Trimestral elaborado pela UTAP. Como se tem referido noutros niumeros, trata-se de uma
publicac@o que, embora cubra trimestres da atividade das PPP, é disponibilizada pela entidade produ-
tora sem regularidade. Neste momento, o sitio-e da UTAP tem como boletim mais recente o documento,
sem data de publicacdo, que cobre a execucdo das PPP até final de junho de 2020.

11. Em sintese, este relatério apresenta e aprecia duas varidveis, com desagregacdo sectorial: 1) a
despesa de investimento realizada pelos parceiros privados; 2) o valor dos encargos suportados pelos
parceiros publicos com a execucdo dos contratos. Devido a limitacdes da informacdo de base, ambos
os fluxos estdo medidos na dtica de caixa. Pela sua natureza, nas parcerias que envolvem a exploracdo
de equipamentos coletivos, os parceiros privados realizam também despesa corrente e em montante
atualmente muito mais expressivo do que a despesa de investimento. O pagamento de encargos aos
parceiros privados, efetuado pelos parceiros publicos, € um fluxo amplamente analisado no Capitulo 4,
sendo uma medida indireta e grosseira da despesa total realizada por estes, porquanto engloba tam-
bém aremuneracdo pelos servicos prestados e ndo corresponde necessariamente, numa base contem-
poréneaq, a despesa total efetuada pelos parceiros privados.

12. Os valores dos encargos plurianuais liquidos sGo apresentados a precos constantes de 2020, em
linha com o referido no Relatério do OE/2020. O valor destes encargos inclui IVA, quando aplicdvel. A
estimativa destes encargos e os respetivos pressupostos sdo da responsabilidade das respetivas entido-
des gestoras dos contratos. A partir deste relatdrio (inclusive) estes valores deixaram de ter implicitos os
ajustamentos de tarifa e encargos decorrentes dos processos de renegociagdo dos contratos de PPP
rodovidrias que se encontram em curso. Esta metodologia encontra-se alinhada com a que presidiu &
elaboracdo do OE para 2020, a qual fambém deixou de considerar quaisquer gjustamentos de tarifa e
encargos (como era habitual em anos anteriores), passando a assumir-se, para efeitos do OE/2020, o
enquadramento legal resultante dos contfratos em vigor & data, tendo em conta os seguintes aspetos:

(i) A extincdo e encerramento dos trabalhos da comissdo de negociacdo relativa as subconces-
sdes do Baixo Tejo e do Litoral Oeste;

(i) Ando conclusdo do processo de aprovacdo da proposta de alteracdo do contrato da subcon-
cessdo do Douro Interior;

(iii) A decis@o de recusa de visto ao contrato de subconcessdo alterado da Algarve Litoral.

13. Os encargos plurianuais liquidos tém por referéncia o periodo 2020-2062, prevendo-se um encaixe
financeiro liquido para o sector pUblico a partir de 2035. A projecdo dos encargos liquidos plurianuais
distribui-se ao longo do periodo 2020-2062, tendo em conta os compromissos contratuais atualmente
existentes. A partir de 2035 (inclusive) encontram-se projetados encargos liquidos negativos, correspon-
dendo a um encaixe financeiro para o sector pUblico, em resultado das receitas previstas com a pres-
tacdo da atividade de servicos aeroportudrios.
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14. A UTAO agradece o trabalho das entidades que produziram e publicaram as fontes de informagdo
utilizadas neste relatério.
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2 Universo de PPP em 2020

15. Com referéncia a 30 de junho de 2020, o universo de PPP em andlise inclui 38 parcerias, distribuido
por cinco sectores de atividade econdmica. As parcerias em andlise encontram-se distribuidas por cinco
sectores de atividade econdmica: (i) Sector rodovidrio (21 parcerias); (i) Sector ferrovidrio (trés parce-
rias); (iii) Sector aeroportudrio (duas parcerias); (iv) Sector da sadde (8 parcerias); (v) Sector portudrio
(quatro parcerias). O universo de PPP encontra-se identificado na Tabela 6, apresentada em anexo, e
corresponde as 37 parcerias acompanhadas pela UTAP que estavam vivas & data de 30 de junho de
2020, acrescidas da parceria Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Braga, excluida deste
universo no decurso de 2019, mas que ainda apresenta relevancia financeira prevista para o ano 2020.!

16. O sector rodovidrio continua a ser predominante neste universo, destacando-se dos demais secto-
res, nomeadamente em termos do investimento acumulado entre 1998 e 2019 (89,3% do total) e dos
encargos liquidos suportados no 1.° semestre de 2020 (81,5% do total). Estes e outros dados panorémicos
sobre os vdrios sectores constam do Gréfico 1 e da Tabela 1, adiante examinados.

2.1 Alteragoes no primeiro semesire de 2020 a ter em conta nas parcerias que vinham do pas-
sado

17. Para 2020, regista-se uma alteragao no universo base de PPP face ao considerado no ano anterior.
Surgiram quatro parcerias no sector portudrio e foram excluidas as seguintes duas parcerias que tiveram
0 seu término em 2019:

= A parceria SIRESP, no sector da seguranca, excluida do acompanhamento da UTAP a partir de 1
de dezembro de 2019. Nos termos do Decreto-Lein.° 81-A/2019, de 17 de junho, foram transmitidas
para o Estado, a 1 de dezembro de 2019, as participacdes sociais dos acionistas privados da Sl-
RESP, S.A., parceiro privado no contrato de concec¢do, projeto, fornecimento, montagem, cons-
frucdo, gest@o e manutencdo do Sistema Integrado de tecnologia trunking digital para a Rede
de Emergéncia e Seguranca de Portugal. Pese embora este contrato continue em vigor até a
data prevista para o seu termo (30 de junho de 2021), apds a referida transmisséo das participa-
¢oes sociais para o Estado (1 de dezembro de 2019) este contrato ficou dispensado das tarefas
de acompanhamento, execucdo, modificacdo e fiscalizacdo estabelecidas no Decreto-Lei n.°
111/2012, de 23 de maio, e consequentemente do respetivo acompanhamento por parte da
UTAP;

= A parceria EG do Estabelecimento do Hospital de Braga, no sector da saude, terminou no decurso
do 3.° frimestre de 2019 (31 de agosto de 2019). Apds esta data, os servigos clinicos anteriormente
prestados em regime de PPP passaram a ser internalizados numa entidade publica empresarial
(Hospital de Braga, E.P.E.), nos termos do Decreto-Lei n.° 75/2019, de 30 de maio.!

18. As quatro novas parcerias que integram o sector portudrio referem-se a contratos de concessao do
servico publico de movimentagdo de carga portudria, tendo sido atribuidas pelas Administracdes dos
Portos do Douro e Leixdes, de Lisboa e de Sines:

= Portos do Douro e Leixdes: Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes;
= Portos do Douro e Leixdes: Terminal de Contentores de Leixdes;
= Porto de Lisboa: Terminal de Contentores de Alcantara;

= Porto de Sines: Terminal de Contentores de Sines XXI.

1 A parceria do sector da sadde relativa ao contrato de gestdo com a Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Braga
cessou no 3.° trimestre de 2019. Os servigos clinicos anteriormente prestados pela essa entidade privada foram internalizados pela
entidade publica empresarial entretanto criada para o efeito (Hospital de Braga, E.P.E.). Pese embora ndo tenham ocorrido fluxos
financeiros com a referida entidade privada no decurso do 1.° semestre de 2020, encontravam-se previstos pagamentos no 2.° semes-
tre de 2020 a favor da entidade privada, a fitulo de reconciliagdo. Por esta razdo, esta PPP ainda foi considerada no universo de
andlise do presente relatério.
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Lancamento de novas parcerias

19. No primeiro semesire de 2020 foram tomadas decisées atinentes ao langamento das duas novas
parcerias na drea da saldde, ambas relativas a prestagcdo de cuidados de salde, uma no Hospital de
Loures e outra no Hospital de Cascais. Em concreto, foram publicadas as seguintes normas, relativas a
cada uma destas parcerias:

= PPP para a gestdo e prestagcdo de cuidados de salde no Hospital de Loures: foi publicada a Re-
solucdo do Conselho de Ministros n.° 10/2020, de 20 de fevereiro, que determinou o seguinte:

= Aprovacdo da proposta fundamentada apresentada ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do De-
creto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, na parte referente ao objeto da parceria, aos objetivos
que se pretendem alcancar, d fundamentacdo econdmica e a sua viabilidade financeira;

= Aprovacdo das diligéncias e dos pressupostos necessdrios ao lancamento e adjudicacdo de
uma nova PPP para a gestdo clinica no Hospital de Loures; e,

= A consfituicdo de uma equipa de projeto para este efeito (ao abrigo do artigo 12.° do DL n.°
111/2012, de 23 de maio).

= PPP para a gestdo e prestacdo de cuidados de sadde no Hospital de Cascais

= Foi publicado o Despacho n.° 5188, de 15 de gbril, através do qual os membros do Governo

responsdveis pelas dreas das financas e da salde aprovaram:

= O lancamento da PPP para a gestdo e prestacdo de cuidados de salde no Hospital de Cas-
cais, nos termos e com os fundamentos constantes do relatério fundamentado submetido pela
equipa de projeto;

= O lancamento do procedimento de concurso limitado por prévia qualificacdo, e as respetivas
pecas do procedimento anexas ao relatério mencionado no ponto anterior; a aprovacdo
deste procedimento de concurso encontrava-se condicionada & prévia autorizacdo da cor-
respondente despesa, nos termos legalmente exigidos;?

= A composicdo do juri do procedimento.

Foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33/2020, de 16 de abril, que autoriza a
realizacdo da despesa para a celebracdo do contrato relativo & gestdo e prestacdo de cuida-
dos de salde no Hospital de Cascais, em regime de PPP, no montante maximo de 859,6 M€, a
precos correntes, repartida por oito anos, com inicio previsto para 2022. Os encargos com esta
despesa, ao longo dos referidos oito anos, ndo podem exceder, em cada ano econdmico com-
preendido entre o ano de inicio da parceria (previsto para 2022) e o 7.° ano subsequente, os
seguintes montantes, a precos correntes: 2022: 90,8 M€; 2023: 94,7 M€; 2024: 97,7 M€; 2025:
102,9 M€; 2026: 108,4 M€; 2027: 116,5 M€; 2028: 120,4 ME€; 2029: 128,3 M€,

O Despacho n.° 6616/2020, de 9 de junho, dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das financas e da saude, que aprovou a minuta de anudncio do procedimento pré-contratual e
as alteracdes ao relatdrio, acima referido, o qual havia sido aprovado anteriormente através do
Despacho n.° 5188, de 15 de abril.

2 0 lancamento do procedimento sé poderd ocorrer, nos termos legais, depois de obtida a necessdria autorizacdo da despesa, em
cumprimento, nomeadamente, do previsto na alinea e€) do n.° 1 do artigo 17.° e no n.° 1 do artigo 22.°, ambos do Decreto-Lei n.°
197/99. de 8 de junho.
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3 Evolugdo do investimento acumulado

20. O investimento realizado pelos parceiros privados em 2019 ascendeu a 166 M€, a pregos correntes,
mais 26 M€ (+18,6%) do que no ano anterior. Os dados mais recentes publicados com o investimento
realizado sob a forma de PPP abarcam o periodo até 2019, ndo se encontrando disponiveis dados desta
varidvel para 2020. Em consondncia com a ideia de que, atualmente, o investimento representa uma
peguena parte da atividade econdmica desenvolvida pelos parceiros privados, estd o facto de aquele
valor representar apenas 8,7% dos encargos brutos (ou 10,9% dos encargos liquidos) pagos em 2019
pelos concedentes publicos aos parceiros privados. Com efeito, relativamente ao ano de 2019 foi con-
tabilizado um fluxo anual de 166 M€ de investimento, sendo que, nesse ano, os encargos liquidos supor-
tados pelo sector publico ascenderam a 1518 M€ e os encargos brutos a 1902 M€ (Tabela 1).

21. Em termos acumulados, desde 1998 e até ao final de 2019, o investimento realizado sob a forma de
PPP ascendeu a 15 540 M€. Trata-se de uma soma a precos correntes efetuada pela UTAP, sem decom-
posicdo por anos entre 1998 e 2010. Por este motivo, nGo é possivel a UTAO apurar a soma equivalente
a precos constantes de um determinado ano. Mais & frente, € indicado o valor real num periodo mais
curto, de 2011 a 2019. No entanto, para efeitos de avaliagcdo da importéncia relativa de cada sector, é
relativamente indiferente efetuar a comparacdo a precos correntes ou constantes. As PPP do sector
rodovidrio dominam, em absoluto, as dos demais sectores, representando 89,3% do investimento total
realizado até ao final de 2019 — Grdfico 1.

Grdfico 1 - Investimento privado em PPP (acumulado entre 1998 e 2019)
(a precos correntes, em milhdes de euros e em percentagem)
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Fonte: UTAP, com base em dados dos parceiros privados.

22. Em termos evolutivos, o investimento realizado com recurso a PPP registou uma quebra acentuada
desde o exercicio econdmico de 2011. Tanto em termos relativos como em valores absolutos, as maiores
contfracdes acorreram no periodo 2012-2014. O volume de investimento realizado em 2019, 166 M€, é
cerca de 10,4% do registado em 2011, pese embora esteja acima do verificado em 2018 (140 M€). Em
2015, inverteu-se a evolu¢do registada no ano anterior, tendo-se registado um aumento do investimento
realizado por intermédio das PPP, sobretudo devido ao facto de terem sido retomadas as obras nas
subconcessdes rodovidrias Baixo Alentejo e Algarve Litoral. Contudo, nos anos seguintes (2016 e 2017)
registaram-se novas quebras, principalmente devido ao facto de o investimento efetuado nestas duas
subconcessdes, que & data jd se encontravam numa fase avancada de construcdo, ter sido inferior co
executado no ano anterior.

23. A andlise do investimento efetuado sob o regime de PPP a precos constantes (de 2020) ndo altera
a natureza qualitativa das conclusoes acima retiradas. O Grdfico 2 apresenta a evolugdo do investi-
mento realizado sob a forma de PPP, a precos constantes de 2020, neutralizando-se assim o impacto da
evolucdo dos precos sobre a varidvel investimento ao longo do periodo em andlise. No entanto, este
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apuramento sé é possivel desde 2011. O investimento executado pelos parceiros privados no periodo
20112019 ascendeu a 3864 M€ a precos correntes e a 4254 M€ a precos de 2020. As conclusdes elen-
cadas no pardgrafo 22 acima resistem a transformacdo de precos correntes em precos constantes e ao
periodo de andlise mais curto.

Grdfico 2 - Fluxos de investimento anuais: 2011-2019
(a precos correntes e a pregos de 2020, em milhdes de euros)
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Fonte: UTAP (com base em dados dos parceiros privados), INE e cdlculos da UTAO. | Nota: A conversdo do fluxo de investimento
anual executado por intermédio das PPP de pregos correntes para precos constantes de 2020 teve por base o deflator da FBCF, por
se considerar que, de entre as varidveis disponiveis, ser aquela que melhor se aproxima do preg¢o desta forma de investimento.

24. A diminvicdo do investimento anual realizado em regime de PPP, ocorrida no periodo 2012-2014 e
evidenciada no Grdfico 2, resultou da combinagdo de vdrios fatores, de entre os quais se salientam:

= A conclusGo de alguns dos projetos que se encontravam em curso, nomeadamente: em 2012,
terminaram as obras na subconcessdo Douro Interior; em 2013, na subconcessdo Transmontana e
no novo edificio hospitalar de Vila Franca de Xira; e, em 2014, terminaram as obras na subconces-
s@o Pinhal Interior;

A suspensdo de todos os projetos de PPP, que se encontravam em fase de langamento, na se-
qguéncia dos compromissos assumidos pelo Governo no PAEF/MoU (Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades da Politica Econémica) que integrou o Programa de Assisténcia Eco-
némica e Financeira;

A reducdo do dmbito de coniratos de subconcessoes rodovidrias, acordada com os parceiros
privados em 2012. Em 2012, a Infraestruturas de Portugal celebrou acordos com as subconcessio-
ndrias rodovidrias com o objetivo de minimizar os investimentos que se encontravam em curso
nessas subconcessdes, com recurso ¢ reducdo do respetivo dmbito e, consequentemente, dos
encargos e do investimento associados. Desta forma, esta medida contribuiu ndo sé para a redu-
cdo do investimento realizado em regime de PPP, mas também para a diminuicdo dos encargos
futuros suportados pelo Estado ao longo da vida do contrato de concessdo.

25. Os anos seguintes, 2015-2019, foram marcados pela dinadmica das obras entretanto retomadas nas
subconcessoes do Baixo Alentejo e Algarve Litoral e pelos investimentos da concessdo ANA — Aeropor-
tos de Portugal. Num primeiro momento, em 2015, com a refoma das obras de construcdo nestas duas
subconcessdes rodovidrias (Baixo Alentejo e Algarve Litoral) e com o aumento do investimento realizado
na ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., de acordo com o plano de desenvolvimento da capacidade
instalada (sobretudo nos aeroportos do Continente), registou-se uma recuperacdo ligeira do nivel de
investimento realizado com estas PPP. No entanto, em 2016 e nos anos seguintes, o investimento voltou
a registar novas quebras, devido d reducdo no &mbito de obras futuras, determinado pelas renegocia-
coes de 2012 no sector rodovidrio, e ainda ao facto de ndo terem expressdo material significativa a
contratacdo de novas empreitadas de obras publicas no dmbito das PPP. Por outro lado, os acordos
alcancados com as concessiondrias rodovidrias, relativamente ao regime das grandes reparacdes de
pavimento, levaram a que estes montantes passassem a ser registados como investimento suportado
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pelo Concedente e ndo pelo parceiro privado. Por todas estas razdes, hoje em dia a atividade econé-
mica dos parceiros privados das PPP reflete, na sua maioria, a despesa corrente necessdria & operacdo
do ativo em causa e o servico da divida contraida nos anos de maior volume de investimento.
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4 Execucgdo financeira global das PPP no 1.° Semestre de 2020

26. Neste capitulo procede-se a andlise dos encargos suportados pelo sector publico com o conjunto
das PPP dos diversos sectores de atividade, na ética de caixa. A perspetiva contabilistica dos encargos
com parcerias aqui analisados € a da tesouraria, a precos correntes do ano a que respeitam (exceto
indicacdo em contrdrio). No caso dos encargos plurianuais futuros, os valores sdo apresentados a precos
constantes do ano correspondente ao OE em que sdo apresentados, tal como é referido nos relatérios
do Ministério das Financas que acompanham cada POE. Por esta razdo, a sua concatenacdo com os
valores histéricos de execucdo, apresentados no mesmo grdfico, exigiu a transformacdo destes para
valores a precos constantes de 2020, tal como indicado no Grdfico 4. Os fluxos financeiros incluem IVA
qguando aplicével e estdo expressos em termos liquidos das receitas que, por contrato, cabem aos par-
ceiros pUblicos. Por exemplo, em algumas concessdes rodovidrias, as receitas de portagem sdo proprie-
dade destes, apds desconto dos encargos de cobranca e transferéncia para os parceiros publicos. Em
sintese, os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelos parceiros publicos, designa-
damente remuneracdes e compensacdes contratuais, incluindo reposicdes de equilibrio financeiro
(REF). Os encargos liquidos correspondem a diferenca entre os encargos brutos e as receitas diretas da
atividade cuja titularidade pertenca aos parceiros publicos.

27. Em regra, contabilisticamente falando, os fluxos financeiros ocorrem entre a esfera da Administra-
c¢do Central e os respetivos concessiondrios (parceiros privados). Excetuam-se as PPP do sector portua-
rio, agora incluidas no universo das PPP, em que o concedente (parceiro pUblico) ndo integra o perime-
tro orgamental. O sector portudrio envolve contratos em que os parceiros publicos séio as Administracoes
Portudrias, que ndo integram o sector institucional das Administracdes PUblicas, nos termos do preceitu-
ado no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais. Por este motivo, estas parcerias ndo integram
o processo de consolidacdo orcamental, razdo pela qual ndo constam do Relatério do Orcamento do
Estado, pelo que os valores previsionais relativos aos quatro contratos deste sector correspondem a pre-
visdes efetuadas pelas respetivas Administragdes Portudrias.

28. Os valores dos encargos plurianuais tém por referéncia o periodo 2020-2062 e sdo apresentados a
precos constantes de 2020, considerando as tarifas em vigor a data de realizagdo da projegdo. Em re-
latdrios anteriores, estes valores tinham implicito os ajustamentos de tarifas decorrentes do processo de
renegociacdo em curso dos contratos das PPP rodovidrias no momento em que o exercicio de projecdo
plurianual era realizado. No relatério atual tal ndo acontece: os dados 2020-2062 sdo os valores inscritos
no relatério da POE/2020 e deixam de incluir os ajustamentos de tarifas e encargos decorrentes dos
processos de renegociacdo dos contratos das PPP rodovidrias que entdo estavam a decorrer. Desta
forma, quer para efeitos da POE/2020, quer para a presente andlise, passou a assumir-se o enquadra-
mento dos contratos vigentes em outubro de 2019, més em que a POE/2020 foi apresentada. Os mon-
tantes executados (valores até 2020 inclusive) encontram-se expressos a precos correntes do ano a que
respeitam (Grdfico 3) e a precos constantes de 2020 (Grdfico 4), para efeitos de comparacdo com os
encargos plurianuais futuros. A contabilizacdo dos encargos plurianuais tem por referéncia o periodo de
vigéncia dos confratos de concessdo (2020-2062), ao longo do qual se distribuem os encargos futuros
do sector puUblico com estas parcerias. Salienta-se que as diferentes parcerias subjazem contratos de
concessdo com duracgodes distintas, explicitadas na Tabela 6 em anexo. Note-se, também, que a infor-
macdo primdria usada (relatdrios das POE e relatérios periddicos sobre PPP publicados pela UTAP) ndo
usa uma taxa de desconto intertemporal. A UTAO manteve esta hipdtese na construcdo do Grdfico 3 e
do Grdfico 4. Como se sabe, esta hipdtese implica atribuir a qualquer ano futuro o mesmo peso que se
atribui ao ano presente (2020). Finalmente, esclarece-se que medir os fluxos monetdrios futuros a precos
constantes de 2020 simplifica o reporte de informacdo porquanto evita trazer para a andlise a incerteza
inerente a evolucdo futura dos indexantes de precos relevantes para cada uma das categorias de en-
cargos do sector pUblico. Porém, importa ter presente que os contratos das PPP preveem atualizacdes
de precos e que o nivel geral de precos na economia seguramente evoluird a uma taxa diferente de
zero até 2062. Por conseguinte, a utilizacdo de precos contantes simplifica a andlise, mas ndo remove a
inflacdo (ou deflacdo) futura dos encargos liquidos que o sector publico ird suportar até ao fim de cada
uma das parcerias.
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29. Este capitulo encontra-se estruturado do seguinte modo: a primeira seccdo proporciona uma visdo
de conjunto sobre a execucdo da relacdo contratual entre o sector privado e o sector publico das PPP.
Cada uma das cinco seccdes seguintes reporta a evidéncia detalhada sobre um sector especifico de
atividade econdmica: rodovidrio, ferrovidrio, saude, aeroportudrio e portudrio.

41 Panorama agregado

30. No 1.° Semestre de 2020, os encargos liquidos suportados pelo sector pUblico com PPP situaram-se
globalmente em linha com o ano anterior. Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 868 M€ no pe-
riodo janeiro a junho de 2020, uma variacdo homdloga de 8 M€ (+ 0,9%) — (Tabela 1).3 No sector rodo-
vidrio os encargos liquidos aumentaram 86 M€ (+ 13,8%) face ao periodo homdlogo, tendo-se registado
um acréscimo de 50 M€ nos encargos brutos (+ 6,3%) e uma diminuicdo das receitas de 36 M€ (- 21,1%).
No sector da saude registou-se uma reducdo homdloga de 33,7% (- 77 M€), uma contracdo percentual
superior a prevista na POE/2020 para o conjunto do ano (- 26,4%). As seccdes seguintes detalham, para
cada sector de atividade, as razdes para a evolucdo dos encargos liquidos dos parceiros publicos (ou
das receitas do sector publico, no caso do sector portudrio) no decurso do 1.° semestre de 2020.

Tabela 1 - Execugdo dos encargos com PPP
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro - Junho Referenciais Anuais Grau de POE/2021

Sector Variagdo homdéloga POE Var. homdloga T::C_l:zio (ERs ‘::rar::tl;i\(l)::

2o 200 Me Tvh % o 2020° Me Tvh% | 2020(%) | para 2020’
Rodoviario 622 708 86 13,8 1041 1114 73 7,0 63,5 1147
Encargos brutos 792 842 50 6,3 1425 1501 76 53 56,1 1457
Receitas 170 134 -36 -21,1 384 387 3 0,7 34,7 310

Ferroviario 27 23 -3 -13,0 49 54 5 10,8 42,5 55

Saude 227 151 -77 -33,7 428 315 -113 -26,4 47,9 319

Portuario -15 -14 2 -10,6 - -28 -28 - 48,1 -

Aeroportuario 0 0 0 - 0 - - - - -

Total 860 868 8 0,9 1518 1455 -63 -4,1 59,7 1521

Por memdria (encargos liquidos)

Rodoviario 622 708 86 13,8 1041 1114 73 7,0 63,5 n.d.
Concessdes 306 349 44 14,3 428 538 110 25,6 65,0 n.d.
Subconcessdes 318 359 41 12,8 619 576 -42 -6,8 62,3 n.d.
Outros* -2,4 -0,7 1,7 = =5 0,0 5 -100,1 = n.d.

Fontes: Ministério das Financas (POE/2020 e POE/2021), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo orcamental para
2020 e a estimativa de execucdo para 2020 estdo de acordo com o disponibilizado nos relatérios que acompanham a POE/2020 e a
POE/2021 | 1 - Para efeitos de comparabilidade, inclui receitas diretas da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. (concretamente,
Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). 2 — Valores de acordo com o previsto no Relatério da POE/2020, exceto para o sector por-
tudrio cuja previsdo foi efetuada pelas respetivas Administracdes Portudrias. 3 - Estimativa para 2020 constante do relatério que acom-
panha a POE/2021.

31. Emtermos globais, os encargos liquidos com parcerias suportados no 1.° semestre de 2020 situaram-
se acima do correspondente duodécimo, tendo em conta as previsées constantes do Relatério da
POE/2020. O acréscimo dos encargos liquidos com PPP, ocorrido no 1.° semestre de 2020, foi uma evolu-
c¢cdo de sentido contrdrio a implicita na previsdo orcamental (POE/2020), na qual se projetava uma di-
minuicdo de 4,1%, tendo-se registado um grau de execucdo global de 59,7%, acima do correspondente
duodécimo (50%). Em termos nominais, se se considerar o duodécimo correspondente a metade do ano
(50%), quer ao nivel da despesa paga quer da respetiva dotacdo orcamental, regista-se um desvio des-
favordvel de 140 M€ acima da dotacdo prevista na POE/2020 (Tabela 1).

3 No sector portudrio hd a referir que os contratos de parceria referem-se, essencialmente, aos pagamentos a realizar pelas entidades
concessiondrias as respetivas Administracdes Portudrias dos Portos de Douro e Leixdes, Lisboa e Sines, a quem compete a responsabi-
lidade pela administragdo dos respetivos portos. Estes fluxos financeiros ndo contemplam quaisquer investimentos realizados pelas
Administracdes Portudrias nestas concessoes.
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32. No sector rodovidrio, os encargos brutos com PPP situaram-se acima e as receitas com portagem
ficaram abaixo dos respetivos duodécimos correspondentes ao periodo em andlise, tendo em conta os
valores previstos na POE/2020 para o total do ano. No 1.° Semestre de 2020 registou-se uma execucdo
dos encargos brutos com PPP rodovidrias de 842 M€ que se situou 91 M€ acima do duodécimo corres-
pondente a metade do ano (750 M€), de acordo com o previsto na POE/2020. Por outro lado, a receita
de portagens arrecadada no periodo em andlise ascendeu a 134 M€, tendo registado uma execucdo
59 M€ abaixo do duodécimo correspondente a metade do ano (193 M€) — Tabela 1.

33. A estimativa para 2020, constante do relatério que acompanhou a POE/2021, apresentou uma revi-
sdo em alta dos encargos com PPP, face a previsdo inicial constante do OE/2020, justificada pelo sector
rodovidrio, contemplando uma redugdo de encargos brutos muito inferior a da receita com portagens.
No dmbito do OE/2021, foi efetuada uma revisdo em alta da estimativa de encargos liquidos com PPP
para 2020, face as anteriores projecdes do OE/2020, para 1521 ME£. Esta revisGo em alta concentrou-se
nas parcerias do sector rodovidrio, cuja estimativa para encargos brutos e receitas com portagens dimi-
nuiu 44 M€ e 77 M€, respetivamente, de que resulta um acréscimo dos encargos liguidos em 33 M€. A
POE/2021 ndo apresenta qualquer previsdo ou estimativa para o sector portudrio, uma vez que as enti-
dades concedentes sdo as Administracdes Portudrias, as quais ndo integram o sector institucional das
Administracoes PUblicas.

34. O periodo 2014-2014 foi marcado por uma subida acentuada dos encargos suportados com PPP, a
que se seguiu uma redugdo nos anos 2017-2020. Esta evolugao torna-se mais evidente quando se ana-
lisam os encargos valorizados a precos constantes de 2020 (Grdfico 4). Para 2021 projeta-se um aumento
dos encargos liquidos com PPP. O Grdfico 3 e o Grdfico 4 apresentam a evolucdo dos encargos liquidos
com PPP suportados pelo sector publico desde o ano 2008, valorizados a precos correntes e a precos
constantes de 2020, respetivamente. Entende-se oportuna a divulgacdo da série dos encargos liquidos
com parcerias a precos constantes (neste caso 2020) por razdes de comparabilidade ao longo do
tempo, retirando da série o impacto da evolucdo dos precos. Para os anos 2021 e seguintes a projecdo
de encargos liquidos com PPP também se encontra valorizada a precos constantes de 2020, em ambos
os gréficos. Uma vez que a andlise desta série a precos constantes € mais rigorosa e metodologicamente
mais robusta, a UTAO privilegia esta forma de andlise, salvo indicacdo em contrdrio. Assim, os encargos
liquidos com PPP pagos em 2014, 2015 e 2016 ascenderam a 1439 M€, 1551 M€ e 1837 ME, respetiva-
mente. Em 2017, 2018, 2019 e 2020 registou-se uma diminuicdo destes encargos para 1735 M€, 1661 M£,
1550 M€ e 1475 M€ respetivamente. Refira-se que em 2018 foram pagos REF/Compensacdes no valor de
81,1 M€ (78,1 M€ a precos correntes) e em 2019 12,5 M€ (12,3 M€ a precos correntes), cuja diferenca
gera, por si s6, um efeito de base que amplia a reducdo homdloga dos encargos liquidos. Para 2020,
foram considerados os valores divulgados na CGE/2020, em que ndo se desagrega os valores corres-
pondentes a REF/Compensacdes. Relativamente a 2021, a previsdo constante no relatério que acom-
panhou a POE/2021 aponta para um total de encargos liquidos de 1548 M€, o que representa um cres-
cimento homdlogo de 73 M€.

35. Importa referir que esta evolugdo foi determinada, em grande medida, pelo inicio faseado, a partir
de 2014, do pagamento de encargos as subconcessiondrias rodovidrias. Este faseamento resultou do
diferimento da data de inicio dos pagamentos ds subconcessiondrias, de acordo com o estabelecido
nos respetivos contratos de concessdo. Ademais, acrescem ainda o pagamento extraordindrio efetu-
ado pela Infraestruturas de Portugal, I.P. em 2014, na sequéncia da transferéncia da A21 para a Infraes-
truturas de Portugal, no valor de 245 M€, a precos correntes, e o investimento realizado em 2015 no TUnel
do Mardo. Assim, o ano de 2016 foi aquele em que se atingiu o valor méximo de encargos liquidos com
parcerias, desde 2011 (Grdfico 3 e Grdfico 4).
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Grdfico 3 - Encargos liquidos com PPP, 2008-2062 a pregos correntes
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas (Relatério da POE/2020 e CGE/2020), UTAP, DGTF e cdlculos da UTAQ. | Notas: (i) Os valores executados
entre 2008-2020, a titulo de encargos liquidos com PPP e REF/Compensacdes, enconfram-se expressos a precos correntes do ano a
que respeitam. (i) As projecdes de encargos liquidos com PPP para 2021-2062 enconfram-se expressas a precos constantes de 2020,
incluindo IVA, quando aplicdvel. (i) Ndo é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2062. (iv) REF: Reposicdo
de Equilibrio Financeiro. (v) A série REF/Compensagdes e compensagdes inclui, em 2015: as compensagdes pagas as concessiondrias
do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte, relativas a (v.i) Taxa de Regulagcdo das
Infraestruturas Rodovidrias (TRIR), no montante de 1,1 M€; e (v.ii) as grandes reparacdes de pavimento, no montante de 19,4 M€, bem
como (v.iii) as compensagdes pagas & concessiondria do Litoral Centro, no valor de 38 M€, no dmbito da execucdo das sentencas
dos processos arbitrais; em 2016: (v.iv) as compensacdes pagas as concessiondrias do Algarve, do Oeste, da Beira Interior, do Norte
Litoral, do Interior Norte e do Litoral Centro, relativas a reembolsos da TRIR/SIEV, no montante de 0,6 M€; e (v.v) as compensagoes
pagas no dmbito da execucdo de sentencas de processos arbitrais s concessiondrias do Oeste e do Litoral Centro, nos montantes
de 29,6 M€ e 8,3 ME, respetivamente; e, em 2018: os pagamentos parciais de compensagdes d (v.vi) concessiondria da Douro Litoral,
no valor de 65,9 M€, e & (v.vii) concessiondria do Litoral Centro, em ambos os casos decorrentes da execucdo de decisdes proferidas
pelo tribunal arbitral, no seguimento de pedidos de REF apresentados pelas concessiondrias; €, em 2019: (v.viii) o pagamento parcial
de compensagdes & concessiondria da Douro Litoral, no valor de 9,4 M€ (pregos correntes). Para 2020 ndo é possivel detalhar o valor
as REF/Compensacdes, uma vez que ainda ndo se encontra publicado o Boletim anual das PPP para este ano; recorreu-se d execu-
¢do publicada na CGE/2020.

Grdfico 4 - Encargos liquidos com PPP, 2008-2062 a precos constantes de 2020
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas (Relatério da POE/2020 e CGE/2020), UTAP, DGTF e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) A conversdo dos
encargos liquidos com PPP de pregos correntes para pregos constantes teve por base o deflator da FBCF, por se considerar que, de
entre as varidveis disponiveis, ser aquela que melhor aproxima o preco desta forma de investimento. (i) As proje¢des de encargos
liquidos com PPP para 2021-2062 incluem IVA, quando aplicavel. (i) Ndo é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre
2008 e 2062. (iv) REF: Reposicdo de Equilibrio Financeiro. (v) A série REF/Compensacdes inclui, em 2015: as compensagdes pagas as
concessiondrias do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte, relativas a (v.i) Taxa de
Regulagdo das Infraestruturas Rodovidrias (TRIR), no montante de 1,1 M€ (pregos correntes); e (v.ii) a grandes reparagdes de pavi-
mento, no montante de 19,4 M€ (precos correntes), bem como (v.iii) as compensacdes pagas & concessiondria do Litoral Centro, no
valor de 38 M€ (precos correntes), no dmbito da execugdo das sentencas dos processos arbitrais; em 2016: (v.iv) as compensagdes
pagas as concessiondrias do Algarve, do Oeste, da Beira Interior, do Norte Litoral, do Interior Norte e do Litoral Centro, relativas a
reembolsos da TRIR/SIEV, no montante de 0,6 M€ (precos correntes); e (v.v) as compensacdes pagas no dmbito da execucdo de
sentencas de processos arbitrais as concessiondrias do Oeste e do Litoral Centfro, nos montantes de 29,6 M€ (precos correntes) e 8,3
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M€ (precos correntes), respetivamente; em 2018: os pagamentos parciais de compensagdes a (v.vi) concessiondria da Douro Litoral,
no valor de 65,9 M€ (precos correntes), e & (v.vii) concessiondria do Litoral Centro, em ambos os casos decorrentes da execugdo de
decisdes proferidas pelo tribunal arbitral, no seguimento de pedidos de REF apresentados pelas concessiondrias; e, em 2019: (v.viii) o
pagamento parcial de compensagdes & concessiondria da Douro Litoral, no valor de 9,4 M€ (pregos correntes). Para 2020 ndo é
possivel detalhar o valor as REF/Compensacdes, uma vez que ainda ndo se encontra publicado o Boletim anual das PPP para este
ano; recorreu-se A execucdo publicada na CGE/2020.

36. No 1.° Semestre de 2020, acentuou-se a preponderdncia do sector rodovidrio no total de encargos
liquidos com PPP. O sector rodovidrio continua a ser aquele com o maior contributo para o total de
encargos liquidos com parcerias, representando a grande maioria dos encargos liquidos com PPP su-
portados pelo sector pUblico. Embora o seu peso tenha descido ligeiramente nos Ultimos anos, face aos
encargos liquidos globais com PPP (71% em 2016, 70% em 2017 € 67% em 2018 e 2019) o 1.° semestre de
2020 registou uma evolucdo contrdria, tendo aumentado para 79% (Grdfico 5).

Grdfico 5 - Distribuic@o dos encargos liquidos por sectores, 1.° semestre de 2019 e 2020
(em percentagem)

2019 (1.° Semestre) 2020 (1.° Semestre)
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Fontes: Ministério das Financas, UTAP e cdlculos da UTAO.

4.2 Sector rodovidrio

37. No 1.° semestre de 2020 verificou-se um aumento dos encargos liquidos com as PPP rodovidrias que
ficou a dever-se ao crescimento dos encargos brutos (+ 6,3%) e a diminuicdo da receita de portagens
(- 21,1%). No periodo em andlise os encargos liquidos com PPP rodovidrias ascenderam a 708 M€, regis-
tando-se um acréscimo de 86 M€ em termos homadlogos, o que representa um aumento de 13,8%. Rela-
fivamente aos encargos brutos, entre janeiro e junho de 2020 assistiu-se a um aumento de 6,3%, mais
50 M€ do que o registado no periodo homdlogo. Do lado da receita verificou-se uma diminuicdo de
21,1%, menos 36 M€ que em igual periodo de 2019.

38. O crescimento homdélogo dos encargos brutos foi determinada pelo efeito combinado de vdrios
fatores com impactos diferenciados. Em sintese, identificam-se, em primeiro lugar, os fatores que contri-
buiram para o aumento dos encargos brutos e, de seguida, os que contribuiram para atenuar esse cres-
cimento. Assim, contribuiram para o crescimento homdlogo dos encargos brutos os seguintes fatores:

= Aumento dos pagamentos por disponibilidade efetuados as concessiondrias do Norte, da Beiras
Litoral e Beira Alta e do Grande Porto em cerca de +17,9 M€, e d subconcessiondria do Pinhal
Interior em +6,2 M€, de acordo com a evolucdo das tarifas contratualmente previstas;

= Efeito de base gerado pelo aumento dos pagamentos por disponibilidade ds subconcessiondrias
do Pinhal Interior e do Baixo Alentejo (+10,1 M€), devido ao facto de no periodo homdlogo terem
apenas sido efetuados pagamentos parciais;
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= Aumento dos pagamentos por disponibilidade d Subconcessiondria do Baixo Tejo, em +3,1 M€,
devido ao facto de no periodo homdlogo terem sido aplicadas penalizacdes por indisponibili-
dade da via;

= Aumento dos pagamentos efetuados a tfitulo de REF em +16,7 M€, designadamente ds concessi-
ondrias do Litoral Centro (+8,5 M€) e do Douro Litoral (+8,1 M€), decorrentes de decisdes tomadas
pelos Tribunais Arbitrais;

= Aumento dos pagamentos de reconciliacdo, a fitulo de disponibilidade, & subconcessiondria da
Autoestrada Transmontana (+ 8,8 M€), quando comparado com o pagamento de idénfica natu-
reza readlizado no 1.° Semestre de 2019, devido ao facto de nesse periodo terem sido efetuados
apenas pagamentos parciais;

= Pagamento de 7,1 M€ as Subconcessiondrias do Litoral Oeste e do Baixo Tejo, pelo acordo alcan-
cado quanto aos litigios relacionados com o Dispositivo Eletrénico de Matricula;

= Diminuicdo das deducdes aos pagamentos efetuados as concessiondrias do Grande Porto, da
Beira Litoral e Beira Alta e da Costa de Prata, em cerca de 6,0 M€, por aplicacdo da cldusula de
neutralidade fiscal prevista contratualmente;

= Aumento dos pagamentos de reconciliacdo efetuados as concessiondrias do Norte, da Beira Li-
toral e Beira Alta e ds Subconcessiondrias do Baixo Tejo e do Baixo Alentejo, no valor global de
+5,8 ME.

Em sentido contrdrio, os seguintes fatores contribuiram para atenuar o crescimento homdlogo dos en-
cargos brutos no 1.° semestre de 2020:

= Reducdo de 14,6 M€ nos pagamentos por disponibilidade efetuados & concessiondria da Beira
Interior, de acordo com a evolu¢cdo da tarifa prevista no contrato;

= Diminuicdo de 6,7 M€ nos pagamentos de reconciliacdo, a titulo de disponibilidade, efetuados as
concessiondrias do Grande Porto e do Interior Norte (- 4,1 M€), e & Subconcessiondria do Pinhal
Inteiro (- 2,6 M€);

= Aplicacdo de uma deducdo de 2,6 M€, no periodo em andlise, aos pagamentos efetuados &
concessiondria do Norte Litoral, por aplicacdo da cldusula de neutralidade fiscal; no periodo ho-
mdlogo os pagamentos a esta concessiondria haviam sofrido um agravamento de 2,9 M€; o
efeito combinado destas duas operacdes gera um diferencial homdlogo total de 5,5 M€;

= Diminuic&o do valor refido pelas concessdes do Algarve e do Norte, em cerca de 4,5 M€;

= Alteracdo dos fluxos financeiros com a concessiondria da LUSOPONTE, com um impacto favordvel
para o sector publico de 5,4 M€, em razdo de: i) no periodo homdlogo ter sido efetuado um pa-
gamento a favor da concessiondria no valor de 4 M€, o qual ndo teve equivaléncia no periodo
em andlise; i) ocorréncia de um pagamento, a favor do concedente, no 1.° semestre de 2020, no
valor de 1,4 M€.

39. Nol.° Semestre de 2020, o peso dos encargos com as subconcessoes rodovidrias, face ao total das
PPP deste sector, aumentou em termos brutos, mas diminuiu em termos liquidos. Por outro lado, de entre
os encargos suportados com as subconcessiondrias rodovidrias, a sua grande maioria diz respeito a
pagamentos por disponibilidade das infraestruturas, os quais foram responsdveis por mais de metade do
crescimento dos encargos brutos. No periodo de janeiro a junho de 2020 os encargos brutos suportados
pelo sector publico com as subconcessdes rodovidrias ascenderam a 367 M€ (331 M€ no 1.° semestre de
2019), dos quais 322 M€ respeitaram a pagamentos por disponibilidade e 45 M€ a pagamentos por ser-
vico.4 E de salientar o crescimento dos pagamentos por disponibilidade no 1.° semestre de 2020, em
particular no caso das subconcessdes rodovidrias em cerca de 29 M€ (+9,9%). Face ao total de encargos
brutos com todas as PPP rodovidrias, suportados no 1.° semestre de 2020 (842 M€), os montantes despen-
didos com as subconcessdes rodovidrias representaram 43,6% dos encargos brutos (41,9% no 1.° semestre
de 2019) e 49,7% dos encargos liquidos (51,2% no 1.° Semestre de 2019). Com efeito, registou-se um au-
mento do peso dos encargos brutos associados ds subconcessdes rodovidrias, mas uma diminuicdo em
termos dos encargos liquidos, face ao total de encargos suportado pelo sector publico com as parcerias
deste sector (Tabela 2).

4 Os pagamentos por servico correspondem a uma remuneracdo baseada no nivel de trafego efetivamente verificado na infraestru-
tura rodovidria.
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Tabela 2 - Execugdo dos Encargos com PPP Rodovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro - Junho Referenciais Anuais Grau d_e
execugdo
Var. homéloga POE Var. homéloga Jan.-Jun.
2019 2020 2019 2020 2020
M€ Tvh % M€ Tvh % %
Encargos Liquidos 622 708 86 13,8 1041 1114 73 7,0 63,5
Encargos brutos, dos quais: 792 842 50 6,3 1425 1501 76 53 56,1
Pagamentos por disponibilidade 722 748 26 3,6
Concessoes 429 426 -3 -0,7
Subconcessdes 293 322 29 9,9
Pagamento por servigo 38 45 7 18,0
Subconcessbdes 38 45 7 18,0
Custos com o servigo cobranga portagem 21 21 0 -0,4
REF/Compensagdes 11 28 18 165,5
Receitas de Portagem 170 134 -36 -21,1 384 387 3 0,7 34,7
Concessoes 154 118 -37 -23,8
Subconcessdes 13 16 3 20,2
Outros 2 1 -2 -71,6
Taxa de cobertura (%) 21,5 15,9 - - 27,0 25,8 - - -
Concessdes do Estado (inclui Ex-SCUT) 34,3 26,3
Subconcessdes 4,0 4,3

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2019-2020 e POE/2020), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo orgamental
para 2020 estdo de acordo com o disponibilizado no Relatério da POE/2020 e nos boletins da UTAP, onde se incluem encargos liquidos
de algumas receitas especificas da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. (taxas de gestdo e quiosques/easytoll).

40. Face a previsdo orgamental para 2020, no 1.° semestre de 2020 registaram-se desvios desfavord-
veis, tendo em conta o duodécimo de referéncia para o periodo em andlise (50%), tanto nos encargos
brutos como nos encargos liquidos. De igual forma, também as receitas de portagem registaram um
desvio desfavordvel face a previsdo inicial. No primeiro semestre de 2020 os valores executados em
encargos com as PPP rodovidrias situaram-se acima do previsto na POE/2019, tendo em conta o duo-
décimo correspondente (50%), quer em termos brutos quer em termos liquidos, tendo-se registado graus
de execucdo de 56,1% e 63,5%, respetivamente (Tabela 2). O desvio orcamental negativo (no sentido
de a diferenca entre previsdo e execucdo ser negativa, tendo em conta o duodécimo de referéncia)
ficou a dever-se a concorréncia de vdrios fatores. Em primeiro lugar, a realizacdo, no 1.° Semestre de
2020 de pagamentos de reconciliacdo relativos a 2019 e pagamentos pontuais, a fitulo de REF e com-
pensacdes, nomeadamente ds concessiondrias do Douro Litoral e do Litoral Centro. Em segundo lugar,
o grau de execucdo das receitas com portagens, no 1.° semestre de 2020, revelou-se muito inferior ao
duodécimo correspondente (50%), alcancado um grau de execucdo de 34,7%. Um dos fatores que
contribuiu para a quebra da receita de portagens foi as limitacdes & circulacdo implementadas como
medida de combate & pandemia de Covid-19. Além deste fator, hd ainda que ter em conta a sazona-
lidade gque normalmente caracteriza o trdfego em algumas parcerias rodovidrias. Os graus de execucdo
(em %) e os respetivos desvios (em M€) na execucdo dos encargos liquidos sdo apresentados individu-
almente, para cada uma das parcerias, no Grdfico 6. Refira-se que, tanto os graus de execucdo como
os desvios devem ser lidos tendo em conta o duodécimo de referéncia para o periodo em andlise. Ou
seja, para o 1.° semestre de 2020 o duodécimo de referéncia para o grau de execucdo é 50%, e o desvio
apresentado, quando negativo, representa o montante que ainda ndo foi executado, face & previsdo
constante na POE/2020, e que se encontra disponivel para execucdo durante o 2.° semestre de 2020.

Relatorio UTAO n.217/2021 e Apreciacdo das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a junho de 2020 17/30



Unidade Técnica

UTAQO | de Apoio Orcamental 4. Execucdo financeira global das PPP no 1.° Semestre de 2020

Grdfico 6 - Grau de execugdo e desvio dos encargos liquidos com PPP rodovidrias, janeiro-junho de
2020

(em percentagem e em milhdes de euros)

L ‘ Fontes: Ministério das Finan-
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41. O tréfego médio didrio diminuiu 22,8% em 2020, invertendo a tendéncia de crescimento iniciada
em 2014, refletindo, em grande medida, as restricoes a circulagdo impostas como medida de resposta
a pandemia de Covid-19. A evolucdo da procura por infraestruturas rodovidrias, medida pelo valor mé-
dio do Tradfego Médio Didrio (TMD), registou um declinio significativo entre 2011 € 2013 (- 15,1% em 2012
e-9,6%em2013). O ano de 2014 ficou marcado pela inversdo da tendéncia de declinio anteriormente
registada, tendo-se verificado um aumento do TMD de 9,6%, face ao ano anterior. Nos anos seguintes,
observou-se uma tendéncia de recuperacdo da procura por este fipo de infraestruturas, registando-se
variagdes homdlogas no TMD de: +11,3% em 2015, +5,4% em 2016, +6,4% em 2017, +4,1% em 2018 e +3,9%
em 2019. Contudo, 2020 foi o ano em que se inverteu esta tendéncia de crescimento, sobretudo a partir
de marco (Grdéfico 7 e Grdfico 8) e com especial incidéncia nos meses de abril (tvh de - 67,3%) e maio
(tvh de - 44,6%), registando-se uma diminuicdo homdloga anual de 22,8% no TMD. Tal como jd& referido,
a diminuicdo do fréfego em 2020, reflete, em grande medida, as limitacdes a circulacdo implementadas
como medida de resposta ao surto pandémico de Covid-19.
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Grdfico 7 - Trdfego Médio Didrio: média mensal Grdfico 8 — Trafego Médio Didrio, média
(em unidades e em percentagem) anual: 2011-2020
(em unidades)
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Fontes: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., Relatérios de Trafego da Rede Nacional de Autoestradas e cdiculos da UTAO.

42. Em 2020 as receitas com portagens registaram uma redugcdo homologa, refletindo a diminuigdo da
procura dirigida a estas infraestruturas. A partir de 2011 registou-se uma tendéncia de crescimento na
receita proveniente da cobranca de portagens nas PPP do sector rodovidrio. Tendo em conta a con-
fracdo dos niveis de trdfego médio didrio, com especial incidéncia no periodo 2012-2013, a justificacdo
para este crescimento deverd residir em fatores ndo diretamente relacionados com a evolucdo do vo-
lume de frédfego, sendo de referir o aumento no nimero de vias sujeitas a portagens (desde dezembro
de 2011) e o fim de medidas de discriminacdo positiva para os residentes em zonas de influéncia de
algumas concessdes (substituidas por reducdo de taxas de portagem em outubro de 2012). Desta forma,
o impacto destes fatores deverd ter superado o efeito quantidade decorrente da referida reducdo de
tréfego, verificada entre 2011 e 2013. Relativamente cos anos subsequentes, o aumento da receita de
portagens justificou-se, sobretudo, pela tendéncia de recuperacdo do volume de trdfego médio didrio
e também pela introducdo de novos trocos portajados, nomeadamente nas subconcessdes Pinhal Inte-
rior e Transmontana (Grdfico 7, Grdfico 8 e Grdfico 9). Contudo, esta evolugdo inverteu-se em 2020, em
resultado das restricdes a circulacdo implementadas para combate d pandemia da doenca Covid-19.
Com efeito, em 2020 a receita com portagens gerada pelas parcerias rodovidrias foi de 308 M€, regis-
tando uma quebra de 19,8% face ao ano anterior, situando-se cerca de 79 M€ abaixo da previsdo cons-
tante da POE/2020.

Grdfico 9 - Receita com portagens: 2011-2021
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (GGE/2011-20 e POE/2021) e UTAP (a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos
contratos). | Notas: (i) Inclui proveitos diretos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). (i) O periodo
2013-2015 inclui a receita relativa ao Tunel do Mardo e a trocos da A21 e da A23. (iii) A receita de portagens em 2015 encontra-se
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afetada pelo caso particular da concessdo Beira Interior, dado que, no dmbito do processo de renegociagdo concluido em 2015, foi
acordada a transferéncia da fitularidade da receita com portagens desta concessdo para o parceiro privado. O impacto deste
evento implicou a devolucdo, em 2015, de receita de portagens & concessiondria, no montante de 23 M€.

43. A taxa de cobertura das parcerias rodovidarias diminuiu consideravelmente no 1.° semesire de 2020,
face ao registado no periodo homélogo, situando-se muito abaixo da previsdo implicita na POE/2020
para o conjunto do ano. A taxa de cobertura, no contexto das PPP, é definida pelo rdcio, em percenta-
gem, das receitas obtidas pelo parceiro publico relativamente aos encargos brutos pagos por este no
mesmo periodo. No 1.° semestre de 2020, verificou-se uma degradacdo da taxa de cobertura dos en-
cargos brutos suportados, de 21,5%, no 1.° semestre de 2019, para 15,9%, no 1.° semestre de 2020 (no ano
completo de 2019 a taxa de cobertura das parcerias rodovidrias foi de 27,0%). Em termos anuais, os
valores implicitos na POE/2020 consideraram uma reducdo da taxa de cobertura para 25,8% em 2020,
motivada por um aumento previsto para os encargos brutos de 5,3% (+ 76 M€) superior a subida prevista
para a receita com portagens em 0,7% (+3 M€). Contudo, a execucdo financeira das PPP rodovidrias,
no 1.° semestre de 2020, registou desvios desfavordveis em ambos os aspetos, uma vez que os encargos
brutos aumentaram 6,3% (+63 M€) e a receita com portagens diminuiu 21,1% (- 36 M€), em ambos os
casos gerando evolucdes mais desfavordveis do que as previstas na POE/2020. Desta forma, no 1.° se-
mestre de 2020, a taxa de cobertura alcancada (15,9%) veio a situar-se 9,8 p.p. abaixo do implicito na
POE/2020 para o conjunto do ano (25,8%). Tal como j& referido, esta evolugdo decorre, sobretudo, da
diminuicdo da procura por estas infraestruturas, em resulfado da pandemia de Covid-19, analisada no
pardgrafo 41 acima, e da correspondente perda de receita com portagens, evidenciada no pardgrafo
42 acima. Salienta-se a baixa taxa de cobertura registada pelas subconcessdes rodovidrias da empresa
Infraestruturas de Portugal devido & sua natureza, que no 1.° semestre de 2020 se situou em 4,3%, au-
mentando 0,3 p.p. face ao periodo homdlogo (6,1% em 2014; 4,2% em 2015; 3,8% em 2016; 4,6% em 2017;
5,5% em 2018 e 4,9% em 2019). Relativamente ds concessdes rodovidrias, aquelas que apresentam mai-
ores taxas de cobertura (e, por conseguinte, um menor esforco financeiro para o sector publico) sdo as
seguintes: concessdo Costa de Prata (45,4%), concessdo Norte Litoral (33,7%) e concessdo Grande Lis-
boa (32,4%) — Tabela 2 e Grdfico 10.

Grafico 10 - Taxa de cobertura das PPP rodovidrias: 1.° Semestre 2019 versus 1.° Semestre 2020
(em percentagem)

Fontes: UTAP. | Notas: (i) A
taxa de cobertura reflete
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44. Sdo cinco as concessoes com portagem real: Douro Litoral, Litoral Centro, Oeste, Brisa e Travessia
do Tejo (LUSOPONTE). O modelo de remunera¢cdo das concessdes com portagem real baseia-se nas
receitas de portagem cobradas diretamente pelas concessiondrias aos utilizadores finais da infraestru-
tura, nGo gerando, por conseguinte, fluxos financeiros de receita recorrentes para o sector publico. No
entanto, podem ocorrer fluxos financeiros, nos dois sentidos, decorrentes da execucdo de eventuais
multas, penalidades ou alteracdes contratuais ocorridas, mas que ndo assumem a natureza de encargos
recorrentes nem de receitas de portagens, uma vez que, nestes casos, a receita de portagens é propri-
edade das respetivas concessiondrias. Por esta razdo, o conceito de taxa de cobertura ndo é aplicavel
a este tipo de concessoes.

4.3 Sector ferrovidrio

45. O sectorferrovidrio engloba trés PPP que apresentam modelos de remuneragdo do parceiro privado
distintos. O modelo de remuneracdo da MTS — Metro Transportes do Sul, S.A., que é a concessiondria da
concessdo Metro Sul do Tejo (Concessdo MST), assenta nos seguintes elementos:

= Receitas cobradas aos utilizadores do servico;

= Receitas publicitdrias e rendimentos da exploracdo de dreas comerciais e parques de estaciona-
mento;

= Comparticipacdes do concedente, devidas sempre que o trdfego de passageiros seja inferior ao
limite minimo da banda de fr&fego de referéncia, definida no contrato de concessdo. Em sentido
contrdrio, e na eventualidade de o frédfego de passageiros se vir a situar dentro ou acima da
banda de trédfego de referéncia, a concessiondria deverd entregar ao concedente uma com-
pensacdo que se encontra estabelecida contratualmente. Refira-se que, em termos histéricos, e
desde a sua entrada em operacdo em novembro de 2008, o nivel de trédfego real de passageiros
ficou sempre abaixo do valor minimo da banda de trdfego de referéncia contratualmente ga-
rantida, pelo que tém sido recorrentes os pagamentos de compensacdes & concessiondria.

46. O modelo de remuneragao definido para a subconcessao do Metro do Porto engloba uma com-
ponente fixa e uma componente varidvel. Aremuneracdo anual do parceiro privado da Subconcessdo
do Metro do Porto (VIAPORTO, Operacdo e Manutencdo de Transportes, Unipessoal, Lda.) é devida
numa base mensal, sendo constituida por uma componente fixa, composta por duas parcelas definidas
confratualmente, e por uma componente varidvel, calculada com base em duas parcelas, uma de-
pendente do niUmero de quildmetros realizados em servico comercial e outra apurada em funcdo do
numero de quildémetros percorridos em atividades de ensaio.>

47. O atual modelo de remuneracdo da Concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul (Concessdo
Eixo-Norte/Sul), concessionada a FERTAGUS, Travessia do Tejo, Transportes, S.A., assenta maioritaria-
mente nas compensacdes devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, como confrapartida das obriga-
c¢oes de redugdo tarifaria assumidas por esta operadora. O modelo de remuneracdo atualmente em
vigor confrasta com o anterior, que era baseado apenas nas receitas comerciais de exploracdo do
servico de transporte suburbano de passageiros, através do qual a concessiondria assumia totalmente
o risco de procura do servico de fransporte prestado. No anterior modelo de remuneragcdo ndo se en-
confram previstos quaisquer encargos recorrentes para o sector publico, pelo que a remuneracdo da
concessiondria privada assenta apenas nas receitas comerciais resultantes da exploracdo deste servico
de transporte urbano de passageiros. Contudo, desde a implementacdo do novo sistema tarifdrio na
Area Metropolitana de Lisboa, no @mbito do Programa de Apoio & Reducéo Tarifdria, a concessiondria
passou a ter direito a acertos caso ocorra uma evolucdo negativa de determinadas varidveis conside-
radas criticas para a sua operacdo; em sentido simétrico, caso estas varidveis evoluam favoravelmente
o Estado terd direito aos acertos correspondentes.

5 A remuneracdo anual definida no Contrato de Subconcessdo do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Subcon-
cessdo do Metro do Porto) incorpora ainda outras componentes, como seja a “Componente Eventual Realizagdo de Atividades de
Ensaios e de Pré-Operacdo”.
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48. Notocante a Concessdo do Metro Sul do Tejo, é particularmente relevante acompanhar a evolugdo
da procura efetiva, tendo em conta o mecanismo de compensagao estabelecido no contrato de con-
cessdo, o qual tem obrigado ao pagamento recorrente de compensagoes anuais a concessiondria. A
este respeito, é de salientar que recentemente ndo foram publicados novos dados relativos & procura
efetiva nesta concessdo, sendo os dados mais recentes relativos a 2019. Em termos evolutivos, € de referir
uma ligeira recuperacdo da procura desde 2014 e um crescimento mais significativo em 2019 (+20,4%).
A concessdo Metro Sul do Tejo € uma parceria relativamente & qual o Estado tem sido obrigado a pagar
compensacdes numa base recorrente. Tal sucede porque o tradfego real de passageiros tem sido muito
inferior ao limite minimo da banda de trdfego de referéncia. Desde a entrada em funcionamento da
rede de metropolitano Metro Sul do Tejo, em novembro de 2008, o trédfego real de passageiros tem-se
situado sempre muito abaixo do limite minimo da banda de referéncia, originando a necessidade de o
concedente efetuar pagamentos de compensacdo ao parceiro privado, os quais fém vindo a assumir
um cardter permanente. Desta forma, apesar de o contrato de concessdo Metro Sul do Tejo ndo con-
templar encargos diretos para o sector publico, o facto de o tréfego real se ter situado sempre abaixo
do valor minimo da banda de referéncia, tem gerado, ao longo dos anos, encargos sistemdticos para
o sector publico. Com efeito, a procura efetivamente registada tem-se apresentado muito abaixo da
procura prevista no caso-base, de que sdo exemplo os dados relativos ao periodo 2009-2019 projetados
no Grdfico 11, segundo os quais a procura real situou-se sempre no intervalo [28,1%; 41,8%] da procura
prevista no caso-base. Enfre 2014 e 2018 assistiu-se a uma ligeira recuperacdo da procura, facto que
contribuiu favoravelmente para o apuramento das compensacdes pagas pelo sector publico d con-
cessiondria. E contudo, de salientar, que o volume de passageiros (pax) por quildmetro (km) registado
em 2019 (38.4 milhdes de pax/km) cresceu 20,4% face a 2018 (31,9 milhdes de pax/km), atingindo o valor
mdximo do intervalo em andlise.¢ A procura efetiva dirigida a esta concessdo alterou-se profundamente
a partir de marco de 2020, em virtude do impacto das medidas de combate & pandemia de Covid-19,
contudo ndo foram divulgadas estatisticas da procura dirigida a esta concessdo, que nos permitam
aferir a sua dimensdo.

Grdfico 11 - Evolugdo da procura na concessdo Metro Sul do Tejo: 2009-2019
(em milhares de pax.km)
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Fontes: UTAP, IMTT e cdliculos da UTAO. | Nota: Pax/km: passageiros por km.

49. No 1.° Semestre de 2020 os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio registaram uma re-
dugdo homoéloga, em resultado da diminuigdo dos pagamentos a subconcessiondria do Metro do Porto
e a concessiondria do Metro Sul do Tejo. No periodo janeiro a junho de 2020 os encargos com as parce-
rias ferrovidrias ascenderam a 23,2 M€, um valor inferior ao registado no semestre homodlogo (- 3.5 M€).

6 De acordo com a informagdo disponibilizada pela UTAP, em termos histéricos, a procura real na concessdo da linha de metro de
superficie de Aimada (Metro Sul do Tejo) esteve sempre muito abaixo da procura prevista no caso-base estabelecida no contrato de
concessdo, sendo o ano de 2019 aquele em que atingiu a maior proporgdo (41,8%).
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Relativamente a Subconcessdo Metro do Porto, os pagamentos efetuados no 1.° semestre de 2020 di-
minuiram 3 M€ (- 13,2%), para o que contribuiu a aplicacdo de penalidades contratuais, no valor de
2,5 M€, que oneraram a Subconcessiondria, em funcdo dos resultados alcancados relativamente aos
indicadores de desempenho definidos. Quanto & concessdo do Metro Sul do Tejo, foram efetuados pa-
gamentos no valor de 3,7 M€ a titulo de compensacdo a concessiondria (pardgrafos 45 e 48 acima).
Estes pagamentos, efetuados no decurso do 1.° Semestre de 2020, tiveram como referéncia o tradfego
verificado no 2.° semestre de 2019 (3.° e 4.° frimestres de 2019), pelo que, nesta concessdo, os impactos
decorrentes da pandemia de COVID-19 ainda ndo se fizeram refletir nos fluxos financeiros. A concessdo
Eixo Norte/Sul ndo registou quaisquer encargos para o sector publico no periodo em andlise.”

50. Os encargos suportados com a concessdo Metro Sul do Tejo diminuiram 12,0% e refletem o paga-
mento de compensagoes decorrentes dos desvios verificados entre o trafego real e o limite minimo da
banda de trafego de referéncia do caso base definido no contrato de concessdo (paragrafos 45 e 48
acima). O apuramento da compensacdo a pagar & concessiondria MTS — Metro Transportes do
Sul, S.A., tem em conta a atualizagcdo monetdria anual da tarifa contratualmente prevista e o diferencial
entre o tréfego real de passageiros e o limite minimo da banda de trdfego de referéncia contratual-
mente garantida (que evolui ao longo do tempo). O crescimento do volume de passageiros por Km
ocorrida em 2019, de 20,4%, permitiu, por um lado, compensar a referida atualizacdo monetdria anual
da tarifa, e, por outro lado, diminuir o valor da compensacdo calculada, razdo pela qual o valor da
compensacdo apurado ascendeu a 3,7 M€ no 1.° semestre de 2020, menos 12,0% do que o registado
no periodo homdlogo (4,2 M€). Tal como referido acima, estes pagamentos tiveram como referéncia o
tréfego verificado no 2.° semestre de 2019, razdo pela qual, os impactos decorrentes da pandemia de
COVID-19 ainda ndo se fizeram refletir nos fluxos financeiros desta concessdo.

Tabela 3 - Execugdo dos encargos com PPP Ferrovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro - Junho Referenciais anuais Grau de
execugao
PPP Ferrovidrias Variagdo homéloga POE Variagdo homdloga | Jan.-Jun

2019 2020 2019 2020 2020

M€ Tvh % M€ Tvh % %

Concessdo do Metro Sul do Tejo 4,2 3,7 -0,5 -12,0 8,0 8,3 0,3 8,2 44,8
Concess3o Eixo Ferroviario Norte/Sul 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - -
Subconcessdo do Metro do Porto 22,4 19,4 -3,0 -13,2 41,1 46,1 4,9 22,1 42,1
Encargos Totais 26,6 23,2 -3,5 -13,0 49,1 54,4 53 19,9 42,5

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2019-2020 e POE/2020), UTAP e cdiculos da UTAO. | Nota: Os valores da previsdo orcamental
para 2020 estdo de acordo com o disponibilizado no Relatdrio da POE/2020 e nos boletins da UTAP.

51. Tendo como referéncia a previsdo de encargos com PPP ferrovidrias inserida no relatério que acom-
panhou a POE/2020, verificou-se um grau de execugao financeira inferior ao do correspondente duo-
décimo. Face a previsdo inicial, a execucdo financeira dos encargos com as parcerias ferrovidrias si-
fuou-se, no 1.° semestre de 2020, 31,3 M€ abaixo do valor inicialmente previsto na POE/2020 para o con-
junto do ano, com um grau de execucdo global de 42,5%, um valor que se situa abaixo do duodécimo
correspondente a primeira metade do ano 2020 (50%) — Tabela 3.

4.4 Sector da saude

52. No 1.° semestre de 2020, registou-se uma diminuigdo homéloga dos encargos com as PPP do sector
da saude, que foi superior a redugdo prevista para o conjunto do ano. Os encargos suportados com as
parcerias do sector da sadde nos primeiros seis meses de 2020 ascenderam a 151 M€, tendo-se registado
um decréscimo de 77 M€ em termos homdlogos (- 33,7%). Esta reducdo ficou a dever-se ao efeito con-

7 A Concessdo Eixo Norte/Sul nGo tem apresentado encargos para o concedente. No periodo 2016 a 2019 gerou proveitos no valor
de 1,6, 1, 6 e 5 milhares de euros, respetivamente, devido a penalidades aplicadas pelo concedente, referentes a supressdes totais e
parciais de servico verificadas nos anos de 2015 a 2018, respetivamente.
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junto da diminuicdo dos encargos com as Enfidades Gestoras dos Estabelecimentos hospitalares (com-
ponente clinica) em 36,2% (diminuicdo de 73 M€), e da reducdo dos encargos com as Entidades Ges-
toras dos Edificios hospitalares em 13,6% (diminuicdo de 3 M€). Os pagamentos contratuais, relacionados
com a componente clinica, efetuados no 1. ° Semestre de 2020, foram substancialmente inferiores aos

do periodo homdlogo (diminuicdo de 69 M€), representando a grande maioria da reducdo homdloga
de encargos. No mesmo sentido, e também integrados nos pagamentos relativos & componente clinica,
registou-se uma reducdo dos pagamentos relativos a "“Protocolos/Outros” (diminuicdo de 13 M€). Em
sentfido contrdrio, os pagamentos de reconciliagdo as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos clinicos,
efetuados entre janeiro e junho de 2020, foram superiores aos do periodo homadlogo (aumento de 9 ME€).

53. No tocante as parcerias com as Entidades Gestoras dos Edificios, a redugcdo homodloga dos encar-
gos suportados pelo sector pUblico deveu-se, sobretudo, a diminvigdo da componente fixa dos paga-
mentos contratuais. A reducdo de encargos com as Entidades Gestoras dos Edificios foi de 13,6%
(- 3 M€), motivada pela diminuicdo, de acordo com o previsto no confrato, da componente fixa da
remuneracdo paga ¢ Entidade Gestora do Edificio do Hospital de Braga (- 2,4 M€), e pela reducdo do
pagamentos de reconciliacdo efetuados a esta mesma entidade (- 1,5 M€) — (Tabela 4).

54. Em detalhe, e relativamente a diminvigdo dos encargos com as Entidades Gestoras do Estabeleci-
mento (componente clinica), os principais elementos justificativos da redugdo homdéloga, verificada no
1. ° Semestre de 2020, foram os seguintes:

= Ainexisténcia de pagamentos d Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Braga, em
resulfado do termo do respetivo contrato de gestdo em 31 de agosto de 2019: — 86,3 M€; o Unico
pagamento que se encontra previsto a favor desta entidade, em 2020, serd o pagamento de
reconciliacdo pela atividade realizada em 2019, que deverd ocorrer no 2.° semestre de 2020;

= A ndo readlizacdo de pagamento de reconciliacdo & Entidade Gestora do Estabelecimento do
Hospital de Vila Franca de Xira: = 5,1 M€,

55. Em sentido contrdrio, no 1.° semestre de 2020 registaram-se alguns factos que contribuiram para
atenuar a diminuigdo dos encargos com as PPP na saudde, dos quais se destaca:

= Aredlizacdo, no periodo em andlise, de um pagamento de reconciliacdo d Entidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Loures, relativo & atividade de 2018, sem equivalente no periodo
homodlogo anterior: +14,6 ME;

= O aumento do valor dos duodécimos pagos as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos dos Hos-
pitais de Loures, Vila Franca de Xira e de Cascais, em fungdo do aumento da atividade de pres-
tacdo de cuidados clinicos acordada para 2020: +4,3 ME.

56. Do total de encargos suportados com as PPP do sector da sadde no 1.° semestre de 2020, cerca de
3.6% ndo se enquadra nos respetivos contratos de gestao (8,2% no 1.° semestre de 2019). A diminuigcdo
face ao periodo homdlogo resulta, sobretudo, do efeito base motivado pelo pagamento, em cumpri-
mento de sentenga arbitral, relativamente ao VIH/SIDA e a esclerose multipla, que teve um impacto de
13,5 M€ no periodo homdélogo. A proporcdo de encargos suportados pelo sector pUblico com parcerias
do sector da saude que ndo se encontram contemplados no dmbito dos respetivos contratos de gestdo
foi de 3,6% no 1.° semestre de 2020 (5,3% em 2015, 4,4% em 2016, 3,6% em 2017, 2,7% em 2018, € 8,2% no
1.° semestre de 2019). Estes pagamentos ascenderam a cerca de 5 M€ no periodo em andlise (19 M€ no
1.° semestre de 2019) tendo sido efetuados ao abrigo de protocolos celebrados com as Enfidades Ges-
toras dos Estabelecimentos e, no periodo homdlogo, em cumprimento de sentenca proferida por tribu-
nal arbitral (13,5 M€). A este respeito, no 1.° semestre de 2020, destaca-se o pagamento efetuado &
Entidade Gestora do Hospital de Cascais, ao abrigo de protocolo celebrado com esta entidade para a
prestacdo de cuidados especificos adicionais relativos ao VIH/SIDA, no valor de 4,6 M€. De acordo com
a UTAP, este protocolo, ndo tendo enquadramento direto no confrato de gestdo, foi sujeito a um pro-
cesso de renegociacdo anual e submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.
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Tabela 4 - Execugdo dos encargos com PPP da Saiude
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro - Junho Referenciais anuais Grau de

execugdo

PPP Saude Variagdo homdloga POE Variagdo homdloga | Jan.-Jun

2019 2020 2019 2020 2020
M€ Tvh % M€ Tvh % %

PPP - EG Estabelecimentos 202 129 -73 -36,2 379 273 -106 -28,0 47,2
Pagamentos Contratuais 178 109 -69 -38,9
Protocolos/Outros 19 5 -13 -71,1
Pagamentos de Reconciliagdo 5 15 9 186,8

PPP - EG Edificios 25 22 -3 -13,6 49 42 -6,9 -14,2 52,0
Pagamentos Contratuais 21 19 -3 -12,9
Pagamentos de Reconciliagdo 4 3 -1 -17,7

Encargos Totais 227 151 -77 -33,7 428 315 -113 -26,4 47,9

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2019-2020 e POE/2020), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os “pagamentos contratuais”
incluem todos os pagamentos contratualmente previstos realizados no periodo em andlise, exceto pagamentos de reconciliagdo. (ii)
Os “protocolos/outros” incluem os pagamentos relativos a: (ii.i) ao protocolo VIH/SIDA estabelecido no Hospital de Cascais, bem como
os pagamentos referentes s doengas lisossomais no Hospital de Braga, realizados ao abrigo do programa especifico de financia-
mento, previsto no Despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e da Saude, de 15 de setembro de 2009, (ii.ii) os valores pagos no
dmbito do programa de financiamento (centralizado) para o tratamento da hepatite C cronica, estabelecido pelo Ministério da
Saude no ano de 2015 e (iiii) sentenca do tribunal arbitral relativamente ao VIH/SIDA e & esclerose multipla no Hospital de Braga
(referente & atividade de 2016 e a atividade proviséria de 2017 e 2018). (i) Os “pagamentos de reconciliagdo” correspondem a
pagamentos de acerto entre os montantes efetivamente pagos e os montantes devidos relativamente a periodos anteriores.

57. Face a previs@o constante na POE/2020, os encargos suportados com as PPP do sector da sadde,
no 1.° semestre de 2020, situaram-se em linha com o inicialmente previsto, uma vez que o grau de exe-
cucao foi préoximo do respetivo duodécimo. No final de junho, a execucdo dos encargos com as PPP do
sector da saude ndo registou um desvio assinaldvel face ao duodécimo correspondente, situando-se
cerca de 164 M€ aquém do previsto no OE/2020 para o ano completo, tendo-se registado um grau de
execucdo global de 47,9% (Tabela 4).

58. A evolugdo histérica indica que os encargos suportados pelo sector pUblico com as parcerias do
sector da saUde registaram uma tendéncia de crescimento até 2018, sendo mais acentuada entre 2010
e 2013. Em 2019 e 2020 registou-se uma diminuigdo dos encargos com as PPP da salde, projetando-se
uma nova contragdo para 2021. Entre 2010 e 2018, os encargos com as PPP do sector da saude regista-
ram uma tendéncia de crescimento, evidenciada por taxa de crescimento média anual de 13,5% neste
periodo. Num primeiro momento, esta evolucdo foi mais acentuada, influenciada pelo inicio de ativi-
dade de novas unidades hospitalares a operar em regime de PPP e, mais recentemente, pelo aumento
da producdo hospitalar prestada pelas Entidades Gestoras dos Estabelecimentos (componente clinica).
Em 2019 registou-se uma diminuicdo de 42 M€ nos encargos com as PPP salde (- 8,9%), sendo esta a
primeira quebra face a tendéncia verificada nos anos anteriores, justificada, sobretudo, pelo fim da
parceria com a Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Braga, em 31 de agosto de 2019.
Em 2020, verificou-se uma nova redugdo dos encargos publico com as PPP da saude (- 110 M€, — 25,7%),
para 318 M€, também relacionada com o término da referida parceria, uma vez que o impacto em
2020 abarcou todo o ano — Grdfico 12. Para 2021, encontra-se prevista uma nova reducdo dos encar-
gos com as PPP da saude (- 42 M€, — 13,1%). A concretizar-se esta previsdo, no decurso de trés anos o
Estado terd reduzido a despesa com as PPP do sector da salde em cerca de 193 M€, Refira-se que, em
termos gerais, tal ndo representa, necessariamente, uma reducdo de despesa publica, significa antes
que a forma de prestacdo dos cuidados de saude foi transferida do regime PPP, para outras formas de
prestacdo de cuidados de saude, nomeadamente através de entidades pUblicas empresariais, como
é o caso do recentemente criado Hospital de Braga, E.P.E..
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Grdfico 12 - Encargos com as PPP do sector da saude: 2010-2020
(em milhdes de euros e em unidades)
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Fontes: Ministério das Financas (CGE/2013-2020 e POE/2021), UTAP e DGTF.

4.5 Sector aeroportudrio

59. No sector aeroportudrio incluem-se duas parcerias cujos contratos de concessdo de servigco pu-
blico aeroportudrio foram celebrados entre o Estado Portugués e dois parceiros privados:

= Contrato de Concessdo de Servico Publico Aeroportudrio dos Aeroportos situados em Portugal
Continental e na Regido Auténoma dos Acgores, celebrado entre o Estado Porfugués e a
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., a 14 de dezembro de 2012, por um prazo de 50 anos, pre-
vendo-se a possibilidade de prorrogacdo do mesmo por forca do disposto no Capitulo XI (Novo
Aeroporto de Lisboa); este contrato abrange, em Portugal contfinental, os aeroportos de Lisboa,
Porto, Faro, Terminal Civil de Beja, e, na Regido Autdnoma dos Acores, os aeroportos de Ponta
Delgada, Santa Maria, Horta e Flores;

= Contrato de Concessdo de Servigo PUblico Aeroportudrio dos Aeroportos situados na Regido Au-
tébnoma da Madeira, celebrado entre o Estado Portugués e a ANAM, S.A., a 10 de setembro de
2013, por um prazo de 50 anos (contados a partir de 14 de dezembro de 2012), prevendo-se a
possibilidade de prorrogacdo do mesmo; incluem-se no dmbito deste contrato os aeroportos da
Madeira e de Porto Santo.

60. O modelo de remunerac¢ado definido para estas parcerias ndo define quaisquer encargos financei-
ros para o sector piblico, numa base recorrente, podendo, contudo, vir a ocorrer eventuais pedidos de
REF por parte da concessiondria. Salienta-se que, nestes contratos o risco de procura é assumido pelo
parceiro privado, tendo-se registado um crescimento da procura em 2018 e 2019, mas uma redugao
muito significativa em 2020. A remuneracdo do parceiro privada baseia-se, exclusivamente, nas receitas
provenientes da prestacdo de servicos e atividades aeroportudrias, atividades comerciais ou outras re-
ceitas relativas & atividade de gestdo das referidas concessdes. Refira-se que, a partir do décimo pri-
meiro ano de concessdo (2023, no caso do contrato referente a Porfugal Confinental e Acores, e 2024,
no caso do contrato referente & Regi@o Autbnoma da Madeira), as concessiondrias privadas encon-
fram-se obrigadas a partihar com o concedente (Estado Portugués) uma percentagem, confratual-
mente definida, da respetiva remuneracdo. Com efeito, ndo se encontram confratualmente definidos
encargos recorrentes para o sector publico, sendo o risco de procura totalmente assumido pelo parceiro
privado. A este respeito importa referir que, nos anos mais recentes assistiu-se a uma grande volatilidade
da procura por estas infraestruturas, em resulfado da emergéncia da pandemia de COVID-19. Com
efeito, em 2018 e 2019 registou-se um crescimento no nUmero de passageiros que viajaram através dos
aeroportos concessionados ao Grupo ANA: +6,8% em 2018 e +6,9% em 2019. Contudo, esta tendéncia
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inverteu-se fortemente em 2020. Em consequéncia das enormes perturbacdes no tradfego aéreo de pas-
sageiros motivadas pelo Coronavirus SARS-CoV-2 e pela pandemia associada a doenca COVID-19, o
nUmero de passageiros transportados através dos aeroportos concessionados & ANA diminuiu 69,6% em
2020 — Grdfico 13.

Grdfico 13 - Evolugcdo da procura de infraestruturas aeroportudrias geridas pela ANA, S.A.: 2017-2020
(nimero de passageiros, tvha em percentagem)
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Fontes: Ministério das Infraestruturas e Habitacdo, UTAP e ANA — Aeroportos de
Portugal, Management Report and Accounts, 2019 e 2020. Cdlculos da UTAO.

61. No primeiro semestre de 2020 ndo ocorreram quaisquer fluxos financeiros entre o sector publico e
o parceiro privado, nem a titulo de encargos para o sector puUblico nem sob a forma de receitas parti-
Ihadas entre a concessiondria privada e o concedente, as quais deverdo ter inicio em 2023.

4.6 Sector portudrio

62. O sector portudrio abarca quatro concessées de servigo publico de movimentagdo de carga em
area portudria. Estas concessdes foram atribuidas pelas Administracdes dos Portos do Douro e Leixdes,
de Lisboa e de Sines, relativamente cos seguintes terminais portudrios:

= Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes
= Terminal de Contentores de Leixdes
= Terminal de Contentores de Alcantara

= Terminal de Contentores de Sines XXI

63. Os fluxos financeiros registados referem-se, essencialmente, aos pagamentos efetuados pelas con-
cessiondrias as respetivas Administragcoes Portudrias, e constituem receita destas entidades publicas, os
quais inftegram uma parcela fixa e outra variavel. A administracdo destes portos encontra-se atualmente
atribuida a empresas publicas ndo integradas no sector institucional das Administracdes PUblicas. O mo-
delo define fluxos financeiros dos parceiros privados para as Administracdes Portudrias respetivas, englo-
bando uma parcela fixa e outra varidvel. A parcela fixa pode ser ajustada em funcdo da evolugcdo do
IPC. A parcela dita varidvel é calculada em funcdo da movimentacdo de cargas ocorrida em cada
um dos terminais, de acordo com o definido contfratualmente. Estes fluxos financeiros representam re-
ceita (e ndo encargos) auferidos pelas Administragcdes Portudrias, ndo se encontrando contemplados
quaisquer investimentos, realizados pelas Administracdes Portudrias, nestas concessoes.

64. No 1.° semestre de 2020, registou-se uma diminuvigdo homdloga das receitas auferidas pelas Admi-
nistragcdes Portuarias com as PPP deste sector. As receitas percebidas pelas Administracdes Portudrias,
com as parcerias deste sector, ascenderam a 13,6 M€ nos primeiros seis meses de 2020, fendo-se regis-
tado um decréscimo de 1,6 M€ em termos homdlogos (- 10,6%). Esta reducdo da receita concentrou-se
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nos Portos de Sines e Lisboa, com perdas homdlogas na receita de — 53,0% (-1,3 M€) e — 25,3% (- 0,3 M€),

respetfivamente.

Tabela 5 - Execugdo das receitas com PPP do Sector Portudrio
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro - Junho Graude
L. - execugdo
PPP Sector Portuario . , Previsao
Receitas das Admini Bes P .. Varia¢do homdloga 2020 Jan.-Jun
(Receitas das Administragdes Portudrias) 2019 2020 2020
M€ Tvh % %

Porto de Douro e Leixdes 11,5 11,5 0,0 0,0 20,7 55,7
Terminal de contentores de Leixdes 10,0 10,0 0,0 0,4 18,0 55,8
Terminal de carga a granel de Leixdes 1,5 1,5 0,0 -2,8 2,7 55,1
Porto de Lisboa | Terminal de contentores de Alcantara 1,2 0,9 -0,3 -25,3 2,7 32,8
Porto de Sines | Terminal de contentores de Sines XXI 2,5 1,2 -1,3 -53,0 4,8 24,1
Receitas Totais 15,2 13,6 -1,6 -10,6 28,2 48,1

Fontes: UTAP e cdlculos da UTAO. | Nota: as previsdes para 2020 foram disponibilizadas pelas respetivas Administracdes Portudrias.

65. Face a previsdo para 2020, as receitas auferidas pelas Administracoes Portudrias com as PPP deste
sector encontram-se em linha com o duodécimo correspondente ao 1.° semestre de 2020, ainda que o
grau de execugdo nos Portos de Sines e Lisboa seja relativamente baixo. No final de junho, a receita
obtida com as PPP do sector portudrio ndo registou um desvio assinaldvel face ao duodécimo corres-
pondente, situando-se cerca de 14,6 M€ aquém do previsto para o ano completo, tendo-se registado
um grau de execucdo global de 48,1% (Tabela 6). Ainda que os graus de execugdo da receita nos
portos de Lisboa (32,8%) e Sines (24,1%) se tenham situado muito abaixo do duodécimo de referéncia
(50%) para metade do ano, este desvio foi parcialmente compensado pela execucdo mais favordvel

no Porto de Douro e Leixdes (55,7%).
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Tabela 6 - Execugdo dos encargos liquidos por sector de atividade e por PPP em 2019-2020 (Jan-Jun)
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Janeiro - Junho Grau de

Setor/PPP Variagdo homéloga Contributo POE* execugdo Ano Prazo
2019 2020 paraTvh 2020 Jan.-Jun
Me Tvh (%) (p.p) 2020 (%)

Total do Setor Rodoviario 622 708 86 13,8 10,0 1114 63,5 - -
Concessdo Travessia do Tejo (Lusoponte) 4 -1,4 -5 -135,7 -0,6 -7,4 19,3 1995 33
Concessdo Norte 53 74 20 38,5 2,4 107 68,8 1999 30433
Concessdo Oeste 0,1 0,1 0 3,9 0,0 0,1 53,4 1998 30
Concessdo Brisa -3 -3 0 1,4 0,0 -5 54,3 1972 63
Concessdo Litoral Centro 0,02 9 9 50152,9 1,0 10 84,6 2004 30
Concessdo Beira Interior 40 28 -12 -29,6 -1,4 56 50,4 1999 33
Concessdo Costa de Prata 15 20 5 32,3 0,6 40 50,0 2000 30433
Concessdo Algarve 20 23 4 19,1 0,4 15 157,3 2000 30
Concessdo Interior Norte 43 45 -3 -6,0 -0,3 69 66,4 2000 30
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta 52 64 11 21,5 1,3 115 55,3 2001 30433
Concessdo Norte Litoral 26 27 1 4,3 0,1 43 63,4 2001 30
Concessdo Grande Porto 34 38 4 12,9 0,5 68 55,7 2002 30433
Concessdo Grande Lisboa 12 13 1 12,8 0,2 18 73,9 2007 30433
Concessdo Douro Litoral 5 13 174,9 0,9 10 128,4 2007 27
Subconcessdo Transmontana 27 37 10 38,7 1,2 62 60,1 2008 30
Subconcessdo Douro Interior 60 60 1 1,0 0,1 101 59,6 2008 30
Subconcessdo Baixo Alentejo 27 35 8 30,5 0,9 52 66,4 2009 30
Subconcessdo Baixo Tejo a7 48 1 1,3 0,1 81 59,1 2009 30
Subconcessdo Algarve Litoral 0 0 0 - 0,0 0 - 2009 30
Subconcesso Litoral Oeste 90 96 6 6,9 0,7 150 64,4 2009 30
Subconcessdo Pinhal Interior 68 83 15 22,0 1,7 131 63,2 2010 30
Outros’ -2 -0,7 17 71,9 02 0,0 n.a. - -

Ferroviario 26,6 23,2 -3 -13,0 -0,4 54,4 42,5 - -
Concessdo Metro Sul do Tejo 4,2 3,7 -1 -12,0 -0,1 8,3 44,8 2002 30
Concessao Transporte Ferroviario Eixo Norte/Sul 0 0 0 - 0,0 0 - 1999 204
Subconcessdo do Metro do Porto 22,4 19,4 -3,0 -13,2 -0,3 46,1 42,1 2018 7

Aeroportudrio - - - - - - - - -
Concessdo da ANA | ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. s
(Continente e RAA) ) ) ) ) ) ) ) 2012 50
(C;::Ae)ssﬁo da ANA | ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. . B . B B B B 2013 506

Satde 227 151 =77 -33,7 -8,9 315 47,9 - -
Hospital de Braga - Gest&o do Estabelecimento 86 0 -86 -100,0 -10,0 11 0,0 2009 10
Hospital de Braga - Gestdo do Edificio 9 5 -4 -44,2 -0,5 9 56,1 2009 30
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 36 37 1 2,0 0,1 84 43,9 2008 10427
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 6 6 0 -4,1 0,0 10 55,2 2008 30
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 43 59 16 37,4 1,9 103 57,6 2009 10
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 6 6 0 0,2 0,0 14 45,9 2009 30
Hospital de Vila Franca de Xira - Gest&o do Estabelecimento 37 33 -4 -10,0 -0,4 76 43,5 2010 10
Hospital de Vila Franca de Xira - Gest&o do Edificio 4 4 1 18,6 0,1 8 54,2 2010 30

Portudrio -15 -14 2 -10,6 0,2 -28 48,1 - -

Porto de Douro e Leixdes -12 -12 0 0,0 0,0 =21 55,7 - -
Terminal de Contentores de Leixdes -10 -10 0 0,4 0,0 -18 55,8 2000 25
Terminal de Carga a Granel de Leixdes -2 -1 0 -2,8 0,0 -3 55,1 2001 25

Porto de Lisboa -1 -1 0 -25,3 0,0 -3 32,8 - -
Terminal de Contentores de Alcantara -1 -1 0 -25,3 0,0 -3 32,8 1984 10428

Porto de Sines -2 -1 1 -53,0 0,2 -5 24,1 - -
Terminal de Contentores de Sines XXI| -2 -1 1 -53,0 0,2 -5 24,1 1999 30

Total 860 868 8 0,9 0,9 1455 59,7 - -

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2019-2020 e OE/2020), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) No universo atual, 2062 € o ano mais
afastado para o qual ainda estard em vigor, pelo menos, uma das 38 PPP registadas a 30 de junho de 2020. Porém, as PPP mais longas
(sector aeroportudrio) ndo preveem encargos liquidos para o Estado. Assim, 2041 € o ano mais afastado para o qual a lista atual de
38 PPP prevé pagamentos liquidos por parte dos parceiros pUblicos. No entanto, como o critério contabilistico dos encargos liquidos
é a movimentagdo de tesouraria, 2062 serd o Ultimo ano com registo de encargos liquidos associadas a estas 38 PPP. (i) A explicagdo
das notas numeradas no interior da tabela segue nas proximas linhas.

1 — Os valores da previsdo orgamental para 2020 estdo de acordo com a informagdo disponibilizada no Relatério da POE/2020 e

nos boletins da UTAP.

2 — Inclui encargos liquidos de receitas da empresa Infraestruturas de Portugal, S. A. (Taxas de Gestdo e quiosques/easytoll).

3 — Encontra-se prevista a possibilidade de o contrato de concessdo por 30 anos ser prorrogado por um periodo varidvel de, no

mdaximo, trés anos.
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4 — A 26 de dezembro de 2019 foi outorgado um acordo de reposicdo do equilibrio financeiro entre o Estado Portugués (na posicdo
de concedente) e a FERTAGUS — Travessia do Tejo, Transportes, S.A. (na posicdo de concessiondria). Nos termos deste acordo, a
reposicdo do equilibrio financeiro deste contrato foi efetuada através da prorrogagdo do seu prazo, por um periodo adicional de
quatro anos e nove meses (até 30 de setembro de 2024). Pese embora a Comissdo de Negociagdo tenha concluido os seus traba-
lhos e o acordo tenha sido alcangado no final de 2019, aguarda-se a ulterior tramitagcdo do mesmo para que o seu efeito seja
efetivo. Por este motivo o efeito pratico do referido acordo ndo se encontra ainda vertido nesta tabela.

5 — O contrato prevé a possibilidade de prorrogagdo do prazo (Novo Aeroporto de Lisboa).

6 — O prazo de 50 anos conta-se a partir de 14 de dezembro de 2012, pese embora tenha sido celebrado a 10 de setembro de
2013, encontfrando-se prevista a possibilidade de prorrogagdo do mesmo.

7 — No terceiro trimestre de 2018 foi celebrado um aditamento ao contrato, do qual resulta a renovacdo do mesmo até ao inicio
da producéo da totalidade de efeitos do novo confrato de gestdo ou até 31 de dezembro de 2020, consoante o que ocorra em
primeiro lugar. Foi também acautelada a prorrogagdo do contrato para 2021. Esta prorrogagdo apenas ocorrerd mediante decla-
racdo do parceiro publico e caso ndo se verifique a producdo da totalidade de efeitos do novo contrato em 1 de janeiro de 2021.
Neste cendrio, manter-se-& o atual confrato até d referida producéo de efeitos do novo contrato, ou até 31 de dezembro de 2021,
consoante o que ocorrer primeiro.

8 — Encontra-se em curso o processo de renegociagdo desta concessdo.
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