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No 1.° timestre de 2021, o saldo orcamental das Administracées Publicas (AP) em contabilidade nacional fixou-se
em -5,7% do PIB. O resultado registado nos trés primeiros meses do ano ficou aquém da estimativa anual de — 4,5%
do PIB apresentada pelo Ministério das Finang¢as, em abiril Ultimo, no Programa de Estabilidade para 2021-25
(PE/2021-25).

O saldo orcamental inclui uma estimativa da receita fiscal e contributiva devida as AP cuja cobranca foi adiada ao
abrigo de medidas de prorrogacdo do pagamento de impostos e contribuicées sociais, liquida da estimativa de
receita recebida no periodo e que se reporta a prorrogacées de impostos de periodos anteriores. Em termos liquidos,
esta estimativa traduziu-se num ajustamento da receita fiscal e contributiva no valor de — 29 M€, cerca de - 0,1% do
PIB. O valor negativo deste ajustamento reflefiu, fundamentalmente, a receita do IVA recebida no 1.° frimestre de
2021 por via de prorrogacdes de impostos devidos em 2020. De acordo com o principio da especializacdo do
exercicio, trata-se de receita das AP reconhecida nas contas nacionais de 2020, que tem, portanto, de ser
expurgada da receita imputavel ao 1.° trimestre de 2021.

Néo foram identificadas no 1.° trimestre medidas de natureza tempordria ou ndo-recorrente. Considerando a
evolucdo face ao periodo homdlogo, excluindo da série do saldo orcamental o efeito daquelas medidas,
verificou-se um agravamento do saldo orcamental em 4,7 p.p. do PIB. Esta evolucdo refletiv a queda da atividade
econdmica e o impacto orcamental das medidas de resposta d pandemia de COVID-19.

Na sequéncia da cooperacdo interinstitucional que foi possivel promover com o INE e a DGO, este relatdrio
aprofunda a divulgacdao detalhada dos impactos em contas nacionais das medidas COVID-19 apurados pelo INE e
a sua compatibilizacdo com a quantificacdo em contabilidade publica apresentada pela DGO. Complementa a
monitorizacdo detalhada destas medidas de politica que a UTAO vem fazendo hd mais de um ano em
contabilidade publica. De acordo com ainformag¢do coligida, em contas nacionais o contributo direto das medidas
de politicas tomadas para minorar os maleficios da pandemia na saude e na economia traduziu-se numa
deterioracdo do saldo orcamental do 1.° trimestre em 1,5 mil M€, cerca de 3,2% do PIB.

Nos primeiros trés meses do ano, verificou-se uma reducdo significativa do saldo primdrio ajustado de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes. Este indicador passou de um excedente de 1,8% do PIB no periodo homdlogo, que
correspondeu a uma fase ainda incipiente da pandemia de COVID-19 em Portugal, para um défice de 3,0% do PIB.
Esta evolugdo esteve, essencialmente, associada ao aumento da despesa primdria ajustada: o seu peso no PIB
aumentou em 6,3 p.p., tendo crescido 13% em termos nominais; a receita das AP em termos nominais praticamente
n&o se alterou, subiu apenas 0,3%.
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1 Introdugdo

1. Este relatério insere-se na colecdo de publicacdes regulares da UTAO que efetua a monitorizagdo
da execugdo orgcamental do sector das Administragdes PUblicas na perspetiva das contas nacionais. A
colecdo tem periodicidade trimestral e complementa a colecdo com periodicidade mensal que
acompanha a execucdo orcamental em contabilidade publica. A perspetiva da contabilidade
nacional é mais adequada do que a da contabilidade pUblica para estabelecer comparacdes com a
evolucdo da economia porquanto procede do mesmo quadro conceptual, o Sistema (padronizado)
Europeu de Contas Nacionais € Regionais (conhecido pelo acrénimo SEC-2010). As regras de disciplina
orcamental a que os Estados-Membros da Unido Europeia estdo vinculados sdo definidas em
contabilidade nacional. Enquanto a execucdo consolidada das Administracdes Publicas (AP) na
contabilidade publica portuguesa mostra apenas os fluxos de entrada e saida de tesouraria, o relato do
mesmo sector em contabilidade nacional regista os fluxos de receita e despesa segundo o momento
em que os recursos financeiros foram gerados para as AP (i.e., © momento em que nasceu o direifo a
cobrar a receita) e o momento em que os recursos financeiros foram consumidos (momento em que a
obrigacdo de pagar despesa nasceu).

2. Em todos os anos, a execugdo orcamental observada pode ser afetada pela ocorréncia de
operacoes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de gerar resultados permanentes nas finangas
publicas. De acordo com a Comisséo Europeia, sdo identificados dois tipos de medidas de politica com
esta caracteristica: medidas com efeitos tempordrios e medidas ndo-recorrentes.! As primeiras sdo
medidas corporizadas através de operacdes econdmicas que geram apenas efeitos tempordrios ou
transitérios, em geral até dois anos, nas contas publicas, embora a sua classificacdo, em cada caso
concreto, deva, em Ultima andlise, atender & incapacidade da medida para produzir alteracoes
sustentadas na posicdo orcamental. O segundo tipo de medidas, as medidas ndo-recormrentes, é
constituido por operacdes econdmicas ndo repetiveis no futuro antecipdvel d data em que as
operacodes sdo assim classificadas. O que se pretende com a identificacdo e a quantificacdo destas
medidas, de natureza tempordria ou natureza ndo-recorrente, bem como com o posterior expurgo das
respetivas operacdes nas contas das AP, é obter um retrato das financas publicas em cada periodo
mais compardvel com o de outros periodos, passados ou futuros. Salvo indicacdo expressa em contrdrio,
a andlise neste documento assenta nos valores da execucdo orcamental ajustados, ou seja, os valores
apurados pela fonte primdria (Instituto Nacional de Estatistica) expurgados dos valores causados por
medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes, na classificagdo da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO) exposta no Anexo 1. Para facilitar a leitura da conta das AP com e sem o expurgo
destas operacdes, o Anexo 2 contém dois quadros: a Tabela 8 mostra a conta sem o expurgo e a Tabela
9 é a conta com o expurgo, ou seja, ajustada das operacdes causadas por medidas com efeitos
orcamentais tempordrios ou ndo-recorrentes.

3. Na preparagdo deste relatério foram utilizados os resultados de contas nacionais apurados para
2020. As contas nacionais trimestrais por sector institucional foram divulgadas no passado dia 24 de junho
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). Os resultados apurados para o 1.° trimestre de 2021
correspondem a versdo preliminar das contas nacionais trimestrais por sector institucional. De acordo
com a politica regular de revisdes destas estafisticas, a estimativa preliminar poderd ser
subsequentemente revista em funcdo da disponibilizacdo de nova informacdo de base ou de
informacdo revista que permita uma melhor adequacdo aos objetivos de registo na ética de contas
nacionais. A UTAO agradece a informacdo estatistica detalhada disponibilizada pelo INE e, em
particular, ao seu Departamento de Contas Nacionais, os esclarecimentos prestados.

4. O referencial relevante para efeitos da andlise da presente execugdo orcamental corresponde a
estimativa para 2021 considerada pelo Ministério das Finangas no dmbito do Programa de Estabilidade
para 2021-25 (PE/2021-25). Neste documento, apresentado em abril do corrente ano, a meta projetada
para o saldo orcamental de 2021 corresponde a um défice de 4,5% do PIB.

1 A Comiss@o Europeia identificou um conjunto de principios orientadores para a classificacdo de operacdes de natureza tempordria
ou ndo-recorrente, que se encontram sistematizados no Capitulo 11.3 do 2015 Report on Public Finances in EMU, de dezembro de 2015.
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5. O relatério estd organizado do seguinte modo. A Seccdo 2 apresenta e interpreta o saldo
orcamental observado no periodo de janeiro a marco de 2021. A Seccdo 3 apresenta o impacto
orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19 adotadas em 2021. O saldo primdrio
expurgado das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes e os encargos com a divida publica sdo
analisados na Seccdo 4. A Seccdo 5 aprecia a evolucdo das classes econémicas da receita total e da
despesa primdria, também em termos ajustados. O Anexo 1 identifica as medidas tempordrias ou
medidas ndo-recorrentes apuradas pela UTAO para o periodo relevante. Por Ultimo, o Anexo 2 contém
o quadro das contas apuradas pelo INE na divulgacdo de 24 de junho Ultimo, bem como as mesmas
contas expurgadas dos efeitos orcamentais das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.

2 Saldo orgamental das Administragdes Publicas

6. Esta secgdo é dedicada ao saldo or¢gamental. Comeca por contrastar o resultado com a meta
tracada pelo Ministério das Financas, para depois apurar e comentar o saldo ajustado das medidas com
natureza tempordria ou ndo-recorrente e, finalmente, explicar como, partindo do saldo em
contabilidade publica, se chega ao saldo apurado em contabilidade nacional.

2.1 Saldo or¢amental: comparagdo com o objetivo anual

7.  No 1.° frimestre de 2021, o saldo das Administragdes PUblicas em contabilidade nacional ascendeu
a -2 813 M€, fixando-se em - 5,7% do PIB, um resultado que ficou aquém da estimativa para o conjunto
do ano apresentada pelo Ministério das Finangas. A Proposta de Orcamento do Estado para 2021
(POE/2021) definiu inicialmente como meta orcamental um saldo de -4,3% do PIB (Grdfico 1).2
Subsequentemente, em abril do corrente ano, o Programa de Estabilidade até 2025 (PE/2021-25) veio
rever ligeiramente em baixa aquela meta para -45 % do PIB. O resultado orcamental das
Administracdes PUblicas (AP) registado no 1.° trimestre do ano evidenciou, portanto, um défice mais
acentuado do que o projetado pelo Ministério das Financas para o conjunto do ano.

Grdfico 1 - Saldo das Administragcoes PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

2020 2021 ‘
Jan-mar ‘ Jan-jun ‘ Jan-set ‘ Jan-dez Jan-mar ‘POE/ZOZl‘PE/ZOZl—ZS‘
2,0 A
1,0 A
0,0 - . . . . . ,
-1,0 1
2,04 12
-3,0 1
-4,0
5,0 -4,3 -4,5
6,0 7 5,5 o 5,7 5,7
-7,0 1
8,0 -

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados
de medidas tempordrias nem de medidas ndo-recorrentes.

8. Face a idéntico periodo de 2020, que se reporta a uma fase muito inicial da crise pandémica, o
saldo orcamental evidenciou um agravamento acentuado. A deterioracdo do saldo orcamental face
hd um ano atrds ascendeu a 4,6 p.p. do PIB (Grdfico 1).

2Em edicdes anteriores, a UTAO sempre usou o orgamento em contas nacionais resultante das alteracdes aprovadas pela Assembleia
da Republica a POE como referencial anual com o qual comparava as execugdes frimestrais. Pela primeira vez desde, pelo menos,
2014, o Ministério das Finangas ndo facultou & UTAO, apesar da solicitacdo habitual nesse sentido, a conta anual inicial das Adminis-
tragdes PUblicas resultante da aprovacdo parlamentar da POE. Por esta razdo, o Grdfico 1 o Grdfico 2 exibem as previsdes de saldo
do MF constantes da POE/2021 em vez do que era habitual, o OE/2021 aprovado.
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2.2 Saldo ajustado de medidas com efeito orcamental tempordrio ou ndo-recorrente

9. O Anexo 1 contém as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. As operacdes com efeitos
transitérios nas contas das AP consideradas pela UTAO estdo descritas e quantificadas nesse anexo. Sdo
usadas nesta subseccdo para obter uma medida do saldo orcamental que seja mais compardvel
intertemporalmente.

10. Excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, o agravamento do saldo
orcamental por comparagcdo com o periodo homoélogo foi ligeiramente mais acentuado (Grdfico 2).
Ndo foram identificadas pela UTAO medidas desta natureza no 1.° trimestre de 2021, enquanto em
idéntico periodo de 2020 houve a registar a transferéncia do Fundo de Contragarantia MUtua para o
Fundo de Garantia de Depdsitos (operacdo que ascendeu a 81,4 M€). Em contas nacionais, esta
operacdo foi registada como “outra despesa de capital”. Excluindo esta operacdo, que onerou o saldo
orcamental de 2020, o saldo orcamental registou nos primeiros frés meses de 2021 um agravamento de
4,7 p.p. do PIB em termos homologos.

11. O saldo ajustado registado no 1.° frimestre foi inferior ao saldo ajustado subjacente a estimativa do
Ministério das Finangas para o conjunto do ano incluida no PE/2021-25. A distGncia face aquela meta
cifrou-se em 1,0 p.p. do PIB.

Grdfico 2 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais,

excluindo medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)

2020 2021
Jan-mar Jan-jun Jan-set Jan-dez | Jan-mar | POE/2021 ‘PE/ZOZl—ZS‘

0,0 1

-1,0 ‘

-1,0

-2,0

-3,0

_410 N

-5,0 -4,6 47
6.0 7 5,7

-7,0 -

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. | Notas: Valores djustados de
medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

2.3 Comparagdo do saldo orgamental em contas nacionais com o saldo global em
contabilidade publica

12. No 1.° trimestre de 2021, o saldo em contas nacionais foi inferior ao saldo global apurado em
contabilidade pUblica para o mesmo periodo, em 0,5 p.p. do PIB. Esta comparacdo usa a versdo ndo
ajustada das duas dticas contabilisticas. A diferenca entre os dois indicadores reflete os ajustamentos
de passagem de contabilidade publica a contabilidade nacional (Tabela 1).
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Tabela 1 - Passagem do saldo em contabilidade publica ao saldo em contas nacionais
no 1.° frimesire de 2021

Milhdes

de ejreos %P8
Saldo em contabilidade publica (saldo global) -2560,8 -5,2
Ajustamento accrual e delimitacdo sectorial em Contas Nacionais'2 -163,2 -0,3
Diferenca entre juros pagos e devidos 2777 0,6
Ajustamento temporal de impostos e contribuicoes -473,6 -1,0
Outros efeitos 106,8 0.2
Saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental) -2813,1 -5,7

Fontes: INE, MF e cdliculos da UTAO. | Notas: (i) Valores ndo ajustados de operacdes com efeitos tempordrios nem de
operagdes ndo-recorrentes. (i) Significado das duas notas incluidas na tabela: 1) Ajustamento accrual relativo a em-
presas publicas, ao SNS e & CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos no
periodo e em subtrair os pagamentos nele realizados, respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito
da delimitacdo sectorial foi ajustado das inje¢cdes de capital em empresas pertencentes ao sector das AP pelo facto
destas operacdes consolidarem em termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orcamental das AP.

13. Nos ajustamentos entre o saldo em contabilidade publica e o saldo em contabilidade nacional,
destaca-se, particularmente, o contributo do ajustamento temporal de impostos e contribuigoes sociais.
Este ajustamento, que no 1.° frimestre ascendeu a - 1,0% do PIB (Tabela 1), destina-se a aproximar o
registo da receita ao periodo em que ocorreu o facto gerador da obrigacdo de pagamento. Com o
advento da pandemia, o Governo criou medidas de adiamento da obrigacdo de pagamento de
impostos e contribuicdes sociais por parte dos sujeitos passivos. Estas medidas, pela razdo explicada no
pardgrafo 14, exigem um ajustamento temporal especifico e que se vem adicionar ao que o INE sempre
fez nestas categorias de receita. O adiamento tem vindo a ser concretizado através da criacdo de
planos de pagamento a prestacdes. O INE avaliou em de - 28,9 M€ o montante deste ajustamento
adicional no primeiro trimestre de 2021.

14. O saldo orgamental apurado para o 1.° frimestre de 2021 inclui, face ao saldo global apurado na
ética de contabilidade pUblica, uma estimativa de receita adicional relativa ao pagamento fracionado
de impostos e contribuigoes sociais adotado no contexto da pandemia de COVID-19, correspondente
a-0,1% do PIB (Tabela 2). A realizagdo deste ajustamento especifico na passagem da contabilidade
publica (orcamental) & contabilidade nacional afigura-se necessdria para incluir na receita do trimestre
(em contas nacionais) pagamentos futuros cuja obrigatoriedade teve origem em factos econdémicos
ocorridos haquele periodo e, simultaneamente, excluir da receita do trimestre pagamentos de impostos
e confribuicdes que, em virtude do pagamento fracionado, foram recebidos no trimestre embora se
reportem a periodos anteriores. Este ajustamento ascendeu a - 28,9 M€ no 1.° frimestre de 2021, cerca
de - 0,1% do PIB trimestral (Grdfico 3). Um valor negativo significa que a receita recebida no 1.° trimestre
por conta de prorrogacdes de impostos de periodos anteriores excedeu a receita do 1.° frimestre cujo
pagamento foi prorrogado para periodos subsequentes. Por tipo de imposto, destaca-se o agjustamento
realizado ao nivel da receita de IVA.

Tabela 2 - Ajustamento adicional devido as medidas COVID-19
de pagamento fracionado de impostos e contribuicoes sociais em 2020

Em milhdes de

eUros Em % do PIB
Impostos indiretos -31,6 -0,1
IVA -31,6 -0,1
Impostos diretos 2,7 0,0
IRS 2,2 0,0
IRC 0,5 0,0
Contribui¢oes sociais 0,0 0,0
Receita total -28,9 -0,1

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.
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Grdfico 3 - Impacto orcamental da prorrogagdo da obrigagcdo de pagamento

de impostos e contribuicdes sociais (medidas de politica COVID-19)
(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio do ano)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

15. No ambito dos ajustamentos entre éticas contabilisticas no 1.° trimestre de 2021, assume também
relevancia o ajustamento relativo ao diferencial entre juros pagos e juros devidos, que beneficiou o saldo
em contabilidade nacional. No conjunto dos trés primeiros meses do ano, o efeito deste ajustamento
ascendeu a 0,6% do PIB (vide Tabela 1). A razdo deste ajustamento reside no perfil de pagamento de
juros da divida publica, refletindo, assim, o facto de se terem verificado no periodo em andlise
pagamentos de juros superiores ao montante que Ihe seria imputdvel segundo o critério da
especializacdo do exercicio.

3 Impacto orcamental das medidas de resposta a pandemia de COVID-19

16. A UTAO tem vindo a solicitar junto da DGO e do INE informagdo adicional que permita aferir a
quantificagdo do impacto das medidas de COVID-19 na ética de contas nacionais. A informacdo
disponibilizada mensalmente pela DGO na ética de contabilidade publica ndo se afigura suficiente
para se poder apurar o efeito das medidas em contas nacionais, como vem sendo referido em relatdrios
anteriores da UTAQ. Sdo vdrios os motivos que contribuem para quantificacdes diferentes entre estas
medidas nas duas éticas contabilisticas. Por um lado, existem circunst@ncias em que as regras de contas
nacionais obrigam a registar a receita no mesmo momento em que a despesa é registada. E o caso da
hipétese de neutralidade no saldo orcamental da despesa financiada por fundos comunitdrios — a
receita de fundos é registada pelo compilador das contas nacionais no momento em que ocorreu o
facto gerador da despesa para impor essa hipdtese, mesmo que tais fundos entrem (fluxo de tesouraria,
contabilidade publica) na conta das AP antes ou depois desse facto. Por outro lado, os momentos em
que ocorrem os factos geradores de receita e despesa conduzem, com frequéncia, a uma diferente
quantificacdo dos impactos entre as duas dticas contabilisticas de registo. Para além das questoes de
qguantificacdo, sdo também relevantes questdes de relato por rubricas de classificacdo econdmica da
receita e da despesa, uma vez que uma mesma operacdo pode ser registada em rubricas diferentes,
consoante a ética utilizada. E o caso das medidas de layoff, por exemplo, que em contabilidade publica
sdo consideradas transferéncias correntes, enquanto em contas nacionais sdo classificadas como
subsidios & producdo. Outros casos existirdo e podem até exigir a reparticdo de uma medida por mais
do que uma rubrica de classificacdo econdmica, mas tal requer o acesso a informacdo mais detalhada
guanto as medidas em causa. Por fim, é também frequente existir, & data de apuramento das contas
nacionais, informacdo de base mais atualizada do que a disponivel no momento de apuramento dos
resultados em contabilidade publica, o que pode também conduzir a revisdes na quantificacdo das
medidas.

17. Este relatdrio inova através da divulgacdo detalhada do impacto direto das medidas de politica
COVID-19 no saldo orcamental em contas nacionais. Reforga, assim, o compromisso da UTAO com a
monitorizagdo tdo completa quanto possivel dos efeitos tempordrios da pandemia nas finangas
publicas. A Tabela 3 adiante apresentada pretende complementar em contas nacionais o tfratamento
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que a UTAO vem dispensando em contabilidade publica a este assunto (sintetizado numericamente na
Tabela 1 dos seus relatérios da colecdo “*Acompanhamento mensal da execucdo orcamental em
contabilidade publica”). Na sequéncia da cooperacdo interinstitucional que foi possivel promover com
aquelas entfidades, a colecdo gémea de acompanhamento em contabilidade nacional dd&
contfinuidade pois, neste nimero, a exposicdo dos impactos das medidas COVID-19 em contas
nacionais apurados pelo INE, agora mais detalhados, bem como explicita a sua relacdo com a
quantificacdo em contabilidade publica apresentada pela DGO.

18. A informagdo é apresentada na Tabela 3, que evidencia as medidas COVID por rubricas de
classificac@o econdémica da receita e da despesa das AP em contas nacionais. As medidas sdo
quantificadas conforme apresentadas na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO em contabilidade
publica e em cada rubrica sdo evidenciados ajustamentos de contas nacionais dquela quantificacdo,
que resultam quer da disponibilizacdo de informacdo de base mais atualizada face & que estava
disponivel aquando da divulgacdo dos dados do periodo de janeiro a marco pela DGO (em abiril), quer
da compilagcdo de fontes de informacdo adicionais relevantes para o apuramento dos impactos na
6tica de contas nacionais, tendo em conta as diferencas apresentadas no pardgrafo 16. Igualmente
relevantes para os ajustamentos considerados entre &tficas contabilisticas sdo as diferencas
metodoldgicas, das quais abaixo se dard conta, sempre que relevante.

19. As medidas excecionais para mitigagcdo dos maleficios da pandemia na sadde e na economia
tiveram um impacto orgcamental direto sobre o saldo em contas nacionais de - 3,2% do PIB do 1.°
frimestre de 2021, tendo sido responsdveis por um agravamento do saldo acumulado até margo em
cerca de 1,5 mil M€. Em contas nacionais, este impacto corresponde, maioritariamente, a medidas de
agravamento da despesa das AP, conforme detalhado na Tabela 3, nomeadamente ao nivel dos
subsidios e das prestacdes sociais. Do lado da receita, se, por um lado, o efeito direto das medidas
COVID se fraduziu numa perda de receita fiscal, por outro lado este efeito foi mais do que compensado
pelo acréscimo de receita associado aos Programas Apoiar e Adaptar— o financiamento principal para
a despesa destes programas provém da Unido Europeia. Assim, no seu conjunto, as medidas de politica
COVID-19 traduziram-se no aumento de receita das AP. Em termos de contabilidade publica, a receita
e a despesa associadas aos Programas Apoiar e Adaptar, na parte financiada pela UE, tém natureza
extraorcamental, ndo afetando, portanto, o saldo global (ética de contabilidade publica). Em termos
de contas nacionais, porém, as partes dos Programas Apoiar e Adaptar financiadas por fundos europeus
refletem-se, simultaneamente, num aumento da despesa e num aumento da receita no mesmo
montante, para se conseguir impor a hipdtese de neutralidade dos fundos comunitdrios sobre o saldo
orcamental: a receita de fundos europeus é registada em contas nacionais no mesmo periodo e no
mesmo montante em que a despesa por ela financiada é registada, mesmo que os fluxos de tesouraria
(medidas na contabilidade publica orcamental) sejam diferentes.

20. Em termos metodolégicos existem ainda duas outras diferengas relevantes a assinalar: o tratamento
da prorrogacdo de receita fiscal e o registo da isencdo de pagamento da Taxa Social Unica (TSU).
Recorde-se que, conforme foi analisado nos pardgrafos 13 e 14, em contas nacionais os efeitos da
prorrogacdo dos prazos habituais de pagamento da receita fiscal e contributiva (sendo que esta Ultima
ndo teve expressdo no 1.° frimestre de 2021) ndo se fraduz numa perda de receita no momento em que
a prorrogacdo é efetuada. Do mesmo modo, as prorrogacdes de impostos de periodos anteriores ndo
conduzem a um aumento de receito de receita em contas nacionais nos periodos em que os impostos
ou as contribuicdes sdo pagos, confrariomente ao que sucede em contabilidade publica. Para garantir
o principio de especializacdo do exercicio, € considerado em contas nacionais um agjustamento
temporal entre as duas oticas de registo, de tal modo que estas medidas ndo se fraduzem ao longo do
fempo nem numa perda nem num ganho de receita face ao que seria devido sem a aplicacdo das
referidas medidas de prorrogacdo.? Por este motivo, as prorrogagdes ao nivel do IRS e do IRC e também
do IVA — assinaladas com os numeros (1) e (2) no final da Tabela 3 — ndo sdo consideradas como
medidas COVID com impacto direto na receita em contas nacionais. No que se refere & isencdo de
pagamento da TSU, existem também diferencas metodoldgicas entre as duas dticas contabilisticas a
assinalar. Enquanto em contabilidade publica esta medida é reconhecida como uma perda de receita,
em contas nacionais mantém-se o reconhecimento do montante ndo pago do lado da receita e

3 Claro, assumindo que os contribuintes acabardo por pagar infegralmente as suas obrigacdes fiscais e contributivas.
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regista-se, simultaneamente, um montante do mesmo valor do lado da despesa nas prestacdes sociais.

O efeito liquido sobre o saldo global e sobre o saldo orcamental desta medida é, por conseguinte

idéntico, com a ressalva que em contabilidade pUblica a medida é relevada como uma perda de

receita, enquanto em contas nacionais é reconhecida como um acréscimo de despesa.*

21. Em virtude dos ajustamentos efetuados, o impacto das medidas COVID sobre o saldo orgamental
ascendeu a - 3,2% do PIB no 1.° trimestre de 2021, o que compara com um impacto de - 3,9% do PIB em
contabilidade publica (Tabela 3).

22. Osimpactos nas duas éticas contabilisticas correspondem apenas ao impacto direto das medidas
de politica. Os valores indicados nos pardgrafos anteriores e detalhados na Tabela 3 medem
exclusivamente o efeito nareceita ou na despesa das AP resultante da adesdo dos agentes econdmicos
as medidas. Para além dos efeitos diretos, a generalidade das medidas de politica publica gera uma
sucessdo de outros efeitos, que a teoria econdmica apelida de “efeitos induzidos”, e que advém da
modificacdo no comportamento dos agentes em multiplos mercados provocada pelas medidas.
Porém, os efeitos diretos e os efeitos induzidos das medidas de politica ndo esgotam os impactos da
pandemia nas contas publicas. Por um lado, a eclosdo da doenca leva a mais atos praticados no
Servico Nacional de Saude, SNS (logo, mais despesa publica em consumiveis e, nas situacdes extremas
da pandemia, a mais despesa de capital) e a solicitar prestacdes sociais por baixa médica (mais
despesa primdria). Por outro, as medidas de natureza administrativa de distanciamento social,
recolhimento obrigatério e encerramento tempordrio de negdcios diminuem, necessariamente, o nivel
de atividade econdmica, acabando a reduzir a receita publica (sobretudo fiscal e contributiva) e a
aumentar a despesa com subsidios de desemprego. Num caso e noutro, sdo efeitos indiretos da
pandemia nas contas publicas, efeitos que se materializam independentemente das medidas de
politica COVID-19 com conteldo financeiro que visam deliberadamente minimizar as consequéncias
da pandemia na sadde e na economia. Os efeitos indiretos assim caracterizados correspondem a
estabilizadores automdticos em sentido lato. A teoria econdmica convencionou designar como
“estabilizadores automdticos” aos mecanismos que fazem as varidveis de politica orcamental reagir ao
ciclo econdmico, contribuindo para atenuar as suas flutuacdes, sem intervencdo das autoridades (i.e.,
sem que estas mudem qualquer um dos pardmetros que condicionam o seu nivel): receita de impostos
sobre o rendimento e as transacodes, receita de contribuicdes sociais e despesa com subsidios de
desemprego. O contexto pandémico alterou automaticamente os niveis destas varidveis, mas também
os de outras varidveis orcamentais particularmente sensiveis a crise de salde publica,® como a despesa
com aquisicdo de bens e servicos intermédios por parte do SNS e a despesa com subsidios de doenca.

23. Este impacto orcamental direto ndo inclui, contudo, as garantias concedidas pelas Administragoes
PUblicas a outros sectores institucionais no contexto das medidas de resposta & pandemia de COVID-
19. O Destague do INE referente a 1.% Notificacdo de 2021 no &dmbito do PDE deu nota de que o
montante total de garantias concedidas pelas Administracdes PUblicas ascendeu a 7160 M€, cerca de
3,5% do PIB em 2020. Para o 1.° trimestre de 2021, esta informagdo ndo se encontra disponivel, sendo
expectdvel que uma nova divulgacdo do seu valor possa ocorrer por ocasido da 2.% Notificacdo de
2021 no &dmbito do PDE, em setembro préoximo. O Estado concedeu garantias a inUmeros contratos de
crédito celebrados entre empresas e a banca comercial e a muitos contratos de seguro entre empresas
e seguradoras. Estas operacdes constituem passivos contingentes das AP e apenas se traduzem em
despesa ou divida deste subsector no caso de virem a ser executadas e no momento em que essa
execucdo vier eventualmente a ocorrer. Nesta medida, as garantias publicas concedidas constituem
um risco sobre as contas das AP que importa acompanhar.

4 Em contabilidade pUblica a isencdo de TSU foi estimada em 72,1 M€ no 1.° frimestre de 2021. Em contas nacionais, com base na
informagdo de base disponivel & data do apuramento das contas trimestrais por sector institucional realizado pelo INE, este valor foi
atualizado em mais 27,2 M€. Assim, o valor total deste medida corresponde a 100,2 M€. Este montante encontra-se reconhecido no
saldo orgcamental em contas nacionais do lado da receita em confribuicdes sociais (e por isso ndo representa uma perda de receita)
e, em simulténeo, do lado da despesa das AP em prestagdes sociais.

5Sem que (ou antes de) as autoridades tenham modificado algum dos seus pardmetros para responder aos maleficios da COVID-19.
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Tabela 3 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)
Impacto das medidas COVID-19

Jan-mar 2021

Em milhoes de

Em % do PIB
euros
Receita total 428,0 0,9
Receita corrente 416,5 0.8
Receita fiscal -131,6 0.3
Suspensdo de execugdes fiscais da Receita Fiscal (estimativa) -140,0 -0,3
Adicional de solidariedade com o setor bancario* 8,4 0.0
Contribuigdes sociais 28,1 0.1
Suspensdo de pagamento de planos prestacionais e processos de execugdo contributiva -28,1 -0.1
Outras receitas correntes 576,2 1.2
Adiamento, redu¢do ou isen¢do de rendas de iméveis -2,2 0.0
Programas ADAPTAR e APOIAR* 576,2 12
Adiamento, redugdo ouisengédo de rendas de imoveis* 22 0,0
Receita de Capital 11,5 0,0
Receita REACT +adiantamento* 11,5 0,0
Despesa total 19761 4,0
Despesa corrente 1923,6 3.9
Consumo intermédio 2149 0.4
Saude: aquisicdo de doses de tratamento de Remdesivir 16,0 0,0
Saude: testes COVID-19 42,5 0.1
Saude:aquisigdo de vacinas 39,1 0,1
Saude: equipamentos de protecdo individual (EP1), medicamentos e outros 90,1 0,2
EPI, adaptacao dos locais de trabalho, produtos e servigos de limpeza 13,5 0,0
Aquisigdo de vacinas* 13.7 0.0
Despesas com pessoal 83,8 0.2
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 16,8 0.0
Saude: Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 67,0 0,1
PrestagBes sociais 455.9 0.9
Programa Ativar - Bolsas de formacio 1,3 0,0
Apoios extraordinarios ao rendimento dos trabalhadores 155,4 0.3
Isolamento profilatico 51,6 0,1
Subsidio de doenca por infecgdo SARS-CoV-2 48,4 0.1
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 10,9 0,0
Outros apoios de protegdo social 36,5 0.1
Apoios ao emprego (inclui complementos layoff) 6,0 0,0
Prestacdes por doengas profissionais 2,7 0.0
Apoios sociais as familias 33,8 0,1
Isengio de pagamento da Taxa Social Unica (estimativa) 721 0.1
Atualizagdo do valor da isengdo de pagamento da TSU* 27.2 0.1
Subsidios 1150.7 23
Apoio a associa¢des humanitarias de bombeiros 3.5 0.0
Apoio extraordinario & retoma progressiva de atividade 229.5 0,5
Layoff 272,6 0.6
Apoios ao cinema e audiovisual 0,1 0,0
Programa Ativar 36,4 0.1
Outros apoios a empresas 258 0.1
Programa Adaptar 4,8 0.0
Incentivo extraordinério a normalizacio 147,3 03
Programa APOIAR * 570,5 12
Programa ADAPTAR* 1.1 0.0
Medidas de apoio ao empresgo* 6.7 0.0
Incentivo financeiro extraordinério & normaliza¢do da actividade da empresa (SFA- [EFP)* -147,3 -0.3
Atualiza¢do de informagdo de base da Seguranga Social* -0.3 0.0
Outras despesas correntes 18,4 0.0
Agdes de promogéo do turismo 1.0 0,0
Fundo de emergéncia para apoio social e outros 0.0 0,0
Reforgo de emergéncia de equipamentos sociais e de saude 21 0.0
Outros apoios 7.5 0.0
Outros encargos 7.7 0.0
Despesa de capital 52,5 0.1
FBCF 35,8 0.1
Universalizagdo da escola digital 12,9 0,0
Sadde: equipamentos e outros 15,1 0,0
Apoio ao teletrabalho 03 0,0
Outros equipamentos 7.5 0.0
Outras despesas de capital 16,6 0,0
Outros apoios 16,6 0.0
Saldo orgamental (impacto orgamental em contas nacionais) -1548,2 -3,2
Por memodria:
Saldo global (impacto orcamental em contabilidade ptiblica) -1 9038 -39
do qual:
Prorrogagdo da entrega das retengdes na fonte (IRS e IRC) (1) -2,8 0.0
Prorrogagédo do pagamento do IVA (2) -226,3 0.5
Saldo global excluindo prorrogagées de impostos (1) e (2) 16747 -34

Fontes: DGO, AT, IGFSS e cdlculos da UTAO. | Nota: As medidas assinaladas com “*" correspondem a ajustamentos
realizados pelo INE aos dados publicados pela DGO, que refletem situacdes de atualizagcdo de informacdo de base,
diferencas na ética de registo entre contabilidade publica e contas nacionais quanto ao momento de registo e
respetiva quantificacdo da medida ou ainda quanto a diferencas de dmbito metodoldgico.
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4 Saldo primdrio e despesa com juros

24. A andlise desta secgdo é apresentada em termos ajustados, isto &, excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. A conta das AP em valores ndo ajustados estd
na Tabela 9, no Anexo 2.

25. O agravamento do saldo orcamental face ao periodo homdlogo, ajustado do efeito de medidas
de natureza tempordria ou ndo-recorrente, refletiv uma redugcdo acentuada do saldo primdrio. Em
termos nominais, o saldo orcamental ajustado do efeito de medidas tempordrias ou de medidas
ndo-recorrentes evidenciou uma reducdo de cerca de 2,3 mil M€ (cerca de 4,7 p.p. do PIB). Esta
evolucdo fraduziu uma deterioracdo significativa do saldo primdrio, que passou de um excedente de
1,8% do PIB no 1.° trimestre de 2020 para um défice de 3,0% do PIB em idéntico periodo de 2021 (Tabela
4). Recorde-se que este indicador passou a evidenciar um saldo negativo logo no primeiro semestre de
2020.

Tabela 4 - Saldo das Administragées PUblicas em contas nacionais
excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes e despesa com juros

Em milhdes de euros Em % do PIB
Variacdo
2020 2021 o 2020 2021
. . Variagcdo . . emp.p.do
jan-mar jan-mar jan-mar jan-mar PlB
Saldo Orgamental -505 -2813 -2 308 -1,0 -5,7 -4,7
Saldo Primdrio 916 -1 484 -2 400 1.8 -3,0 -4,8
Juros 1422 1329 -93 2,8 2,7 -0,1

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO.

26. Areducdo do saldo primdrio ajustado em percentagem do PIB esteve associada a um aumento da
despesa primdria, enquanto a receita das AP em termos nominais se manteve sensivelmente inalterada.
A receita gjustada das AP aumentou 0,3% face ao periodo homdlogo, o que, conjugado com o efeito
da reducdo do PIB nominal, se traduziu no aumento do peso da receita face ao PIB em 1,5 p.p. do PIB
(Tabela 5). A despesa primdria ajustada, por sua vez, aumentou significativamente por comparacdo
com idéntico periodo do ano anterior, em 13,0% em termos nominais, refletindo o efeito das medidas de
resposta a pandemia COVID-19 e a queda da atividade econdmica. O peso da despesa primdria no
PIB no periodo em andlise aumentou 6,3 p.p., para 43,6%.

Tabela 5 - Saldo Primdrio, Receita Total e Despesa Primdria:
valores corrigidos do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

Em milhdes de euros Em % Em % do PIB
2020 2021 foxa de 2020 2021 variagao
. . variagdo . . emp.p.do
jan-mar jan-mar , jan-mar jan-mar
homdloga PIB
Saldo Primdrio 916 -1484 1.8 -3,0 -4,8
Receita 19 899 19 960 0.3 39,1 40,6 1.5
Despesa Primdria 18 983 21 444 13,0 37,3 43,6 6,3
Por memodria:
PIB nominal 50854 49 131 -3.4

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

27. No 1.° frimestre de 2021, a despesa com juros diminviu face ao ano anterior. Em termos nominais, a
despesa com juros reduziu-se 93 M€ nos primeiros trés meses do ano, o que se fraduziu numa diminuicdo
do seu peso no PIBem 0,1 p.p. (Tabela 4). Esta evolugdo esteve associada a uma reducdo na taxa de
juro implicita na divida publica, de 2,4% no 1.° trimestre de 2020 para 2,2% do PIB no mesmo periodo de
2021 (Grdfico 4). O nivel de divida pUblica, por sua vez, aumentou. Entre o final de marco de 2020 e o
final de marco de 2021, a divida publica aumentou 20,5 mil M€ em termos nominais. Em percentagem
do PIB, o nivel de divida elevou-se em 18,0 p.p, para 137,2% do PIB, uma evolucdo para a qual contribuiu
também a quebra registada no PIB nominal.
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Grdfico 4 - Divida Piblica, Despesa com Juros e Taxa de Juro Implicita
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Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A definicdo utilizada para
a divida pUblica é a estabelecida no &mbito do PDE (vulgo “Divida de Maastricht™). (ii)
A taxa de juro implicita resulta do quociente enfre a despesa com juros do ano
terminado no trimestre e o stock de divida no final do trimestre homdlogo.

5 Receita total e despesa primdria

28. Esta seccdo apresenta a evolugdo da receita e da despesa primdria por rubrica de classificagdo
econémica e compara-a com o referencial anual. Procura identificar desvios entre a execucdo
orcamental e a estimativa anual realizada pelo MF.

5.1 Informagdo prévia

29. A andlise nesta secgao é apresentada em termos ajustados, isto &, excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes, identificadas no Anexo 1. A conta das AP em valores ndo ajustados
consta do Anexo 2, Tabela 8.

30. Na aoferigdo da execugdo orgamental em contas nacionais privilegia-se a comparagdo da mesma
com a estimativa de execugdo anual incluida pelo MF no seu relatério do PE/2021-25. A razdo para a
adocdo deste referencial estd explicada na nota de rodapé 2, p. 2. Em resultado do ai exposto, na
apreciacdo das componentes da receita e da despesa primdria nas subseccdes seguintes compara-se
a execucdo do 1.° frimestre de 2021 com a verificada no periodo homdlogo de 2020 e com a execucdo
estimada pelo MF no PE/2021-25 para o conjunto do ano. Ambas as comparagdes serdo efetuadas com
valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.

31. Na andlise que se segue, procura-se também relacionar a evolugdo dos principais agregados
orgcamentais com as varidveis macroeconémicas tipicamente identificadas como explicativas daqueles
agregados, bem como com as medidas de politica adotadas em resposta a pandemia de COVID-19
que influenciam a evolugdo de agregados da receita e da despesa das AP. Tendo em conta que se
tfrata de um periodo relativamente curto em andlise, o confributo da evolucdo das varidveis
macroecondmicas para a explicacdo da evolucdo registada pelas varidveis orcamentais nem sempre
se afigura como o mais significativo. Com frequéncia, existem alteracdes de politica e também medidas
de natureza administrativa que alteram os perfis de evolucdo intra-anual das varidveis orcamentais e
que assumem relevancia para compreender a frajetdria infra-anual evidenciada pelos principais
agregados orcamentais relativamente ao periodo homdlogo. Nos pardgrafos seguintes, e sempre que
se tal justifique, documentam-se alguns efeitos deste tipo.

5.2 Receita total

32. No 1.° trimesire de 2021, o crescimento da receita das AP ficou aquém do projetado no PE/2021-25
para o conjunto do ano. Nos trés meses até marco, a receita total verificou um crescimento 0,3% em
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termos homdlogos, bastante menos pronunciado do que o aumento de 6,2% previsto para a receita
anual no dmbito do PE/2021-25 (Tabela 6). Em termos nominais, a receita aumentou 60 M€ face a
idéntico periodo do ano anterior, resultado que representou cerca de 1,1% da variagdo anual da receita
de 5,3 mil M€ estimada no PE/2021-25 para 2021 (Grdfico 5). Tendo em conta que o 1.° trimestre de 2020
foi pouco afetado pela emergéncia da pandemia de COVID-19, face ao que viria a suceder nos
trimestres subsequentes, é expectdvel que pelo efeito de base a distdncia entre a evolucdo anual
projetada para a receita e a sua execucdo se esbata no decorrer do ano.

Tabela 6 - Receita das Administragdes PUblicas em contas nacionais ajustada
do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

2020 2021 2021
Jan-mar Jan-mar PE/2021-25
Em Em Taxa de  Variagdo Taxa de
I Em % do I Em % do variacdo homdloga| Em % do variagcdo
milhdes de milhdes de A .
cUros PIB cUros PIB homologa em p.p. PIB homodloga
em % do PIB em %
Receita Total 19 899 39,1 19 960 40,6 0,3 1.5 43,1 6,2
Receita corrente 19 745 38,8 19 801 40,3 0,3 1,5 42,4 54
Receita fiscal 11 367 22,4 10710 21,8 -5,8 -0,6 23,7 2,7
Impostos indiretos 7 394 14,5 6773 13,8 -8,4 -0.8 14,2 3,7
Impostos diretos 3973 7.8 3937 8,0 -0,9 0,2 9.5 1.3
Contribuigdes sociais 5849 11,5 6072 12,4 3.8 0.9 12,3 2,5
Outras receitas correntes 2 530 5,0 3019 6,1 19.3 1.2 6,4 24,1
Vendas 1 657 3.3 1535 3.1 -7.3 -0,1 3.2 5,0
Outra receita corrente 873 1.7 1484 3.0 70,0 1.3 3.2 52,5
Receitas de capital 154 0,3 159 0,3 3.3 0,0 0,7 93,2
Por meméria:
PIB nominal 50 854 49 131 -3,4 5,4

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importacdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e o patrimdnio. Nas outras receitas correntes, estdo incluidas as vendas.
Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

Grdfico 5 - Comparacdo da variagdo homéloga da receita com a do referencial anual,
valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros)
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Receita fiscal 657
Receitas de capital 5 722
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.
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33. Para a execugdo da receita total menos favordvel do que o previsto para o conjunto do ano
contribuiu, particularmente, a evolugdo registada pela receita fiscal, nomeadamente, ao nivel dos
impostos indiretos. Considerando os principais agregados da receita por classificacdo econdmica,
verifica-se ter existido uma execucdo menos favordvel face a prevista em diferentes componentes da
receita. Destaca-se, em particular, o desvio na execucdo ao nivel da receita fiscal, tanto nos impostos
diretos como nos indiretos, que registaram decréscimos homdlogos que contrastam com aumentos
previstos no dmbito no PE/2021-25 (Grdfico 5 e Tabela 6). O desvio entre a execucdo e a estimativa de
evolucdo anual do MF foi mais pronunciado nos impostos indiretos (com uma queda homdloga de 8,4%
gue compara com um crescimento de 3,7% previsto para 2021). Para esta evolucdo terd contribuido a
evolucdo da atividade econdmica, que no 1.° frimestre evidenciou adinda uma reducdo face aidéntico
periodo de 2020, enquanto que para o conjunto de 2021 se projeta um crescimento. Recorde-se que o
1.° frimestre de 2020 corresponde ainda a uma fase muito incipiente da pandemia de COVID-19 em
Portugal, o que condiciona a evolu¢cdo homdloga do 1.° trimestre.

34. Areceita de contribuigdes sociais, por sua vez, evidenciou uma evolugdo mais favoravel do que a
prevista em termos anuais. No 1.° frimestre, esta receita cresceu 3,8% em termos homdlogos, um ritmo
superior aos 2,5% projetados pelo MF em termos anuais (vide Tabela 6). Recorde-se que esta receita, em
contas nacionais, ndo se encontra influenciada pela isencdo de pagamento da TSU. Seguindo as
recomendacdes metodoldgicas preconizadas no SEC-2010, esta contribuicdo contfinua a ser registada
como receita de conftribuicdes sociais das AP em contas nacionais, sendo simultaneamente registada
do lado da despesa um subsidio ds empresas de igual montante.

35. Nos primeiros trés meses do ano, a receita fiscal e contributiva caiu a um ritmo menos pronunciado
do que o PIB nominal, acompanhando, no entanto, a trajetéria de evolugdo deste indicador. No 1.°
trimestre, a receita fiscal e conftributiva registou uma reducdo homdloga de 2,5%, mais pronunciada do
que a queda de 3,4% registada pelo PIB nominal no mesmo periodo (Grdfico 6). No apuramento dos
resultados de contas nacionais, de acordo com o principio da especializacdo do exercicio, foi
considerado na receita fiscal um ajustamento adicional face ao habitualmente efetuado na passagem
de contabilidade publica d ética de contas nacionais, por conta dos desfasamentos no pagamento de
impostos introduzidos pelas medidas de resposta & pandemia de COVID-19.6 No caso concreto do 1.°
trimestre, conforme se dd nota no pardgrafo 4, este ajustamento foi ligeiramente negativo.

Grdfico 6 - Receita fiscal e contributiva e PIB nominal:
variagdo homdloga acumulada desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

36. A evolugao da outra receita corrente no 1.° trimestre de 2021 refletiv a execugdo dos Programas
Apoiar e Adaptar. Como anteriormente explicitado na Seccdo 3, dedicada ao impacto orcamental
direto das medidas COVID em contas nacionais, a receita com origem naqueles programas é

é Explicagdo dada no pardgrafo 14, p. 4.
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reconhecida na outra receita corrente das AP. Assim, no 1.° trimestre, esta receita conheceu um
aumento significativo (vide Tabela 6), que se estima que se venha a estender ao conjunto do ano.

5.3 Despesa Primdria

37. No 1.° tfrimestre de 2021, a despesa primdaria registou um ritmo de crescimento acentuado, superior
ao projetado para o conjunto do ano no PE/2021-25. A despesa primdria cresceu 13,0% em termos
homodlogos, que compara com a estimativa anual de 6,1% subjacente & estimativa para o conjunto do
ano apresentada pelo MF no PE/2021-25 (Tabela 7). Em termos nominais, o acréscimo da despesa
primdria cifrou-se em 2,5 mil M€, um resultado que representa aproximadamente 44,1% do aumento
anual previsto para a despesa primdria (Grdfico 7). O acréscimo desta despesa no 1.° trimestre refletiu
dois efeitos. Por um lado, um efeito de base, na medida em que no 1.° trimestre de 2020 a despesa
primdria foi muito pouco influenciada diretamente pelas medidas de resposta d pandemia. Por outro
lado, o acréscimo no periodo é foi muito impactado pelos efeitos da pandemia na despesa das AP
ocorridos no 1.° frimestre de 2021, quer em termos da queda da atividade econdmica, quer em termos
dos efeitos das medidas de resposta a propria pandemia explicitados na Seccdo 3. Aquela seccdo
apresentou também (Tabela 3) o impacto orcamental direto das medidas de politica COVID-19 sobre o
saldo das AP em contas nacionais nos primeiros trés meses de 2021.

Tabela 7 - Despesa Primdria das Administragcoes PUblicas em contas nacionais ajustada
do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

2020 2021 2021
Jan-mar Jan-mar PE/2021-25
Em Em Taxa de  Variacdo Taxa de
. Em % do I Em % do variacdo homdloga| Em % do variagcdo
milhdes de milhdes de A .
curos PIB curos PIB homologa em p.p. PIB homodloga
em % do PIB em %
Despesa Primdria 18 983 37,3 21 444 43,6 13,0 6,3 45,2 6,1
Despesa corrente primdria 18 015 354 20 445 41,6 13,5 6,2 41,4 53
Consumo intermédio 2478 4,9 2 686 5.5 8.4 0,6 5,6 6,3
Despesas com pessoal 5257 10,3 5492 11,2 4,5 0.8 11,5 3,6
Prestacdes sociais 8 836 17.4 9 269 18,9 4,9 1.5 19,6 4,3
Subsidios 191 0.4 1540 3.1 708,5 2,8 2,1 23,5
Outras despesas correntes 1253 2,5 1 457 3.0 16,3 0.5 2,6 6,0
Despesa de capital 968 1,9 999 2,0 3.1 0,1 3,8 16,2
FBCF 762 1,5 826 1,7 8,5 0,2 2,6 26,3
Outras despesas de capital 207 0,4 172 0,4 -16,7 -0,1 1.2 -1,7
Por meméria:
PIB nominal 50 854 49 131 -3,4 5,4

Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Nota: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
identificadas no Anexo 1.
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Grdfico 7 - Variagdo homdloga da despesa primdria em 2020: comparagdo entre execucdo

e estimativa da POE/2021, valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros)

& 5583
DESPESA PRIMARIA 2461

Prestacdes sociais 433 1715
Despesa de capital | 5 1129
Despesas com pessoal 235 861
Subsidios 846 1350
Consumo intermédio 509 718
Outras despesas 314
correntes 204
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

2021 2021
PE/2021-25 Jan-mar

Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
identificadas Anexo 1.

38. Verificaram-se desvios em vdrias rubricas da despesa corrente primdria e na Formagdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) face ao projetado em termos anuais.

39. Na despesa corrente primdria, destaca-se particularmente a execugdo registada pela rubrica
subsidios. Para a execucdo desta despesa no 1.° trimestre contribuiu o impacto orcamental das medidas
COVID. Pela sua materialidade, assumiram destaque as despesas financiadas pelo Programa Apoiar, as
medidas de layoff e o apoio extraordindrio & retoma progressiva da atividade, conforme se ilustrou na
Seccdo 3, Tabela 3. Nos primeiros trés de meses de 2021, o crescimento homdlogo desta despesa situou-
se, deste modo, muito acima do previsto para o conjunto do ano.

40. Porsua vez, a evolugdo homédloga da despesa com prestagdes sociais evidenciou, no 1.° trimestre,
um crescimento ligeiramente superior ao projetado pelo MF em termos anuais. Também na origem da
evolucdo registada por esta despesa estiveram, em grande medida, algumas das medidas de resposta
d pandemia, como o apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores e aisencdo de pagamento
da TSU (vide Tabela 3, p. 8).

41. O crescimento do consumo intermédio situou-se igualmente acima do projetado para 2021. A
contribuir para o aumento desta despesa face ao periodo homdlogo, que marcou uma fase ainda
muito inicial da pandemia de COVID-19 em Portugal, esteve a despesa com a aquisicdo de
equipamentos de protecdo individual, medicamentos, vacinas e testes COVID realizada no 1.° frimestre
de 2021.

42. Ao nivel da despesa de capital, pelo contrdrio, verificou-se uma execugdo abaixo do previsto em
termos anuais no PE/2021-25, quer ao nivel da FBCF, quer ao nivel das outras despesas de capital.

e A FBCF, no conjunto dos trés primeiros meses do ano, cresceu 8,5% face ao periodo homdlogo, o
que compara com uma projecdo de crescimento de 26,3%, um padrdo de sobreorcamentacdo
semelhante ao verificado no conjunto do ano de 2020 (e que repete anos anteriores).
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e As outras despesas de capital, por sua vez, gjustadas do efeito de medidas tempordrias ou ndo-re-
correntes’ registaram no 1.° trimestre uma queda mais pronunciada do que a projetada no PE/2021-
25. Recorde-se que, mesmo depois de ajustada do efeito daquelas medidas, esta rubrica pode ser
afetada por operacdes que, ndo podendo ser classificadas como tempordrias ou ndo-recorrentes,
influenciam a sua evolucdo. Foi esse o caso em 2020, em que foram reconhecidas como despesas
de capital as operacdes relacionadas com companhias de transporte aéreo (empréstimo a TAP e
garantias prestadas & SATA pelo Governo Regional dos Acores), conforme foi objeto de andlise no
Relatdério UTAQ 7/2021, de 15 de abril, e que influenciaram o valor anual de 2020.

7 Importa recordar que nesta seccdo os dados em andlise se encontram j& expurgados do efeito de medidas com natureza tempo-
rdria ou ndo-recorrente identificadas no Anexo 1, como é o caso da recapitalizacdo contingente do Novo Banco realizada em 2019
e em 2020, que em contas nacionais sdo contabilizadas nesta rubrica.
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Anexos

Anexo 1: Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

43. A interpretagcdo adequada dos principais agregados orgamentais pode requerer a exclusao de
medidas com efeitos orgcamentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes.
Tal procedimento, o expurgo de impactos transitérios no saldo, € mesmo desejdvel para viabilizar
andlises nas alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta finalidade, a UTAO
classificou como tempordrias ou ndo-recorrentes até ao 1.° frimestre de 2021 as operacdes abaixo
descritas.

2020: Efeito sobre o saldo orcamental: - 0,7 p.p. do PIB
(i) Garantias do Fundo de Garantia e Caixa de Crédito Agricola MUtuo (- 0,0 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);

(i) Obrigagdo de pagamento de refroativos referentes a suplementos de férias ndo pagos a forgas
de seguranca resultante de uma decisdo judicial (- 0,1 p.p.);

(iv)Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);

(v) Conversdo de ativos por impostos diferidos (- 0,1 p.p.).
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Anexo 2: Conta das Administragdes PUblicas em contas nacionais
Tabela 8 - Conta das Administragdes PUblicas em contas nacionais
2020 2021 2021
Jan-mar Jan-mar PE/2021-25
Em Em Taxa de Voricllgéo Taxa de
milhGes de Em % do milhGes de Em % do voriqc;do homdloga| Em % do vorigc;do
cUroS PIB SUroS PIB homdloga em p.p. PIB homodloga
em % do PIB em %
Receita Total 19 899 39,1 19 960 40,6 0,3 1.5 43,6 7,4
Receita corrente 19 745 38,8 19 801 40,3 0,3 1.5 42,4 54
Receita fiscal 11 367 22,4 10710 21,8 -5,8 0.6 23,7 2,7
Impostos indiretos 7 394 14,5 6773 13.8 -8.4 -0.8 14,2 3,7
Impostos diretos 3973 7.8 3937 8,0 -0,9 0,2 9.5 1.3
Contribuicdes sociais 5 849 11,5 6072 12,4 3.8 0,9 12,3 2,5
Outras receitas correntes 2 530 50 3019 6,1 19,3 1.2 6,4 24,1
Receitas de capital 154 0,3 159 0,3 3.3 0,0 1,2 226,6
Despesa Total 20 486 40,3 22 773 46,4 11,2 6,1 48,1 4,6
Despesa corrente 19 436 38,2 21774 44,3 12,0 6,1 44,0 4,6
Consumo infermédio 2 478 4,9 2 686 5,5 8.4 0,6 5,6 6,3
Despesas com pessoal 5257 10,3 5492 11,2 4,5 0.8 11,5 3.6
Prestacdes sociais 8 836 17,4 9 269 18,9 4,9 1.5 19.6 4,3
Subsidios 191 0,4 1 540 3,1 708,5 2,8 2,1 23,5
Juros 1422 2,8 1329 2,7 -6,5 0.1 2,6 -5,7
Outras despesas correntes 1253 2,5 1457 3,0 16,3 0,5 2,6 6,0
Despesa de capital 1050 2,1 999 2,0 -4,9 0,0 4,1 4,2
FBCF 762 1.5 826 1.7 8,5 0,2 2,6 26,3
Outras despesas de capital 288 0,6 172 0.4 -40,2 -0,2 1.4 -21,2
Saldo orgamental -587 -1,2 -2 813 -5,7 -4,6 -4,5
Saldo primdrio 835 1,6 -1 484 -3,0 -4,7 -1,9
Receita fiscal e contributiva 17 216 33,9 16 781 34,2 -2,5 0.3 36,0 2,6
Despesa corrente primdria 18015 35,4 20 445 41,6 13.5 6,2 41,4 53
Despesa primdria 19 065 37.5 21 444 43,6 12,5 6,2 45,5 52
Por mem©ria:
PIB nominal 50 854 49 131 -3,4 5,4
Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Nota: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.
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Tabela 9 - Conta das Administragdes PUblicas em contas nacionais,
valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
2020 2021 2021
Jan-mar Jan-mar PE/2021-25
Em Em Taxa de  Variacdo Taxa de
milhdes de Em % do milhdes de Em % do voriggdo homdloga| Em % do voriquo
curos PIB curos PIB homdloga em p.p. PIB homdloga
em % do PIB em %

Receita Total 19 899 39.1 19 960 40,6 0,3 1.5 43,1 6,2
Receita corrente 19 745 38,8 19 801 40,3 0.3 15 42,4 54
Receita fiscal 11 367 22,4 10710 21,8 -5,8 -0,6 23,7 2,7
Impostos indiretos 7 394 14,5 6773 13,8 -84 -0.8 14,2 3.7
Impostos diretos 3973 7.8 3937 8,0 -0.9 0.2 9.5 1.3
Contribuigdes sociais 5 849 11,5 6072 12,4 3.8 0,9 12,3 2,5
Outras receitas correntes 2 530 50 3019 6,1 19,3 1.2 6,4 24,1
Vendas 1657 33 1535 3,1 -7.3 0.1 3,2 5.0
Outra receita corrente 873 1.7 1 484 3.0 70,0 1.3 3,2 52,5
Receitas de capital 154 0,3 159 0,3 3.3 0,0 0,7 93,2
Despesa Total 20 405 40,1 22773 46,4 11,6 6.2 47,8 54
Despesa corrente 19 436 38,2 21774 44,3 12,0 6,1 44,0 4,6
Consumo intermédio 2 478 4,9 2 686 5,5 8.4 0.6 56 6,3
Despesas com pessoal 5257 10,3 5492 11,2 4,5 0.8 11,5 3.6
Prestagdes sociais 8 836 17.4 9 269 18,9 4,9 1.5 19.6 4,3
Subsidios 191 0,4 1 540 3,1 708,5 2,8 2,1 23,5
Juros 1422 2.8 1329 2,7 -6,5 0.1 2,6 -5.7
Outras despesas correntes 1253 2,5 1457 3.0 16,3 0,5 2,6 6,0
Despesa de capital 968 1,9 999 2,0 3.1 0,1 3,8 16,2
FBCF 762 1.5 826 1.7 8,5 0,2 2,6 26,3
Outras despesas de capital 207 0,4 172 0,4 -16,7 -0,1 1.2 -1,7

Saldo orgamental -505 -1,0 -2 813 -5,7 -4,7 -4,7

Saldo primdrio 916 1.8 -1484 -3,0 -4,8 -2,2
Receita fiscal e contributiva 17 216 33.9 16 781 34,2 -2,5 0.3 36,0 2,6
Despesa corrente primdria 18 015 35.4 20 445 41,6 13,5 6,2 41,4 53
Despesa primdria 18 983 37,3 21 444 43,6 13,0 6,3 45,2 6,1

Por meméria:

PIB nominal 50 854 49 131 -3.4 5.4

Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Nota: Os dados apresentados correspondem & conta apurada pelo INE, e reproduzida na Tabela 8,
expurgada dos efeitos orcamentais das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.
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