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Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

Indices

Sigla/abreviatura Designagao

AdC Administracdo Cenfral

AdL Administracdo Local

AdR Administragdo Regional

AP Administracdes PUblicas

AR Assembleia da Republica

COF Comissdo de Orcamento e Financas

DGTF Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

DL Decreto-Lei

EBIT Earnings Before Interest, Taxes, designacdo inglesa para “Resultados Antes de Juros e Im-
postos”
Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, designacdo inglesa para

EBITDA . . -
“Resultados Antes de Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacdo”

EPF Empresa(s) PUblica(s) Financeira(s)

EPNF Empresa(s) PUblica(s) N&o Financeira(s)

EPNR Empresa(s) PUblica(s) N&o Reclassificada(s)

EPR Empresa(s) PUblica(s) Reclassificadal(s)

M€ Milhdes de Euros

p. Pagina

p.p. Pontos percentuais

PPP Parceria(s) PUblico-Privadal(s)

SiRIEF Sistema de Recolha de Informacdo Econdmica e Financeira

SNC Sistema de Normalizacdo Contabilistica

SEE Sector Empresarial do Estado

SEL Sector Empresarial Local

SER Sector Empresarial Regional

SPE Sector PUblico Empresarial

UTAM Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector PUblico Empresarial

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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Sumdrio executivo

1. Este relatério analisa a situacdo econdmico-financeira do Sector Empresarial do Estado (SEE) no
ano de 2020, contrastando-a com o desempenho alcancado no ano anterior. Os pardgrafos abaixo
resumem as principais conclusdes da UTAO, que sdo devidamente justificadas nas seccoes seguintes. A
informacdo apresentada abrange um subconjunto de 107 empresas, para as quais existe informacdo
financeira reportada em SiRIEF, sendo o universo total de 149 empresas.

2.  Em 2020 as empresas que integram o SEE reduziram os niveis de EBITDA e os seus Resultados Liquidos.
A degradacdo destes indicadores financeiros verificou-se de uma forma geral nas desagregacoes con-
sideradas (Empresas PUblicas Ndo Financeiras, Empresas PUblicas Reclassificadas e Empresas Publicas
Ndo Reclassificadas), com excecdo das Empresas PUblicas Financeiras. O nivel de EBITDA registado pelo
conjunto de empresas publicas que integram o SEE diminuiu 527 M€ em termos homdlogos, em resultado
da quebra na receita total (- 251 M€) e do aumento dos gastos totais (+ 276 M€). Os Resultados Liquidos
degradaram-se em 448 M€, face ao ano anterior: partindo de um valor que j& havia sido negativo em
2019 (- 694 M€) agravaram-se para — 1143 M€ em 2020.

3.  No periodo em andlise as empresas que intfegram o SEE, no seu conjunto, foram duplamente afe-
tadas pelo atual contexto causado pela pandemia de COVID-19, quer pela diminuicdo de receita total
(- 251 M€) quer por um aumento dos gastos (+276 M€). Tendo em conta o perimetro orcamental de 2020,
é de referir que o impacto negativo foi mais acentuado entre as Empresas PUblicas Reclassificadas para
dentro do perimetro orcamental, as quais registaram uma quebra homdloga da receita total de 179 M€
e um aumento dos seus gastos totais em 286 M€. Por seu lado, as Empresas PUblicas N&o Reclassificadas
também evidenciaram um menor nivel de receita total (- 71 M€), tendo compensado parcialmente esta
perda de receita com um menor nivel de gastos (- 10 M€).

4. No seu conjunto, o nivel global de endividamento das empresas que infegram o SEE diminuiu 159 M€
em 2020, face ao registado no ano anterior. Este resultado foi alcangcado com contributos dos subcon-
juntos que integram as Empresas PUblicas N&o Financeiras, Empresas PUblicas Reclassificadas e Empresas
PUblicas N&o Reclassificadas, os quais reduziram os seus niveis de endividamento, enquanto as Empresas
PUblicas Financeiras mantiveram homologamente este indicador, em niveis préximos de zero.

5. A divulgacdo da informacdo estatistica por parte da UTAP e da UTAM ndo se encontra calendari-
zada, a priori, como é prdatica em outros organismos das AP que publicam informacdo estatistica de
base, em linha com a Resolucdo da Assembleia da Republica, n.° 99/2010. Esta prdtica reforca a trans-
paréncia da acdo publica e a utilidade social da informacdo prestada.
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1 Introdugdo

6. O presente relatério analisa a situagdo econdémico-financeira das empresas publicas em 2020. Re-
corre a uma série de indicadores, retirados da contabilidade das empresas, organizada segundo o Sis-
tema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), para comparar o desempenho do universo entre 1 de ja-
neiro e 31 de dezembro de 2020, face ao periodo homdlogo de 2019. Este relatdrio integra uma colecdo
mais ampla que abrange também a andlise das Parcerias PUblico-Privadas (PPP). Contudo, e no que
respeita & publicacdo de informacdo relativa a PPP, que € obrigatdria ¢ luz do artigo 33.° do Decreto-
Lein.° 111/2012, de 23 de maio, regista-se um grande desfasamento temporal entre o momento da sua
divulgacdo pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) e o periodo de referéncia,
bem como falta de regularidade nestas publicacdes. A fitulo de exemplo, refira-se que os Ultimos rela-
térios sobre PPP foram divulgados nas seguintes datas e para os periodos de referéncia indicados:!

= Boletim trimestral das PPP correspondente ao quarto trimestre de 2018: divulgado a 3/julho/2019;

= Boletim trimestral das PPP correspondente ao primeiro trimestre de 2019: divulgado a
29/agosto/2019;

= Boletim frimestral das PPP correspondente ao segundo frimestre de 2019: divulgado a
4/marco/2020;

= Boletim trimestral das PPP correspondente co terceiro trimestre de 2019: divulgado a
4/marco/2020;

= Boletim trimestral das PPP correspondente ao quarto trimestre de 2019: divulgado a 14/maio/2020;

= Boletim trimestral das PPP correspondente ao primeiro trimestre de 2020: divulgado a
26/agosto/2020;

= Boletim frimestral das PPP correspondente ao segundo frimestre de 2020: divulgado a 28/jo-
neiro/2021.

7. Ainformacgdo sobre PPP estd mais atrasada. Em resultado da auséncia de informag¢do mais atuali-
zada sobre PPP, cuja informacdo mais recente reporta ao primeiro semestre de 2020, e tendo presente
a informacdo financeira atualizada sobre o Sector Empresarial do Estado (SEE), publicada pela Unidade
Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector PUblico Empresarial (UTAM) na sequéncia do
fecho de contas de 2020, e que se encontra atudlizada a 8 de maio de 2021, considerou-se mais opor-
tuno apresentar a presente andlise do SEE para o conjunto do ano 2020.

8. Em 2010 a Assembleia da Republica adotou uma Resolugdo sobre a divulgagdo de informagao
estatistica por parte dos organismos do Estado (Resolucdo da Assembleia da Republica, n.° $9/2010), a
qual ndo tem tido acolhimento por parte da UTAP e da UTAM. De acordo com esta recomendacdo,
“durante o més de Dezembro de cada ano todos os organismos do Estado que produzem e divulgam
informacdo estatistica devem publicitar no seu sitio oficial a calendarizacdo didria e mensal, prevista
para sua divulgacdo, estando-lhe vedada quer a divulgacdo prévia quer posterior a data assumida na
calendarizacdo de cada instituicdo”. Contudo, quer a UTAP, no que respeita a divulgacdo de informa-
cdo sobre PPP e concessdes, quer a UTAM, quanto & divulgacdo de informacdo sobre o SEE, ndo tém
vindo a dar cumprimento a esta recomendacdo, quer pela auséncia de publicitacdo da referida ca-
lendarizacdo, quer pela irregularidade e desfasamento temporal nas publicacdes que tém vindo a efe-

1 De acordo com o DLN.° 111/2012, de 23 de maio, a UTAP, “até ao dia 20 do més subsequente de cada trimestre, elabora e submete
a apreciagdo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas um relatério sobre a situacdo dos encargos estimados e
assumidos pelo setor publico, complementado pelos elementos que julgue relevantes relacionados com os contratos e processos em

execucdo.” — Artigo 26.°, n.° 2.
Por outro lado, a referida Unidade Técnica “deve dispor de um sitio préprio para efeitos de publicitacdo de todos os documentos
julgados Uteis relacionados com processos de parcerias.” — Artigo 32.°.

Para efeitos de transparéncia de informagdo, sdo obrigatoriamente publicitados, no sitio a que se refere o artigo 32.°, entre outros, os
seguintes documentos: “Os relatdrios trimestrais a que se refere o n.° 2 do artigo 26.°, depois de aprovados pelo membro do Governo
responsdvel pela drea das finangas;" — Artigo 33.° alinea b).
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tuar. O encurtamento dos prazos entre os periodos de referéncia e as datas de divulgacdo da informa-
¢cdo, bem como a previsibilidade quanto ao momento das divulgacdes seriam contributos positivos para
a fransparéncia na gestdo dos recursos publicos e a utilidade da informacdo para a pléiade diversifi-
cada de utilizadores.

9. Emgeral, as organizagoes de tipo empresarial sdo mais adequadas do que as de tipo administrativo
para promover a eficiéncia na afetagdo de recursos quando o bem ou servigo fornecido é privado e é
possivel cobrar pregos aos beneficidrios do mesmo. Diversas funcdes econdmicas do sector publico séo
prestadas através de organizacdes empresariais ou de tipo empresarial. A ciéncia econdmica estabe-
lece duas condicdes necessdrias, embora ndo suficientes, para a prestacdo publica decorrer sob forma
empresarial. Trata-se de caracteristicas técnicas do bem ou servico a prestar & comunidade: existéncia
de rivalidade no consumo (i.e., o bem ser privado) e possibilidade de exclusdo de consumidores. Reuni-
das estas condicdes, a eficiéncia na afetacdo de recursos recomenda o financiamento do custo da
sua provisdo através de precos cobrados diretamente aos consumidores. Nestas condicdes, para bens
com estas duas propriedades, a oferta dos mesmos deve ser capaz de identificar os custos do seu for-
necimento bem como de consignar a receita dos precos ao financiamento da provisdo. A empresa
especializada no fornecimento de determinado bem ou servico é uma forma organizativa particular-
mente adequada para garantir a identificacdo dos custos préprios desse produto em concreto e a
consignacdo dareceita. Ademais, a legislacdo de muitos paises, como é o caso da portuguesa, permite
um maior grau de agilidade na gestdo da provisdo de bens e servicos a estruturas de tipo empresarial
do que a estruturas de tipo administrativo. O leitor interessado pode encontrar uma explicacdo econé-
mica mais desenvolvida em Baleiras et al. (2018),2 pp. 20-24 e 27-28.

10. A andlise do SEE complementa outras colegdes da UTAO. Historicamente, o sector pUblico deteve
um elevado numero de estruturas de tipo empresarial que ndo consolidava contas com o sector institu-
cional das Administracdes PUblicas (AP). A prestacdo de contas publica, sistemdtica e tempestiva sobre
a situacdo econdmico-financeira destas estruturas foi globalmente deficiente, particularmente no re-
trato da posicdo consolidada entre as vertentes administrativa e empresarial do sector publico. Na pri-
meira metade da década passada ocorreu um emagrecimento significativo no sector publico empre-
sarial, por via da extingdo e fusdo de unidades, a par da reclassificacdo estatistica da maioria das em-
presas publicas. Uma parte significativa do sector publico empresarial (aos trés niveis de jurisdicdo terri-
torial: central, regional e local) passou a estar infegrada no sector institucional das AP, sob a forma de
Servicos e Fundos Auténomos da Administracdo Central, da Administracdo Regional ou da Administra-
c¢do Local. Fruto desta reclassificacdo, as colegcdes da UTAO que acompanham a divida, assim como a
programac¢do e a execucdo orcamentais das AP, refletem forcosamente os contributos das empresas
puUblicas assim reclassificadas para o desempenho das AP e de cada um dos seus subsectores. Porém,
fazem-no com trés limitacdes. Em primeiro lugar, recorrem ao Unico sistema contabilistico que o Ministério
das Financas possui (ainda) para agregar contas das unidades orgdnicas das AP, que é a contabilidade
orcamental em base de caixa. Este sistema é muito insuficiente para caracterizar a atividade econé-
mica de qualquer unidade econdmica, seja ela empresarial ou ndo. Em segundo lugar, a informacéo
disponivel para as andlises da UTAO naqguelas colecdes ndo permite identificar o contributo individual
nem coletivo das empresas reclassificadas para os resultados das AP. Em terceiro lugar, ao focarem-se
no universo AP, aquelas colecdes ndo conseguem monitorizar o comportamento das empresas publicas
pertencentes a outros sectores institucionais. Este relatdrio visa suprir, pelo menos em parte, estas trés
limitacdes. A presente andlise baseia-se no subsistema financeiro da contabilidade das proprias empre-
sas publicas, recorrendo a indicadores que proporcionam uma visdo sindptica sobre a situacdo econd-
mico-financeira destas enfidades. SGo consideradas ndo apenas as empresas que integram as AP mas
também as que estdo classificadas noutros sectores institucionais; pela sua expressdo material, avulta o
das empresas financeiras. A terminar, reconheca-se que a informagdo tratada ao longo das préximas
pdginas tem dois ébices ao nivel da consolidacdo de contas, inultrapassdveis por os indicadores advi-
rem diretamente dos sistemas de informacdo contabilistica de cada empresa. Primeiro, ndo permitem

2 BALERAS, Rui Nuno, Dias, Rui @ ALMEIDA, Miguel (2018), Financas Locais: Principios econdmicos, instituicées e a experiéncia portuguesa
desde 1987, Coleg¢do Livros do CFP, n.° 1, Lisboa: Conselho das Finangas Publicas. Disponivel nos formatos ePUB e PDL, Consult.
05/07/2021.
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o retrato consolidado do universo empresarial publico. Segundo, ndo permitem o retrato consolidado
do sector publico, empresarial e administrativo.

11. Ainformacao utilizada tem por base o Sistema de Recolha de Informagao Econémica e Financeira
(SiRIEF), da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) tendo sido divulgada pela UTAM. Esta informa-
¢cdo abrange 107 empresas do chamado “Sector Empresarial do Estado™ (SEE), de um total de 149 nas
quais o Estado tem influéncia dominante e o acionista é a DGTF ou uma empresa por si detida, encon-
frando-se atualizada a 8 de maio de 2021. A informacdo contabilistica foi prestada pelas empresas de
acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC).

12. O universo de andlise desta colegdo abrange apenas as empresas fituladas ou dominadas pelo
Estado. Esta limitacdo de dmbito decorre do acesso d informacdo. Tal como nas demais colecdes, a
UTAQO depende de informacdo primdria produzida por outras instituicdes para realizar as suas andlises. A
Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector PUblico Empresarial (UTAM), perten-
cente ao Ministério das Financas, recolhe, trata e publica informacdo contabilistica apenas sobre as
empresas na érbita do subsector Estado (o chamado Sector Empresarial do Estado, SEE) e ndo necessa-
riamente todas. Conforme referido no seu portal Internet, a informacdo produzida pela UTAM “cobre a
totalidade das empresas do SEE em que o Estado tem influéncia dominante e o acionista € a DGTF ou
uma empresa por si detida, direta ou indiretamente”. No futuro, e em funcdo do acesso a mais informa-
cdo, é pretensdo da UTAO que o universo de andlise possa abranger também as empresas publicas
fituladas ou dominadas pelas Administracdes Regional (SER) e Local (SEL).

Tabela 1 - Caracterizago das empresas publicas: SEE e SEL
(nUmero de empresas)

SEE - Empresas em SiRIEF 149 SEL - Empresas Locais 173
Empresas N&o financeiras 137 Por setor de atividade:
Empresas Financeiras 12 Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 1
Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) 83 Industrias transformadoras 5
Empresas Publicas Ndo Reclassificadas (EPNR) 66 Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 2
Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do 50
Construgdo 9
Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automéveis e motociclos 2
Transportes e armazenagem 14
Alojamento, restauragdo e similares 2
Atividades de informag&o e de comunicagdo 1
Atividades imobilidrias 15
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 12
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 12
Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatdria 8
Educagdo 8
Atividades de saide humana e apoio social 2
Atividades artisticas, de espectdculos, desportivas e recreativas 29
Outras Atividades de servigos 1

Fontes: Ministério das Financas, UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector PUblico Empresarial e Dire-
¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), Portal Autdrquico (http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/administracao-local/en-
fidades-autarquicas/atividade-empresarial-local/), consultado em 08/07/2021.

13. Tendo em conta a heterogeneidade no universo de empresas que integram o SEE, sGo realizadas
duas desagregagoes. A primeira atende ao sector de atividade econdmica predominante em que a
empresa se insere, distinguindo entre Empresas PUblicas Financeiras (EPF) — 12 empresas — e Empresas
PUblicas Nao Financeiras (EPNF) — 137 empresas. A segunda desagregagdo reflete a classificagdo das
empresas face ao sector institucional das Administracdes PUblicas, distinguindo entre as que o integram
e, portanto, dentro dele consolidam contas (as chamadas Empresas Publicas Reclassificadas, EPR, 83
empresas) e as que pertencem a outros sectores institucionais (as Empresas PUblicas Ndo Reclassificadas,
EPNR, 66 empresas).3 O universo e reparticdo das empresas que integram o SEE tém por base a informa-
cdo estatistica publicada pela UTAM, com base no SiRIEF (Tabela 1). Para esta andlise recorreu-se a uma

3 As enfidades que compdem o SEE distribuem-se, para efeitos de contabilidade nacional, entre a categoria de unidades institucionais
“Servigcos e Fundos Auténomos da Administragcdo Central” (nele cabendo as EPR) e os sectores institucionais “Sociedades Financeiras”
(no qual ficam as EPF ndo reclassificadas) e “Sociedades Ndo Financeiras” (agrupando as EPNF que n&o s&o reclassificadas).
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bateria de indicadores financeiros, designadamente: receita total (volume de negdcios e outras recei-
tas), gastos totais (gastos operacionais e outros gastos), EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreci-
ation and Amortization, designacdo inglesa para lucros antes de juros, impostos, depreciacdo e amorti-
zacdo), EBIT (ou seja, resultados antes de juros e impostos), resultado financeiro, resultado liquido, cash
flow, endividamento, rentabilidade do ativo e rentabilidade do capital proprio. Na Tabela 1 apresenta-
se, fambém, uma caracterizacdo breve do universo do Setor Empresarial Local (SEL), por sector de ati-
vidade, sendo objetivo futuro desta unidade vir a reunir informagdo financeira sobre o mesmo, depen-
dendo do acesso s respetivas fontes de informacdo.

14. A Caixa 1, p. 11, apresenta um pequeno glossdrio dos principais conceitos contabilisticos utilizados.
A especificidade das varidveis de contabilidade financeira, ainda t&o incomum nos reportes e nas and-
lises consolidadas de financas publicas, justifica a inclusdo do pequeno diciondrio das varidveis usadas
neste documento. Trata-se da Caixa 1 apresentada no final do Anexo.

15. Os indicadores econdmico-financeiros estdo assim organizados. O EBITDA e resultado liquido sur-

gem na Seccdo 2, as Receitas e os Gastos Totais na Seccdo 3 e o Endividamento na Seccdo 4. A Caixa
1 com o glossdrio € apresentada em Anexo e encerra este relatério.

2 EBITDA e resultado liquido

16. Em termos globais, em 2020 as empresas que integram o SEE reduziram os niveis de EBITDA e Resul-
tado Liquido. A degradacdo destes indicadores financeiros ocorreu em quase todas as desagregagoes
consideradas: EPR/EPNR e EPNF. As EPF mantiveram estes indicadores em linha com o ano anterior. O
EBITDA alcancado pelo conjunto de empresas puUblicas que integram o SEE (107 observadas neste peri-
odo, de um total de 149 acompanhadas pela UTAM), diminuiu 527 M€ em 2020, face ao ano homdlogo:
passou de 841 M€ em 2019 para 314 M€ em 2020. Relativamente aos Resultados Liquidos, a degradacédo
homdloga foi de 448 M€, tendo-se agravado de - 694 M€ em 2019 para — 1143 M€ em 2020. A degrada-
¢do dasituacdo financeira das empresas entre 2019 e 2020 abrangeu quase todos os subconjuntos do
universo SEE:

= As EPNF (101 de um total de 137) diminuiram os EBITDA em 527 M€ e agravaram os Resultados
Liguidos, que j& se apresentavam negativos em 2019, em 449 ME;

= As EPF (seis de um total de 12) registaram niveis de EBITDA e Resultados Liquidos préximos do al-
cancado por estas empresas no ano anterior;

= As EPR (63 de um total de 83) diminuiram os EBITDA em 465 M€ e os Resultados Liquidos em 400 M€;

= As EPNR (44 de um total de 66) registaram uma diminuicdo nos EBITDA de 62 M€ e nos Resultados
Liguidos de 48 ME;

= Para maior detalhe, consultar o Grdfico 1 abaixo e a Tabela 2 presente no Anexo.

17. Ha duas assimetrias curiosas. Relativamente ao sector de atividade, o desempenho é melhor no
sector financeiro do que no conjunto dos demais. Quanto d relacdo com o sector institucional AP, as
empresas que nele estdo classificadas tém globalmente um desempenho menos favordvel do que as
que estdo fora do mesmo.
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Grdfico 1 - EBITDA e Resultado Liquido, 4.° Trim. 2019 — 4.° Trim. 2020
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas, UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector PUblico Empresarial e
cdlculos da UTAO. | Notas: Para maior detalhe sobre o universo e o nimero de empresas consideradas em cada um dos cdlculos,
consultar a informag&o mais detalhada constante do Anexo.

3 Receitas e gastos totais

18. No seu conjunto, as empresas que integram o SEE registaram, em 2020, uma diminvigdo da receita
total e um aumento dos gastos totais, face ao ano anterior. O comportamento das EPF objeto de andlise
apresenta-se distinto na medida em que coletivamente mantiveram, em 2020, niveis de receita e gastos
em linha com os do ano anterior. A receita total* alcancada pelo conjunto de empresas publicas que
infegram o SEE (107 de um total de 149) diminuiu 251 M€ (- 2,7%) em 2020, face a 2019, de 9237 M€ em
2019 para 8986 M€ em 2020. Relativamente aos gastos totais, o crescimento foi de 276 M€ (+3,3%), de
8396 M€ em 2019 para 8672 M€ em 2020. Com efeito, a atividade econdmica das empresas que inte-
gram o SEE, em 2020, foi negativamente afetada, quer por uma diminuicdo da receita total quer por um

40 conceito “receita total” é utilizado pela fonte (UTAM) na aglutinac@o de empresas. Salvo melhor opinido, ndo parece ser a desig-
nag¢do mais correta, nos termos do padrdo contabilistico em uso (o SNC), para confrontar com o indicador “gastos totais”. Ver defini-
¢do de ambos na Caixa 1, p. 11.
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aumento dos gastos totais, com um impacto agregado de — 527 M€, com reflexo direto no EBITDA al-
cangado. O subconjunto das EPF analisadas registaram um comportamento distinto, na medida em que
mantiveram, em 2020, niveis de receita e despesa total em linha com o ano anterior, sendo possivel
concluir o seguinte:

= As EPNF (101 de um total de 137) diminuiram a receita total em 253 M€ (- 2,7%) e aumentaram os
gastos totais em 275 M€ (+3,3%);

= As EPR (63 de um total de 83) diminuiram a receita total em 179 M€ (- 2,2%) e aumentaram os
gastos totais em 286 M€ (+3,7%);

= As EPNR (44 de um total de 66) registaram uma reducdo na receita fotal de 71 M€ (- 6,3%) e dos
gastos totais de 10 M€ (- 1,5%);

= Para maior detalhe, consultar o Grafico 2 abaixo e a Tabela 2 presente no Anexo.
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Grdfico 2 - Receita e gastos totais, 4.° Trim. 2019 — 4.° Trim. 2020
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas, UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector PUblico Empresarial e
cdlculos da UTAO. | Notas: Para maior detalhe sobre o universo e o nUmero de empresas consideradas em cada um dos cdlculos,
consultar a informac¢do mais detalhada constante do Anexo.

4 Endividamento

19. O nivel global de endividamento das empresas que integram o SEE diminuiu ligeiramente em 2020,
com contributos distintos das vdrias categorias de empresas. Com efeito, os contributos para a reducdo
ocorrida no nivel global de endividamento no SEE adveio das EPNF, das EPR e das EPNR, no valor global
de 159 M€. O endividamento registado pelo conjunto de empresas puUblicas que integram o SEE (107 de
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um total de 149) diminuiu 159 M€ (- 0,6%) em 2020, face ao ano anterior, de 24 517 M€ em 2019 para
24 358 M€ em 2020. Tendo em conta a classificacdo das empresas publicas que integram o SEE por drea
de atividade, EPNF/EPF, e a sua inclusdo/exclusdo do perimetro orcamental, EPR/EPNR, é possivel con-
cluir o seguinte:

= As EPNF (101 de um total de 137) diminuiram o endividamento em 159 M€ (- 0,6%) enquanto as
EPF (seis de um total de 12) ndo registaram uma variagdo relevante do seu nivel de endivido-
mento;

= As EPR (63 de um total de 83) diminuiram o nivel de endividamento em 32 M€ (- 0,1%), evolugcdo
com o mesmo sentido fambém verificada entre as EPNR (44 de um total de 66), que o reduziram
em 127 M€ (- 4,7%);

= Para maior detalhe, consultar o Grdfico 3 abaixo e a Tabela 2 presente no Anexo.

Grdfico 3 - Endividamento, 4.° Trim. 2019 vs 4.° Trim. 2020
(em milhdes de euros)

SEE
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Fontes: Ministério das Financas, UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagcdo do Sector PUblico Empresarial e
cdlculos da UTAO. | Notas: Para maior detalhe sobre o universo e o nimero de empresas consideradas em cada um dos cdlculos,
consultar a informag&o mais detalhada constante do Anexo.
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Anexo: dados numéricos e terminologia do SEE
Tabela 2 - Situagao Financeira do SEE: 4.° frimestre de 2019 — 4.° frimestre de 2020
(em milhdes de euros e em percentagem)
Universo SEE: 149 empresas Emp. N3o Financeiras: 137 Emp. Financeiras: 12 EPR: 83 EPNR: 66
N.2 Empresas em andlise 107 101 6 63 a4
Ano 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Trimestre [ 4.2 Trim. 4.2 Trim. 4.2 Trim.  4.2Trim. | 42Trim. 4.2 Trim. 4.2 Trim.  4.2Trim. | 42Trim. 4.2 Trim.
Receita total 9237 8986 9205 8953 32 34 8098 7919 1139 1067
Volume de negécios/Margem financeira (Emp. Financeiras) 7946 7201 7944 7199 1 2 6972 6299 973 903
Outras receitas 1291 1785 1261 1753 31 31 1126 1620 165 165
Gastos totais 8396 8672 8381 8655 15 17 7739 8025 657 647
Gastos operacionais 8258 8416 8242 8399 16 17 7651 7816 607 600
Outros gastos 138 256 139 256 -0,8 -0,2 89 209 50 47
EBITDA 841 314 824 297 16 17 359 -106 482 420
EBIT/Resultado antes de imposto (Emp. Financeiras) -26 -511 -42 -528 16 17 -269 -692 243 181
Resultado Financeiro -545 -547 -544 -547 0 0 -573 -577 29 30
Resultado Liquido -694 -1143 -707 -1155 12 13 -907 -1307 213 164
Cash Flow 65 -324 52 -337 13 13 -390 -731 455 407
Endividamento 24517 24358 24517 24 358 0 0 21835 21803 2682 2555
Rentabilidade do Ativo (RoA) -0,05% -0,90% -0,08% -0,94% 11,47% 12,81% -0,61% -1,44% 2,84% 2,13%
Rentabilidade do Capital Préprio (RoE) 0,45% -1,91% 0,38% -1,99% 14,02% 15,65% -1,30% -3,90% 5,44% 4,20%

Fontes: Ministério das Financas, UTAM - Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector PUblico Empresarial e cdl-
culos da UTAQO. | Notas: Para cada conjunto de informagdo é indicado no cabegalho de cada quadro o nUmero de empresas que
integram o universo e o nUmero de empresas que integram a informag¢do apresentada. Tendo em conta a especificidade das em-
presas publicas financeiras, a principal componente da receita é designada por “margem financeira” (e ndo por “volume de nego-
cios”) e utiliza-se o conceito de “resultado antes de imposto” em vez de EBIT utilizado para as restantes empresas publicas.

Caixa 1 - Glossario de termos de contabilidade financeira

Cash Flow: é um indicador de liquidez utilizado para avaliar os resultados gerados pelas entidades no periodo em
andlise e a sua capacidade para satisfazer as suas obrigacdes de curto prazo, sendo apurado da seguinte forma:

Cash Flow = Resultado Liquido + Depreciagdes e Amortizacdes + Provisdes e Imparidades

EBIT: designacdo inglesa para Earnings Before Interest and Taxes, correspondendo ao Resultado antes de Gastos
de Financiamento e Impostos.

EBITDA: designacdo inglesa para Earnings Before Interest, Taxes, Depreciations and Amortizations, correspondendo
ao Resultado antes de Depreciacoes, Gastos de Financiamento e Impostos.

Endividamento: entende-se por endividamento a soma dos Financiamentos Obtidos Correntes e Nao Correntes.

Gastos operacionais: corresponde a soma dos Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
(CMVMC), dos Fornecimentos e Servicos Externos (FSE) e dos Gastos com o pessoal.

Gastos totais: os gastos representam uma diminuicdo dos beneficios econdmicos futuros relacionados com uma
diminuicdo num ativo ou com um aumento de um passivo e que possam ser mensurados com fiabilidade. Gastos
totais corresponde a soma de todos os gastos, designadamente: dos Custos das Mercadorias Vendidas e das Ma-
térias Consumidas (CMVMC), dos Fornecimentos e Servicos Externos (FSE), dos Gastos com o Pessoal, dos Gastos de
Depreciacdo e de Amortizacdo, das Perdas por Imparidade, das Perdas por Reducdes de Justo Valor, das Provi-
soes do Periodo, dos Outros Gastos e Perdas e dos Gastos e Perdas de Financiamento.

Receita total: € a expressdo utilizada pela UTAM para designar a soma do “volume de negdcios” com “outras re-
ceitas”. Na terminologia do SNC corresponde ao conjunto de rendimentos auferido pela entidade contabilistica.
Os rendimentos representam um aumento de beneficios econdémicos futuros relacionado com o aumento dos ati-
vos ou com a diminuicdo dos passivos e que pode ser quantificado com fiabilidade. Os rendimentos englolbam: as
Vendas, as Prestacdes de Servicos, as Variacdes nos Inventdrios da Producdo, os Trabalhos Para a Prépria Enti-
dade, os Subsidios & Exploracéo, as Reversdes, os Ganhos por Aumentos de Justo Valor, os Outros Rendimentos e
Ganhos e os Juros e Outros Rendimentos Similares.

Rentabilidade do Ativo e Rentabilidade do Capital Préprio: sdo indicadores de rentabilidade que avaliam o retorno
gerado para o acionista face aos volumes do ativo e do capital proprio da entidade, respetivamente, sendo apu-
rados do seguinte modo:

Resultados Operacionais Resultado Liquido

Rentabilidade do Ativo = ; Rentabilidade do Capital Proprio =

Ativo Capital Proprio

Resultado antes de imposto: no caso das empresas financeiras, atenta a sua especificidade, apresenta-se o resul-
tado antes de imposto.

Resultado Liquido: representa a diferenca entre os rendimentos e os gastos em cada periodo.
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