UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL
7SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Relatério UTAO n.° 12/2023

Apreciacdo da Conta Geral do Estado de
2022

Colecdo: Encerramento das Contas Anuais das

Administracoes Publicas

21 de setembro de 2023




Unidade Técnica
UTAQ | e Apoio Orcamental

Ficha técnica

A andlise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orca-
mental (UTAO) da Assembleia da Republica. Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho,
a UTAO é uma unidade especializada que funciona sob orientacdo da comissdo parla-
mentar permanente com competéncia em matéria orcamental e financeira, prestando-
Ihe assessoria técnica especializada através da elaboracdo de estudos e documentos de
trabalho técnico sobre gestdo financeira publica.

Este estudo, orientado e revisto por Rui Nuno Baleiras, foi elaborado por Anténio Antunes,
Filipa Aimeida Cardoso, Jorge Faria Silva, Vitor Nunes Canarias e Rui Nuno Baleiras.

Titulo: Apreciacdo da Conta Geral do Estado de 2022

Colegdo: Encerramento das Contas Anuais das Administracdes PUblicas
Relatério UTAO N.° 12/2023

Data de publicagao: 21 de setembro de 2023

Data-limite para incorporagdo de informagao: 16 de setembro de 2023

Disponibilidade na Internet: https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Pagi-
nas/UTAO UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx

RELATORIO UTAON.012/2023 e Apreciacdo da Conta Geral do Estado de 2022


http://dre.pt/pdf1sdip/2010/07/13800/0268402684.pdf
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx

Unidade Técnica

UTAO| de Apoio Or¢camental Indices

indice Geral

indice Geral

INAICE A TADEIAS ...vvvvvvrrevrvvissnnnsssssisssenssssssisssss s sssssssss s ssssss s sssses
Indice de GIAFICOS ..ottt et e eaeessessresssebesssesanennas
INAICE A CAIXAS....eeieerreierireeeeireeeerreeeeeireeessiseeesssseeesssesessssseesssasessnseesnns

Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

SUMGAIIO @XECUIIVO ...ttt esarcvesssesssesesssesssessessnens

N =

INTTOAUCEIO i e e e e arra e e e e e e e
Divergéncia estrutural face & média da Area do Euro
Principais indicadores macroeconOmMICOS €M 2022.......c..eeeueeereeeieeeeeeeteeeireeeireeeieeeeeeeereeeereeereeereeeseeenreeereeeanes
Impacto das medidas de politica COVID-19, inflacdo e PRR nas finangas publicas de 2022 ............cceeveeee. 3
Execucdo orcamental em Contabilidade NACIONAL .......c.viiieiuiiiieiiieeeeee et eebeee e eaeeas
Execucdo orcamental em Contabilidade PUBICO ........ooviiiiiiiiecceecee ettt e
Infromissdo do poder politico na gestdo das entidades publicas...
Divida fiInanceird PUDBIICA € PHIVAGG .......iiiiiceie ettt ettt et e e e et eete e e e e eteeeeaeeeveeeveeeareeeaseenes
Divida ndo-financeira das AAmMINIStraCOES PUDIICAS ......oooeuviiiieiiee ettt eee e e e eaae e
Responsabilidades contingentes ........cceevvvevieecieecieenieeeeeeeeee
Regras de disciplind orcamental.........cooccieeeccieeecieeeeeeeeee e
11911 0e T [V oL [ XS
Breve enquadramento macroeconémico
2.1 Divergéncia estrutural face & média da Area do Euro
2.2 Principais indicadores macroeconOmMiCos €M 2022.........cooveeiueeeireeeireeeeeeeeeeeeeeereeeireeereeeeseesesenseeenreesans
Impacto das medidas de politica COVID-19, inflagdo e PRR nas finangas publicas de 2022........................ 27
Bl COVIDT9 ettt ettt ettt et e et e et e et e e bt e e s beeeabaeesbe e st e essseesbaeesbeeasb e e st e e st e enbeeeabeeesbeeanse e taeeseeenbeennraennres
3.1.1 Ofica da Contabilidade Piblica....
3.1.2 Ofica da Contabilidade Nacional ....
3.2 INFIACEO i
3.2.1  Otica da CONtADIAGAE PUBICE «...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eee e eeeeeae
3.2.2 Ofica da Contabilidade NACIONG! .........cc.ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseees e s es e see s seessessesnens
3.3 PRRue e
3.3.1 Ofica da Contabilidade Piblica
3.3.2  Ofica da Contabilidade NAGIONGI .........cc.ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees oo se s esessesnens
Execugdo orcamental em Contabilidade Nacional
4.1 SAIAO OrCAMENTAI €M 2022....eeeeee ettt e ettt e e e et e e e e e e eeareeeeeeesesatsraaeaeeesasarsseeseeessannssseeeeeseannsrseeeeens
4.2 Do saldo orcamental em 2021 ao saldo orcamental €m 2022.......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 64
4.3 Explicacdo da diferenca entre perspetivas contabilisticas sobre o saldo de 2022...........ccoevvveeevveeene. 68
4,4 Receita Total € Despesa PrIMAIQ . ....c..iiuieeieeeeie ettt ettt e e et e e et e e eteeeteeeteeeabeeeaseenseeenreeas
O B N o [ @ N Ko (@ | OO PR
4.4.2 DESPESA PrIMAIIQ ..cveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt eere e eae e
4.5 Execucdo de medidas de politica orcamental previstas na POE/2022
4.5.1 PONTO A€ PAITIAQ ..ccoveeetieeeeeeeeee ettt et eereeeneenes
4.5.2 Interacdo com o Ministério das FINANCAS ...c..cveveeveeeeeeeeeieieeeeeeeeieeneens
4.5.3 ANQIis€ dOS rESUITATOS......c.ceveeeeeeeieiierecieieietee ettt sse e eeseesees
4.5.4 Conclustes € reCOMENUACOES. ......cueeceeeceeeeeeeeeeeieeeeeeeieeeeeeeireeeeeeireeenes
4.6 Orientacdo da politica orcamental €m 2022.........cueevveeeieeeiieeeieeeieeceeee e
Execugdo or¢camental em Contabilidade PUBICA.............cueveeeveveereeereneereereneeeneneenne
5.1 Enquadramento de médio prazo dos resultados orcamentais €m 2022........ceveeeveeeenieerieeienieenieeneneens 89
5.2 Do ano de 2021 A0 ANO AE 2022 ..oeiueiiieeiiieeeiieeeriteeeeite e ettt e esbeeeesbeeeesebaeeessbaesesbaeessnsaeesanseeessnsaeeennraeeans
5.3 Comparacdo com o OE/2022: desvios face aos referenciais anuais
Infromissdo do poder politico na gestdo das entidades pUbliCas............cccocveveeveeveereeienreereereeceneee e
6.1 O conceito “instrumentos nGo convencionais” de controlo da despesa.......cccoecveeveeeiieeiieeiiieeieeee. 103
6.2 AS NOIMAS PrODIEMATICAS .vveviieiieiieieeieeeee ettt s nseenaesseense e
6.2.1 Disposicoes legais vIgentes €M 2021/2022........ccuueceeeeeeerieiesieeeenreeeenieseenseeseessessessesssessesssessesssense
6.2.2 Alonga recorréncia dos instrumentos nGo convencionais
6.3 Efeitos indesejdveis na qualidade dos bens e servicos prestados pelo sector publico...

Divida financeira pUbIICA @ PrIVAAQ ..........cuecieeiereeeeceeieereeeeereeeseeeseeseeeaesseesseessesseessesssessasssesssesssessesssessesssens
7.1 Divida Aireta O ESTATO ..ottt ettt ettt et a et e et e s st e be et e sae e beenteeaeenaean
7.2 Divida publica de MaastriCht .........cceeceeeeeeecienieieeeeeee e
7.3 Peso do servico da divida na despesa efefiva.........cceveeneeee.
7.4 Financiamento da economia portuguesa e divida externa...
Divida ndo-financeira das Administragées Piblicas.........................
8.1 Limitacdes da informacdo disponiVel.......ccuveeeevveeeeveieeciieeeenns
8.2 Identificagdo e quantificacdo da divida ndo-financeira.......
8.3 Pagamentos €mM AQSO ...ceeeveeeieeeieeiieeeeeee e
8.4 Prazos Médios de Pagamento das entidades publicas...........
Responsabilidades CONTINGENEES............uuiii it ree e essse e e s sne e e s srneessssaesesssneessssneessssnassssnnns
2.1  Garantias autorizadas PEIO ESTATO .....uuiii i e e eeearraaee s

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 i



Unidade Técnica .
UTAO | de Apoio Or¢amental Indices

9.2 Responsabilidades assumidas por garantias Prestadas.. ... eieeeeieeeeieee e et rvee e eereee e

9.3 Responsabilidades efetivas por garantias PrestadaS .. ... e e
9.4 Pagamentos do Estado por eXxeCUCA0 A€ QATANTIAS ....cccviiieiiieeeciee ettt e e e eeaveeeeeereeeen
9.5 Garantias concedidas pelo Fundo de Contragarantia Mituo .................

9.6 Riscos e contingéncias com origem em Parcerias PUblico-Privadas
10 Regras de disciplina orgamental .............coeeeeiiieriiieiiieieniieeerceeeccneeesesneeessnnees
10.1 Saldo orcamental e a cldusula de derrogagdo geral do PEC .......ovieiiiiieiieeiiceeieeeeeeeie e
10.2 Saldo orgcamental estrutural € despesa priMmAa TQUIAT .....coveeeirieeeeee e
10.3 Regra da diVidd ....ecveeiieieieeeeeeeee s
10.4 Quadro Plurianual das Despesas Publicas
Anexo 1: Listagem das principais medidas adotadas em resposta @ pandemia de COVID-19 com efeitos
diretos nas fiNANGAS PUDIICAS @ 2022............ccoueeveeeerreereeereeneereeeeesseesseessesseesseessessesssssssessasssessesssssssesssessasssesssenses 149
Anexo 2: Listagem das principais medidas adotadas no pacote inflagdo com efeitos diretos nas financas
PUDBICAS @ 2022..........ooeueeereereeeeeeerreerteeeeeseesseesesseessesssesseessasssssseessasssssssessasssssssessssssessssssasssssssessesssssssesssessasssessesnses 167

indice de Tabelas

Tabela 1 - Impacto do financiamento comunitdrio no esforco financeiro nacional com as medidas COVID-19 em

2022 ettt ettt a ettt a ket en e Rtk en e Rt R e ke nten ket e Rt eR et et en e eR e ke n s e Rt ek e Aen e e st ket en e et et e ten e et e be s eneesebenteneeten 31
Tabela 2 - Impacto direto das medidas COVID-19, por classificacdo econdmica, 2020-2022 34
Tabela 3 - Medidas de politica COVID-19 relativas a receita, por tipo de impacto, com execucdo até 31 de

L@ TS5 0 gl o] (@ TSSO USRS 34
Tabela 4 - Diferimento de receita fiscal e contributiva em 2020 e 2022 35
Tabela 5 - Impacto direto em 2022 das medidas de politica COVID-19 na ética da contabilidade publica, por

ClOSSITICACTO ECONOMICT ... ittt ettt ettt et et e ettt e eteete et e eteeaseateeseessessabeessenteseessenteessessenseaseessenseessesseseeseens 36
Tabela 6 — Impacto direto em 2022 das medidas de politica COVID-19 na dtica da contabilidade publica, por

TIDOIOGIT UTAD ..ttt ettt ettt at et e et e st et e e et e st et e es e eat e st e eseeab e b e eseente b e eseenbenbeestenbe bt entenbe bt entenbesbeensenbasseenes 37
Tabela 7 - Enquadramento legislativo e montantes mdéximos autorizados pela CE para auxilios do Estado portugués

QIO GIUPO TAP Lttt ettt et et e et ea et e st e eat et e et eat et e eseeat e beeseeat e beeseentenbeeseenben bt en e e be bt entenbe bt en e e be et e entenbeebeenes 40
Tabela 8 — Os auxilios do Estado portugués efetivamente concedidos A0 grupo TAP ......ceeieeieeeenieieeseee e 4]
Tabela 9 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica COVID-19, por rubrica........... 42
Tabela 10 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19 na ética da contabilidade

PYOICTONQI 1ttt ettt ettt e et e e st e te e bt es e en b e bt eaeenbe st entens e st entanbe st enbemseeseenbens e st anbesbeesean s e beentenbenbeeseenbenbeentenbenbeenean 43
Tabela 11 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica do pacote inflacdo, por

TUDIICQ 1ttt ettt et et b et et et e e st et et e eatent e st entente st eatanbeeseeatenbees e eabenseee e entanseeseenbenbeeheen b e beeseente bt entenbe et e entenbeebeenes 46
Tabela 12 - Medidas de politica do pacote inflacdo relativas a receita, por tipo de impacto, com execucdo até 31

AE AEZEMDIO ..ttt sttt ettt et s bt et besbe et enaenaean 46
Tabela 13 - Impacto direto em 2022 das medidas de politica do pacote inflacdo na ética da contabilidade publica

................................................................................................................................................................ 47
Tabela 14 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica do pacote inflacdo, por

(0] 0Tl RSO SROPRSRRSR 50
Tabela 15 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica do pacote inflacdo na dtica da

[eleln) (] o] ITe e Te ST aTe ol o] o T SRRSO 51
Tabela 16 — Impacto direto consolidado da implementacdo do PRR no saldo global das AP em 2022 (tica da

CONADIIAAAE PUBIICA) ...ttt ettt ettt ettt e et et ese et e st et eseese s ensessese s ensessese s enseneesesseneens 55
Tabela 17 — Conta ndo ajustada do PRR da Administracdo Central e da Seguranca Social 56
Tabela 18 — Conta do PRR da Administracdo Central — EmMpréstimos ........ccccveveveeveevenenne. 57
Tabela 19 - Efeito orcamental direto da implementacdo do PRR na ética da contabilidade nacional........................ 59
Tabela 20 - Impacto orcamental acumulado direto do PRR, POI TUDIICO.......ccuiiiiiicieeieeiece ettt 60
Tabela 21 - Passagem do saldo das Administracdes PUblicas em contabilidade publica (saldo global) ao saldo em

contabilidade nacional (saldo orgamental), ANO A& 2022.......c.couerieiiirierieinirieieestentet ettt ettt be e ese e 68
Tabela 22 — Ajustamentos relativos & flexibilizacdo de obrigagdes fiscais e contributivas entre janeiro e dezembro de

2022 ettt ettt et sttt et es et e b eat et e s ea s e st A e b anteRe A et enteR e A easeRt oA e b esseRe et e tentes e ek e ten s et eesentes s et ebente st eseebent et e esenseneesearas 71
Tabela 23 — Receita e despesa das Administragcdes PUblicas em contabilidade nacional 79
Tabela 24 - Receita e despesa das Administracdes PUblicas em contabilidade nacional ajustadas do efeito das

mMedidas teMPOTrAraS OU NAO-TECOMENTES ....c..ciiieieieieeteieietest ettt ettt sa e te st et e e e se b essesesbessesaesessessesessessessessesasensesens 80
Tabela 25 - Previsdes e impactos em 2022 das principais medidas de politica orcamental de acordo com a

CGE/2022 e esclarecimentos adiciondis dO MF ...t 83
Tabela 26 — Revisdes ao saldo estrutural primdrio e ao hiato do produto .........cc.cceeveeveeennnee. 88
Tabela 27 - Saldo global das Administracdes PUbIICAs €m 2021 € 2022 .........cveeeueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeesese e eresesenens 91
Tabela 28 — Saldo global ajustado das Administracdes Publicas em 2021 € 2022, por SUDSECTON .....c.cvevvevecveeereceieene, 92
Tabela 29 — Impacto direto do conjunto das medidas de politica dos pacotes inflacdo e COVID-19 no periodo 2020-

2 727 SRRSO 97
Tabela 30 — Conta consolidada das Administracdes PUblicas, por classificacdo econdmica, em termos ajustados ..99
Tabela 31 — Conta consolidada das Administracdes PUblicas, por subsector, ajustada e ndo-ajustada..................... 100

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 i



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢camental Indices
Tabela 32 — Ajustamentos & conta das AAMINISTTACOES PUDICTOS.......c.cveveeiieieiiieieieieeeieteetste et ss s esesesasees 102
Tabela 33 — Correspondéncia de artigos entre as vdrias normas com incidéncia orcamental: Lei do OE/2020,

PPL OE/2021, Lei dO OE/2021 € DLEO/2019 w.ciuviveiiieieiiieieisieteteietesessesessssesesassesesassesesassesesassesasassesessssesesssesassssesassssessssnsens 104
Tabela 34 — Divida direta do SUDSECTON ESTATO .....ocuiiiiiiiieiceieieeeteeee ettt sttt et s s ssese s saene e 114
Tabela 35 - Principais fluxos da divida direta do ESTAdo €M 2022.........c.oouieiiiieieiieiiiceeieieeeeteeteie ettt 115
Tabela 36 — Decomposicdo da variacdo do récio da divida pUblica no PIB nominal 116
Tabela 37 - Decomposicdo da divida publica de Maastricht por instrumento.. . 116
Tabela 38 - Divida ndo-financeira da AAmMiINISTraCA0 CeNTIAL......ccviiuiiveeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeteee et eneas 125
Tabela 39 - Evolugdo anual de Pagamentos em Atraso, 2015-2022 .. 126
Tabela 40 — Prazo Médio de Pagamentos das entidades PUBICAS .........cvoeveieiicieicieieiecteseeeeteee e 129
Tabela 41 — As 37 entidades da Administracdo Central com os Prazos Médios de Pagamento mais longos em 2022:

SITUACAO NO TENIO 202022ttt et eaeere et eaeeneens 132
Tabela 42 - Limites maximos para concessdo de garantias, garantias autorizadas e execucdo de garantias

(SINISTTANAQAE) wvtitieiieiesii ettt ettt ettt et e sbe st esbebeessesbeseessensasseessensessaessensansaans 136
Tabela 43 - Stock de responsabilidades assumidas por garantias prestadas pelo Estado, em final de periodo ......... 137
Tabela 44 — Responsabilidades efetivas por garantias prestadas pelo ESTAO......vvvirireieireeesereeeeeeeeee e

Tabela 45 — Stock de responsabilidades do Fundo de Contragarantia MUtuo e montantes executados
Tabela 46 — Contingéncias com PPP rodovidrias, posicdo em final de periodo: 2013-2022....

Tabela 47 — Saldo orcamental e saldo orcamental estrutural PHMANO ......c.oveuveveeeeeeeeeeeeeeeee e
Tabela 48 — Execucdo em 2022 do Quadro Plurianual das Despesas PUblicas da Administracdo Central e da
SEGUITNGO SOCIA.cutuietiiteieeieiieteteeietesteste e e e teteseesessesteseesessesseseesessenseseasassensaseasensensaseasensensesensensassasensensessesessensessesensensesensenes 146

indice de Grdficos

Grdfico 1 - Evolucdo do PIB na Area do Euro e em Portugal: 1.° fimestre de 2018 a 2.° frimestre de 2023.................... 22
Grafico 2 — Taxa de CreSCIMENTO O PIB TEAI .....cuiciiiieieieieieieeteete ettt ettt te sttt esbe e et e e sesessesaesessesseseesesseseasenss 23
Grdfico 3 - Procura externa liquida................. ...23
Grdfico 4 —Termos de troca......veveveveeennee. ...24
Grdfico 5 - Balanca de bens e servicos.... .24
Grafico 6 — BAIANGA A CAPITAI c.viuriieieiieee ettt ettt ettt et e et et eeteete et e teets et e eteesseateeseessesseeseessenseeteesseseeseesnan 24
Grdfico 7 — BalanCa COIreNnte € de COPITAL c..ouiiuiieeeeceeee ettt ettt ettt et et e e te et e eteeabebeeteeaseeteetaessesreereeseas 24
GrAfiCO 8 — TAXA AE ESEMPIETO ..vieviienieiieiisieeeitetestete e etest et e e stesteseesessessesaesassesseseasassesaesassansessesassessessesansensasaesensessesansessessasenss 25
[€lfe]ilelo X AN Te) o e N alilolole o NN 25
Grdfico 10 - Impacto direto acumulado das medidas COVID-2019, inflacdo e PRR no periodo 2020 — 2022, em
CONTADIIAAAE PUBIICA ...ttt ettt ettt et e et e s se et e e b et esseba s easeseese s essessese s enseseesesseneens 28
Gréfico 11 = Impacto direto acumulado das medidas COVID-2019, inflacdo e PRR no periodo 2020 — 2022, em
[eleln)fe] o] [Te e e ST aTe ol lo] a T SRRSO 29
Grdfico 12 - Impacto direto da execucdo do pacote COVID-2019 no saldo mais abrangente da conta das AP,
periodo 2020-2022, por fipologia de iNtervenGAO........c.cccveieveieeeeceeeeeeeee e 31
Grdfico 13 - Impacto direto no saldo global das AP da execucdo do pacote COVID-2019, liquido de
cofinanciamento europeu, no periodo 2020-2022, por tipologia de intervencdo 32
Gréfico 14 - Impacto direto das medidas inflacdo, por tipologia de intervenCaAO ........ocvcveeeveeeeeeceeeeeeeeeeeene 48
Grafico 15— Saldo orcamMENtal, 2015 © 2022......c.eouieveeeeeeieeeeeeeeteeteee ettt ettt et ettt eseeve st e s eseesesessesessessesseseesensessesessesesens 62
Grdfico 16 — Saldo orcamental e medidas tempordrias ou ndo-recorrentes em 2022 63
Grdfico 17 = Saldo orcamental ajustado do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, 2015 a 2022 .......... 63
Grdfico 18 — Saldo orcamental de 2022: execugdo versus programagdo em OE/2022, PE/2022-26 e Estimativa 202265
Grdfico 19 — Contributos para a variagdo homdloga do saldo orgamental (ndo-ajustado) 66
Grdfico 20 — Do saldo orcamental de 2021 ao saldo orcamental de 2022 67
Grdfico 21 — Despesa com juros e divida pUblica em 2022........cceveeeeeieieisenieieesiesieeee e e e 68

Grdfico 22 - Impacto orcamental nas séries de impostos e contribuicdes das medidas de flexibilizacdo de
obrigacodes fiscais e contributivas e da isencdo tempordria de contribuicdes sociais (medidas de politica COVID-

10 e ee ettt ettt e ettt e e e e et es e s e e e es e s s e s ereeereseean 71
Grdéfico 23 - Variagdo da receita das Administragcdes PUblicas em 2022 ajustada de medidas tempordrias ou
NAOTECOITENTES ...ttt ettt e et et e et eeeteeeteeeateebeeetseetaeebeeessessseeseeessesaseenseenssennnas 73
Grdfico 24 — Receita fiscal e conftributiva e PIB: tvha acumulada desde o inicio do ano 74
Grdfico 25 — Receita fiscal, impostos indiretos e diretos: tvha acumulada desde 0 inicio do ANO .......cveveeeveevevecierene, 74
Grdfico 26 — IVA, impostos indiretos, consumo privado e seu deflator de precos: tvha acumulada desde o inicio do
OINO 1ttt ettt ettt e a et h e e h et b e h e et bt e a e et e bt eh e e ateeE e ea b et e eh e e Rt et e bt ea e et e Rt e at et e eh e eRt et e eh e ent et e eh e e a b et e eh e e beebeeh b e be et e ent e benbeenee 74
Grdfico 27 — Impostos diretos, IRS e IRC: tvha acumulada desde o inicio do ano.... 75
Grafico 28 — Remuneracodes, contribuicdes sociais e IRS: tvha desde 0 iNiCio dO ANO......cvcieveveeieeeeeeeeeeeeeeee e 75
Grdfico 29 — Variacdo da despesa primdria das Administracdes PUblicas em 2022 ajustada de medidas tempordrias
OU NAIO-TECOIMENTES ...ttt ettt sttt et e e a et e bt e bt e st et e e bt e st et e eh e ea b et e e bt emt et e eheentenbees b e besbeentenbesbeentenbesbeenee 77
Grafico 30 — Orientacdo da Politica OrCAMENTAL.......cvieiieeeeeeeeeceee ettt ...88
Gréfico 31 — Evolucdo do saldo global das Administracdes PUblicas no periodo 2014-2022.........cccceeveveeevenenn. 90

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 iii



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Grdfico 32 - Esforco financeiro com as medidas de politica COVID-19, inflacdo e PRR: efeito no saldo global (ndo

ajustado) das Administracdes PUblicas no periodo 2020-2022
Grdfico 33 — Evolucdo da receita efetiva ndo ajustada, 2014-2022........cceeevereeverennnnne
Grdfico 34 — Evolucdo da despesa efetiva ndo ajustada, 2014-2022.........cceveeevevennanee.
Grdfico 35 - Contributos por subsector para a variacdo do saldo global ajustado no periodo 2021-2022
Grdfico 36 — Passagem do saldo global (ajustado) de 2021 ao de 2022........c.ccveveveeveneenenne.

Indices

21

92

................... 93

94

Grdfico 37 — Pesos da receita e da despesa das Administracdes PUblicas no PIB, 2021 e 2022

Grafico 38 — Contributos para a variacdo da receita efetiva
Grafico 39 — Contributos para a variacdo da despesa efetiva..

95

................. 96

.96

Grdfico 40 — Variagdes anuais nos agregados saldo, receita e despesa ajustados: execucdo CGE/2022 e OE/2022 98
Grdfico 41 — Principais contributos para o desvio no saldo executado das Administracdes PUblicas face ao OE/2022

................................................................................................................................................................ 98
Grdfico 42 — Custo de financiamento da divida diretd do ESTATO ...eveveiirieiieeieeeeecee e 115
Grdfico 43 - Divida pUblica de Maastricht, desagregada por instrumento.........ccccveeeveveneae, 117
Grdfico 44 - Divida pUblica de Maastricht, desagregada por subsector.........oeveeeveveveanee. 117
Grdfico 45 - Servico da divida da Administracdo Central e da Seguranca SOCIAl ......voveveieveerieveeieeeiereeenes 118
Grdfico 46 — Capacidade/necessidade de financiamento: sector publico e sector privado....... 120
Grdfico 47 — Capacidade/necessidade de financiamento: decomposicdo do sector privado .. 120
Grafico 48 — Taxa de poupaNnCA AAS FAMIIOS ....eviieriereeeeeeeeeeee ettt ettt eae s 120
Grdfico 49 — Taxa de investimento das FAMIITS .......cveeeirieieieeeeeeee e bbb b 120
Grdfico 50 — Divida externa lIquida de POrtUGAL......c.cveuceiieieiiiieiieieieiete ettt s e s e ss s senees 121
Grdfico 51 — Posicdo de Investimento Internacionadl ..., 121
Grdfico 52 - Pagamentos em atraso das Entidades Publicas, 20152022 .......cccceveveevvenvenenne. 127
Grdfico 53 - Distribuicdo dos Pagamentos em Atraso nas Administracdes Publicas por subsectores: 2015-2022 127
Grafico 54 — Evolugdo do Prazo Médio de Pagamentos das entidades publicas: 2015-2022 130
Grdfico 55 - Prazo Médio de Pagamentos por ministério, 2021 € 2022........cceeeveerveveenennne 131
Grafico 56 — Trajetéria da divida publica de MaastriCht..........ocecieeieveeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee 144
indice de Caixas
Caixa 1 - O que se conhece sobre os auxilios de Estado & TAP (em 14/09/2023) .....ccveevveieieerieieesesieeeessesieseessesaesens 40
Caixa 2 — Medidas tempordrias ou NAo-recormrentes, 2016 A 2022 .......ccucveieerieieenieieieesieeeessesseaeessesseseeessessessesassessesenss 63
Caixa 3 — Ajustamentos UTAO & execucdo orcamental das Administracdes PUblicas no biénio 2021-2022, em

CONTADIIAAAE PUBICA .ttt ettt ettt se s et sses e s esesesesesansesasensesansasesenes 100
Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

Sigla/abrevia- . -

tura/acrénimo Designacao

2.°POE/2022 Segunda Proposta para o Orcamento do Estado de 2022
ACSS Administracdo Central do Sistema de Saude
AdC Administracdo Central
AdL Administracdo Local
AdR Administracdo Regional
ADSE Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, |. P
AEDL Autoestradas do Douro Litoral
AERT Apoio Extraordindrio ao Rendimento dos Trabalhadores
AID Ativos por Impostos Diferidos
AMECO Annual Macro-Economic database of the European Commission
ANA, S.A. Aeroportos de Portugal, S.A.
AP Administracdo Pudblica | Administracdes PUblicas
APP Asset Purchase Programmes
AR Assembleia da Republica
Art, Artigo
AT Autoridade Tributdria
BEI Banco Europeu de Investimento
BPF Banco Portugués de Fomento, S. A.
BPP Banco Privado Portugués
CE Comissdo Europeia
CGD Caixa Geral de Depdsitos
CGE/AAAA Conta Geral do Estado do ano AAAA
COVID-19 Doenca provocada pelo coronavirus descoberto em 2019 (SARS-CoV-2)
DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais
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Indices

Sigla/abrevia-
tura/acrénimo

Designagdo

DGO Dire¢cdo-Geral do Orcamento

DGTF Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas

DLEO/AAAA Decreto-Lei de Execucdo Orcamental do ano AAAA
EG Enfidade Gestora

EGE Encargos Gerais do Estado

EM Estado(s)-Membro(s)

ENI Empresdrios em nome individual

EPE Entidade PUblica Empresarial

EPR Entidades Publicas Reclassificadas

FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo

FCGM Fundo de Contragarantia MUtuo

FCR Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia

FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos do Maritimos e das Pescas
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEF Fundo Europeu de Estabilidade Financeira

FEFSS Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
FSE Fundo Social Europeu

HEPE Hospitais Entidades PUblicas Empresarial

IAS Indexante de Apoio Sociais

IEFP Instituto do Emprego e Formacdo Profissional

IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

INE Instituto Nacional de Estatistica

IP Infraestruturas de Portugal, S.A.

IRC Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

ISP Imposto sobre Produtos Petroliferos

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JurisAPP Centro de Competéncias Juridicas do Estado

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LOE/AAAA Lei do Orcamento do Estado para o ano AAAA

M€ Milhdes de euros

MAA Ministério da Agricultura e Alimentacdo

MAAC Ministério do Ambiente e da Acdo Climdtica

MAI Ministério da Administracdo Interna

MC Ministério da Cultura

MCT Ministério da Coesdo Territorial

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
MDN Ministério da Defesa Nacional

ME Ministério da Economia

MEdu Ministério da Educacdo

MF Ministério das Financas

MFEEE Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu
MIH Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo

MJ Ministério da Justica

MM Ministério do Mar

MMEAP Ministério da Modemizacdo do Estado e da Administracdo Publica
MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MPlan Ministério do Planeamento

MS Ministério da Saude

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
n.d. Ndo disponivel

OCDE Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
OE Or¢camento do Estado

OE/AAAA Orcamento do Estado para o ano AAAA

OMP Objetivo de Médio Prazo

OTRV Obrigacdo do Tesouro de Rendimento Varidvel

P. Pdgina

p.p. Ponto(s) percentual(is)

par(s). Paragrafo(s)

PART Programa de Apoio & Reducdo Tarifdria nos Transportes PUblicos
PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

PDE Procedimento relativo aos Défices Excessivos
PE/AAAA-AA Programa de Estabilidade referente ao periodo AAAA a AA
PEPP Pandemic Emergengy Purchase Programme

PIB Produto Interno Bruto

Pll Posicdo de Investimento Internacional
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Sigla/abrevia-
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Designagdo

PMP Prazo(s) Médio(s) de Pagamento

PO Programa Operacional

POE/AAAA Proposta de Orcamento do Estado para o ano AAAA

pp. Paginas

PPC Paridades de Poder de Compra

PPL Proposta de Lei

PPP Parceria(s) Publico-Privadals)

PSPP Public Sector Purchase Programme

RAM Regido Autébnoma da Madeira

REF Reposicdo do Equilibrio Financeiro

SATA SATA Air Acores

SEC-2010 Sistema Europeu de Contas Nacionais € Regionais (versdo 2010)
SEN Sistema Elétrico Nacionall

SFA Servicos e Fundos Autbnomos

S Servicos Integrados

SNC-AP Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
SNG Sistema Nacional de Gds

SNS Servico Nacional de Saude

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto

SURE Temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency
TAP Transportes Aéreos Portugueses

TdC Tribunal de Contas

fvha taxa de variacdo homdloga anual

UE Unido Europeia

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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Sumario executivo

1. Este documento aprecia a Conta Geral do Estado de 2022. A principal fonte € o Volume | do Tomo
| do acervo elaborado pelo Ministério das Financas (MF) com esta epigrafe. InUmeras outras entidades
e fontes foram consultadas para processar informacdo complementar neste estudo.

2. O Sumdrio Executivo elenca os principais resultados da andlise da UTAO. As proximas pdginas sdo
um resumo desenvolvido das conclusdes fundamentadas em cada um dos capitulos. Em beneficio de
leitores com tempo escasso, os resultados abaixo elencados sdo acompanhados por uma justificacdo
concisa e seguem a sequéncia dos capitulos e seccdes. Os cabecalhos do Sumdrio Executivo corres-
pondem aos titulos dos capitulos ou seccdes que se Ihe seguem. As explicacdes completas e outra in-
formacdo relevante estdo disponiveis no conteldo dos respetivos capitulos e seccdes.

Introdugdo

3. O escrutinio da UTAO a prestagdo de contas pelo Ministério das Finangas do exercicio de 2022 fica
disponivel para enriquecer o debate politico que se aproxima sobre a Proposta de Orcamento do Estado
para 2024. O presente estudo é divulgado cerca de trés semanas antes de a Proposta de Orcamento
do Estado para 2024 (POE/2024) ser submetida & Assembleia da Republica. Mesmo sem tempo para
iniciarem até 10 de outubro o processo politico de apreciacdo formal da Conta Geral do Estado de
2022 (CGE/2022), os Deputados podem ter em conta os resultados desta andlise técnica na avaliagdo
da POE/2024 (mapas contabilisticos e proposta de lei) e na preparacdo de eventuais propostas para a
fase de discussdo na especialidade.

4. A transparéncia na prestagcdo de contas é um ativo da democracia e fonte de conhecimento para
melhorar continuamente o processo orcamental e, por sua via, a eficdcia das politicas pUblicas que
dele dependem. O Ministério das Financas (MF) fez um progresso notdvel neste dominio. Pela primeira
vez, o relato na CGE reconhece fodas as medidas anunciadas nos documentos de programacdo orgao-
mental (POE/2022 e PE/2022-26, neste caso). Decompde os impactos previstos em dois cendrios: politi-
cas invariantes e politicas novas. As previsdes coincidem com as dos documentos relevantes de progra-
macdo orcamental. Revela a execucdo financeira individual de 20 em 33 dessas medidas e a execucdo
agregada de oito das 13 medidas sem impacto individualizado. Em abono do reforco da fransparéncia,
regista-se também a resposta em tempo Util e com informacdo pertinente das quatro entidades consul-
tadas pela UTAO: Direc¢cdo-Geral do Orcamento (DGO), Direcdo-Geral do Tesouro e das Finangas, Ad-
ministragcdo Central do Sistema de Saude e Banco Portugués de Fomento. Porém, subsistem limitacdes
sérias que importa salientar e tentar debelar no futuro préximo. A CGE continua a nada relatar sobre
eficdcia das medidas de politica. O MF responde ndo dispor de informacdo que lhe permita comunicar
sobre qualguer medida a existéncia de modelos de governacdo, metas extraorcamentais, indicadores
de acompanhamento e grau de execucdo dessas metas. Esta admissdo, que repete respostas a per-
guntas andlogas formuladas pela UTAO em anos anteriores, € consequéncia de um mal ainda maior no
processo orcamental: inexisténcia de preocupacdo em desenhar medidas de politica com objetivos,
calenddrios e responsdveis pela recolha de dados e autoavaliacdo, i.e., elementos que sejam verificd-
veis, tanto pelo préprio Governo, como por andalistas independentes. O impacto no saldo é um meio,
ndo pode ser confundido com a finalidade da medida. Sem informac¢do acerca da eficdcia, mata-se
a discussdo séria e informada, tanto ex ante como ex post, sobre a utilidade das dotacdes orcamentais
das medidas. Parece que apenas importa anunciar quanto custa cada medida. Assim, dificimente se
aprende com as virfudes e os erros do passado. A UTAO faz trés sugestdes concretas de melhoria da
fransparéncia sobre medidas de politica (resumo nos pars. 38 e 39 abaixo).

5. A CGE com a execugdo de 2023 ja ndo ird ser a primeira a mostrar o balango, a demonstragdo de
resultados e outros relatos consolidados do universo Administragdo Central e Seguranga Social em con-
tabilidade financeira. A versdo em vigor da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) determina essa
obrigacdo de conteudos para a CGE/2023. Uma auditoria recente do Tribunal de Contas concluiu pela
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implausibilidade daquele relato acontecer jd em 2024 por causa dos atrasos detetados nos trabalhos
preparatérios. A DGO durante a auditoria e o Ministro das Financas em sede de exercicio do contradi-
tério informaram o Tribunal que, se aqueles trabalhos correrem bem doravante, sé em 2027 serd dado
cumprimento pleno ao dmbito do relato fixado no art. 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO).

Divergéncia estrutural face a média da Area do Euro

6. O PIB da Area do Euro apresentou tendéncia de crescimento até final de 2019. O ano de 2020 foi
especialmente marcado pelo impacto da pandemia, no 1.° trimestre e, sobretudo, no 2.° trimestre. A
partir de setembro de 2020, a economia da Area do Euro iniciou um processo de recuperacdo, mais
acentuado no 3.° trimestre de 2020, seguindo-se-lhe um periodo de estabilizacdo e, posteriormente, uma
tendéncia de recuperacdo que se manteve até ao 3.° trimestre de 2022. Nos Ultimos trés trimestres (4.°
trimestre de 2022, 1.° e 2.° timestres de 2023) o PIB na Area do Euro estabilizou.

7. Tendo por referéncia o ano de 2010, o PIB portugués apresenta uma evolugdo divergente com a da
Area do Euro, uma vez que regista uma trajetéria de variagcdes acumuladas que se situa abaixo da da
Area do Euro. Contudo, segue uma trajetéria sincronizada com a geografia econdmica em que se insere
e no 1.° trimestre de 2023 registou um movimento de recuperacdo: i) tendéncia de crescimento até final
de 2019;ii) queda em resultado da pandemia nos 1.° e 2.° frimestres de 2020 e 1.° de 2021; iii) recupera-
¢do no 3.° frimestre de 2020 e, posteriormente, de forma mais sustentada, a partir do 2.° frimestre de
2021. Alcancou o nivel pré-COVID-19 no decurso do 1.° tfimestre de 2022, entre trés a seis meses apds a
Area do Euro o ter conseguido; iv) no 1.° frimestre de 2023 apresenta uma expansdo mais expressiva.

8. A divergéncia da economia portuguesa face a média da UniGo Europeia é estrutural. Em 2000, o
PIB per capita portugués (valores anuais), em Paridades de Poder de Compra, valia 85% do PIB médio
na UE a 27 paises, o que entdo representava o 15.° lugar na lista ordenada dos Estados-Memiros com
maior rendimento real por habitante. Em 2022, o Pais caiu para o 21.° lugar e o seu rendimento j& sé
representava 77% da média europeia.

Principais indicadores macroeconémicos em 2022

9. A taxa de crescimento do PIB real prevista na 2.°POE/2022 foi 5,0%, tendo 4,7% sido o crescimento
observado pelo INE. Para este desvio, contribuiu o aumento mais acentuado do consumo publico, do
consumo privado e da procura externa liquida, sendo parcialmente contrariado pelo menor cresci-
mento da formacdo bruta de capital fixo (FBCF).

10. O saldo da balang¢a de bens e servigos foi menos negativo que o previsto na 2.POE/2022, mas o
desvio resulta de diferentes evolugoes entre pregos e quantidades. O saldo da procura externa liquida,
aferida pela diferenca entre exportacdes em volume e importacdes em volume, ficou acima do pre-
visto, mas o aumento dos precos das importacdes foi superior ao do das exportacdes, determinando
uma deterioracdo dos termos de troca.

11. Na 2.POE/2022 estava prevista uma capacidade de financiamento da economia portuguesa (1,6%
do PIB), mas o que aconteceu foi uma necessidade de financiamento (0,6% do PIB), materializando-se
no pior registo anual desde o ano 2011.

12. As taxas de inflagdo e desemprego comportaram-se de maneira diferente face as previsées res-
petivas na 2.“POE/2022. O crescimento do indice de precos no consumidor, medido pela média mével
a doze meses (resultado de 7,8% em 2022), ficou significativamente acima do previsto na 2.°POE/2022
(3.7%). Quanto a taxa de desemprego em 2022, a previsdo da 2.°POE/2022 ficou em linha com o valor
que se veio a observar (6,0%).
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Impacto das medidas de politica COVID-19, inflagGo e PRR nas finangas publicas de 2022

13. O impacto dos pacotes de medidas COVID-19 e PRR deve ser apresentado separadamente, a bem
da transparéncia. A fransparéncia aqui é relevante porque importa aos decisores e aos cidaddos em
geral saber quanto valem, em separado, os dois pacotes. Entre um e outro, hd razdes diferentes para a
intervencdo orcamental do Estado e para a duracdo desejdvel de cada um. Ora, no seu relato durante
a execucdo orcamental e também no encerramento de contas, o MF vem apresentando em agregado
o impacto das medidas de politica COVID-19 e PRR. Pela razdo de transparéncia acima justificada, a
UTAQO desenvolve neste capitulo uma andlise propria para permitir segregar a quantificacdo dos efeitos
diretos de cada pacote. Eles servem propdsitos distintos. O pacote COVID-19 destinou-se a reforcar a
capacidade do sistema de salde e a amortecer o choque da crise de salde publica na economia
(transmitido, nomeadamente, através do encerramento de unidades produtivas). Foi um choque
profundo, mas tempordrio, encontrando-se as medidas de politica implementadas em fase de retirada
no ano de 2022. A implementacdo do PRR portugués constitui um plano expansionista de despesa
publica, com um horizonte de implementacdo de médio prazo (cinco anos), que pretende ter um efeito
multiplicador na economia portuguesa. Finalmente, existe muita informacdo disponivel sobre os valores
disponibilizados e contratados no contexto do PRR, mas escassa sistematizacdo dos seus efeitos sobre a
execucdo orcamental. A andlise no capitulo visou alargar a informacdo publica a este propdsito.

14. O impacto direto nas contas publicas de 2022 dos pacotes de medidas acima foi estimado pela
UTAO a partir das fontes primdarias e pode ser assim resumido:

— Em contabilidade publica, o impacto total no saldo global ascendeu a - 8823 M€ (- 3,7% do PIB).
Repartiu-se entre as medidas de mitigacdo dos maleficios da inflacdo (- 6172 M€; — 2,6% do PIB),
as medidas de resposta & pandemia (- 2377 M€; - 1,0% do PIB) e as medidas de implementacdo
do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR, — 275 M€; - 0,1% do PIB);

— Em contabilidade nacional, o impacto no saldo orgamental foi menor em valor absoluto,
somando - 7042 M€ (- 2,9% do PIB). A maior fatia respeita ao pacote inflagdo (- 4611 M€; - 1,9%
do PIB), seguindo-se-lhe o pacote COVID-19 (- 2431 M€; — 1,0% do PIB). A implementacdo do
PRR representa uma despesa de 975 M€ (0,4% do PIB); aplicando o principio da neutralidade
dos fundos comunitdrios, € reconhecida a receita do instrumento NextGenerationEU & medida
que a despesa cofinanciada é registada, o que dd ao PRR um impacto nulo no saldo
orcamental.

15. O impacto das medidas de politica COVID-19 reduziu-se significativamente em 2022 nas duas
éticas contabilisticas, A melhoria continuada da situacdo epidemioldgica, resultado importante da
elevada cobertura vacinal, e a retoma econdmica possibilitaram a retirada gradual das medidas de
politica COVID-19.

— Em contabilidade publica, o esforco financeiro com as medidas de politica COVID-19 reduziu-
se (- 2654 M€) face ao ano anterior. A diferenca aconteceu na sadde (- 776 M€), mas teve maior
expressdo nos apoios d economia (- 1878 M€), particularmente nos apoios & refoma e ao
emprego, que tiveram as empresas como destinatdrio final.

— Em contabilidade nacional, o impacto das medidas de politica COVID-19 em 2022 reduziu-se
em 3281 M€ (1,6 p.p. do PIB) face a 2021.

16. As medidas de mitigagdo da inflagdo tiveram o maior impacto direto dos trés pacotes nas duas
dticas contabilisticas. Foram claramente robustecidas no Ultimo trimestre do ano.

— Em contabilidade publica, o impacto direto do pacote inflagdo agravou o saldo global em
6172 M€ no final do ano de 2022. £ o resultado do efeito cumulativo das medidas que diminuiram
a cobrangca de receita (-2667 M€) e das medidas que agravaram a despesa (3505 M€). O
pacote beneficiou de 8 M€ de cofinanciamento comunitdrio.

— Em contas nacionais, o impacto ascendeu a 1,9% do PIB (- 4611 M€) e a maior fatia destinou-se
a apoiar os rendimentos das familias (1,0% do PIB; 2385 M€). Seguiram-se as reducdes
tempordrias de impostos para mitigacdo do agravamento dos precos dos combustiveis
(1531 M€; 0,6% do PIB), a compensagdo de determinados sectores pelo aumento do custo dos
fatores de producdo (195 M€; 0,1% do PIB) e a transferéncia adicional para o Sistema Elétrico
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Nacional (SEN) a fim de reduzir as tarifas de energia suportadas pelos consumidores finais (500
ME§; 0,2% do PIB), particulares ou empresas.

o A maior fatia das medidas de apoio ao rendimento das familias encontra-se evidenciada na
rubrica de prestacdes sociais (1998 M€), constituindo as mais significativas o complemento
excecional de pensdo (987 M€), o apoio extraordindrio as familias no valor de 125€/adulto
(643 M€) e o apoio a familias carenciadas para promocdo da seguranca alimentar (368 M€).
Destacam-se também, sob a epigrafe “Outras despesas correntes”, os apoios a instituicoes
particulares de solidariedade social que ajudam as familias (134 M€) e a refugiados da guerra
na Ucrania (30 M€), o apoio extraordindrio por pessoa dependente (106 M€) e o programa
AUTOvoucher (115 M€).

o Algumas medidas de mitigagdo da inflagdo constituiram antecipagdo de despesa (1121 M€;
0,5% do PIB), nomeadamente o complemento excecional de pensdes, que consistiu no
pagamento em 2022 da atualizacdo de pensdes que seria devida em 2023 (987 M€) e o
apoio extraordindrio a instituicdes de solidariedade social (134 M€), um adiantamento de
tesouraria por conta dos subsidios a receber no ano seguinte.

— O impacto das medidas de mitigacdo da inflacdo é superior em contabilidade publica porque
as 6ticas contabilisticas sdo distintas, mas neste caso o principal factor explicativo consiste no
tratamento da fransferéncia extraordindria de 1000 M€ para o Sistema Nacional de Gds (SNG),
para reducdo das tarifas suportadas pelos consumidores empresariais intensivos. Esta operacdo
foi considerada na contabilidade publica em 2022, mas ndo foi aceite pelo INE como despesa
deste ano, porgue apenas ird ter efeito nos beneficidrios finais em 2023, estando a ser registada
ao longo deste ano & medida que estes dela usufruem.

17. No conjunto do ano de 2022, a implementagdo do PRR portugués, numa perspetiva de caixa (con-
tabilidade publica), onerou o saldo global das Administragoes PUblicas em 275 M€. A despesa efetiva
ascendeu a 717 M€, tendo sido cobrada receita comunitdria de 443 M€, com origem no instrumento
NextGenerationEU. A universalizacdo da escola digital (212 M€), o programa de apoio a edificios mais
sustentdveis (106 M€) e o compromisso emprego sustentdvel (55 M€) constituem as medidas financeira-
mente mais significativas.

18. A implementacgdo do PRR, aferida pela execugdo orgamental nos subsectores da Administragdo
Central e da Seguranga Social, registou em 2022 uma subexecugdo significativa, uma vez que areceita
de subvencdes comunitdrias representou 12,8% da previsdo anual e a despesa efetiva apenas 19,6% da
previsdo do OE/2022.

19. A utilizagdo da componente de empréstimos do PRR ascendeu a 474,8 M€, mas os niveis de exe-
cucgdo foram também muito reduzidos. Az principais aplicacdes do financiomento recebido foram a
subscricdo do capital social do Banco Portugués de Fomento (BPF) pelo acionista Estado (250 M€) e a
participacdo do IAPMEI no Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (FCR) em 220 M£€. Este constitui uma
entidade da AdC, um veiculo criado para apoiar a capitalizacdo de empresas ndo financeiras (882 M€
previstos no seu orcamento), mas a execucdo (18 M€) quedou-se muito abaixo deste objetivo no con-
junto do ano (com taxa de execucdo de 2,0%).

20. Em contas nacionais, numa perspetiva de compromisso, a despesa com impacto no saldo or¢ca-
mental aumentou para 975 M€ (0,4% do PIB), respeitando maioritariamente a investimento pUblico
(347 ME€). Sobressairam pela expressdo financeira a capitalizacdo do Banco Portugués de Fomento (250
Mé€), apoios d eficiéncia energética atribuidos a familias e empresas (121 M€) e subsidios e transferéncias
para o sector institucional das empresas ndo financeiras (104 M€).

21. Ainda em contabilidade nacional, a despesa do PRR no conjunto do ano também se quedou muito

aquém do objetivo. Representou apenas 30,5% da previsdo de 3,2 mil M€ do OE/2022, traduzindo um
reduzido ritmo de implementacdo.
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Execucgao orcamental em Contabilidade Nacional

22. Em 2022, o saldo das AP em contabilidade nacional ascendeu a - 0,4% do PIB, um resultado muito
ligado as circunsténcias macroecondémicas historicamente excecionais. O PIB real cresceu 6,7% e a taxa
de inflacdo atingiu 7,8%. Ambas as varidveis impactaram a execucdo da receita muito favoravelmente.
O resultado apurado em contas nacionais em 2022 situou-se 2,5 p.p. do PIB acima do saldo registado
em 2021 e aproximou-se do saldo obtido em 2019. O forte crescimento nominal homdlogo do Produto
Interno Bruto, em 11,4%, ajudou & sobre-execucdo da receita que, aliada a melhoria sensivel da situacdo
epidemiolégica — com a consequente diminuicdo da despesa publica com medidas COVID-19—, per-
mitiram acomodar e superar o impacto da despesa com medidas de mitigacdo dos efeitos da inflagdo
no poder de compra das familias e no custo das empresas.

23. A exclusdo do efeito liquido das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes representaria uma me-
lhoria do saldo orcamental registado pelas AP em cerca de 0,1% do PIB (para - 0,3%). Face ao ano
anterior, o saldo orcamental gjustado melhorou 2,9 p.p. do PIB. Esta evolucdo foi determinada por um
saldo primdrio ajustado positivo, refletindo o efeito conjugado do aumento ligeiro no peso da receita e
a diminuicdo mais acentuada do peso da despesa primdria gjustada e areducdo da despesa em juros.
Em sentido contrdrio, a variacdo do impacto das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes contribuiram
negativamente para o saldo orcamental apurado em 2022.

24. No ano de 2022, o saldo orcamental ndo-ajustado melhorou 2,5 p.p., para um défice de 0,4% do
PIB, com contributos da receita fiscal (3,7 p.p.) e das restantes componentes da receita (1,4 p.p.) a su-
plantarem o contributo negativo agregado dos pacotes COVID e inflagdo (- 0,5 p.p.) e da restante pri-
mdria (2,3 p.p.). O esforco financeiro com as medidas de emergéncia sé aumentou 0,5 p.p. face ao
ano anterior, uma vez que os encargos acrescidos com as medidas de mitigacdo da inflagcdo (1,9 p.p.)
foi atenuado pela diminuicdo do impacto da pandemia (- 1,4 p.p.). Destacou-se, ainda, a contengcdo
na restante despesa primdria (- 2,3 p.p.), com um ritmo de crescimento muito inferior ao implicito no
OE/2022 e na estimativa para 2022.

25. O resultado registado em 2022 foi substancialmente melhor do que a previsdo para o conjunto do
ano apresentada em diversos momentos do ano, e corresponde a um ponto de partida para 2023 mais
favoravel do que o estimado. O resultado de - 0,4% do PIB apurado para 2022 confirma um resultado
negativo de menor dimensdo face ao previsto no Programa de Estabilidade 2022-26, na Proposta de
OE para 2022, na 2.° Notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos enviada pelas autoridades
nacionais ao Eurostat e na estimativa da execucdo em 2022 incluida no relatério da POE/2023. O resul-
tado orcamental apurado em 2022 mais favordvel do que o estimado permite um melhor ponto de
partida para 2023, e como tal, o MF reviu em alta, no PE/2023-27, a meta orcamental para o ano de
2023.

26. Em 2022, pela primeira vez, a receita total ultrapassou os cinco digitos em milhes de euros, com
um crescimento de 11,6%. O ano fechou com a arrecadacdo de 106 139 M€, cerca de 11 mil M€ mais
do que em 2021. A despesa total j& havia superado a centena de milhar de milhdes em 2021. O cresci-
mento de 11,6% no conjunto do ano de 2022 superou ligeiramente o ritmo da atividade econdmica,
aumentando o peso da receita total no PIB para 44,4%.

27. A expansao global da receita no conjunto do ano foi muito superior ao objetivo do OE/2022, situ-
ando-se 4,9 p.p. acima da variacdo prevista para o conjunto do ano, com o confributo decisivo da
receita fiscal, particularmente dos impostos diretos.

28. O crescimento da receita foi globalmente favordvel, determinado pela evolugdo da componente
fiscal, que representou 80% do aumento total. O crescimento da receita (11,6%) no conjunto do ano de
2022 foi determinado pela evolucdo favordvel da receita fiscal (16,6%; 8 825 M€), tanto na componente
direta (24,1%) como indireta (11,8%). Em conjunto, representaram 80,3% do incremento nominal total. A
receita de contribuicdes sociais aumentou 8,5% no ano de 2022, mas cresceu a um ritmo inferior ao das
remuneracoes, a sua principal base macroecondmica. Apenas as “Outras receitas correntes” registaram
um decréscimo (- 4,4%) neste periodo, refletindo tanto o efeito de base nas transferéncias comunitdrias
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com origem no REACT para financiamento das medidas de politica COVID-19 de apoio ao emprego,
como o atraso na implementacdo do PRR.

29. No conjunto do ano de 2022, a receita fiscal cresceu 16,6%, impulsionada pela recuperagao eco-
némica, pelo aumento generalizado do nivel de pregos e pelo efeito de base das medidas de politica
COVID-19 de apoio ao emprego. Neste ano, destacou-se a recuperacdo da fributacdo direta (24,1%),
que representou 56,6% do incremento anual da receita fiscal. Numa andlise por componente tributdria:

— A evolucdo dos impostos indiretos também foi globalmente positiva (11,8%). O IVA constitui o
principal imposto desta categoria, com um crescimento homdlogo acumulado de 18,1%,
manfendo um ritmo de crescimento superior ao do consumo privado. A cobranga de impostos
indiretos foi penalizada pela medida de reducdo tempordria do ISP (- 1,5 mil M€; - 0,6% do PIB).

— A fributacdo direta cresceu 24,1%, maioritariamente determinada pela receita de IRC (57,7%),
que atingiu mdximos da sua série estatistica. Esta evolucdo encontra-se influenciada pelo efeito
de base das medidas de politica COVID-19 de prorrogacdo e pagamento faseado de
obrigacdes fiscais e pela recuperacdo econdmica.

30. O decréscimo na rubrica “Outras receitas correntes” (- 4,4%) reflete o efeito de base no cofinanci-
amento comunitdrio destinado as medidas COVID-19 de apoio ao emprego e sadde e o ritmo reduzido
de implementacdo do PRR. A receita cobrada do PRR representou 28,2% da previsdo do OE/2022. A
UTAO estimou que tenham sido reconhecidas receitas comunitdrias correntes de 556 M€ com origem no
instrumento NextGenerationEU, destinadas ao financiamento do PRR (252 M€), do pacote COVID-19 (249
M€) e de algumas medidas de apoio & agricultura e pescas do pacote inflacdo (54 ME€), situando-se
globalmente abaixo das transferéncias recebidas no periodo homdlogo. Foram ainda reconhecidas re-
ceitas de capital de 651 M€, também com origem no instrumento NextGenerationEU, destinadas ao fi-
nanciamento do PRR (sobretudo, investimento publico, destacando-se a medida de Universalizacdo da
Escola Digital). O OE/2022 prevé subvengdes comunitdrias de 3,2 mil M€ (1,3% do PIB nominal) para
financiamento do PRR no conjunto do ano de 2022, mas a receita cobrada destinada a esta finalidade
representou cerca de 28,7% deste objetivo.

31. A despesa corrente primdria aumentou 4,3% em termos homdélogos, acima da subida prevista para
o objetivo do OE/2022 (0,7%). Relativamente & despesa de capital, verificou-se uma variacdo homdloga
de 18,1%, ficando substancialmente aquém do objetivo de crescimento para o ano 2022 fixado no
OE/2022 (36.7%).

32. A despesa com a FBCF situou-se em 5911 M€, o que reflete um acréscimo homélogo de 7,1%, um
ritmo aquém do objetivo para o ano 2022 previsto no OE/2022 (32,5%). As despesas com pessoal aumen-
taram 3,5% face ao ano anterior, ficando acima do objetivo para o total do ano do OE/2022 (3,2%). A
rubrica subsidios foi a Unica componente da despesa primdria com uma reducdo homdloga em 2022.
Para este resultado, contribuiu o efeito de base nos apoios pagos ao emprego no dmbito da pandemia
COVID-19 durante o ano 2021.

33. Orelato das principais medidas com impactos or¢amentais na CGE/2022 revela um grau de reporte
superior ao registado em anos anteriores, indo ao encontro de sugestoes e recomendagoes da UTAO.
Em primeiro lugar, o relato distingue entre efeitos de carreamento de medidas antigas e efeito orcamen-
tal de medidas novas. Em segundo lugar, o elenco de medidas para as quais sdo apresentadas quanti-
ficacoes previstas corresponde a todas as medidas que o MF classificou como "principais” no seu rela-
tério da POE. Ndo sé estdo & todas as medidas, como as previsdes de impacto previsto sdo iguais as
previsdes apresentadas na POE. SGo duas caracteristicas de transparéncia e rigor cumpridas pela pri-
meira vez. Adicionalmente, a CGE/2022 d& a conhecer a execucdo orcamental de um maior nUmero
de medidas do que no passado, o que permite uma andlise mais profunda e eficaz na comparacdo
entre os valores previstos e os executados, assim como na apreciacdo dos respetivos desvios.

34. No entanto, a CGE/ 2022 ndo reporta a execugdo de um nimero significativo das medidas anun-
ciadas. A UTAQO identificou 33 medidas de politica orcamental que foram, na POE/2022, classificadas
pelo MF como principais. Este nUmero coincide com o nUmero relatado na CGE/2022. No entanto, esta
ndo reportou os impactos individuais da execucdo orcamental de 13 medidas.
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35. De acordo os dados disponiveis, a execu¢cdo em 2022 das principais medidas de politica orcamen-
tal impactou negativamente o saldo em 1834 M€ (0,8 % do PIB). Para este resultado, em termos desagre-
gados, e de acordo com a informagdo disponivel, é possivel identificar o contributo das medidas de
politicas invariantes em - 1179 M€ (- 0,5%) do PIB e o contributo de politica novas (- 201 M€; -0,1% do
PIB).

36. A execugdo agregada das medidas de politica orgamental revelou um desvio com impacto posi-
tivo no saldo orgcamental de 768 M€ (0,3% do PIB), face ao previsto na POE/2022. Das medidas analisadas,
cinco apresentam desvios superiores a 100%, oito medidas revelam desvios enfre 50 e 100% (inclusive),
sendo que em apenas trés medidas o desvio foi inferior a 10%.

37. Mais até do que o impacto financeiro das medidas principais de politica orgamental, importaria o
Pais conhecer o grau de concretizagdo das metas extraorgcamentais pretendidas pelo Governo quando
anuncia as medidas. No entanto, persiste a falta de informacdo quantitativa e qualitativa que permita
a avaliacdo da eficdcia de medidas de politica orcamental. O MF desconhece a existéncia de um
modelo de governacdo das medidas por si classificadas como principais nas Propostas de Orcamento
do Estado, que permita: i) saber que entidades sdo responsdveis pelo seu desenho, implementacdo e
prestacdo de contas; i) estudos prévios de diagndstico e fundamentacdo das medidas; iv) definir metas
extraorcamentais de impacto e resultado (sé existe previsdo de custo financeiro e sempre escassamente
explicado); i) montar e alimentarindicadores de acompanhamento; v) avaliacdo ex post da qualidade
das medidas.

38. A UTAO reforca a sugestdo que visa apurar a execugdo orcamental das medidas de politica de-
claradas como “principais” nos documentos de previsdo orcamental. Tendo por base a experiéncia
adquirida, em anos anteriores, com o reporte mensal da execucdo e dos impactos das medidas COVID-
19 e pacote “Inflacdo”, é sugerido que esta metodologia possa ser aplicada & contabilizacdo da exe-
cucdo das medidas de politica orcamental anunciadas. O registo ficaria disponivel na base de dados
de execucdo orcamental para que as enfidades orcamentais independentes (UTAO e Conselho das
Financas Publicas) e as entidades de controlo (Inspecdo-Geral de Financas e Tribunal de Contas) o pu-
dessem conhecer. O publico em geral teria acesso através da Sintese de Execucdo Orcamental publi-
cada mensalmente pela DGO a uma sUmula parecida com a que passou a existir para as medidas de
politica COVID-19 e pacote “Inflacdo”. A aplicacdo desta sugestdo traria vantagens; entre outras, o
reporte célere do grau de execucdo das principais medidas orcamentais, assim como, a disponibiliza-
cdo e simplificacdo do relato na prestacdo de contas anuais.

39. Duas outras recomendagodes, no dominio do relato de medidas de politica orgcamental, apresenta-
das no Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de margo, mantém a sua relevancia e sdo plasmadas nesta
apreciagdo: (i) Recomendacdo no dominio da transparéncia ex ante dos Orcamentos do Estado —
presenca de um anexo técnico no relatdério do MF que acompanhar cada POE relativo as chamadas
“medidas principais de politica orcamental”; (i) Recomendacdo no dominio da transparéncia ex post
dos Orcamentos do Estado — em cada ano, o Tribunal de Contas (TdC) deverd auditar um subconjunto
das medidas de politica principais explicadas no referido anexo do relatdrio da POE que as tiver anun-
ciado.

40. A politica orcamental em 2022 apresentou uma orientagdo marginalmente expansionista pré-ci-
clica num contexto de recuperagdo da atividade econémica, materializando-se numa ligeira deterio-
racdo do saldo primdrio estrutural perante a recuperagéo do hiato do produto. E de referir que as séries
do produto potencial e do saldo orcamental estrutural sdo varidveis ndo observadas, e objeto de suces-
sivas revisdes com magnitude significativa.

Execugdo or¢camental em Contabilidade Publica

41. Em 2022, o défice das AP em contabilidade publica foi 3406 M€ (- 1,4% do PIB), uma melhoria de
5237 M€ (2,6 p.p. do PIB) face ao ano anterior. A retoma econdmica e o aumento do nivel de pregos
impulsionaram a receita fiscal, possibilitando uma recuperacdo acelerada da posicdo orcamental. Em
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termos ajustados, o saldo foi —3161 M€ (- 1,3% do PIB), evidenciando uma variagdo homdloga de
5668 M€ (2,8 p.p. PIB).

42. Sem o pacote de medidas de politica para mitigar os efeitos da inflacGo na perda de poder de
compra das familias e no custo das empresas, o saldo global poderia ter sido positivo. A pandemia de
COVID-19, gue se iniciou em 2020, marcou o inicio de um novo ciclo nas financas publicas portuguesas,
caracterizado por uma deterioracdo acentuada do resultado orcamental. Em 2022, a receita fiscal im-
pulsionou a recuperacdo orcamental, mas a necessidade de mifigar os efeitos da subida dos precos
sobre familias e empresas obrigou a nova intervencdo publica, tfraduzida no pacote inflacdo, com um
impacto negativo direto de 6172 M€ no saldo global. Sem este impacto, a receita e a despesa efetivas
teriam sido diferentes, com condicdes para se fechar as contas com saldo excedentdrio.

43. Em termos ajustados, o saldo foi — 3161 M€ (- 1,3% do PIB), evidenciando uma melhoria homéloga
de 56468 M€ (2,8 p.p. PIB) face ao ano anterior. A melhoria no saldo orcamental ajustado no conjunto do
ano de 2022 teve origem num crescimento muito acentuado da receita fiscal (7357 M€), a par da dimi-
nuicdo do esforco financeiro com as medidas de politica COVID-19 (2654 M€). Esta conjuncdo de efeitos
permitiu melhorar significativamente o saldo e suportar o impacto negativo das medidas de politica
destinadas a mitigacdo dos efeitos da inflacdo (- 6172 M€). As outras causas ndo relacionadas com os
fatores anteriores explicam 1829 M€ de melhoria no saldo. A restante receita também evoluiu favoravel-
mente (5845 M€), destacando-se as confribuicdes sociais (2252 M€) e as "Outras receitas correntes”
(1001 M€), evidenciando um incremento globalmente superior ao da despesa (4016 M€), permitindo a
melhoria do saldo. Adicionalmente, relembre-se que a evolucdo dos agregados orcamentais resulta de
uma multiplicidade de fatores: da inflacdo, dos efeitos direto, indireto e induzido das medidas de politica
acima tratadas e das outras medidas de politica no terreno, passando pelos estabilizadores automdti-
COs.

44. A receita efetiva das AP em 2021 cresceu 12,4%, destacando-se a evolugdo favordvel de todas as
rubricas, particularmente a receita fiscal, que representou 62,5% da variagao anual. Nos impostos, des-
taca-se arecuperagdo do IRC. Em 2022, a cobranca de receita efetiva ultrapassou os cinco digitos em
M€ pela primeira vez, fixando-se em 102 582 M. Cresceu 11 278 M€ acima do alcancado no periodo
homdlogo, uma variacdo relativa de 12,4%. Destaca-se a evolucdo muito favordvel da receita fiscal,
com um crescimento nominal de 7357 M€ (14,3%), explicando 65,2% da variagcdo total da receita, com
o contributo destacado da tributacdo direta (4,3 p.p.), mas também indireta (3,7 p.p.). A receita fiscal
foi impulsionado pela recuperagdo do IRC (2166 M€; +43,9%) e pelo aumento da cobranca do IVA
(3561 ME€; + 20,1%) e do IRS (1253 ME; 8,6%), que, em conjunto, representaram 95,0% do incremento desta
categoria e 61,8% do crescimento total da receita. As restantes componentes continuaram a contribuir
favoravelmente para a expansdo dos réditos, sobretudo as contribuicdes sociais (2,5 p.p.). mas também
as "Outras receitas correntes” (1,1 p.p.) e areceita de capital (0,5 p.p.). As “Outras receitas correntes” e
as receitas de capital incluem as fransferéncias da Unido Europeia no contexto do instrumento NextGe-
nerationEU. Estas totalizaram 448 M€ na componente corrente, dos quais 266 M€ destinados & implemen-
tacdo do PRR, 174 M€ destinados ao cofinanciamento das medidas COVID-19 (sobretudo, o programa
Ativar) e 8 M€ ds medidas de mitigacdo dos maleficios da inflacdo. Na componente capital, foram re-
conhecidos 451 M€ na execucdo do PRR.

45. A despesa efetiva cresceu 5,6% (5611 M€), representando as transferéncias correntes mais de me-
tade deste incremento (52,7%), tfraduzindo os encargos acrescidos com as medidas do pacote inflagdo,
executados no Ultimo trimestre do ano. Em 2022, a despesa efetfiva (ajustada) das AP ascendeu a
105 743 M€, um incremento nominal de 5611 M€ (5,6%). O aumento global da despesa concentrou-se
nas rubricas de transferéncias correntes (+2957 M€, contributo de 3,0 p.p. para a variacdo anual), aqui-
sicdo de bens e servicos (1361 M€; 1,4 p.p.) e despesas com pessoal (779 M€; 0,8 p.p.). Em sentido oposto,
mencdo para a poupanca em juros (— 397 M€) e subsidios (- 121 M€). O ano de 2022 foi o primeiro ano
completo de implementacdo do PRR portugués (que assumiu uma execucdo residual em 2021). A des-
pesa efetiva consolidada do PRR executada pelas AP em 2022 ascendeu a 717 M€, tendo concentrado
0 seu impacto na rubrica de investimento (339 M€), tfransferéncias correntes (172 M€), fransferéncias de
capital (112 M€) e subsidios (55 M€).
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46. O efeito conjunto dos pacotes inflagdo e COVID-19 teve expressao significativa na variagdo anual
da receita efetiva e na variagdo anual da despesa efetiva ajustadas das AP. A soma dos dois pacotes
acresceu 877 M€ a despesa, o que representou cerca de 15,6% do crescimento da despesa efetiva das
AP em 2022. Assumiu maior expressdo nas transferéncias correntes, com um peso de 60,7% do incre-
mento anual total. Do lado da receita, a variacdo de impactos em 2022 (face ao fecho de 2021) valeu
—2641 M€, ou seja, — 23,4 do acréscimo de 11 278 M€ na receita efetiva do conjunto das AP.

47. A posicao orcamental alcangada em 2022 foi significativamente melhor do que o objetivo do
OE/2022, resultando do efeito combinado da cobranga de receita ser superior ao previsto e a despesa
inferior ao autorizado. O OE/2022 estabeleceu um objetivo de — 5346 M€, tendo subjacente um aumento
na receita (+9937 M€; 10,9%) e na despesa (+6454 M€; 6,4%). O resultado alcancado na execugdo
(- 3161 M€) foi superior ao previsto, com um desvio favordvel de 2184 M€. Este tem origem num nivel de
cobranca de receita superior ao previsto (+1341 M€), combinado com um nivel de despesa inferior ao
autorizado (843 M€)

Infromissdo do poder politico na gestdo das entidades puUblicas

48. O Ministério das Finangas dispoe, essencialmente, de duas familias de instrumentos de politica que
utiliza como forma de controlar a execucdo da despesa das Administragdes Publicas, os chamados
“instrumentos convencionais” e os “ndo convencionais”. Na classificacdo da UTAQO, infegram os instru-
mentos convencionais as normas que colocam sob decisdo discriciondria do Ministro das Financas a
autorizacdo para disponibilizar dotagdes de despesa, designadamente: a dotacdo provisional, as do-
tacdes centralizadas no Ministério das Financas, as cativacdes e areserva orcamental. Para além destes
instrumentos, hd um outro conjunto de normas juridicas que permitem controlar a execucdo da despesa
de uma forma dita “ndo convencional”. A UTAO tem vindo a designar este segundo conjunto de regras
como “instrumentos ndo convencionais” de controlo da despesa. Trata-se de normas juridicas que tra-
vam a execucgdo de despesa em recursos humanos e aquisicdo de servicos, colocando-a abaixo das
dotacdes aprovadas pela AR e cujo desblogueio implica a intervencdo politica de vdrios membros do
Governo em decisdes de microgestdo das entidades publicas, a par de procedimentos administrativos
extensos e lentos.

49. Em 2022, manteve-se em vigor o conjunto de restricbes a autonomia das entidades publicas, em
todos os subsectores das Administragées PUblicas e no sector pUblico empresarial, para contratar servi-
cos e recrutar recursos humanos. A contratacdo de trabalhadores por parte de pessoas coletfivas de
direito publico e empresas do sector publico empresarial foi regulada no artigo 45.° da LOE/2022, en-
contrando-se, na sua generalidade, dependente de parecer favordvel do membro do Governo de que
depende o servico ou organismo em causa e de autorizacdo dos membros do Governo responsdveis
pelas dreas de Financas e Administracdo Publica. A autonomia dos érgdos de gestdo de empresas do
sector publico empresarial para decidir a substituicdo de trabalhadores continuou em 2022 a estar for-
tfemente condicionada. Os encargos com confratos de aquisicdo de servigcos foram igualmente condi-
cionados na lei orcamental de 2022, de forma idéntica ao que havia ocorrido no exercicio orcamental
de 2021. De entre a generalidade dos servicos a adquirir, hd dois conjuntos sobre os quais persistiram
restricdes mais apertadas a gestdo corrente das instituicdes publicas. Tratou-se dos servicos cujo objeto
seja estudos, pareceres, projetos ou consultoria e ainda os servicos a prestar nas modalidades de tarefa
e avenca. A capacidade de decisdo das equipas de gestdo manteve-se seriamente limitada quanto a
celebracdo ou renovagdo de contratos de pessoal e servicos com estas caracteristicas, e sempre de-
pendente de pareceres prévios de vdrios ministérios e intervencdo Ultima e vinculativa dos memlbros do
Governo responsdveis pelas dreas das Financas, da Administracdo Publica e da tutela sectorial.

50. A utilizagdo dos referidos instrumentos nGo convencionais remonta a 2011 e vem sendo repetida
anualmente sem mudancgas significativas. Estas normas juridicas tém vindo a ser inscritas nos documentos
orcamentais ao longo dos anos (leis do OE e decretos-lei de execucdo orcamental), sendo adaptadas
em alguns aspetos para conferir maior discricionariedade na sua aplicagcdo. Quanto a recursos humao-
nos, todos os anos vém sendo repetidas restricdes, algumas remontando a lei do OE para 2011. N&o
basta que no orcamento das entidades exista dotacdo disponivel para encargos com pessoal. Existem
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limitacdes adicionais sobre a contratacdo e a remuneracdo de tfrabalhadores, normalmente sé ultro-
passéveis com autorizacdo politica de trés membros do Governo (tutela, Finangas e Administracdo PU-
blica). Estas limitacdes tém vindo a condicionar de sobremaneira tanto a administracdo direta e indireta
do Estado, como as demais pessoas coletivas de direito publico e as empresas pUblicas. Quanto & aqui-
sicdo de servicos, as limitacdes impostas d sua contratacdo sdo um instrumento utilizado desde 2011.
Foram impostas reducdes transversais e uniformes nos pagamentos publicos durante os primeiros cinco
anos. A partir do exercicio de 2016, foi infroduzido o congelamento a precos correntes nos pagamentos
a efetuar por entidades publicas: teto anual para a rubrica orcamental “aquisicdo de servicos” (por-
tanto, soma de todos os contratos) e teto anual, contrato a contrato, para os servicos que encaixam
nos dois conjuntos referidos no pardgrafo anterior. A despesa a cabimentar em cada ano ndo pode
ultrapassar a despesa paga em 2015 (tetos nominais). Ano a ano, os tetos tornam-se cada vez mais
restritivos em razdo da inflacdo e da inovacdo tecnoldgica e ndo permitem utilizar toda a despesa pro-
posta pelo Governo e aprovada pelo Parlamento. Desde 2011, a celebracdo de contratos de aquisicdo
de servicos nas modalidades de tarefa e avenca ou em que o objeto seja a consultoria técnica, encon-
fra-se dependente de parecer prévio favordvel dos membros do Governo responséveis pelas dreas das
Financas e da Administracdo Publica, além da tutela sectorial. A partir de 2017, esta fripla intervencdo
politica na gestdo alargou-se aos estudos, pareceres e projetos.

51. Constata-se a falta de utilidade dos instrumentos ndo convencionais para controlar a despesa e a
existéncia de efeitos nocivos sobre a gestdo publica e qualidade dos servigcos prestados pelo sector
publico. Se aintencdo for limitar a despesa, seria muito mais transparente e rigoroso efetuar esses cortes
na fixacdo das restricdes orcamentais individuais, nos mapas contabilisticos que o Governo faz aprovar
na Assembleia da Republica. Todos os instrumentos ndo-convencionais limitam a autonomia das equi-
pas de gestdo. A inevitabilidade de apelar a excecdes a este espartiiho exige a infromisséo do poder
politico executivo nos atos de gestdo corrente das entidades publicas, verticalizando e centralizando
tanto decisdes estratégicas como decisdes de gestdo corrente na vida das organizacdes, com reflexos
negativos na gestdo e na qualidade da producdo das unidades orgénicas.

52. Os gestores publicos enfrentam um conjunto de efeitos perversos que estas normas impoem sobre
as suas atividades de gestdo, contribuindo para a diminuigdo da eficiéncia das entidades pUblicas. A
eliminacdo destas restricoes ndo aumentaria a despesa agregada face ds dotacdes aprovadas pela
Assembleia da Republica, seja a despesa nas rubricas pessoal e aquisicdo de servicos, seja a despesa
total da entidade publica. Acresce que a rubrica aquisicdo de servicos tem vindo a ser um alvo privile-
giado do instrumento convencional chamado cativacdo, imposto pelas sucessivas leis orcamentais e
decretos-lei de execucdo orcamental. Sendo uma rubrica sujeita a cativacdes e a restricdes ndo-con-
vencionais, a gestdo das entidades publicas é duplamente obstaculizada.

53. O entrave a boa gestdo das entidades publicas é agravado em determinados tipos de aquisicao
de servigos: i) estudos, pareceres, projetos, servicos de consultoria e quaisquer trabalhos especializados,
representacdo judicidria e mandato forense; ii) servicos prestados nas modalidades de tarefa e avenga.
Em muitos casos, verifica-se uma desproporcionalidade entre o esforco exigido para obter as autoriza-
coes necessdrias e a materialidade da despesa em causa. Os processos administrativos para a prdatica
destes atos de gestdo corrente ndo sdo escalados em funcdo da sua materialidade, sdo administrativa-
mente pesados, morosos, com resulfado incerto e, ndo raramente, absorvem recursos que antes esta-
vam afetos as atividades operacionais das entidades. Sem autorizacdo em tempo Util, as entidades fi-
cam amarradas a tecnologias obsoletas e prestam um servico publico de nivel inferior ao que seria pos-
sivel sem estas restricoes.

Divida financeira publica e privada

54. Em 2022, verificou-se uma alteracdo da composicdo do stock da divida direta, descendo o peso
da divida fitulada de médio e longo prazo e o peso dos Certificados do Tesouro, por contrapartida da
subida do peso da divida titulada de curto prazo e dos Cerlificados de Aforro. Com efeito, observou-se
uma descida da maturidade média do stock da divida. Apesar do custo de financiamento da divida
direta emitida em 2022 ter sido superior a observada nos frés anos imediatamente anteriores, o custo
médio do stock total da divida direta desceu para o minimo da série.
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55. O montante que as familias aplicaram em Certificados de Aforro foi superior ao montante que reti-
raram de Certificados do Tesouro. Adicionalmente, em 2022 também atingiu a maturidade o stock de
Obrigacdes do Tesouro de Rendimento Varidvel (OTRV) detido pelo sector institucional Familias no mon-
tante de 3,5 mil M&.

56. A divida pUblica aferida na ética de Maastricht situou-se em 113,9% do PIB no final de 2022, o que
corresponde a uma redugdo de 11,4 p.p. em relagdo ao ano anterior. Esta descida reflete o contributo
da recuperacdo do PIB nominal, bem como um saldo primdrio positivo.

57. Relativamente ao stock de divida pUblica de Maastricht liquida de aplicagdes em depdsitos no final
de 2022, este atingiu 258,7 mil M€, o que corresponde ao valor maximo da série estatistica, quando afe-
rido no final de cada ano. Em 2022, assistiu-se a uma subida do peso do instrumento numerdrio e depd-
sitos por contrapartida da descida, essencialmente, do peso dos titulos.

58. O peso do servico da divida na despesa efetiva desceu ano apés ano entre 2014 e 2020, interrom-
pendo a trajetéria descendente em 2021 (51,2%), mas voltando a diminuir em 2022 para o minimo
(43,7%) desde 2014. A descida anual em 2022 foi determinada quer pelo peso das amortizagdes (de
43,8% para 37,1%), quer pelo peso dos juros (de 7,4% para 6,6%).

59. A economia portuguesa apresentou em 2022 uma necessidade de financiamento (0,6% do PIB),
com o sector privado em 2022 a registar uma necessidade de financiamento pela primeira vez desde o
ano 2008.

60. A taxa de poupanca do sector institucional Familias, calculada pelo racio entre a poupanca bruta
e o rendimento disponivel, caiu para 6,5% em 2022, ficando préxima dos minimos observados em 2008
e 2017. A taxa de investimento das familias em 2022, aferida pelo rdcio entre a formacdo bruta de co-
pital e o rendimento disponivel, situou-se em 6,1%, ficando acima do minimo observado em 2013 (4,5%),
mas significativamente abaixo do ano 2000 (12,7%).

41. A divida externa liquida diminuiu entre o final de 2021 e o final de 2022, o que teve efeitos na me-
Ihoria do valor nominal da PIl. O récio da divida externa liquida no PIB desceu devido aos contributos
da diminuicdo nominal da divida externa e do crescimento do PIB nominal.

62. O stock de divida publica portuguesa detida pelo Banco de Portugal ascendeu a 71,4 mil M€ no
final de 2022, montante mais elevado da série estatistica anual. O banco central nacional detém titulos
de divida publica ao abrigo dos programas de compras de ativos APP e PEPP no dmbito da execucdo
da politica monetdria. !

Divida ndo-financeira das Administragoes PUblicas

63. A CGE/2022 relata a evolugdo das obrigagdes ndo-financeiras a pagar pelas Administragoes PU-
blicas; a informacdo disponibilizada é, novamente, limitada, repetindo as insuficiéncias presentes nos
relatérios do MF sobre as CGE de anos anteriores. Tendo por base as obstdculos na andlise colocados
pelos dados disponibilizados na CGE/2022, a UTAO recorreu também a informacdo junto da Diregdo-
Geral do Orcamento, da Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) e da Direcdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) para conseguir fazer o ponto da situacdo da divida ndo-financeira das Admi-
nistracdes Publicas, dos pagamentos com atraso superior a 90 dias e do Prazo Médio de Pagamento das
entidades publicas a fornecedores, por subsectores.

64. A quantificagcdo da totalidade da divida ndo-financeira de 2022 da Administragdo Central (AdC) e
a comparagdo com anos anteriores ndo é exequivel por falta de informagdo. Repetindo o sucedido na
apreciacdo ao ano de 2021 e apesar dos esforcos da UTAO em obter dados adicionais junto de entidao-

1 Designacdes em inglés: APP — Asset Purchase Programmes e PEPP — Pandemic Emergengy Purchase Programme.
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des, ndo foi possivel agregar elementos suficientes para habilitar a quantificacdo da totalidade da di-
vida ndo-financeira de 2022 e a comparacdo com anos anteriores. Por consequéncia, sdo apresenta-
dos, somente, resultados sectoriais.

65. Na@o hd informagdo sobre o stock acumulado pelas Entidades PUblicas Reclassificadas (EPR) fora
da drea da Saude. A afericdo da totalidade da divida ndo-financeira de 2022 da Administragcdo Central
e a comparacdo com anos anteriores encontra-se limitada pelo facto do valor total apurado no periodo
de 2019 a 2022, nGo contabilizar, por falta de informacdo, o confributo das EPR (excluindo o SNS).

66. O relatério da CGE/2022, tal como o de anos anteriores, ndo reporta informagdo sobre a divida
ndo-financeira das Administracoes Regional e Local. Esta informacdo, referente aos anos de 2021 e 2022,
também ndo se encontra disponivel junto de outras entidades (INE e DGAL).

67. Em 2022, mais uma vez, a diminvigdo tempordria, ocorrida no final do ano do stock de Pagamentos
em Atraso nos Hospitais EPE contribuiu para a continuagdo da tendéncia de reducdo a 31 de dezembro
registada nos Ultimos anos neste indicador. No ano de 2022, assistiu-se a uma reducdo de 44 M€
(- 14,6%), face a 2021, no nivel de Pagamentos em Atraso por parte das AP a 31 de dezembro, que se
fixou nos 256 M€, sendo este valor o mais baixo desde 2015. Esta evolucdo foi, essencialmente, determi-
nada pela variacdo registada nos Hospitais EPE, nos quais a divida em atraso se reduziu em 90 M€
(- 83,6%). E de salientar, no entanto, que a andlise a este resultado deve incorporar a informacdo sobre
a reducdo registada nos Hospitais EPE, pois a mesma foi alcancada recorrendo a liquidacdo de divida
em atraso efetuada no més de dezembro de 2022, por via da canalizacdo para este fim de injecdes de
capital efetuadas nos hospitais EPE durante o ano de 2022.

68. Assim, o peso da divida ndo-financeira em mora dos Hospitais EPE diminuiu, significativamente, em
2022. Por seu turno, releva-se o incremento no peso do stock de divida ndo-financeira em atraso refe-
rente d Administracdo Local e & Administracdo Central (excluindo subsistemas de Saude).

69. Em consondéncia com o registado no relatério referente em anos anteriores, a CGE/2022 néo dispo-
nibiliza informacgdo sobre o Prazo Médio de Pagamentos (PMP) total das entidades pUblicas devido a
auséncia de reporte da Administragdo Local (AdL), justificada pela DGO com atrasos na implementa-
c@o do novo sistema contabilistico — SNC-AP.

70. A CGE/2022 ndo reporta o PMP do universo das Entidades pUblicas para os anos de 2020, 2021 e
2022. Em termos desagregados a heterogeneidade é grande entre subsectores, para além da auséncia
de dados para a AdL em 2020, 2021 e 2022. No periodo de 2015 a 2022 o PMP aumentou na AdC de 22
para 28 dias e na Regidio Auténoma dos Acores de 111 para 126. Na Regido Auténoma da Madeira caiu
de 305 para menos de 60 dias.

71. Apesar do reforco das dotagoes de capital, voltou-se a verificar o aumento do PMP nas entidades
do SNS (+ 7 dias). Note-se que estas injecdes de capital em 2022 ascenderam a 1040 M€ e sem as mes-
mas o PMP a 31 de dezembro destas enfidades teria sido bastante superior.

72. Em 2022, organismos sob as tutelas do Ministério da Agricultura e Alimentagdo, do Ministério da
Cultura e do Ministério da Saldde voltaram a ndo atingir os objetivos de reducdo do Prazo Médio de
Pagamento definidos para o ano.

73. Em 2022, 37 servigos da Administragdo Central registaram PMP superior ou igual a 150 dias, ou seja,
mais 1 do que em 2021. No que concerne a AdL, e de acordo com os dados mais recentes da DGAL,
em 2022, 14 municipios registaram PMP superior ou igual a 60 dias, ou seja menos 15 do que em 2021.

74. A UTAO renova neste relatério a sugestdo de incorporagdo de objetivos anuais quantificados nos
documentos de programacdo orcamental que permita a comparacdo entre os resultados obtidos e as
metas assumidas no momento da orcamentacdo relativamente ao stock de divida ndo financeira, aos
pagamentos em Atfraso e ao Prazo Médio de Pagamentos.

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 12/166



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental Sumario executivo

Responsabilidades contingentes

75. Em 2022, foram avutorizadas garantias do Estado no montante global de 2143 M€, ao abrigo das
disposi¢coes preceituadas no art. 137.° da LOE/2022. Por seu lado, as responsabilidades assumidas pelo
Estado, decorrentes de garantias prestadas, aumentaram 218 M€ face ao ano anterior (+ 1,8%).

76. As responsabilidades efetivas, decorrentes da concessdo de garantias, diminuiram consideravel-
mente entre 2018 e 2021. Esta tendéncia alterou-se em 2022, ano em que se registou um crescimento
homdélogo destas responsabilidades, justificado pelas garantias concedidas ao FCGM, as garantias as-
sociadas aos instrumentos SURE e Pan-European Guarantee Fund e a Regido Auténoma da Madeira.
Com efeito, em 2022, registou-se o aumento global das responsabilidades efetivas face ao ano anterior,
no valor de 407 M€.

77. Em 2022, o Estado foi chamado a efetuar pagamentos relativos a operagoes que envolveram a
execucgdo de garantias publicas, em montante superior ao despendido em 2021. Em 2022, o Estado pa-
gou 35 M€ pela execucdo de garantias publicas prestadas ao Fundo de Contragarantia MUtuo e 1,6 M€
relativamente a garantias a operacdes de crédito d exportacdo, créditos financeiros, caucdo e investi-
mento portugués no estrangeiro.

78. O stock de responsabilidades com garantias do Fundo de Contragarantia Mituo ascendeu a
7250 M€ no final de 2022, dos quais 5449 M€ correspondem a garantias concedidas por este organismo
no ambito das medidas de combate aos efeitos nocivos da pandemia COVID-19. Face a 2021, o total
de garantias concedidas pelo FCGM diminuiu 1571 ME.

79. Por outro lado, registou-se um aumento na execugdo de garantias concedidas pelo FCGM. Em
2022, a execucdo de garantias prestadas pelo FCGM ascendeu a 92 M€, dos quais 59 M€ foram relativos
a garantias COVID-19 e 33 M€ a garantias nédo COVID-19.

80. Nas Parcerias PUblico-Privadas, os litigios e as pretensdes compensatérias formuladas pelos parcei-
ros privados (reposicdo do equilibrio financeiro ou outro tipo de compensacdo ou indemnizagéo) sao
uma outra fonte relevante de responsabilidades contingentes. Foram submetidos pedidos de reposicdo
do equilibrio financeiro de contratos de parceria, que fiveram como fundamento os impactos decorren-
tes da pandemia COVID-19 e das medidas de restricdo adotadas, nos seguintes sectores: ferrovidrio
(Concessdo Metro Sul do Tejo), aeroportudrio (Concessdio ANA) e salde (EG Hospital de Cascais e EG
Hospital de Loures). Neste &mbito, o pedido de Reposicdo do Equilibrio Financeiro mais relevante diz
respeito ao sector aeroportudrio, submetido pela ANA, S.A. em 2021, e por esta valorizado em 214 M€.

81. No sector rodovidrio, o valor global das contingéncias com os parceiros privados (concessoes e
subconcessoes rodovidrias) ascendia a 523 M€ no final de 2022, um aumento de 69 M€ face ao registado
no final de 2021. Na sua grande maioria, os valores peticionados resultam de acdes arbitrais e pedidos
de Reposicdo do Equilibrio Financeiro, efetuados pelos parceiros privados das subconcessdes rodovidrias
(421 M€). Relativamente as concessdes rodovidrias, no decorrer de 2022 a materialidade dos montantes
peticionados pelos parceiros privados aumentou 87 M€, de 15 M€ em 2021 para 102 M€ em 2022.

82. No sector ferrovidrio, no final de 2022, mantinha-se o diferendo judicial com a empresa ELOS — Li-
gagoes de Alta Velocidade, S.A. do qual podem resultar encargos para o Estado. O pedido de indem-
nizacdo efetuado por esta empresa ascende a 192 M€,

83. No sector aeroportudrio, regista-se um litigio com a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., na sequén-
cia de um procedimento extrajudicial para Reposigao do Equilibrio Financeiro, valorizado em 214 M€. O
pedido inicial de Reposicdo do Equilibrio Financeiro foi efetuado em 2021 e teve por base a reducdo
das receitas desta concessdo devido as medidas de restricdo do tréfego aéreo adotadas pelo Estado
durante a pandemia COVID-19. Em 2022, a concessiondria entregou uma densificacdo deste pedido,
tendo-o quantificado em 214 M£.
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84. No que respeita ao sector da salde, no final de 2022 o valor das contingéncias peticionadas pelos
parceiros privados ascendia a 59,4 M€, um valor idéntico ao registado no final do ano anterior. Os valores
mais relevantes resultam de pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro com base nos alegados im-
pactos causados pela pandemia COVID-19.

85. Relativamente a parceria Oceandrio de Lisboa, o parceiro privado deu inicio a um processo extra-
judicial, tendo por base alegados impactos resultantes da pandemia e das medidas de restricGo ado-
tadas. O processo encontra-se em discussdo enfre as partes, ndo se enconfra quantificado e tem subja-
cente uma prorrogacdo do contrato de concessdo.

Regras de disciplina orgamental

86. Em 2022, o défice orcamental valeu 0,4% do PIB, pelo que ficou largamente acima do limite minimo
instituido como referéncia para o saldo orcamental no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(- 3,0% do PIB). A ativacdo da cldusula de derrogacdo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC), devido ao surgimento da pandemia COVID-19, designada como cldusula de salvaguarda, inter-
rompeu o funcionamento normal até 2019 das regras de supervisdo orcamental instituidas na Unido Eu-
ropeia. A desativacdo da cldusula de derrogacdo esteve prevista para o final do ano de 2022. No en-
tanto, a Comiss@o Europeia decidiu, em maio de 2022, propor o adiamento da reafivagcdo por mais um
ano. Em novembro de 2022, o mesmo érgdo afirmou estarem entdo reunidas as condicdes para desati-
var a cldusula de derrogacdo geral do PEC no final de 2023.

87. O processo de revisdo das regras orgamentais estd em curso e, com base em orientagoes da Co-
missdo, o Conselho adotou conclusées sobre a reforma da governagdo econdémica. Existe uma conver-
géncia de pontos de vista entre os Estados-Memlbros relativamente a certos aspetos, em que se desta-
cam os valores de referéncia consignados no Tratado de um défice de 3 % do PIB e de uma divida de
60 % do PIB. Estes deverdo permanecer inalterados. Os planos orcamentais de médio prazo deverdo
tragar uma trajetéria orgamental nacional definida em termos de despesa primdria liquida a titulo de
Unico indicador operacional. Enfretanto, a Comissdo Europeia apresentou propostas legislativas formais
para rever o modelo de governacdo econdmica na Unido Europeia incorporando aqueles principios,
fraduzindo-se numa flexibilizacdo dos objetivos de endividamento dos Estados-Membros. A discussdo em
curso tem como objetivo concluir este processo de revisdo até ao final de 2023.

88. No caso portugués, o saldo estrutural em 2022 permaneceu abaixo do Objetivo de Médio Prazo
(OMP) definido para o triénio 2020-2022 (0,0% do PIB potencial), tendo sido avaliado em -1,0%. Aquele
limiar estaria em vigor na auséncia de suspensdo tempordria das regras orcamentais. Face a 2021, veri-
ficou-se uma ligeira convergéncia (quatro décimas de produto potencial) rumo ao OMP.

89. Em 2022, o rdcio entre a divida pUblica de Maastricht e o PIB nominal desceu a um ritmo mais rapido
do que o minimo que seria determinado pela regra de um vigésimo da redugdo da parte que excede o
patamar de 60% do PIB, caso estivesse a vigorar.

90. Em 2022, foi globalmente cumprido o limite de despesa total constante do QPDP, mas seis progra-
mas orgamentais excederam este limite. A despesa da Administracdo Central e da Seguranca Social
ascendeu a 223 594 M€ em 2022, situando-se abaixo do limite fixado no Quadro Plurianual das Despesas
PUblicas (QPDP), tanto na versdo do OE/2022 (282 290 M€), como na versdo inicial da Lei das Grandes
Opcdes 2021-2023 (278 276 M€). No entanto, numa andlise ao desvio por programas, constata-se que
existiram seis programas orcamentais que ulfrapassaram o limite de despesa: Governacdo (P002), Re-
presentagcdo Externa (PO03), Seguranca Interna (PO0S), Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
(PO13), Saude (PO14) e Ambiente e Agdo Climdtica (PO15).

91. O desenho deste novo instrumento de orcamentacdo de médio prazo pretendia, na aparéncia,
conferir previsibilidade a elaboragdo, a aprovagdo e a execugdo dos orgamentos anuais. NGo fossem
as enormes possibilidades legais de alteracdo do QPDP e de relevar infracdes aos tetos, concordar-se-
& que a intencdo subjacente d sua criacdo seria condicionar a discricionariedade nas escolhas orca-
mentais anuais, conferindo previsibilidade a médio prazo a restricdo orcamental dos subsectores AJC e
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Seguranca Social. Exatamente a mesma infencdo teve originalmente o insfrumento antecessor, o Quo-
dro Plurianual de Programag&o Orcamental criado em 2015 na versdo original da LEO em vigor. Os limi-
tes para as despesas totais sdo definidos no ano t para os quatro anos seguintes (f+1 a t+4). SGo vincu-
lativos apenas para o ano seguinte (t+1) e indicativos para a orcamentacdo e a execucdo dos anos
posteriores. Uns e outros tetos devem ser aprovados na primavera do ano t, assim manda a Lei de En-
guadramento Orcamental (LEO). Também esta dispde (se se esquecerem as tais excecdes) que os tetos
vinculam o processo legislativo orcamental conduzido no outono do ano t para aprovar o OE do ano
t+1. Na prdtica, ndo é isto que sucede porque o poder politico portugués revela no seu comportamento
preferir discricionariedade a regras; dai, as frequentes criacdes legislativas de excecdes, adiamentos e
regimes provisorios.

92. As alteragdes a LEO aprovadas em 2020 e 2022 acabaram, na prdtica, com os vestigios que ainda
havia de uma regra portuguesa de despesa. Pelas razdes expostas na Seccdo 10.4, este novo insfru-
mento de condicionamento dos orcamentos anuais com preocupacdes de médio prazo para nada de
Util serve; alids, revela a mesma ineficdcia que teve o seu antecessor, o Quadro Plurianual de Programa-
¢do Orcamental (QPPO). Nem com tanta possibilidade de excecionamento e alteracdo juridica, os
tetos legalmente vinculativos sdo cumpridos. Dada esta persistente incapacidade em cumprir o espirito
da lei, serd preferivel assumir a sua revogacdo?
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1 Introdugdo

93. O presente relatério aprecia a Conta Geral do Estado (CGE) do exercicio econémico de 2022. Este
objeto foi produzido pelo Ministério das Financas e estd materializado num acervo vasto de documentos
depositado no portal Internet da Direcd@o-Geral do Orcamento (DGO). E constituido por 18 ficheiros em
diferentes formatos, distribuidos por trés colecdes: Relatdrio e Mapas Contabilisticos, Elementos Informa-
tivos e Instrucdes/Avisos. A andlise da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) baseia-se abun-
dantemente no "“Relatério de andlise global e conta da Seguranca Social”, catalogado como Tomo |
do Volume | no acervo da CGE/2022.

94. A Conta Geral do Estado ira ser discutida e votada na Assembleia da RepUblica. Assim determina
o art. 107.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que inclui estas tarefas no dever de fiscalizacdo
da execucdo orcamental por parte do Parlamento. A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e o
Regimento da Assembleia da Republica (AR) estabelecem prazos e o procedimento. Este estudo da
UTAO contribui para o conjunto de informacdo dos Deputados pertinente para o exercicio da sua fun-
cdo fiscalizadora. Ainda ndo estd fixado o calenddrio de apreciacdo politica da CGE/2022 na AR. Na-
turalmente, o documento importa ainda para os Portugueses em geral na medida em que se interessem
pelas origens e pelas aplicagdes dos recursos comuns.

95. Neste relatério, a cobertura do sector das Administragdes Publicas ndo é completa. A razdo princi-
pal é o mandato legal da Conta Geral do Estado. O relato feito no relatério e nas contas do MF, em
contabilidade puUblica, abrange os subsectores Administracdo Central e Seguranca Social e a informa-
cdo prestada é muito extensa. N&o hd obrigacdo de integrar os subsectores regional e local. Na medida
do possivel, a UTAO vai além da CGE propriamente dita e recolheu noutras fontes dados compardveis
para oferecer uma leitura ligeiramente mais abrangente sobre a situacdo financeira do conjunto das
Administracdes PUblicas em 2022, tal como tem feito em estudos anteriores nesta colecdo.

96. A andlise da UTAO beneficiou também de outras fontes. O valor acrescentado do presente relatério
face ao que pode ser apreendido no acervo da CGE assenta muito na possibilidade de consultar outras
fontes e sintetizar dados complementares. Para além daquele acervo, as fontes abaixo identificadas
foram as usadas com maior intensidade e tfornaram-se disponiveis entre 31 de maio e meados de agosto
de 2023. A lista de todas as fontes bibliograficas € muito maior e todas elas sdo identificadas nos pard-
grafos e nos objetos construidos com a informacdo nelas disponibilizada. A UTAO agradece aos autores
de todas estas fontes o tfrabalho que a gjudou a elaborar a andlise aqui apresentada. As fontes a seguir
identificadas permitiram usar dados primdrios mais recentes sobre 2022 do que os que estavam disponi-
veis na data de fecho dos trabalhos do Ministério das Financas (MF) sobre a CGE. Julga-se que enrique-
cem as andlises da economia e da conta nas duas éticas contabilisticas. Assim, foi possivel:

a) apreciar a execugcdo orcamental em contas nacionais com a revisdo mais recente das Contas
Nacionais Trimestrais por Sector Institucional, realizada pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE) e divulgada em 23 de junho de 2023;

b) utilizar as séries mais recentes do Produto Interno Bruto a precos correntes e a precos constan-
tes para calcular récios da conta e da divida das Administracdes PUblicas (AP), assim como
para comparagcdes com a evolucdo de outros agregados em volume, divulgadas pelo INEem
31 de maio de 2023 na cole¢cdo Contas Nacionais Trimestrais;

c) apreciar o apuramento mais recente das séries de divida direta do Estado no Relatério Anual
de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica: 2022, publicado no final de julho de 2023 pela
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP;

d) conhecer as séries da divida de Maastricht do conjunto das AP e de cada um dos subsectores,
bem como as séries sobre divida externa e financiamento da economia portuguesa, todas
disponiveis até ao segundo trimestre de 2023 na Plataforma BPstat do Banco de Portugal;

e) usar o apuramento mais recente do Ministério das Financas sobre a execucdo orcamental por
recurso ¢ base de dados orcamentais da DGO (Sistema de Informacdo e Gestdo Orcamental
—SIGO);
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97. Aprazregistar que todas as entidades responderam em tempo 0fil @ UTAO. O estudo da informacdo
recolhida nas fontes referidas nos pardgrafos 93 e 96 suscitou duvidas importantes, embora muito cir-
cunscritas no dmbito deste trabalho. Nem todos os dados pedidos foram enfregues, mas as omissdes
foram justificadas. A UTAO agradece, assim, o contributo para a transparéncia na prestacdo de contas
por parte da DGO, da Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas, da ACSS e do Banco Portugués de
Fomento.

98. O relatério nao replica o que o MF ja escreveu sobre a CGE. Visa acrescentar valor para os leitores
através da integracdo dos dados financeiros daguelas e de outras fontes num quadro analitico préprio.
Mostra forcas e vulnerabilidades do enquadramento orcamental das Administracdes PUblicas. Tem tam-
bém uma finalidade pedagdgica, explicando conceitos e mecanismos de transmissdo de efeitos entre
a economia e as financas publicas e vice-versa.

99. Em Portugal fala-se muito sobre andncios e intengées, mas pouco sobre resultados. O debate poli-
tico e medidtico sobre financas publicas é, historicamente, muito vivo e intenso sobre os documentos
de programacdo da politica orcamental: Propostas de Orcamento do Estado e Programas de Estabili-
dade, bem como sobre os documentos de programacdo da politica de coesdo e do Plano de Recu-
peracdo e Resiliéncia. Porém, o interesse em conhecer e debater a qualidade da prestacdo de contas
€ quase nulo. Este estudo da UTAQ visa contrariar este longo registo esquizofrénico nacional entre o que
se promete e 0 que se entrega. Com efeito, as previsdes macro-orcamentais e as medidas de politica
propostas para o futuro tém o maior destaque medidtico quando sdo divulgados aqueles documentos
de programacdo das contas publicas. Aquando da publicacdo dos planos para utilizacdo do financia-
mento europeu, hd espaco para a estratégia, mas a discussdo sobre as gavetas de financiamento pu-
blico e as taxas de execucdo financeira prometidas dos financiamentos comunitdrios parece ser mais
importante do que debater os impactos efetivos na economia e na sociedade. Num caso e noutro, a
discussdo sobre a concretizagdo das medidas de politica e as razdes das eventuais divergéncias entre
promessas e resultados tem muito menos palco. E € pena, porquanto conhecer e tomar consciéncia do
ponto de partida € o primeiro passo de um qualquer processo racional de construcdo do futuro, seja o
do ano seguinte, o dos préximos quatro ou o dos proximos sete. Esta é a principal motivacdo do presente
estudo: fornecer alimento adicional no espaco publico, independente dos poderes politicos executivo
e legislativo, para tornar mais rica e consequente para o futuro a reflexdo dos agentes politicos e da
sociedade sobre o que aconteceu em 2022 nas financas publicas portuguesas.

100. O relatério da UTAO surge mais cedo do que foi norma no passado. Tem sido tradicdo o braco
politico da AR apreciar e deliberar na primavera/verdo do ano t+2 sobre a CGE do ano t. Por isso, os
relatérios da UTAO eram também elaborados no ano t+2 e fechados o mais préximo possivel do processo
politico se iniciar para habilitar os decisores com a informacdo de contexto mais recente. No ano pas-
sado, o processo politico foi antecipado e decorreu entre janeiro e marco (também do ano 1+2). A Lei
de Enquadramento Orcamental tem vindo a antecipar a data-limite para o MF encerrar e divulgar a
CGE. Na versdo em vigor, a data € 15 de maio do ano t+1. Percebe-se a bondade do legislador na
antecipacdo. Idealmente, seria conveniente o Parlamento conhecer os resultados definitivos da execu-
cdo de f e deles retirarilacdes antes de iniciar a discussdo do plano orcamental para t+2, que acontece
a 10 de outubro do ano t+1. A UTAO foi informada pela COF acerca da sua vontade de iniciar e concluir
a apreciacdo da CGE/2022 ainda no ano civil de 2023. E esta a razdo de fundo para o estudo da UTAO
surgir neste momento do ano, pela primeira vez. Mais tarde ndo conseguiria por causa do seu envolvi-
mento na apreciacdo da Proposta de Orcamento do Estado para 2024 (POE/2024) e das andlises a
publicar adinda antes (nas proximas semanas) sobre os Ultimos desenvolvimentos nos dominios do finan-
ciamento da economia e da execucdo orcamental em contas nacionais no primeiro semestre de 2023;
mais cedo, acarretaria a perda de informacdo de contexto Util para a fiscalizacdo parlamentar sem
ganho para nenhuma das partes envolvidas.

101. A antecipag¢do da andlise da UTAO tem vantagens e inconvenientes quanto a atualidade dos da-
dos para o processo de decisdo politica parlamentar. As vantagens sdo os beneficios para os leitores,
denftro e fora do Parlamento, de poderem incorporar mais cedo no seu comportamento os resulfados
dainvestigacdo da UTAO sobre o que sucedeu em 2022. Por exemplo, mesmo sem o Parlamento iniciar
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o processo politico de apreciacdo formal da CGE/2022, os Deputados podem ter em conta esses resul-
tados j& na avaliagcdo da POE/2024 e na preparacdo de eventuais propostas para a fase de discussdo
na especialidade. Os inconvenientes revestem a natureza de custo de oportunidade quanto a informao-
cdo adicional que existia nos relatérios anteriores da UTAO e que neste ndo surge porque as fontes sé
divulgam tais dados no quarto trimestre do ano t+1 e no primeiro trimestre do ano t+2. Com menor im-
pacto, estdo as revisdes retrospetivas de séries macro-orcamentais que as autoridades estatisticas reali-
zam periodicamente — acontecem nas fontes a), b), d) e e) identificadas no par. 6. Com maior im-
pacto neste estudo, estdo as auséncias do Parecer do Tribunal de Contas (TAC) e dos Relatdrio e Contas
do Servico Nacional de Saude (SNS) e do Ministério da Saude (produto da Administracdo Central do
Sistema de Saude, ACSS) referentes ao exercicio de 2022. O parecer do TdC é uma peca constitucio-
nalmente exigida antes de a apreciacdo parlamentar da CGE se poder iniciar. O prazo fixado na LEO
(art. 66.°) para a disponibilizacdo desse parecer é 30 de setembro do ano t+1. A ACSS informou a UTAO
gue conta disponibilizar aquelas pecas em outubro de 2022. Sem acesso a estes documentos nem a
esclarecimentos em data mais avancada de entfidades que a UTAO costuma consultar, perdeu-se a
possibilidade de conhecer e andalisar os seguintes elementos sobre a CGE:

— rececdo eventual pela UTAO de informacdo do MF sobre o nivel de execucdo financeira de
medidas de politica orcamental sem dados no momento de fecho deste relatdério — impacto
na Seccdo 4.5 (“Execucdo de medidas de politica orcamental previstas na POE/2022");

— dados complementares habituais em pareceres do TdC para suprir dados em falta na CGE
sobre divida comercial e prazos médios de pagamento — prejuizo no Capitulo 8 (“Divida ndo-
financeira das Administracdes PUblicas”);

— informacdo contabilistica consolidada sobre o SNS em 2022 — inviabilizou um capitulo neste
relatério dedicado a execucdo financeira do SNS e conduziu a uma subavaliacdo da divida
ndo-financeira dos Hospitais EPE na Seccdo 8.2 (“Identificacdo e quantificacdo da divida ndo-
financeira”) por desconhecimento do valor da divida na conta *Outros Credores do SNS™;

— Prazos Médios de Pagamento no subsector Administracdo Local porque o nimero de municipios
sem reporte no sitio da Direcdo-Geral das Autarquias Locais & data de fecho deste documento
é excessivo para estimar a média do subsector — prejuizo na Seccdo 8.4 (“Prazos Médios de
Pagamento das entidades publicas”).

102. O relato da CGE de 2023 em contabilidade financeira estd comprometido. E esta a conclus@o prin-
cipal da auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas ao processo de preparacdo da CGE/2023.2 O art.
66.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) mandata o TdC a certificar até 30 de setembro do ano
t+1 a CGE do ano t apresentada nos termos exigidos pelo art. 62.°.3 Com a redacdo atualmente em
vigor, a CGE/2023 deveria ser a primeira a cumprir fodos os requisitos deste artigo e a ser cerfificada pelo
Tribunal. A auditoria visou, precisamente, avaliar o estado de prontiddo das condicdes necessdrias para
essa conta possa ser certificada. Chegou a uma resposta negativa. Da andlise realizada, a auditoria
concluiu, com seguranca razodvel, ndo ser redlista esperar uma CGE de 2023 em condicdes de poder
ser certificada. Com elevada probabilidade, ndo serd possivel executar no tempo disponivel até 15 de
maio de 2024 (data para o MF submeter a CGE) os trabalhos indispensdveis para que a CGE/2023 con-
tenha no seu acervo todas as pecas contabilisticas necessdrias para proporcionar “uma imagem ver-
dadeira e apropriada da execucdo orcamental, da posicdo financeira, das alteracdes na posicdo fi-
nanceira, do desempenho e dos fluxos de caixa dos subsetores da administracdo central e da segu-
ranca social, como se de uma Unica entidade se tratasse, de acordo com o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes PUblicas (SNC-AP) e com a LEOQ". Tanto a DGO durante a auditoria,
como o Ministro das Financas em sede de contraditério, foram mais longe e disseram que, se tudo correr
bem, s& em 2027 haverd uma CGE cumprindo todos os requisitos do art. 62.° da LEO.

2 Auditoria ao processo de preparacéo da Conta Geral do Estado de 2023, Relatério n.°9/2023, 2.° Seccdo, Processo n.° 8/2023 —
Audit, julho de 2023: Lisboa, Tribunal de Contas.

3 Diz 0 nUmero 1 deste artigo (redacdo atual em 16/09/2023): *O Estado organiza uma contabilidade orcamental para todas as suas
receitas e despesas, uma contabilidade financeira para todos os ativos, passivos, rendimentos e gastos relevantes e prepara demons-
tragdes orgamentais e financeiras, individuais e consolidadas, que proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da execugdo
orcamental, da posicdo financeira, das alteracdes na posicdo financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa.
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103. A andlise a CGE/2021 desdobra-se em 10 capitulos e dois anexos. Apds esta Intfroducdo, o Capitulo
2 faz um enquadramento macroecondmico do ano de 2022. Comeca por situar o PIB por residente na
longa trajetdria de divergéncia estrutural da economia portuguesa face as pares na Unido Europeia;
caracteriza com algum detalhe o comportamento de vdrias outras séries macroecondmicas no triénio
2020-22. O Capitulo 3 destaca o impacto direto no saldo das AP de frés pacotes de medidas de politica
gue dominaram a atencdo publica no ano passado: COVID-19, inflacdo e PRR. Para cada pacote,
oferecem-se resultados em contabilidade publica e contabilidade nacional. A execucdo orcamental
do sector AP em contabilidade nacional é escrutinada no Capitulo 4. O mesmo exame, mas em contao-
bilidade publica, surge no capitulo seguinte. O Capitulo 6 mostra como em 2022 prosseguiram prdticas
intrusivas do poder politico executivo na gestdo corrente de pessoal e aquisicdes de servicos das unida-
des orgdnicas individuais das AP e do sector pUblico empresarial. SGo regras que, desde 2011, deterio-
ram a qualidade dos servicos prestados aos cidaddos sem ganho aparente na sustentabilidade das
contas publicas. A divida financeira das AP é caracterizada no Capitulo 7, nas duas vertentes contabi-
listicas, a par dos desenvolvimentos em contabilidade nacional que houve no financiamento dos outros
sectores econdmicos. A divida ndo financeira das AP, uma drea que permanece com omissdes infor-
mativas importantes, € discutida no Capitulo 8. O Capitulo 9 sintetiza o estado dos passivos contingentes
da Administracdo Central. As regras de disciplina orcamental do Pacto de Estabilidade e Crescimento
foram suspensas em 2020, mas as preocupacdes com a sustentabilidade das financas publicas ndo,
pelo que o Capitulo 10 mostra a posi¢do de Portugal nos indicadores do saldo or¢gamental, do saldo
estrutural e da divida. D& também conta do incumprimento da regra de despesa exclusivamente naci-
onal e da suaineficdcia absoluta no ano de 2022 por omissdo legislativa do préprio Parlamento. O Anexo
1 e o Anexo 2 listam tendencialmente de modo exaustivo as medidas de politica COVID-19 e inflacdo,
respetivamente, geridas pela Administracdo Central que impactaram financeiramente o exercicio de
2022.
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2 Breve enquadramento macroeconémico

104. Neste capitulo apresenta-se uma sintese de indicadores macroecondémicos que caracterizaram o
ano de 2022. A Seccdo 2.1 enquadra o nivel de atividade econdmica de 2022 no registo do quinquénio
2018-2022. Compara o PIB real portugués com o da média da Area do Euro. Tendo por base o mesmo
periodo de referéncia (o ano 2010 é o ano base, PIB20oio = 100), evidencia-se a evolugdo comparada do
PIB de Portugal com o da Area do Euro para o periodo de 16 trimestres que abrange os anos 2018 a
2022. Em complemento, apresenta-se também a Ultima informacdo disponivel relativa a 2023: 1.° e 2.°
trimestres de 2023 para a Area do Euro e 1.° trimestre de 2023 para Portugal). A Seccdo 2.2 apresenta
um conjunto de indicadores macroecondmicos que caracterizam a posicdo econdmica e financeira
de Portugal em 2022, comparando as previsdes para algumas das varidveis que constavam do cendrio
macroecondmico da POE/2022 com os resultados observados no reporte mais recente disponibilizado
pelo INE.

2.1 Divergéncia estrutural face & média da Area do Euro

105. No passado mais recente, a evolugdo do PIB na Area do Euro registou uma tendéncia de cresci-
mento até final de 2019. O impacto da pandemia COVID-19 registou-se, com grande incidéncia no 1.°
trimestre e, sobretudo, no 2.° trimestre de 2020. A partir de setembro de 2020, a economia da Area do
Euro iniciou um processo de recuperagdo, mais acentuada no 3.° trimesire de 2020, seguindo-se-lhe um
periodo de estabilizacdo e, posteriormente, uma tendéncia de recuperagdo que se manteve até ao 3.°
trimestre de 2022. Nos Ultimos trés frimestres, o PIB na Area do Euro apresenta uma estabilizagdo. O Grd-
fico 1 quantifica a evolucdo a precos constantes entre o 1.° frimestre de 2018 e o0 2.° trimestre de 2023,
por referéncia ao nivel do PIB verificado em 2010. No final de 2019, o nUmero-indice do PIB da Area do
Euro situava-se no nivel 112,8 (PIB2o1o = 100),4 prosseguindo uma trajetdria de crescimento até esta data.
Com o surgimento da pandemia COVID-19, a economia da Area do Euro recuou para 109,1 no 1.° tri-
mestre e 96,7 no 2.° frimestre de 2020. Significa isto que, em apenas dois frimestres, o PIB a precos cons-
tantes da Area do Euro desceu até ficar 3,3 p.p. abaixo do PlBzoo, registado uma década antes, uma
vez que este é a base de cdiculo do indice. Apds esta queda bastante significativa, no 3.° trimestre de
2020 registou-se uma recuperacdo em cadeia, para 108,4, estabilizando nos trimestres seguintes. O 2.°
trimestre de 2021 marcou o inicio de um processo de recuperacdo que se manteve até ao 3.° trimestre
de 2022. Foi no decurso do 3.° trimestre de 2021 que a economia da Area do Euro alcancou o nivel pré-
COVID-19. Nos periodos seguintes, o PIB da Area do Euro manteve uma trajetéria de recuperacéo, até
ao 3.° trimestre de 2022, situando-se neste momento 15,6% acima do PIB2oio. Nos trés Ultimos trimestres
(4.° frimestre de 2022, 1.° e 2.° frimestres de 2023), o PIB da Area do Euro estabilizou.

106. Tendo por referéncia o ano de 2010, o PIB portugués apresenta uma evolugdo divergente com a da
Area do Euro, uma vez que regista uma trajetéria de variagdes acumuladas que se situa abaixo da da
Area do Euro. Contudo, segue uma trajetéria sincronizada com a geografia econémica em que se insere
e no 1.° rimestre de 2023 registou um movimento de recuperagao: i) registou uma tendéncia de cresci-
mento até final de 2019; ii) a queda de produto em resultado da pandemia ocorreu nos 1.° e 2.° trimestres
de 2020 e no 1.° de 2021 iii) registou uma recuperagdao no 3.° frimesire de 2020 e, posteriormente, de
forma mais sustentada, a partir do 2.° frimestre de 2021. Alcangou o nivel pré-COVID-19 no decurso do
1.° trimestre de 2022, entre trés a seis meses depois da Area do Euro o ter conseguido; iv) no 1.° frimestre
de 2023 apresenta uma expansdo mais expressiva. O PIB real portugués do 4.° trimestre de 2019 situava-
se 8,0% acima do PIB médio do ano 2010. Este € o significado do niumero-indice 108,0 nesse frimestre —
conforme linha laranja no Grafico 1. Divergira 4,8 p.p. da média da Area do Euro entre 2010 e o final de

4 Para cabal compreensdo sobre o modo de construcdo do niumero-indice pelo Eurostat, informa-se que o nUmero do frimestre t é o
récio entre o PIB real acumulado nesse trimestre (em M€) e a média dos quatro trimestres no ano base, que € 2010. A média frimestral
de 2010 é a média aritmética dos quatro valores trimestrais do PIB real verificados em 2010. Detalhes em https://ec.europa.eu/euros-
tat/cache/metadata/en/namg 10_esms.htm.

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 21/166


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/namq_10_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/namq_10_esms.htm

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental 2. Breve enquadramento macroeconomico

2019. O impacto da pandemia COVID-19 na economia portuguesa ocorreu em sincronia com o suce-
dido na Area do Euro, embora de forma mais acentuada em Portugal. Nos 1.° e 2.° trimestres de 2020, o
PIB portugués recuou para 103,3 e 87,7, respetivamente, face ao PIB2o1o. O ponto mais baixo do PIB por-
tugués, face a média de 2010, foi atingido no final do 2.° trimestre de 2020 e correspondeu a uma quedda
a precos constantes de 12,3 p.p.. Apds esta queda bastante significativa, o 3.° frimestre de 2020 registou
uma recuperacdo em cadeia, para 100,4. Um novo periodo de recuperacdo iniciou-se no 2.° trimestre
de 2021 e manteve-se até ao 1.° trimestre de 2023. O PIB portugués alcancou o nivel pré-COVID-19 no
decurso do 1.° frimestre de 2022, trés a seis meses mais tarde que a Area do Euro no seu conjunto.

Grdfico 1 - Evolucao do PIB na Area do Euro e em Portugal: 1.° trimestre de 2018 a 2.° imestre de 2023
(dados encadeados em volume, indice médio de 2010 = 100)
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10 de agosto de 2023, 11:04:45. | Notas: (i) Dados trimestrais ajustados de sazonalidade e do efeito calenddrio. Dados provisérios para
Portugal no periodo 1.° Trimestre 2021 — 1.° Trimestre 2023 e ndo disponiveis para o 2.° fimestre 2023.

107. A divergéncia da economia portuguesa face a média da Unido Europeia é estrutural. Na sua apre-
ciacdo ao Programa de Estabilidade 2023-27, a UTAO mostrou que o PIB real por habitante de Portugal
vem a decair, face &s médias da UE e da Area do Euro, desde o inicio do século — Seccdo 2.1 do
Relatdrio UTAO n.° 6/2023, de 12 de abril. Este facto é visivel com e sem transformacdo dos dados através
das taxas de c@mbio Paridades de Poder de Compra (PPC). Em 2000, o PIB per capita portugués (valores
anuais), em PPC, valia 85% do PIB médio na UE a 27 paises, o que entdo representava o 15.° lugar na
escala dos EM com maior rendimento real por habitante. Em 2022, o Pais caiu para o 21.° lugar e o seu
rendimento j& sé representava 77% da média europeia. E uma trajetdria coerente com a que o Grdfico
1 revela desde 2010, com dados trimestrais para o PIB real total (sem ser por habitante nem fransformado
por PPC).

2.2 Principais indicadores macroeconémicos em 2022

108. Esta secgdo compara as previsées de algumas varidveis que constavam do cendrio macroeconé-
mico, elaborado pelo Ministério das Finangas aquando da apresentagdo da 2.°POE/2022 em abril de
2022, com os resultados observados na Ultima informagao disponibilizada pelo INE, bem como explica
a relagdo dos desvios entre as varidveis macroecondémicas. O desvio de cada varidvel macroecond-
mica pode ter ocorrido por revisdo das séries estatisticas para os dados observados no momento de
elaboracdo da 2.“POE/2022, bem como pelo desvio face d previsdo do MF. As varidveis selecionadas
nos gréficos seguintes sintetizam os principais desvios.

109. A 2.°POE/2022 previa 5,0% para a taxa de crescimento do PIB real em 2022, tendo o crescimento
observado pelo INE atingido 6,7%. Para este desvio, contribuiram os acréscimos acima do previsto das

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 22/166


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_7131535/default/table
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=UTAO-Rel-6-2023-PE-2023-27%2c+revisto+26+Abr+2023.pdf&Inline=true

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental 2. Breve enquadramento macroeconomico

variaveis consumo publico, consumo privado, procura externa liquida, variagdes parcialmente contra-
riadas pelo menor crescimento da formagao bruta de capital fixo (FBCF). O crescimento do PIB real em
2022 foi superior ao previsto e beneficiou ainda da revisdo em alta para o ano 2021 (Grafico 2). O au-
mento da despesa em consumo final em 2022 (4,9%), aferido pela soma do consumo publico e do con-
sumo privado, foi superior & previsdo (3,7%). O crescimento da FBCF em 2022 (3,1%) ficou aquém do
previsto (7,9%), o que terd contribuido para um acréscimo das importacdes (11,1%) inferior ao previsto
(11,5%). E de referir que a FBCF é uma das componentes do PIB com percentagem mais elevada de
conteldo importado. A procura externa liquida (Grdfico 3) foi negativa em 2022 (- 0,7% do PIB), mas o
saldo ficou acima do previsto (- 2,1%).5

Grdfico 2 - Taxa de crescimento do PIB real Grdfico 3 - Procura externa liquida
(em percentagem) (em percentagem do PIB real)
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110. O saldo da balanga de bens e servigos foi menos negativo que o previsto na 2.POE/2022, mas o
desvio resulta de diferentes evolugdes entre pregos e quantidades.¢ O saldo da procura externa liquida,
aferida pela diferenca entre exportagées em volume e importagcées em volume, ficou acima do previsto,
mas o aumento dos pregcos das importagoes foi superior ao do das exportagoes, determinando uma
deterioragdo dos termos de troca. Na 2.°POE/2022 encontrava-se previsto um saldo da balanca de bens
e servicos de — 3,4% do PIB nominal, tendo o valor observado sido — 2,7% do PIB nominal (Grdfico 5). Este
desvio é o reflexo da evolucdo mais favordvel do contributo da procura externa liquida no PIB real (Grd-
fico 3), contrariado parcialmente pela evolucdo desfavordvel dos termos de troca. E de salientar que a
2.°POE/2022 previa para 2022 uma deterioracdo dos termos de troca (1,4%) menos acentuada (Grdfico
4) do que a que se veio a concretizar (i.e., perda de 3,2%).” Resumidamente, pode-se concluir que o
preco das importacoes ficou mais caro que o previsto, o que se refletiu num crescimento menos acen-
fuado do volume de importacdes a um preco superior.

111. Na 2.POE/2022 encontrava-se prevista uma capacidade de financiamento da economia portu-
guesa para 2022 (1,6% do PIB), sendo que se veio a registar uma necessidade de financiamento (0,6%

5 O PIB real calculado na éfica da despesa é apurado pelas seguintes componentes: PIB = Consumo privado + Consumo publico +
Investimento + Exportacdes — Importagdes. Consequentemente, o conteddo importado estd distribuido por todas as restantes com-
ponentes. Em termos gerais, um crescimento das componentes consumo, investimento e exportagdes determina um acréscimo das
importagdes. Contudo, o saldo entre exportagdes e importagdes pode ser positivo, negativo ou nulo. Este saldo designado por procura
externa liquida, se for positivo (negativo), determina um conftributo positivo (negativo) para o indicador capacidade/necessidade de
financiamento da economia portuguesa.

A balanca de bens e servicos € um saldo aferido em valores nominais das exportacdes e importacdes, i.e., incluiu a evolucdo das
quantidades (volumes) e a evolugdo dos pregos.

7A evolucdo dos termos de froca corresponde & variagcdo do rdcio entre o indice do deflator das exportacdes e o indice do deflator
das importagdes.
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do PIB), materializando-se no pior registo anual desde o ano 2011.8. ? Para este desvio conftribuiu, essen-
cialmente, a ndo concretizacdo do excedente do saldo da balanca de capital (Gréfico 6) que estava
previsto na 2.°POE/2022 (valor observado de 1,0% do PIB face & previsdo de 3,3% do PIB). Tipicamente a
balanca de capital tem um forte contributo dos fundos comunitdrios. Adicionalmente, os saldos regista-
dos na balanca de rendimentos primdrios (- 1,4% do PIB) e na balanga de rendimentos secunddrios (2,5%
do PIB) ficaram aquém das previsdes da 2.°POE/2022 (- 1,2% do PIB e 2,9% do PIB, respetivamente). Com
efeito, o desvio favordvel na balanca de bens e servicos (Grdfico 5) ndo foi suficiente para assegurar
uma capacidade de financiamento d economia portuguesa. Os desvios em 2022 correspondem a erros
de previsdo, enquanto os desvios dos anos 2020 e 2021 refletem revisdes das séries estatisticas efetuadas
pelo INE entre os dados conhecidos em marco de 2022 e os dados mais recentes divulgados em junho
de 2023.10

Grdfico 4 - Termos de troca Grdfico 5 - Balanga de bens e servigos
(em percentagem) (em percentagem do PIB nominal)
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Grdfico 6 — Balanga de capital Grdfico 7 - Balanga corrente e de capital
(em percentagem do PIB nominal) (em percentagem do PIB nominal)
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112. Quanto a taxa de desemprego em 2022, a previsdo da 2.°POE/2022 ficou em linha com o valor que
se veio a observar (6,0%). A presente andlise limita-se ao indicador genérico da taxa de desemprego
(Grdfico 8). No entanto, uma andlise aprofundada do mercado de trabalho exigiria a interpretagcdo de
um conjunto alargado de indicadores, tais como, saldrios reais, distribuicdo do rendimento, peso da
remuneracdo do fator produtivo frabalho no total dos rendimentos da economia, fluxos entre emprego,
desemprego e inatividade, bem como o nivel de tributacdo, os fluxos de emigracdo e imigracdo, entre
outros fatores.

113. Relativamente a taxa de inflag@o, o crescimento do indice de pregcos no consumidor durante o ano
2022 (7,8%), medido pela média mével a doze meses, ficou significativamente acima do previsto na

8 A capacidade de financiamento de uma economia nacional corresponde a um saldo positivo do saldo da balanca corrente e de
capital. A necessidade de financiamento corresponde a um saldo negativo.

? Osaldo da balanga corrente e de capital corresponde a soma da balanga de bens e servigos, da balanca de rendimentos primdrios,
da balanca de rendimentos secunddrios e da balanca de capital.

10 A 2.°POE/2022 foi apresentada na primavera de 2022, quando os dados de 2020 e 2021 jé tinham sido publicados pelo INE, embora
sujeitos a revisdo posterior. Ora os dados para 2020 e 2021 mostrados nos grdficos sdo os publicados pelo INE em 23/06/2023 e, de
facto, diferem dos que o MF conhecia a data da elaboragdo da 2.°POE/2022.
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2.9POE/2022 (3,7%). No momento da elaboracdo da 2.“POE/2022, havia sinais de subida da taxa de in-
flacdo iniciados no final de 2021, e aprofundados pelo inicio da guerra na Ucr@nia. A previsdo da
2.°POE/2022 (Grafico 9) correspondia a taxa mais elevada desde a observada em 2011 (3,7%) mas foi
ultrapassada pela realidade: de acordo com o INE, o ano 2022 fechou ao nivel mais alto desde 1993.
Tipicamente, o indicador taxa de inflagcdo é utilizado como referéncia para a variagcdo no ano seguinte
da despesa publica com pensdes e prestacdoes sociais, e indexante para precos . No entanto, em 2022
registaram-se atualizacdes intercalares ao longo do ano. Para uma andlise para aprofundada sobre as
causas e as solucdes, recomenda-se o estudo da UTAO sobre a inflacdo: Relatdrio UTAO n.° 4/2023 —
Inflacdo: um estudo pedagdgico sobre os dilemas que a politica econdmica enfrenta.

Grdfico 8 - Taxa de desemprego Grdfico 9 - Taxa de inflagdo
(em percentagem da populagdo ativa) (em percentagem)
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3 Impacto das medidas de politica COVID-19, inflagdo e PRR nas financas pUblicas de
2022

114. Neste capitulo apresenta-se o impacto de trés temas que, em 2022, constituiram desafios para as
finangas pUblicas portuguesas: COVID-19, maleficios econémicos da inflagdo e implementagcdo do PRR
portugués. No ano de 2022, a evolucdo favordvel da situacdo epidemioldgica reduziu as necessidades
de apoio, na saude e na economia, permitindo diminuir de forma significativa o esforco nacional com
o financiamento das medidas de politica COVID-19 (analisadas na Secgdo 3.1). No enfanto, surgiram
novos desenvolvimentos no contexto politico-econdmico nacional e internacional que comportaram
desafios adicionais para as financas publicas portuguesas: as consequéncias negativas para familias e
empresas da inflacdo elevada (na Seccdo 3.2) e a execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR) portugués (na Seccdo 3.3). O Governo e a Assembleia da Republica aprovaram medidas de po-
litica que, no seu conjunto, tiveram impactos significativos e transversais na execucdo orcamental. No
caso das medidas de politica de mitigagcdo dainflagdo, este efeito esperava-se mais limitado no tempo
do que o do PRR, embora a persisténcia de inflagdo bem acima do objetivo das principais autoridades
monetdrias vd prolongar a preocupacdo com esta situacdo até, pelo menos, 2024. A implementacdo
do PRR assume, desde o inicio, um horizonte de médio prazo, até ao final de 2026. Esta é a razdo pela
qual se entendeu autonomizar (neste capitulo) a andlise dos trés pacotes de medidas face ao frata-
mento agregado de receitas e despesas que surge nos capitulos seguintes. Acresce que este tfratamento
ird beneficiar da abordagem relativamente detalhada oferecida pelo Capitulo 3.

115. Os impactos apurados nas contas publicas correspondem apenas aos efeitos diretos das medidas
no saldo orcamental. Os efeitos diretos sdo a melhor quantificacdo possivel da variacdo na receita, na
despesa ou na divida resultante da execucdo de cada uma das medidas, assumindo algumas hipdteses
importantes. Entre elas, destacam-se duas: a andlise é efetuada medida a medida e ignora eventuais
efeitos de interacdo entre medidas; admite-se que os agentes econdmicos ndo mudam o seu compor-
famento em resulfado da adog¢do das medidas, ou seja, confinuam a efetuar as mesmas transacoes e
no mesmo volume que realizavam antes de cada uma das medidas ser conhecida. Para além impactos
diretos, é certo que a generalidade das medidas de politica publica gera uma sucessdo de outros efei-
tos, que a teoria econdmica apelida de “efeitos induzidos” — advém da modificacdo que provocam
no comportamento dos agentes em mulfiplos mercados. Também ndo sdo quantificados os efeitos indi-
retos, que atuam sobre os estabilizadores automdticos da despesa e da receita publica, sem qualquer
legislacdo adicional

116. O impacto dos pacotes de medidas COVID-19 e PRR deve ser apresentado separadamente, a bem
da transparéncia. A fransparéncia aqui é relevante porque importa aos decisores e aos cidaddos em
geral saber quanto valem, em separado, os dois pacotes. Entre um e outro, hd razdes diferentes para a
intervencdo orcamental do Estado e para a duracdo desejdvel de cada um. Ora, no seu relato durante
a execucdo orcamental e também no encerramento de contas, o MF vem apresentando em agregado
o impacto das medidas de politica COVID-19 PRR. Pela razdo de transparéncia acima justificada, a
UTAQO desenvolve neste capitulo uma andlise prépria para permitir segregar a quantificacdo dos efeitos
diretos de cada pacote. Eles servem propdsitos distintos. O pacote COVID-19 destinou-se a reforcar a
capacidade do sistema de salde e a amortecer o choque da crise de salde publica na economia
(transmitido, nomeadamente, através do encerramento de unidades produtivas). Foi um choque pro-
fundo, mas tempordrio, encontrando-se as medidas de politica implementadas em fase de retirada no
ano de 2022. Aimplementacdo do PRR portugués constitui um plano expansionista de despesa publica,
com um horizonte de implementacdo de médio prazo (cinco anos), que pretende ter um efeito multi-
plicador na economia portuguesa. Finalmente, existe muita informagdo disponivel sobre os valores dis-
ponibilizados e contratados no contexto do PRR, mas escassa sistematizacdo dos seus efeitos sobre a
execucdo orcamental, e é esta dimensdo que o presente capitulo releva.

117. Sao usados dois referenciais contabilisticos neste capitulo. Os pacotes de medidas sdo analisados
em seccodes separadas. Em cada pacote (seccdo), é mostrado o impacto direto de cada medida na
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6tica da contabilidade publica e, partindo desta informacdo, a UTAO traduz esse impacto para a ética
de contas nacionais. Assim, cada seccdo é dividida em duas subseccdes, uma para cada perspetiva
contabilistica. Os cdlculos apresentados pela UTAO nas duas dticas cruzam a execucdo apresentada
pelo MF na Conta Geral do Estado de 2022 com uma diversidade de fontes de informacdo: base de
dados orcamental SIGO, Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), Instituto de Gestdo Financeira da Se-
guranca Social (IGFSS), Instituto Nacional de Estatistica (INE) e diplomas legais que criaram ou alteraram
as medidas. Como em muitos exercicios de estimacdo e previsdo, a metodologia envolve também jul-
gamento da UTAO. Por estas vdrias razdes, os impactos apresentados podem divergir dos dados primd-
rios. Assim, por exemplo, mesmo na dtica da contabilidade publica, a UTAO apresenta o impacto das
medidas liquido da receita comunitdria destinada ao seu cofinanciamento, bem como a receita do
"adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio”, um imposto legislado em 2020, no contexto das
medidas de politica COVID-19, cuja receita é consignada ao IGFSS, ambos abatendo a despesa. Final-
mente, deve esclarecer-se que, salvaguardadas as diferencas entre dticas contabilisticas, os julgamen-
tos que presidiram ao apuramento do impacto nas duas éticas contabilisticas sdo idénticos.

118. A interpretacdo econémica ao longo do capitulo é feita preferencialmente (mas ndo exclusiva-
mente) na ética das contas nacionais. Esta escolha decorre de dois factos: i) a informacdo de base é a
mesma nas duas dticas contabilisticas; i) a segunda € a que reflete a informagcdo mais completa e
compardvel com o resto da economia.

119. Com os fundamentos acima enunciados e as explicagoes fornecidas nas secgoes seguintes, é pos-
sivel resumir ja o impacto direto apurado pela UTAO para o conjunto e para cada um dos frés pacotes
de medidas. No ano de 2022, a execucdo acumulada das medidas de resposta & pandemia COVID-
19, de mitigacdo dos maleficios da inflacdo e de implementacdo do PRR é resumida gréfica e verbal-
mentfe nos seguinfes termos:

— Em contabilidade publica, o impacto total no saldo global ascendeu a - 8823 M€ (- 3,7% do PIB),
repartido entre as medidas de mitigacdo da inflagdo (- 6172 M€; — 2,6% do PIB), as medidas de
resposta d pandemia (- 2377 M€; — 1,0% do PIB) e as medidas de implementacdo do PRR (- 275
M€; - 0,1% do PIB);

— Em contabilidade nacional, o impacto no saldo or¢camental foi menor em valor absoluto,
atingindo - 7042 M€ (- 2,9% do PIB), sendo a maior fatia respeitante ao pacote inflagdo (- 4611
M€; —1,9% do PIB) e as medidas de resposta & pandemia (-2431 M€; —1,0% do PIB). A
implementacdo do PRR executou despesa de 975 M€ (0,4% do PIB); aplicando o principio da
neutralidade dos fundos comunitdrios, € reconhecida a receita do instrumento
NextGenerationEU & medida que a despesa cofinanciada é registada, o que dd ao PRR um
impacto nulo no saldo orcamental.

Grdfico 10 - Impacto direto acumulado das medidas COVID-2019, inflagdo e PRR no periodo 2020
— 2022, em contabilidade pUblica
(em milhdes de euros)
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Fontes: Tabela 2, Tabela 11 e Tabela 16. Cdlculos da UTAO.
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Grdfico 11 - Impacto direto acumulado das medidas COVID-2019, inflagcdo e PRR no periodo 2020
— 2022, em contabilidade nacional
(em milhdes de euros)
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Fontes: Tabela 9, Tabela 14, Tabela 20. Cdlculos da UTAO.

3.1 COVID-19

120. Esta secgdo apresenta e analisa os efeitos sobre a execugdo orgamental das medidas de politica
adotadas para mitigar os maleficios da pandemia COVID-19 na sadde e na economia, entre 2020 e
2022, por ser este o periodo em que decorreu a crise de saldde publica. No ano de 2022, a melhoria
continuada da situagdo epidemioldgica permitiu aliviar significativamente os encargos com as medidas
de politica COVID-19. Esta intervencdo publica na economia reveste uma natureza tempordria, desti-
nando-se a combater a doenca e a mitigar os seus maleficios na economia, devendo cessar os seus
efeitos quando ja ndo forem necessdrias, tendo sido decretado o fim do estado de emergéncia no final
do ano de 2022. Algumas medidas permanecem em vigor no ano de 2023, mas este ndo serd aqui
discutido. A seccdo andalisa o impacto direto desta fipologia de intervencdo sobre a execucdo orco-
mental no encerramento do ano de 2022, altura em que a maioria das medidas adotadas cessou a sua
vigéncia ou se enconfra em fase de conclusdo. Apresenta-se sempre que possivel, a informacdo no
triénio 2020-2022, periodo em que decorreu esta crise de salude puUblica, para proporcionar aos leitores
uma andlise temporalmente contextualizada.

121. Apresenta-se a andlise do impacto direto das medidas de politica COVID-19 na ética da contabi-
lidade pUblica (Subsecgdo 120) e na da contabilidade nacional (Subsecgdo 3.1.2).

122. O valor apurado em contabilidade publica tem como ponto de partida a CGE/2022, complemen-
tada com vdrias fontes adicionais e os julgamentos da UTAO. O valor apurado para o impacto da im-
plementacdo das medidas de politica COVID-19 no saldo global, apresentado na Tabela 5, tem como
ponto de partida o Quadro A.54 do Tomo | do Volume | da Conta Geral do Estado de 2022, para apu-
ramento deste efeito na ética da contabilidade publica. No entanto, esta publicagdo reporta o efeito
das medidas de politica COVID-19 e do PRR agregados, pelo que a UTAO individualizou os contributos
de cada uma das tipologias de politica publica, com recurso a legislacdo sobre as medidas, & informa-
¢do constante da base de dados orcamental SIGO e ainformag¢do do MF relativa a previsdo do OE/2022
(referenciais para o ano de 2022). Toda a informagdo foi sujeita a andlise critica e julgamento da UTAO,
podendo os resultados divergir dos publicados nas fontes primdarias.

123. O efeito em contas nacionais parte do resultado em contabilidade publica, com as necessarias

adaptagoes metodoldgicas, sendo ainformacdo entre as duas dticas completamente comparéavel e os
ajustamentos identificados na parte inferior “Por memaria” da Tabela 10.
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124. No periodo 2020-2022, o Estado Portugués realizou injegoes de capital na empresa TAP Air Portugal
no valor de 3,2 mil M€, mas apenas as compensagoes por perdas decorrentes de limitagées administra-
tivas as viagens aéreas (640 M€ em 2021) foram considerados pela Comissdo Europeia como medida
COVID-19 e consideradas no apuramento dos impactos diretos da pandemia. As injecoes de capital do
Estado Portugués no grupo de aviacdo TAP Air Portugal no periodo 2020-2022 encontram-se explicados
na Caixa 1 (na subseccdo 3.1.2). A TAP era uma empresa em dificuldades financeiras no periodo pré-
pandemia e como tal as injecdes de capital realizadas pelo Estado Portugués ndo se enquadraram no
regime institucional excecional mais favordvel que a CE autorizou aos Auxilios de Estado no periodo da
pandemia. Dos 3,2 mil M€ injetados na empresa, apenas 640 M€ (pagos em 2021) foram autorizados
neste regime, a titulo de compensacdo pelas perdas que decorreram das limitacdes administrativas as
viagens aéreas (Tabela 8). Este foi o tratamento que a UTAO seguiu nesta operacdo, em consondncia
com o INE. Este julgamento presidiu ao apuramento dos impactos no triénio 2020-2022 em contabilidade
publica e nacional.

3.1.1 Oftica da Contabilidade Publica

125. No ano de 2022, o efeito direto das medidas de politica COVID-19 na conta consolidada das AP,
na ética da contabilidade publica, ascendeu a — 2467 M€, o que representa uma redugdo significativa
do esforgo financeiro nacional (- 3769 M€) face ao apurado em 2021. O Grdfico 12 apresenta o esforco
financeiro nacional anual por tipologia de intervencdo enfre 2020 e 2022, que consiste no impacto das
medidas de politica liquido das transferéncias comunitdrias recebidas por Portugal para financiar algu-
mas medidas de salde e protecdo do emprego (este cofinanciamento é evidenciado no painel da
direita do referido grdfico). Chama-se a atencdo para o facto de as parcelas que compdem este total
irem além das rubricas do saldo global. Compreendem rubricas de receita e despesa efetivas, mas tam-
bém rubricas impactadas por operacdes extraorcamentais ou com ativos financeiros. Isto ficard evi-
dente no conteldo do Grdfico 12 e da Tabela 1. Por isso, as somas em linha nestes dois objetos ddo o
impacto na conta mais abrangente das Administracdes PUblicas (AP).

126. O esforgo financeiro com as medidas de politica COVID-19 reduziu-se na saude (- 776 M€), mas
assumiu maior expressdo nos apoios @ economia (- 2993 M€), particularmente nos apoios a retoma e ao
emprego que tiveram como destinatdrio final o sector institucional das empresas. A despesa do pacote
COVID-19 financiada com recursos nacionais foi menor em todas as fipologias de intervencdo
(- 3769 M€), embora de forma mais expressiva nos apoios d economia (— 2993 M€), particularmente nas
componentes de apoio ao emprego e manutencdo da laboragcdo (- 1053 M€), despesa em ativos fi-
nanceiros (- 724 M€) e despesa liquida em operacdes extraorcamentais (— 391 M€). Estas trés compo-
nentes consistem em apoios & retoma econdmica e emprego candlizadas por via do sector institucional
das empresas (Grafico 12). O cofinanciamento comunitdrio do REACT também apresentou um natural
decréscimo neste periodo (— 866 M€), ilustrado no painel da direita (do Grdfico 12).11

11 Em abril de 2020 foram langcadas pela Comissdo Europeia as iniciativas CRII (Coronavirus Investment Initiative) e CRIl+, dois instru-
mentos de emergéncia de resposta & pandemia COVID-19, com o objetivo de apoiar financeiramente os Estados Memibros (EM) nas
medidas de politica de combate & e mitigacdo da crise sanitdria. A iniciativa REACT-EU (Recuperacdo e Assisténcia para a Coesdo
e Territérios na Europa) foi criada em maio do mesmo ano e faz parte do instrumento EuroNext Generation EU, dando continuidade e
alargando o dmbito destas iniciativas de emergéncia. Destinou-se a cofinanciar medidas de mitigacdo e recuperacdo da crise to-
madas pelos EM, no @mbito da saude, do rendimento e do emprego nas regides mais afetadas pela pandemia. O REACT-EU constituiu
um pacote financeiro de 55 mil M€, resultante da reprogramacdo dos fundos sobrantes da politica de coesdo (FEDER, FSE, FEAC) do
periodo de programacdo 2014-2020.
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Grdfico 12 - Impacto direto da execugcao do pacote COVID-2019 no saldo mais abrangente da conta
das AP, periodo 2020-2022, por tipologia de intervencao

(em milhdes de euros)
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Fontes: Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Base de dados SIGO, Ministério
das Finangas. Dados de AT, IGFSS e INE facultados diretamente & UTAO. Base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas:
(i) © ponto de partida para apuramento do impacto das medidas de politica COVID-19 foi o publicado no quadro A.54 do Anexo da
CGE/2022, apresentado de forma agregada com o impacto das medidas de politica PRR. A UTAO segregou as duas fipologias de
medidas, com recurso a informagdo constante na base de dados orcamental SIGO e andlise de legislagcdo sobre medidas.

127. No ano de 2022, o esforco financeiro total das AP com as medidas COVID (2647 M€) centrou-se no
“apoio @ economia” (1322 M€; 53,6%), constituindo a soma das operagcdes com impacto no saldo global
(1232 M€), da despesa em ativos financeiros (47 M€) e da despesa liquida em operacdes extraorcamen-
tais (43 M€). A tipologia “salde"” ascendeu a 1145 M€ (46,4%) — Grdfico 12, Tabela 1 e Tabela 6. Note-se
que o impacto liquido no saldo global estd apurado na coluna 3 da Tabela 1, primeira linha. E este
(2377 M€) o valor que resulta do registo contabilistico de todas as medidas do pacote em rubricas de
receita e despesa efetivas.

Tabela 1 - Impacto do financiamento comunitdrio no esforgo financeiro nacional com as medidas CO-
VID-19 em 2022
(em milhdes de euros)

s . Esforco
. Cofinanciamento 5
Efeito bruto ay. financeiro
comunitario A
1) @ nacional
(3)=(1)-(2)
Efeito orcamental direto no saldo global das AP das medidas com execugdo 2551 175 2377
Despesa em ativ os financeiros 47 0 47
Efeito total direto no saldo das AP das medidas com execugdo conhecida 2598 175 2423
Despesa em operagdes extra-orgamentais 76 33 43
Efeito total direto das medidas com execugdo conhecida 2675 208 2467

Fontes: Tabela 6, Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Base de dados SIGO,
Ministério das Financas. Dados de AT, IGFSS e INE facultados diretamente & UTAO. Base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO.
| Notas: (i) O ponto de partida para apuramento do impacto das medidas de politica COVID-19 foi o publicado no quadro A.54 do
Anexo da CGE/2022, apresentado de forma agregada com o impacto das medidas de politica PRR. A UTAO segregou as duas tipo-
logias de medidas, com recurso a informacdo constante na base de dados orcamental SIGO e consulta de legislagcdo sobre medidas.

128. No final do ano de 2022, encontrava-se em divida o montante de 6,2 mil € contratado pelo Estado
portugués no contexto do mecanismo SURE, destinado a financiar medidas de apoio e preservagdo do
emprego em contexto de emergéncia, como, por exemplo, o Layoff. O mecanismo SURE (acrénimo de
Temporary Suppport to mitigate Unemployment Risks in an Emergency) foi criado pela Comisséo Euro-
peia em 2020 para apoiar os EM na obtencdo de financiamento para fazer face ao aumento subito de
despesas resultante da implementacdo das medidas de apoio ao emprego, especialmente as destina-
das & manutencdo da laboracdo em contexto de emergéncia. Este instrumento permitiv & UE obter
financiamento no mercado em condi¢cdes mais favordveis, canalizando depois a liquidez para os EM
através de um sistema de garantias. O financiamento obtido por esta via ndo é evidenciado na Tabela
5 porque se frata de um empréstimo (e ndo de uma subvencdo). Constitui receita de passivos financeiros
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(nGo efetiva, portanto) que afeta o saldo global quando se concretiza em despesa efetiva (neste caso,
realizada, sobretudo, na rubrica de transferéncias correntes).

129. No ano de 2022, o impacto direto das medidas de politica COVID-19 com expressdo no saldo global
(- 2377 ME€) repartiu-se enfre a componente de apoio @ economia (1232 M€; 51,8%) e a da saude
(1145 ME; 48,2%). Os apoios O economia concentraram-se nos incentivos d retoma e ao emprego, des-
tacando-se o programa Ativar (358 M€), o novo incentivo & normalizacdo da atividade empresarial
(118 M€) e, em dezembro, a conversdo em apoios a fundo perdido de parte dos empréstimos concedi-
dos nas linhas de apoio COVID-19 (239 M€), que em conjunto, representaram 27,6% da despesa efetiva
total (Grdfico 13, Tabela 6 e Tabela 2).12 Deve notar-se que, ndo obstante o seu peso acumulado em
2022 ser significativo, as medidas de apoio & economia estdo a ser retiradas, apenas apresentando exe-
cucdo em 2023 o programa Ativar.

— O programa Ativar (358 M€) beneficiou da maior fatia de cofinanciamento comunitdrio
(166 M€), reduzindo o seu impacto na conta das AP para 192 M€.

— O impacto conjunto destas medidas, liquido de financiamento comunitdrio (549 ME€),
representou 44,6% da tipologia de apoio d economia.

Grdfico 13 - Impacto direto no saldo global das AP da execugdo do pacote COVID-2019, liquido de
cofinanciamento europeu, no periodo 2020-2022, por tipologia de intervengdo
(em milhdes de euros)
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Fontes: Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Dire¢cdo-Geral do Orgamento. Conta Geral do Estado 2020 e
2021. Base de dados SIGO, Ministério das Financas. Dados de AT, IGFSS e INE facultados diretamente a UTAO. Base de dados orca-
mental SIGO. Cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O ponto de partida para apuramento do impacto das medidas de politica COVID-19 foi
o publicado no quadro A.54 do Anexo da CGE/2022, apresentado de forma agregada com o impacto das medidas de politica PRR.
A UTAO segregou as duas tipologias de medidas, com recurso & informagdo constante na base de dados orcamental SIGO.

130. No ano de 2022, o impacto direto das medidas COVID-19 agravou o saldo global em 2377 M€,
resultando maioritariamente do aumento da despesa (2592 M€), mitigado pelo aumento de receita de
transferéncias comunitdrias do instrumento NextGenerationEU e pela revenda de vacinas a paises ter-
ceiros (efeito liquido de 215 M€). Passa-se agora ao apuramento e a apreciacdo do impacto direto do
pacote por rubrica de classificacdo econdmica da despesa e da receita efetivas — dados no Grdfico
13, na Tabela 2Tabela 3. O impacto positivo na execucdo da receita resultou do efeito combinado das
medidas de politica que penalizaram a cobranca (- 38 M€) e das que a fizeram crescer (253 M€), des-

12 A possibilidade de conversdo em apoios a fundo perdido de 20% dos montantes concedidos a titulo de empréstimo nas linhas de
apoio COVID-19 encontrava-se prevista na legislagcdo que criou estas medidas e no orgamento do IAPMEI aprovado para 2022.
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tacando-se nestes Ultimos as subvencdes comunitdrias do instrumento NextGenerationEU (175 M€), a re-
ceita do imposto “Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio” (38 M€) e a revenda de vacinas
a paises terceiros (40 M€). As medidas que prejudicaram a cobranca (- 38 M€) fraduzem a isencdo tem-
pordria de pagamento de contribuicdes sociais (- 8 M€) e o incumprimento nas medidas de diferimento
de obrigacdes fiscais do 1.° semestre de 2022 (- 30 M€). Esta perda repartiu-se entre a flexibilizacdo do
pagamento do IVA (26 M€) e a enfrega das retencdes na fonte de IRC e IRS (4 M€), fraduzindo um
incumprimento global de 3,0% nos planos prestacionais deste periodo — Tabela 3 e Tabela 4.'3

131. Na despesa efetiva, os encargos com a salde oneraram a aquisi¢do de bens e servicos e a des-
pesa com pessoal, enquanto as medidas de apoio & economia se concentraram nas transferéncias
correntes e subsidios. A Tabela 2 e a Tabela 5 justificam esta sintese e os seguintes desenvolvimentos. A
despesa efetiva (2592 M€) concentrou-se na componente corrente (2247 M€; 86,7%), sobretudo na aqui-
sicdo de bens e servicos (967 M€), as transferéncias correntes (600 M€), os subsidios (372 M€) e as despe-
sas com pessoal (298 M€). A componente de capital (344 ME€) refletiu as transferéncias de capital
(331 M€), assumindo o investimento um valor residual (13 ME€).

— A medida mais significativa foi a aquisicdo de vacinas, medicamentos e testes para o virus SARS-
CoV-2 (869 M€), classificada como aquisicdo de bens e servigcos, representando 33,5% da
despesa efetiva.

— Nas transferéncias correntes, as medidas respeitantes a isolamento profilatico (246 M€), subsidio
de doenca por infecdo SARS-CoV-2 (67 M€) e subsidio de assisténcia a filho e a neto (15 M€)
pesaram 54,6% nesta rubrica e 12,7% na despesa efetiva. Esta evolucdo acumulada no conjunto
do ano refletiu, primordialmente, os trés primeiros trimestres do ano, uma vez que, a partir de 30
de setembro, deixou de vigorar o estado de alerta e a doenca COVID-19 deixou de fer um
fratamento preferencial.’4

— Nos subsidios (372 M€), avultaram as medidas de apoio ao emprego, destacando-se o
programa Ativar, enquanto as transferéncias de capital (331 M€) traduziram a conversdo em
apoios a fundo perdido de 20% dos apoios reembolsdveis das linhas de financiamento COVID-
19 (239 M€).

— Os encargos com recursos humanos para reforco do SNS (270 M€) representaram 10,4% da
despesa efetiva.

132. A execugao acumulada no final do ano das medidas da saidde e das licengas de doenga e isola-
mento profilatico COVID-19 revelou um aumento relativo dos encargos relacionados com saide — em
conjunto, representaram 62,0% do impacto total no saldo global. A totalidade dos encargos relaciono-
dos com a saude oneraram o saldo global em 1474 M€, com um peso de 62,0% do impacto total. Este
impacto inclui as medidas classificadas na tipologia “Sadde” (1145 M€), que refletem as despesas no
ambito do Ministério da Salde (contratacdes, medicamentos, vacinas, consumiveis e equipamentos),
mas também as prestacdes sociais diretamente associadas & infecdo pelo virus SARS-CoV-2 (328 M€ na
soma das prestacdes isolamento profildtico, subsidio de doenca COVID-19 e subsidio de assisténcia a
filno e neto). Estas trés prestacdes constam da tipologia “apoio & economia”, na componente de inter-
vencdo “Protecdo dos rendimentos das familias através do reforco do sistema de protecdo social” — Ta-
bela 6.

13 Deve notar-se que a receita que ndo foi cobrada em virtude do incumprimento nos planos prestacionais poderd vir a ser recupe-
rada em anos seguintes por via de execugodes fiscais.

14 No contexto da pandemia, as prestacdes sociais de isolamento profildtico, assisténcia a filho/neto e infecdo pelo virus SARS-COV2
fiveram um fratamento preferencial, sendo comparticipadas a 100% e ndo tiveram periodo de caréncia inicial.
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Tabela 2 - Impacto direto das medidas COVID-19, por classificagcdo econdmica, 2020-2022
(em milhdes de euros)
Diferenga face ao

VH Referenciais
referencial
2020 2021 2022
2020- 2021-
2021 2022 OE/2022 Est/2022 OE/2022 Est/2022
m )] (3) @)=(2-()  (5)=03)-(2 (6) )] (8)=(3)-(4)  (9)=(3)-(5)
Receita efetiva -1538 189 215 1727 26 238 347 -23 -132
Impostos diretos -704 -32 34 672 66 0 38 34 -3
Impostos indiretos -148 21 -26 169 -47 0 -13 -26 -13
Contribuicoes sociais -702 -255 -8 447 247 0 -8 -8 0
Qutras receitas comrentes 16 455 215 438 -240 238 330 -23 -115
Despesa efetiva 3284 5220 2592 1936 -2628 1113 2939 1479 -347
Despesas com pessoal 234 628 298 394 -330 67 258 231 41
Aquisic@o de bens e servicos 636 1249 967 612 -281 488 861 479 106
Transferéncias comrentes 1840 2131 600 291 -1531 508 640 92 -40
Subsidios 361 814 372 452 -442 50 580 322 -208
Outras despesas comrentes 20 24 10 4 -14 0 0 10 10
Investimento 139 225 13 87 -212 0 0 13 13
Transferéncias capital 54 149 331 95 182 0 600 331 -269
Impacto no saldo global -4 822 -5031 -2377 -209 2454 -875 -2592 -1502 215
Despesa em ativos financeiros 1260 1129 47 -131 -1082 - - - -
Efeito direto no saldo das AP -6 081 -6 160 -2424 -79 3736 -
Despesa liquida e_m operagoes 2 434 43 436 -390 . R : R
extra-orgcamentais
Efeito total direto -6 079 -6 594 -2467 -515 4126 -

Fontes: Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Base de dados SIGO, Ministério
das Financas. Dados de AT, IGFSS e INE facultados diretamente a UTAO. Base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas:
(i) © ponto de partida para apuramento do impacto das medidas de politica COVID-19 foi o publicado no quadro A.54 do Anexo da
CGE/2022, apresentado de forma agregada com o impacto das medidas de politica PRR. A UTAO segregou as duas tipologias de
medidas, com recurso d informagcdo constante na base de dados orcamental SIGO. (i) O resumo por rubrica de classificagcdo eco-
ndémica na receita deve serinterpretado da seguinte forma: valores positivos melhoram o saldo (refletem a receita de fundos e uropeus
ou a receita de impostos destinada ao financiamento de algumas medidas) e valores negativos correspondem a perda de receita
(isencdes de impostos ou contribuicdes sociais ou diferimento de receita). (i) Na despesa, os valores positivos correspondem a agra-
vamento da despesa e pioram o saldo. O impacto no saldo global é calculado da seguinte forma: Impacto saldo global = Receita
efetiva — Despesa efetiva.

Tabela 3 - Medidas de politica COVID-19 relativas a receita, por tipo de impacto, com execugdo até

31 de dezembro
(em milhdes de euros)

N.°da _
N.° medida no Medidas por tipo de efeito e tipo de instrumento Rubrica da receita FEREER
acumulada
Anexo 1
Impacto orgcamental definitivo 215
1 n.d. Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio Impostos diretos 37.9
Incumprimento da receita fiscal diferida (planos prestacionais)
2 47 Incumprimento receita diferida: IRS Impostos diretos -3,0
3 47 Incumprimento receita diferida: IRC Impostos diretos -0,6
4 47 Incumprimento receita diferida: IV A Impostos indiretos -26,0
Isengdo de encargos com sistemas de protegao social
5 47 Isencdo tempordria do pagamento das contribuigcdes sociais Contribuigdes sociais -8,1
Outras receitas correntes
17 . Transferéncias
6 EU Next Generation: REACT 1753
20-21 correntes
37
Lo . . . Venda de bens e
7 33 Saude: revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises terceiros . 39.7
servicos correntes
215

Fontes: Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Dire¢do-Geral do Orcamento. Ministério das Financas. Dados
de AT, IGFSS e INE facultados diretamente & UTAO. Base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Nota: (i) O resumo por
rubrica de classificacdo econdmica do impacto das medidas é apresentado na receita deve ser interpretado da seguinte forma:
valores positivos melhoram o saldo (refletem a receita de fundos europeus, ou a receita de impostos destinada ao financiamento de
algumas medidas) e valores negativos correspondem a perda de receita (isengdes de impostos ou contribuigdes sociais ou diferimento
de receita).
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Tabela 4 - Diferimento de receita fiscal e contributiva em 2020 e 2022
(em milhdes de euros)

Diferid: SanicrEtol Diferido no final do ano Em incumprimento Taxa de incumprimento
ezembro
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
m @ @ @ ® 0] 9 ® )| il U )
Receita fiscal 1452 935 977 66 - - 46 60 30 3.2 6,4 3.0
IRS 244 18 58 - - - 8 1 3 3.2 74 5.2
IRC 42 287 17 - - - 2 14 1 3.6 4,9 3.5
IVA 1166 630 902 66 - - 37 45 26 3.1 7.1 29
Receita conftributiva 224 - - 110 - - 3 - - 1.4 - -
Contribuicdes sociais 226 - 110 - - 3 - - 1.4 - -
Total receita fiscal e contributiva 1679 935 977 175 - - 49 60 30 2,9 6,4 3.0

Fontes: AT, IGFSS e INE. Cdlculos da UTAO.
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Tabela 5 - Impacto direto em 2022 das medidas de politica COVID-19 na ética da contabilidade pu-
blica, por classificacdo econémica
(em milhdes de euros)

Receita 215
Receita corrente 215
Receita fiscal 8
Impostos diretos 34
Adicional de solidariedade do sector bancdrio* 37.9
Flexibiizagdo do pagamento das retengdes na fonte (IRS e IRC): incumprimento -3.6
Impostos indiretos -26
Prorrogagdo do pagamento do IVA (Incumprimento) -26,0
Conftribuigbes sociais -8
Isencdo de pagamento da Taxa Social Unica (estimativay) -8.2
Outras receitas correntes 215
Fundo de Fomento Cultural (receita comunitdéria - REACT) 8.1
Apoios Ensino Superior (receita comunitdria - REACT) 0.5
QOutros saldos de receita comunitdria, com origem no Next Generation EU 0.3
Outra receita comunitdria, com origem no Next Generation EU 0.1
Revenda de vacinas confra a COVID-19 a paises terceiros 39,7
Programa Ativar (receita comunitdria - REACT) 166,2
Despesa 2592
Despesa corrente 2247
Despesas com pessoal 298
Saude: Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 269.,4
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 28,9
Aquisicdo de bens e servigos 967
Saude: medicamentos, testes, vacinas e EPI 868.,8
Programa Ativar - Formagdo 62,8
EPI, adaptagdo dos locais de trabalho, produtos e servigos de limpeza 34,2
Universalizacdo da escola digital 1.5
QOutras Aquisicoes de Bens e Servigos - Revisdo compromissos 0.0
Transferéncias correntes 600
Isolamento profildtico 245,8
Apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores 78,0
Subsidio de doenca por infeccdo SARS-CoV -2 66,7
Programa Ativar - Bolsas de formagdo 68,5
Apoio extraordindrio & retoma progressiva de atividade 45,4
Outros apoios de protec¢do social 25,0
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 153
Layoff simplificado 9.3
Apoios sociais as familias 8.3
Programa Garantir Cultura 7.8
Apoios ao emprego (inclui complementos lay off) 6,4
Prestacdes por doencas profissionais 1.3
Apoio a associacdes humanitdrias de bombeiros 0.2
Apoios a setores de producdo agricola 0.1
Apoios ao setor das pescas 01
Qutros apoios 22,0
Outras despesas correntes 10
QOutros encargos 9.5
Subsidios 372
Programa Ativar 2272
Novo incentivo & normalizagdo da atividade empresarial 118,0
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salde 14,5
Qutros apoios a empresas 10,7
Apoios ao cinema e audiovisual 0,9
Incentivo extraordindrio & normalizacdo 0.5
Despesa de capital 344
Investimento 13
Saude: equipamentos e outros 121
Outros equipamentos 1.4
Transferéncias capital 331
Linhas de Apoio COVID- Conversdo em apoios a fundo perdido 238,6
Linha Invest RAM 52,7
Qutros apoios 251
Programa A poiar.PT - apoios & economia 10,9
Impacto saldo global (em contabilidade publica) -2377

Fontes: Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Dire¢cdo-Geral do Orcamento. Ministério das Financas. Dados
de AT, IGFSS e INE facultados diretamente & UTAO. Base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O ponto de partida
para apuramento do impacto das medidas de politica COVID-19 foi o publicado no quadro A.54 do Anexo da CGE/2022, apresen-
tado de forma agregada com o impacto das medidas de politica PRR. A UTAO segregou as duas tipologias de medidas, com recurso
d informagdo constante na base de dados orgamental SIGO e a consulta de legislacdo das medidas.
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Tabela 6 - Impacto direto em 2022 das medidas de politica COVID-19 na ética da contabilidade pu-
blica, por tipologia UTAO
(em milhdes de euros)

Instrumentos de intervengdo reportados pela DGO, agregados
segundo as medidas de politica dos Tipos 2 e 3 definidos pela o
UtAo R d?: Subs
medida
o e ecto CE 2022
r
1
N.° Titulo
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Sadde: Aumento da capacidade do SNS, contengao da pand e mitigagao 1145
da doenga
1 Receita comunitdria destinada & saude, com origem 6 AdC R16 o1
no REACT
33
2 Revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises 33 AdC RO7 397
terceiros
3 Saude: Recursos humanos (contratagdes, horas extra 6 AdC Dol 269.4
e outros abonos) AdR
4 Saude: medicamentos, testes, vacinas e EPI ;3 AdC D.02 868,8
5 EPI, _odcplog_;oo dos locais de frabalho, produtos e 1 AdC D.02 342
servicos de impeza
. . AdC
6 Saude: equipamentos e outros 1 AdR D.07 12,1
Apoio a Economia 1232
Protecdo dos rendimentos das familias, afravés do reforco do sistema de protecdo 440
social
7 Isolamento profidtico 2 SS D.04 245,8
8 Subsidios de assisténcia a fiho e a neto 4 SS D.04 153
9 Subsidio de doenca por infecgdo SARS-CoV-2 3 SS D.04 66,7
10 Apoios extraordindrios ao rendimento dos 9 ss D.04 78,0
trabalhadores
11 Prestagdes por doencas profissionais nd. SS D.04 1.3
12 Qutros opowos de protecdo social e do rendimento nd. SS D.04 250
das familias AdL
13 Apoios sociais as familias nd. SS D04 83
Prorr do e i do de obrigagdes fiscais e ibutivas 0,0
Flexibiizag&o do pagamento das retencdes na fonte ~
14 do 1.° semestre (IRS e IRC) i AdC ROI
15 Incumgrlmento na flexibiizacdo do pagamento de 47 AdC ROI 36
retencdes na fonte: IRS e IRC
Limitacdo extraordindria de pagamentos por conta ~
16 em sede de IRS ou IRC 32 AdC ROT
17 Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio nd. AdC ROl -37.9
18 Flexibiizacdo do pagamento do IVA do 1.° semestre 47 AdC R.02 -
19 Incumprimento receita diferida: IVA 47 AdC R.02 26,0
- s R 10
20 Isen_c_uo tempordria do pagamento das contribuicoes 28 ss R03 82
sociais
29
Medidas de apoio ao emprego e manutengdo da laboragdo do lado da despesa s
21 Lay-off simplificado 10 SS D.04 9.3
22 A;_ngo extraordindrio & retoma progressiva de 28 ss D.04 45,4
atividade
2 Qutros apoios ao emprego da AdR (inclui nd. AdR D04 64
complemento lay-off )
Receita comunitdria destinada ao Programa da
24 ! 1 R.06 -
Agricultura 17 AdC
25 Apoios a setores de produgdo agricola D.04 0.1
26 Apoios ao setor das pescas 17 D.04 0,1
1
27 Receita comunitdria destinada ao programa Ativar, 20 AdC R.06 -49.5
com origem no REACT 21 R08 o7
. ~ D.02 62,8
28 Programa Ativar: bolsas de formagéo 20 AdC
D.04 68,5
29 Programa Ativar: apoio ao emprego 21 AdC D.05 227,2
20 Receita comunitéria destinada ao Fundo de Fomento R.08 -6.7
Cultural ] R16 4
31 Programa Garantir Cultura 37 AdC D.04 7,8
Apoio Social Extraordindrio para Profissionais da
D.04 -
Cultura
32 Apoios ao cinema e audiovisual D.05 0,9
33 Incenhvo' extraordindrio & normalizagdo da atividade AdC D05 05
empresarial 29
24 Novo Incentivo & normalizacdo da atividade AdC D.O5 1180

empresarial
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Instrumentos de intervengado reportados pela DGO, agregados
segundo as medidas de politica dos Tipos 2 e 3 definidos pela R
Utao = (.iu Subs
medida |y, CE 2022
no Anexo .
1
N.° Titulo
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
AdC
35 Qutros apoios a empresas nd. AdR D.05 10,7
L
36 Programa Adaptar (financiamento nacional) 19 AdC D.08 0.3
37 Programa Adaptar Turismo (financiamento nacional) AdR D08 3.2
38 Programa A poiar.PT (financiamento nacional) % Adc D.08 10,9
39 Programa Apoiar Rendas (financiamento nacional) AdR D08 0.0
40 Linha Invest RAM n.d. AdR D.08 52,7

Linhas de Apoio COVID- Conversdo em apoios a

41 fundo perdido 52 AdC D.08 238,6
Outros 103
i it Ari i 1 R -0.1
4 g:::rrceﬁ;:tgiomummno, com origem no Next nd. AdC 06 0,
R.16 -0,4
3 _Ad}om_enio, reducdo ou isencdo de rendas de 15 AdR RO7 0,00
imoveis
Recursos humanos (contratacdes, horas extra e outros AdC
o coes: 6 ss DOl 289
AdR
45 Universalizagdo da escola digital 22 AdC D.02 1.5
46 Apoio a associagdes humanitdrias de bombeiros 18 AdC D.04 0.2
. AdC
47 QOutros apoios n.d AdR D.04 22,0
48 Reforgo de emergéncia de equipamentos sociais e 12 AdC D.05 145
de saude AdR
AdC
49 Qutros encargos n.d AdL D.06 9.6
AdC
50 Qutros equipamentos n.d AdR D.07 1.5
L
51 Qutros apoios n.d LAdR D.08 252
Efeito orcamental direto no saldo global das AP das medidas com execugdo 2377
conhecida
Ativos financeiros 47
52 Linha de apoio ao turismo (microempresas) 27 AdC D.09 33.8
53 Linha de apoio tesouraria MPE 312 AdC D.09 13,1
54 Doio.g9es _de capncl -TAP - Plano de recuperagdo nd AdC D.09 ~
contigéncia Covid 19
Efeito total direto no saldo total das AP das medidas com execugdo conhecida 2424
Despesa liquida em operagées exira-orcamentais 43
Despesa liquida Programas Apoiar e Adaptar 235
- ——— - 5
55 Receita comunitdria cobrada Programas A poiar e 26 AdC R17 333
Adaptar 19
56 Progromg APOIAR.PT (despesa ¢/ financiamento D.12 343
comunitdrio)
Programa A poiar Rendas (despesa ¢/ financiamento
57 L D.12 1.8
comunitdrio) 262 AdC
Programa Apoiar + Simples (despesa c/
58 . . S D.12 0.9
financiamento comunitdario)
59 Linha de apoio & economia Programa Apoiar D12 17.6
(despesa ¢/ financiamento comunitdrio) ) ’
0 Progmmg Adaptor (despesa c/ financiamento 192 AdC D.12 21
comunitdrio)
Ovutras medidas com registo exiraorgamental 19,7
61 Programa Garantir Cultura 37 AdC D.12 6.3
62 QOutros apoios nd. AdC D.12 13.4
Efeito total direto das medidas com execugao conhecida 2467

Fontes: Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Dire¢gdo-Geral do Orcamento. Ministério das Finangas. Dados
de AT, IGFSS e INE facultados diretamente & UTAO. Base de dados orgcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A execugdo
relatada na coluna 6 deve ser interpretada como o esforco financeiro que cada uma das medidas reportadas representa para as AP

portuguesas no periodo, aferida pelo impacto no saldo. Valores positivos nesta coluna correspondem a agravamento do saldo e

tanto podem resultar de medidas de politica que acrescem a despesa como de medidas de politica que reduzem a receita. As

células com valor negativo melhoram o saldo e refletem a receita de fundos europeus, ou a receita de impostos destinada ao finan-
ciamento de algumas medidas. (i) Os Tipos 2 e 3 da UTAO, referidos no cabecalho partihado pelas colunas 1 e 2, sGo os efeitos

orgamentais de medidas COVID-19 para combater maleficios na sadde e na economia. (i) “n.d.” — informag&o ndo disponivel; (iv)

“- —informacdo ndo aplicdvel. (v) CE — Classificacdo Econdmica. O esclarecimento da(s) nota(s) indicada(s) no interior da tabela,

na coluna 3, é o seguinte:

1 - A possibilidade de cofinanciamento comunitdrio ndo € uma medida de politica COVID-19 em si mesma, mas sim uma forma de
financiamento da despesa pUblica nacional. Ainda assim, a expressdo na coluna 2 identifica as medidas ou conjuntos de medidas
de politica cuja despesa esta receita europeia visa cofinanciar.

2 - E registada como extraorcamental a despesa inteiramente financiada por receita comunitdria cujos beneficidrios finais e execu-

tores pertencem a sectores institucionais fora das Administragdes PUblicas. Neste caso, as AP constituem meros intermedidrios entre a

EU e os sectores institucionais beneficidrios, razdo pela qual a receita e a despesa respetiva ndo sdo relevadas como orcamentais.

Estas medidas sdo reportadas nas linhas 55 a 62 da Tabela 6. A despesa (bruta) conjunta do programa Apoiar e do programa Adaptar

totaliza 56,8 M€, mas para uma correta interpretacdo do esforco orgamental portugués associado a estes programas deve analisar-

se a despesa abatida do efeito da receita entretanto recebida da UE (na linha 55 da Tabela 6, no valor de 33,3 M€). O esforco
financeiro portugués com estes dois programas no final encerramento do ano de 2022 foi de 23,5 M€. Deve nofar-se que, fratando-se
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de medidas integralmente financiadas por fundos comunitdrios e ndo obstante existir um hiato entre os momentos de realizacdo da
despesa e de recebimento da receita, o seu efeito liquido final na conta das AP serd nulo. Contudo, més a més, o valor liquido serd,
em principio, ndo-nulo devido a ritmos diferentes de cobranca da receita e de realizacdo da despesa; tenderd para zero d medida
que novos meses forem sendo acumulados & conta.

3.1.2 Oftica da Contabilidade Nacional

133. Esta subsecg¢do apresenta o impacto direto das medidas de politica COVID-19 na ética da conta-
bilidade nacional, partindo do resultado apurado pela UTAO na ética da contabilidade pUblica. O valor
apurado para o impacto das medidas COVID-19 no saldo em contabilidade nacional tem como ponto
de partida o resultado final na ética da contabilidade publica, apresentado na Subseccdo 120, na To-
bela 5. Utilizaram-se como fontes adicionais os Quadros 2.3 e 2.4 do Tomo | do Volume | da Conta Geral
do Estado de 2022, a base de dados orcamental SIGO e informacdo da Autoridade Tributdria e Adua-
neira e do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. A partir do 3.° trimestre de 2022, declo-
rado o fim do estado de emergéncia, o INE deixou de apurar de forma individualizada os impactos das
medidas de politica COVID-19, pelo que os impactos agora apresentados ndo incluem informacdo adi-
cional da autoridade estatistica. Os ajustamentos entre as duas éticas contabilisticas estdo identificados
na parte inferior “Por memdria” da Tabela 10, decorrendo de diferengcas metodoldgicas entre dticas
contabilisticas e dos julgamentos da UTAO face d informacdo de base.

134. Entre janeiro e dezembro de 2022, as medidas de politica COVID-19 impactaram diretamente o
saldo orcamental em - 2431 M€ (- 1,0% do PIB nominal), repartindo-se entre as medidas de apoio a
retoma econémica e ao emprego (- 1301 M€) e os encargos com a satde (- 1130 M€). A informacdo
numeérica pertinente consta da Tabela 9 e da Tabela 10. O impacto das medidas de politica COVID-19
concentrou-se na despesa (2689 M€; 1,1% do PIB). A rubrica de subsidios (946 M€; 0,4% do PIB) foi a mais
significativa, registando os incentivos ao emprego e a retoma econdmica, destacando-se o programa
Ativar (359 M€; 0,15% do PIB), na componente de apoio ao emprego e formacdo, a conversdo de apoios
reembolsdveis concedidos ao abrigo linhas de apoio COVID-19, em apoios a fundo perdido (239 M€;
0.1% do PIB) e o novo incentivo & normalizacdo da atividade empresarial (118 M€; 0,05% do PIB). Os
encargos na drea da salde estdo evidenciados na rubrica Consumos intermédios, referentes &
aquisicdo de vacinas, medicamentos e testes (850 M€), e na rubrica Despesas com pessoal através das
medidas reforco das equipas e pagamento de horas extraordindrias (270 M€). Nas prestacdes sociais,
avultaram os subsidios de isolamento profildtico, doenca por infecdo COVID-19 e assisténcia a filho ou
neto (num total de 328 M€). O agravamento da despesa foi mitigado pelo cofinanciamento da Unido
Europeia (249 M€; 0,1% do PIB), com origem no instrumento NextGenerationEU (REACT), pelo registo da
receita do imposto "Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio" (38 M€; 0,02% do PIB) e pela
revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises terceiros (1 M€). A receita foi apenas penalizada pelo
incumprimento nos planos prestacionais de receita fiscal (- 30M€), que terminaram no final do
1.° semestre do ano.

135. O impacto das medidas de politica COVID-19 em 2022 reduziu-se em 3281 M€ (1,6 p.p. do PIB) face
a 2021, uma reducgdo possibilitada pela melhoria da situagdo epidemiolégica e pela retoma econémica.
A melhoria continuada da situacdo epidemioldgica, resultado importante da elevada cobertura
vacinal, e a retoma econdmica possibilitaram a retirada gradual das medidas de politica COVID-19. A
diminuicdo do esforco financeiro com esta fipologia de intervencdo refletiu a menor necessidade de
apoio ao emprego (- 2183 M€ em subsidios, i.e., — 1,1 p.p. de PIB) e ao rendimento das familias, a par do
abrandamento dos encargos com subsidios de doenca (- 515 M€ em prestacdes sociais). Nas "Outras
despesas de capital" (- 639 M€), avultou o efeito de base na dotacdo de capital da empresa TAP Air
Portugal (cerca de 640 M€ de despesa em 2021). Destague também para a reducdo do investimento
(- 230 M€; - 0,1 p.p. do PIB), uma vez que algumas das medidas COVID-19 passaram em 2022 a ser
financiadas pelo PRR e, como tal, sdo agora classificadas pela UTAO como medidas PRR. Constituem
exemplos desta mudan¢a de quadro de financiamento as medidas Universalizacdo da Escola Digital
(212 M€), Apoio ao Teletrabalho (22 M€) e Equipamentos para a Salude (17 M€).
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UTAO | de Apoio Orcamental

3. Impacto das medidas de politica COVID-19, inflacdo e PRR nas finan-
cas publicas de 2022

Caixa 1 - O que se conhece sobre os auxilios de Estado a TAP (em 14/09/2023)

Esta caixa constitui uma republicagdo, tendo sido originalmente apresentada nas pp. 11-13 do Relatério UTAO
Nn.°5/2023, de 7 de abril, que analisou as contas das Administracdes PUblicas entre janeiro e dezembro de 2022. O
Relatério integra a colecéo “Acompanhamento da Execucdo Orcamental em Contabilidade Nacional”. A
UTAQ reviu as fontes em 14/09/2023 e concluiu que o contetdo daquelas pdginas se mantém atual.

A CE autorizou o Estado portugués a injetar até 3370,5 M€ no grupo TAP Air Portugal.

Tratando-se de um universo empresarial em concorréncia no mercado europeu, a autorizagdo final para a afri-
buicdo de qualquer apoio publico compete & Direcdo-Geral de Concorréncia da Comissdo Europeia (CE). Nos
anos de 2021 e 2022, a CE adotou quatro decisdes de autorizacdo de concessdo de Auxilios de Estado ao grupo
TAP. No total, a CE autorizou o Estado portugués a colocar no grupo até 3370,5 M€. Esta informacdo estd organi-
zada na Tabela 7. As decisdes ddo a parte portuguesa o direito de escolher o modo de injecdo financeira, entre
aumentos de capital e empréstimos convertiveis em capital. Repare-se que a maior fatia, 2550 M€, foi autorizada
para reestruturar o grupo nos termos do plano apresentado pelo Governo em 10/06/2021. Importa frisar que to-
das as decisdes da CE, e ndo apenas a gue respeita ao plano de reestruturacdo, foram tomadas no dmbito do
regime geral que regula os auxilios estatais de emergéncia a empresas ndo financeiras em dificuldades. O plano
de reestruturacdo foi enquadrado na alinea c) do nimero 3 do art. 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e as trés decisdes de compensar o grupo aéreo pelas paragens no tradfego impostas pelas autori-
dades para conter o contdgio por SARS-CoV-2 foram justificadas ao abrigo da alinea b) do nimero 2 do art.
107.° do mesmo tratado. A CE afastou a pretensdo do grupo e do Governo de obterem permissdo para as inje-
c¢des de capital ao abrigo do regime mais favordvel de auxilios de Estado criado pela CE em marco de 2020
para apoiar empresas economicamente sauddveis a enfrentar a perda de receitas causada pelas paragens de
avides impostas pelas autoridades de quase todo o mundo durante a pandemia. Este Quadro Tempordrio de
Auxilios de Estado foi negado a TAP por a CE entender que jd ndo era um grupo economicamente sauddvel an-
tes de a pandemia surgir.

A terminar a informacdo sobre as autorizacdes da CE, esclarece-se que os auxilios para compensar as perdas de
receita por causa das restrices de voos impostas administrativamente no dmbito da pandemia COVID-19 po-
dem somar até 820,5 M€. Por isso, 0 MF e o INE encontram aqui uma justificacdo para, querendo, classificarem
como medida do pacote nacional COVID-19 as injegcdes que o Estado venha efetivamente a realizar até aquele
teto. Esta classificacdo sé tem utilidade para efeitos de reporte orcamental.

Tabela 7 - Enquadramento legislativo e montantes maximos autorizados pela CE para auxilios do Estado portu-
gués ao grupo TAP

Auxilio Enquadra-
mg- Decisdo da CE mento euro-
ximo peu de cada
Origem da autori- decisdo (Tra- Fonte Observacdes
decis@o zado tado sobre o
(Mi- NUmero Funciona-
lhes do caso Data mento da
de €) UE)
Compen- 642 SA.62304 23/04/2021 | Art. 107.°, n.° | https://ec.europa.eu/commis-
sagcdo CO- 2, al. b) sion/presscorner/de-
VID-19 pelo tail/pt/ip 21 1928
periodo
19/03 a
30/06/2020
Reestrutu- 2550 SA.60165 21/12/2021 | Art. 107°, n.° | https://eurlex.europa.eu/legal- Decisdo (parte ndo-
racdo da 3.al.c) content/PT/TXT/PDF/2uri=CE- confidencial)  publi-
TAP LEX:32022D0763&from=EN cada no Jornal Oficial
em 18/05/2022
Compen- 107,1 SA.63402 21/12/2021 | Art 107.°, n.° | https://ec.europa.eu/commis-
sacdo CO- 2,alb) sion/presscorner/de-
VID-19 pelo tail/pt/ip 21 7069
periodo
01/07 a
30/12/2020
Compen- 71,4 SA.100121 | 22/12/2021 | Art 107.°, n.° | https://portugal.representa-
sagcdo CO- 2, alb) fion.ec.europa.eu/news/auxi-
VID-19 pelo lios-estatais-2021-12-22 pt
periodo
01/01 a
30/06/2021
SOMA 3370,5

Fontes: tfratamento da UTAO a partir da informacdo nas fontes listadas na tabela. | Nota: informagdo apurada até 31/03/2023.
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O grupo TAP recebeu 3188 M€ do Estado portugués entre 2020 e 2022, na ética da contabilidade nacional.

A UTAO apenas encontrou evidéncia, nas fonfes a que tem acesso, do compromisso de 3188 M€ entre aumentos
de capital e empréstimos convertiveis em capital. A Tabela 8 mostra essa evidéncia. No ano de 2020, a TAP be-
neficiou de um empréstimo estatal de emergéncia de 1200 M€, destinado a satisfazer necessidades imediatas de
liquidez, Posteriormente, a CE integrou este valor no montante total autorizado no dmbito do plano de reestrutu-
racdo (2550 ME€).

E da responsabilidade do INE a classificacdo dos fluxos financeiros do Estado para o grupo TAP como despesa
publica em contas nacionais. A Tabela 8 evidencia esta classificacdo. Ao longo de 2022, o Estado assumiu o
compromisso de injetar mais 990 M€ no grupo, mas sé desembolsou 304 M€. Estd decidido que pagard o mon-
tante restante deste compromisso em duas parcelas adicionais de 343 M€, em 2023 e em 2024. A Tabela 8 € uma
atualizacdo, com a informacdo nova que a UTAO entretanto apurou, da Tabela 10 do Relatério UTAO n.° 8/2022,
de 12 de maio. Sintetiza os auxilios de Estado efetivamente pagos até e comprometidos a data de fecho do pre-
sente relatdrio.

O MF e o INE aproveitaram a possibilidade aberta pelas autorizacdes da CE para compensar o grupo TAP pelas
perdas financeiras causadas pela pandemia para classificar os auxilios efetivamente atribuidos até a data entre
apoios A reestruturacdo empresarial e compensacdes por causa da COVID-19. A UTAO ndo tem acesso a infor-
magdo que lhe permita opinar sobre o rigor das classificacdes feitas, pelo que acolheu como boa a reparticdo
entre plano de reestruturacdo e compensacdo de perdas COVID-19 mostrada na Tabela 8. Os 640 M€ imputa-
dos a 2021 consumiram 78% dos 820,5 M€ autorizados a titulo de compensacdo pelas perdas financeiras atribui-
veis d COVID-19.

Tabela 8 - Os auxilios do Estado portugués efetivamente concedidos ao grupo TAP

Impacto no s Impacto
Injegoes dépfice em Restruturagdo no Zéfice Compensa
d? Contabilidade aprovut.:io-pelu em Contas D e
capital Poblica Comissao Nacionais COVID-19
Europeia
(1) (2) (3) (4) (5)
2020 1200 1200 1200 1200 -
2021 998 998 358 640 640
1
2022 990 304 990 990 -
2023 - 343 - - -
2024 - 343 - - -
Total 3188 3188 2548 2830 640

Fontes: DGO, INE e fratamento da UTAO. | Nota: 1- Evidéncia apurada até 14/09/2023.

136. No encerramento de contas de 2022, o esforco financeiro apurado com as medidas de politica
COVID-19 foi superior em 1318 M€ a previsdo do OE/2022, refletindo encargos maiores do que o previsto
na aquisicdo de vacinas, medicamentos e testes (589 M€), no pagamento de horas extra na salde
(231 M€) e nos programas de apoio ao emprego (483 M€), atenuados pela poupanca superior ao
programado nas prestacdes sociais com subsidios de doenca e isolamento profildtico (- 138 M€) —
Tabela 9.
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Tabela 9 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica COVID-19, por

rubrica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo VHA Referenciais
Desvio face
ao OE/2022
2020 2021 2022 2020/2021 2021/2022 OE/2022 EST'GS 22
1 2 €l 4=2-1 5=3-2 6 7 8=3-6

% % % p.p. p.p. % % p.p.

ME  pg  ME pg ME pp ME G ME g ME g ME g ME bR
Receita total -553 -03 1259 04 258 0,1 1812 08 -1001 -05 230 0,1 355 0,1 28 00
Impostos indiretos -77 0.0 -35 0.0 -26 0,0 42 00 9 00 0 00 -13 0.0 -26 0,0
Impostos diretos -700  -0.3 32 00 34 00 668 0.3 66 0,0 0 00 38 00 34 00
Contribuigcdes sociais -75 00 -29 00 0 0,0 46 0,0 29 00 0 00 0 00 0 00
Outra receita corente 299 0.1 1355 0.6 250 0,1 1056 0,5 -1105 -0,5 230 01 330 01 20 00
Despesa tfotal 4427 2,1 6971 3,2 2689 1.1 2544 1,2 -4282 -2,1 1343 06 2347 1,2 1346 0,5
Consumo intermédio 649 0.3 1218 0.6 850 0,4 569 0.3 -368 -0,2 261 0,1 561 0,2 589 0.2
Despesas com pessoal 234 0,1 628 03 298 0.1 394 02 -330 -0.2 67 0,0 258 0,1 231 0.1
Prestacoes sociais 668 0.3 929 0.4 414 0,2 261 0,1 =515 -0.3 552 0,2 719 03 -138 0,1
Subsidios 2113 1.0 3129 1.5 946 0,4 1017 05 -2183 -1.1 463 0,2 809 0.3 483 0.2
Qutras despesas corrente 149 0.1 99 0.0 83 0,0 -50 0.0 -16 00 0 00 0 00 83 00
FBCF 139 0.1 245 0.1 15 0,0 106 0,0 -230 -0.1 0 00 0 00 15 0.0
Outras despesas de capil 476 0,2 723 03 84 0,0 247 0,1 -639  -0,3 0 00 0 03 84 00
IfPCIS0 MO ECIEE 4980 -23 -5712 -27 -2431 -10 -732 -03 3281 16 -1113 -05 -1992 -11 -1318 -05

orcamental

Fontes: Tabela 10, Relatdrios da Conta Geral do Estado 2020-2022, INE, base de dados orcamental SIGO,DGO e cdlculos da UTAO.

137. O impacto direto apurado em contabilidade nacional no encerramento do ano de 2022 (- 2431 M§;
-1,0% do PIB ) compara com o efeito de — 2377 M€ (- 1,0% do PIB) em contabilidade pUblica, traduzindo
uma diferenca de 54 M€. Esta resulta de diferencas metodoldgicas no tratamento da informacdo e, em
menor escala, da atualizacdo da informacdo de base em contabilidade publica, detalhados no painel
inferior (“Por memdria”) da Tabela 10. Destacam-se os seguintes efeitos:

— Em contabilidade publica, a despesa dos programas Apoiar, Adaptar e Garantir Cultura
(73,7 M€) é classificada como extraorcamental (sem impacto no saldo global), uma vez que é
inteiramente financiada por receita comunitdria e os beneficidrios finais ndo pertencem ao
universo das AP (sdo as empresas e as familias). Em contabilidade nacional, sdo evidenciadas
nas contas a despesa e a receita que a financia, registadas de acordo com o principio da
neutfralidade dos fundos comunitdrios. Constituem operacdes sem impacto no saldo
orcamental, mas que alteram os niveis da receita e da despesa;

— Aisencdo tempordria de contribuicdes sociais (8.2 M€), tratada como perda de receita em
contabilidade publica, é reclassificada como despesa de subsidios em contabilidade nacional.
Também configura uma alteracdo sem efeito no saldo orcamental, mas que altera os niveis de
receita e despesa;

— Registo da revenda de vacinas a paises terceiros na ética do compromisso, reconhecendo em
confas nacionais apenas a receita respeitante aos trés primeiros trimestres (- 38,5 M€),
independentemente do periodo de recebimento;

— Registo da aquisicdo de vacinas contra a COVID-19 na ética do compromisso, reconhecendo
em contabilidade nacional a despesa até ao final do ano, independentemente da altura do
seu pagamento (- 53,0 M€);

— Atudlizacdo da informacdo de base da Seguranca Social e da Administracdo Regional, que
decorre da disponibilizacdo mais atualizada na altura da publicacdo (2,9 M€).

— No ano de 2022, o Fundo de Confragarantia MUtuo (FCGM) executou 59 M€ de garantias
concedidas as linhas de crédito COVID-19. No final deste periodo, as responsabilidades
remanescentes com estas garantias concedidas ascenderam a 5449 M€, constituindo passivos
contingentes. Esta informacdo consta do Quadro 2.19 do relatério principal da CGE/2022.
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Tabela 10 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19 na ética da contabili-
dade nacional

(em milhdes de euros e percentagem do PIB)
Em milhdes de

euros Em % do PIB
Receita Total 258 0,1
Receita corrente 258 0.1
Receita fiscal 8 0,0
Adicional de solidariedade do sector bancdrio* 37.9 0,0
Flexibiizacdo do pagamento das retencdes na fonte (IRS e IRC): incumprimento -3.6 0.0
Prorogagdo do pagamento do IVA (Incumprimento) -26,0 0.0
Outra receita corrente 250 0,1
Programa Ativar (receita comunitdria - REACT) 166.2 0.1
Receita comunitdria Programas ADAPTAR, APOIAR e Garantir Cultura* 737 0.0
Fundo de Fomento Cultural (receita comunitéria - REACT) 8,1 0.0
Revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises terceiros 12 0.0
Apoios Ensino Superior (receita comunitdria - REACT) 0,5 0,0
QOutros saldos de receita comunitdria, com origem no Next Generation EU 0.3 0,0
Outra receita comunitdria, com origem no Next Generation EU 0,1 0.0
Despesa Total 2689 1.1
Despesa corrente 2590 1.1
Consumo infermédio 850 04
Saude: medicamentos, testes, vacinas e EPI 8158 03
EPI, adaptagdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de impeza 34,2 0.0
Despesas com pessoal 298 0.1
Saude: Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 2694 0.1
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 28,9 0.0
Prestag6es sociais 414 0,2
Isolamento profildtico 2458 0.1
Apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores 78,0 0.0
Subsidio de doenga porinfecgdo SARS-CoV -2 66,7 0.0
Subsidios de assisténcia a fiho e a neto 153 0,0
Apoios ao emprego (inclui complementos lay off) 6,4 0.0
Prestacdes por doencgas profissionais 1.3 0,0
Subsidios 946 04
Linhas de Apoio COVID- Conversdo em apoios a fundo perdido 238,6 0.1
Programa Ativar 227.2 0.1
Programa Ativar - Formacdo 62,8 0.0
Programa Ativar - Bolsas de formagdo 68,5 0,0
Novo incentivo & normalizagdo da atividade empresarial 118,0 0.0
Linha Invest RAM 52,7 0.0
Programa A poiar.PT - apoios & economia 45,2 0.0
Programa Apoiar Rendas 1.8 0,0
Programa A poiar + Simples 0.9 0.0
Linha de apoio & economia 17.6 0.0
Programa Garantir Cultura 14,2 0.0
Qutros apoios a empresas 10,7 0,0
Layoff simplificado 9.3 0,0
Apoios sociais as famiias 83 0.0
Isenc@o de pagamento da Taxa Social Unica (estimativa)-Reclassificagdo 6,6 0,0
Programa Adaptar Turismo 32 0,0
Programa Adaptar 2,4 0,0
Apoios ao cinema e audiovisual 1 0.0
Incentivo extraordindrio & normalizacdo 0.5 0.0
Apoio a associagdes humanitdrias de bombeiros 0.2 0,0
Qutros apoios 10,6 0.0
Apoios a setores de produgdo agricola 0.1 0,0
Apoios co setor das pescas 0,1 0.0
Outras despesas correntes 83 0,0
Qutros apoios de protegdo social 250 0,0
Qutros apoios 22,0 0.0
Outros encargos 9.5 0,0
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de saude 14,5 0,0
Outras transferéncias corentes 1.4 0,0
Despesa de capital 99 0,0
FBCF 15 0,0
Saude: equipamentos e outros 12,1 0.0
Universalizacdo da escola digital 1.5 0,0
QOutros equipamentos 1.4 0,0
Outras despesas de capital 84 0,0
Execucdo garantias COVID-19 59.0 0.0
Qutros apoios 251 00
Impacto saldo orgamental (em contas nacionais) -2430,9 -1,0
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Por memoéria:

Em mihoes de

Em % do PIB
euros

Impacto direto no saldo global em contabilidade publica -2376,6 -1,0
Dif.? éticas Contabilidade publica - Contabilidade nacional (impacto direto

I -54,4 0,0
conhecido)
Explicag@o da diferenca:

'3 %PIB

Receita 43,3 0,0
1. Reclassificagcdo para despesa da isencdo tempordria de contribuicdes sociais 8.2 0.0
2. Receita comunitdria a receber (financiamento programas Apoiar, Adaptar e

. 737 0,0
Garantir Cultura)
3. Diferenca metodoldgica no registo da revenda de vacinas contra a COVID-19 385 0.0

a paises terceiros
Despesa 97.7 0,0
4. Diferenca metodoldgica no registo da aquisicdo de vacinas contra a COVID-19

- N -53,0 0,0
(6tica compromisso)
5. Reclassificagcdo para despesa da isengdo tempordria de contribuicdes sociais 82 0.0
6. Atualizacdo informagdo de base da Administracdo Regional e da Seguranga 99 00
Social ! !
7. Despesa classificada com extraorcamental (programas Apoiar, Adaptar e

. 737 0.0

Garantir Cultura)
8. Execucdo garantias concedidas as linhas de crédito COVID-19 59,0 0,0
Efeito sobre o saldo orcamental -54,4 0,0

Fontes: Tabela 5, Quadros 2.3 e 2.4 e Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orgamento.
Dados de INE, AT, IGFSS e base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) As medidas assinaladas com “*" correspon-
dem a ajustamentos realizados pelo INE aos dados publicados pela DGO, que refletem situagdes de atualizagcdo de informacdo de
base, diferencas na dtica de registo entre contabilidade pUblica e contas nacionais quanto ao momento de registo e respetiva quan-
tificacdo da medida ou ainda quanto a diferencas de dmbito metodoldgico. (i) O ponto de partida para apuramento do impacto
das medidas de politica COVID-19 em contas nacionais € a Tabela 5, que corresponde ao apuramento da UTAO deste impacto na
6tica da contabilidade publica, conforme explicado no pardgrafo 133.

3.2 Inflagao

138. Esta secgdo apresenta o impacto direto das medidas de mitigagdo dos efeitos econémicos nocivos
da inflagdo nas éticas da contabilidade pUblica e da contabilidade nacional.

139. O valor apurado em contabilidade publica tem como ponto de partida a CGE/2022, complemen-
tada com vdrias fontes de informagdo adicionais e os julgamentos da UTAO. O valor apurado para o
impacto do pacote inflagcdo no saldo global fem como ponto de partida o Quadro 3.5 do Volume | do
Tomo | do Volume | da Conta Geral do Estado de 2022, para apuramento deste efeito na ética da
contabilidade publica. Utilizaram-se como fontes adicionais a base de dados orcamental SIGO, infor-
macdo do MF, AT e IGFSS e, ainda, andlise da legislacdo sobre as medidas do pacote inflacdo. Toda a
informacdo foi sujeita a andlise critica e julgamento da UTAO, podendo os resultados apurados divergir
dos divulgados nas fontes primdrias.

140. O efeito em contas nacionais partiv do resultado em contabilidade publica, com as necessdrias
adaptagoes metodoldgicas, utilizando também informagdo adicional do INE. A informacdo entre as
duas éticas é completamente compardvel e os ajustamentos identificados na parte inferior “Por mema-
ria” da Tabela 15.

3.2.1 Otica da Contabilidade Publica

141. Esta subsecc¢@o apresenta o impacto direto das medidas do pacote inflagdo na ética da contabili-
dade publica.

142. O impacto direto do pacote agravou o saldo global em 6172 M€ no final do ano de 2022, resultando
do efeito cumulativo das medidas que diminuiram a cobranga de receita (- 2667 M€) e agravaram a
despesa (3505 M€) — ver Tabela 11. Este efeito financeiro é apresentado liquido do cofinanciamento
comunitdrio (8 M€) recebido do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Agricultura
(FEAMPA) — Tabela 13 e Tabela 11.

143. O impacto direto do pacote inflagdo na receita ascendeu a - 2667 M€, repartindo-se entre perdas
definitivas (- 2155 M€) e perdas tempordrias (- 512 M€), tendo beneficiado de 8 M€ de cofinanciamento
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comunitario. A Tabela 12 contém os nimeros relevantes. As perdas definitivas refletiram a diminuicdo
tempordria do ISP (- 1508 M€) e do IVA da eletricidade (- 23 M€), bem como o aumento de reembolsos
do IRS na medida de apoio extraordindrio as familias e seus dependentes, que sejam titulares de rendi-
mentos do frabalho (- 611 M€). As perdas tempordrias respeitaram ao diferimento de receita fiscal
(- 509 M€) e contributiva (- 3 M€), apenas alterando o ritmo de cobranca intra-anual. As medidas de
diferimento de receita ndo constituem uma perda de receita definitiva; a conversdo eventual em perda
definitiva serd o resultado do incumprimento que se vier a registar nas obrigacdes dos planos de paga-
mento em prestacdes. Na medida em que o incumprimento € uma possibilidade, o valor das perdas
tempordrias a 31 de dezembro constitui um risco descendente para as financas publicas. O incumpri-
mento nos planos prestacionais associados a estas medidas e materializado ainda duramente 2022 as-
cendeu a 21 M€ e constitui uma perda definitiva.

144. O efeito direto das medidas de politica do pacote inflagdo no lado da despesa efetiva totalizou
3505 M€, repartindo-se entre os apoios aos sectores institucionais das familias (1774 M€) e das empresas
(232 M€) e as transferéncias para o Sistema Elétrico Nacional e o Sistema Nacional de Gdas (1500 M€)
para redugdo das tarifas de energia suportadas por consumidores finais.

— Os apoios ao rendimento das familias (1774 M€) incluem as seguintes medidas: (1) complemento
excecional de pensdes, referente & antecipacdo da atualizacdo de pensdes que seria devida
em 2023 (987 M€); (2) apoios extraordindrios a titulares de rendimentos e prestagdes sociais e por
pessoa dependente, num total de 138 M€, que inclui o apoio extraordindrio de 125€ a titulares
de prestacoes sociais (121 M€) e o apoio de 50€ por dependente (16 M€); (3) fransferéncias ndo
distorcivas para familias carenciadas no total de 368 M€ [decompondo-se em seguranca
alimentar (121 M€) e apoio extraordindrio para familias mais vulnerdveis (247 M€)], num total de
368 M€; (4) apoios a refugiados (30 M€); (5) programa AUTOvoucher (115 M€), recordando-se
que deixou de produzir efeitos no fim do més de abril de 2022; (6) apoio extraordindrio a
instituicoes de solidariedade social por conta dos subsidios a receber no ano seguinte (134 M€);

— As medidas destinadas a empresas (232 M€) consistem em apoios destinados a mitigar do
aumento do preco da energia e combustiveis no sector dos transportes (48 M€), producdo
agricola (49 M€) e pescas (13 M€), empresas intensivas em gds (58 M€) e o apoio extraordindrio
aos transportes publicos de passageiros (38 M€);

— Destacam-se ainda as medidas de apoio extraordindrio ao gds (1000 M€) e de reducdo
adicional do défice tarifdrio (500 M€), executadas pelo Fundo Ambiental, ambas consistindo em
transferéncias para o Sistema Nacional de Gds (SNG) e o Sistema Elétrico Elétrico (SEN),
respetivamente, para assegurar tarifas mais reduzidas para certos consumidores finais em 2023.

145. Numa andlise por classificacdo econdémica, as transferéncias correntes absorveram 95% do im-
pacto do pacote inflagdo na despesa. A despesa efetiva concentrou-se em transferéncias correntes
(3327 M€; 94,9%), subsidios (115 M€; 3,3%) e, em menor escala, nas transferéncias de capital (60 M€; 1,7%),
assumindo as restantes rubricas valores residuais.
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Tabela 11 - Impacto or¢amental acumulado direto das principais medidas de politica do pacote infla-

Receita efetiva

Impostos diretos
Impostos indiretos
Contribuicdes sociais
Outras receitas correntes

Despesa efefiva

Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servicos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes
Investimento

Transferéncias capital
Impacto no saldo global

¢ado, por rubrica

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Referenciais

2021 2022
OE/2022 Est/2022
(1) (2) (3) (4)
0 -2667 -437 -1725
0 613 -647 -864
0 -2059 0 -1 506
0 -3 0 0
0 8 210 645
0 3505 488 3425
0 0 0 0
0 2 0 0
0 3327 105 3090
0 15 583 205
0 1 0 30
0 0 0 0
0 60 0 100
0 -6172 -1125 -5150

Diferenca face ao referencial

OE/2022 Est/2022
(5)=(2)-(3) (6)=(2)-(4)

-2230 -942

34 251

2059 -553

3 3

202 -637

2817 81

0 0

2 2

3222 237

-468 -90

1 29

0 0

60 -40

-5 047 -1022

Fontes: Quadro 3.5 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orgamento. Base de dados orcamental
SIGO, Ministério das Financas. Cdlculos da UTAO.

Tabela 12 - Medidas de politica do pacote inflagao relativas a receita, por tipo de impacto, com exe-

cucgdo até 31 de dezembro
(em milhdes de euros)

N.° N"_, da Medidas por tipo de efeito e tipo de instrumento Rubrica da receita EesrEEs
medida no acumulada
Anexo 2
Impacto or¢camental tempordrio -512
Prorrogagdo do prazo de obrigagoes fiscais
P T = =
1 9 Flexibiizagdo do pagamento das retencdes na fonte do 2.° semestre Impostos diretos 0.0
(IRS e IRC)
2 9 Flexibiizag&o do pagamento do IVA do 2.° semestre Impostos indiretos -508,9
Prorrogagdo do prazo de obrigagées contributivas
3 12 Flexibiizacdo do pagamento da Taxa Social Unica (estimativa) Contribuigcdes sociais -2,9
Impacto or¢amental definitivo -2155
Medidas de politica
4 16 Medida de apoio extraordindrio as familias Impostos diretos -611,0
1 _ o . ~
5 4 Redugdo tempordria de componentes do ISP: IV A e suspensdo do Impostos indiretos -1 4901
15 agravamento taxa de carbono
6 9 Incumprimento receita diferida: IRS Impostos diretos -1.7
7 9 Incumprimento receita diferida: IRC Impostos diretos -0.3
8 9 Incumprimento receita diferida: IV A Impostos indiretos -19.2
9 6 Rec}ugoo tempordria de ISP para gaséleo colorido e marcado (setor Impostos indiretos 7.7
agricola)
10 21 Redugdo do IV A da eletricidade Impostos indiretos -23.0
1 n.d. Receita comunitdria co-financiamento (FEAMP) Transferéncias 8.3
correntes
-2 667
Por memoéria: diferimento de receita fiscal e contributiva durante o ano de 2022, com detalhe por imposto
Diferido entre
N 0 Permanece Em n Taxa de
janeiro e I . . Efeito sobre a . .
s i Recuperado diferido a incumprimento cobranca incumprimen
31.12.2022 a 31.12.2022 to em 2022
2022
m (2) (3) (4) (5)=(3)+(4)  (6)=(4)/(1)*100
Receita fiscal 16796 1149,5 508,9 21,2 -530,1 1.3
IRS 67,0 65,4 0.0 1.7 -1,7 2,5
IRC 11,8 11,5 0.0 0.3 -0,3 2,3
IVA 1 600,8 10727 508,9 19,2 -528,2 1.2
Receita contributiva 20,0 171 2,9 0,0 -2,9 0,0
Contribuigcdes sociais 20,0 17.1 2,9 0.0 -2,9 0,0
Total receita fiscal e confributiva 16996 1166,6 511,8 21,2 -533,0 1.2

Fontes: Quadro 3.5 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orgamento. Base de dados orcamental
SIGO, Ministério das Financas. Dados de AT, IGFSS e INE facultados diretamente a UTAO. Cdlculos da UTAO. | Nota: (i) O resumo por
rubrica de classificacdo econdmica do impacto das medidas é apresentado na receita deve ser interpretado da seguinte forma:
valores positivos melhoram o saldo (refletem a receita de fundos europeus, ou a receita de impostos destinada ao financiamento de
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algumas medidas) e valores negativos correspondem a perda de receita (isengdes de impostos ou contribuigcdes sociais ou diferimento
de receita).

Tabela 13 - Impacto direto em 2022 das medidas de politica do pacote inflagdo na ética da contabili-
dade publica
(em milhdes de euros)

Receita -2 667
Receita corrente -2 667
Receita fiscal -2 672
Impostos diretos -613
Flexibilizagdo do pagamento das retencdes na fonte (IRS e IRC): incumprimento -2,0
Flexibilizag&o do pagamento das retencdes na fonte (IRS e IRC) 0,0
Apoio extraordindrio as familias (transferéncia de 125€): fitulares de rendimentos -611,0
Impostos indiretos -2 059
Flexibilizagdo do pagamento do IVA -508,9
Prorrogacdo do pagamento do IVA (Incumprimento) -19.2
Redugdo do IVA da eletricidade -23,0

ISP - Reducdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% -699.,6

ISP - Devolugdo dareceita adicional de IVA via ISP -381,7

ISP - Suspensdo do aumento da taxa de carbono (ISP) -408,8

ISP - Reducdo gasdleo agricola -17.7
Contribuigoes sociais -3
Flexibilizac@o do pagamento da Taxa Social Unica (estimativa) -2,9
Outras receitas correntes 8
Receita comunitdria co-financiamento (FEAMP) 8.3
Despesa 3505
Despesa corrente 3446
Despesas com pessoal 0
Recursos humanos 0.2
Aquisicdo de bens e servigos 2
Outras Aquisicdes de Bens e Servicos 1.8
Transferéncias correntes 3327
Apoio extraordindrio ao gds 1 .000,0
Transferéncia adicional para o SEN para reducdo de tarifas 500,0
Complemento excecional de pensdo 987.0
Apoio a familias carenciadas 368,2
Apoio extraordindrio a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social 134,0
Apoio extraordindrio as familias (transferéncia de 125€): beneficidrios de prestacdes sociais 121,6
Apoio extraordindrio por pessoa dependente 16,5
Apoios ao sector dos transportes 47,7
Apoios a setores de producdo agricola 48,9
Apoio extraordindrio servicos publicos de transporte de passageiros 37,9
Apoios ao sector das pescas 12,6
Apoio aos refugiados 30,0
Outros apoios 22,6
Transferéncias empresas privadas (Fundo Ambiental) 0.0
Transferéncias familias (Ministério Agricultura e Alimentacéo) 0,0
Apoio extraordindrio as familias (transferéncia de 125€): fitulares de rendimentos - reclassificagcdo 0.0
Apoio extraordindrio por pessoa dependente (50€) 0,0
Ovutras despesas correntes 1
Outros encargos 1.4
Subsidios 115
Programa AUTOv oucher 1154
Despesa de capital 60
Transferéncias capital 60
Apoio as empresas intensivas em gds 58,5
Apoios & habitagdo - Familias 1,0
Impacto saldo global (em contabilidade publica) -6 172

Fontes: Quadro 3.5 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Diregdo-Geral do Orcamento. Base de dados orcamental
SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO. | Notas: A UTAO utilizou também informagdo recebida da AT e do IGFSS e tomou
em conta informacg¢do na legislagcdo sobre as medidas.
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3.2.2 Otica da Contabilidade Nacional

146. Esta subseccdo apresenta o impacto direto das medidas de politica de mitigacdo dos maleficios
da inflag@o na ética da contabilidade nacional, partindo do resultado apurado pela UTAO na ética da
contabilidade publica. O valor apurado para o impacto das medidas de mitigacdo da inflagdo no saldo
em contabilidade nacional tem como ponto de partida o resultado final na dtica da contabilidade
publica, apresentado na Subseccdo 3.2.1, na Tabela 13. Utilizaram-se como fontes adicionais os Quadros
2.3,2.4 e 3.5 do Tomo | do Volume | da Conta Geral do Estado de 2022, a base de dados orcamental
SIGO e informacdo do MF, INE, AT e IGFSS. Os ajustamentos entre as duas éticas contabilisticas estdo
identificados na parte inferior “Por memdria” da Tabela 15, decorrendo de diferencas metodoldgicas
entre dticas contabilisticas e dos julgamentos da UTAO face a informacdo de base.

147. Em 2022, o impacto do conjunto de medidas destinadas a mitigar consequéncias econémicas da
inflagdo, que vigoraram sobretudo no Ultimo trimestre do ano, ascendeu a - 4611 M€, o que representa
-1,9% do PIB. Este efeito repartiu-se entre a diminuicdo de receita (- 1498 M€; - 0,6% do PIB) e o acrés-
cimo de despesa (3114 M€; 1,3% do PIB) — Tabela 14 e Tabela 15.

148. A maior fatia do pacote da inflagdo destinou-se a apoiar os rendimentos das familias (1,0% do PIB)
e a redugoes tempordrias de impostos (0,6% do PIB). O impacto total das medidas de mitigacdo da
inflacdo (—4611 M€; —1,9% do PIB) repartiu-se entre (Grdfico 14): apoios ao rendimento das familias
(2385 ME€; 1,0% do PIB), reducdes tempordrias de impostos para mitigacdo do agravamento dos precos
dos combustiveis (1531 M€; 0,6% do PIB), compensacdo de determinados sectores pelo aumento do
custo dos fatores de producdo (195 M€; 0,1% do PIB) e transferéncia adicional para o Sistema Elétrico
Nacional (SEN) para reduzir as tarifas de energia suportadas pelos consumidores finais (500 M€; 0,2% do
PIB), partficulares ou empresas.

Grdfico 14 - Impacto direto das medidas inflagdo, por tipologia de intervengdo
(em milhdes de euros)

54
IMPACTO FINANCIAMENTO
TOTAL COMUNITARIO
m Familias Energia Outros m Reducdo tempordria Empresas
de impostos

Fontes: Fontes: Quadro 3.5 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Base de dados orco-
mental SIGO, Ministério das Financas. Cdlculos da UTAO. | Notas: A UTAO utilizou também informacdo recebida da AT e do IGFSS e
tomou em conta informagdo na legislacdo sobre as medidas.

Quadros 2.3, 2.4 e 3.5 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Dire¢cdo-Geral do Orcamento. Dados de INE, AT, IGFSS e
Base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO.

149. A diminuigdo dareceita (- 1498 M€; - 0,6% do PIB) refletiv a redugdo tempordria de alguns impostos,
sobretudo do ISP (e dos impostos que concorrem para o seu apuramento), constituindo a principal me-
dida a neutralizacdo do aumento da receita de IVA que decorreu do agravamento do preco dos com-
bustiveis e a suspensdo do aumento da taxa de carbono, ambos parcelas do ISP (- 1490 M€). A perda
de receita fiscal foi atenuada pelo cofinanciamento comunitdrio destinado aos apoios & agricultura e
pescas (54 M€) — Tabela 15 e Tabela 14.

150. A despesa ascendeu a 1,3% do PIB (3114 M€), concentrada na rubrica de prestagoes sociais
(1998 ME€), subsidios (726 M€) e “Outras despesas correntes” (388 M€). A maior fatia das medidas de
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apoio ao rendimento das familias (2385 M€; 1,0% do PIB) encontra-se evidenciada na rubrica de presta-
coes sociais (1998 M€), constituindo as mais significativas o complemento excecional de pensdo (987
M€), o apoio extraordindrio as familias no valor de 125€ (643 M€) e o apoio a familias carenciadas para
promocdo da seguranca alimentar (368 M€). Destacam-se também, sob a epigrafe “Outras despesas
correntes”, os apoios a instituicdes particulares de solidariedade social que ajudam as familias (134 M€)
e arefugiados da guerra da Ucrénia (30 M€), o apoio extraordindrio por pessoa dependente (106 M€) e
o programa AUTOvoucher (115 M€). Os apoios a empresas para compensacdo do encarecimento dos
fatores produtivos constituem subsidios & producdo, encontrando-se também registada nesta rubrica a
transferéncia adicional (500 M€) para o Sistema Nacional Elétrico (SEN) para reducdo das tarifas de ener-
gia suportadas pelo consumidor final, que assume uma natureza transversal, por beneficiar familias e
empresas. Deve notar-se que o impacto desta medida foi revisto em baixa em 150 M€ entre a versdo
proviséria e o encerramento de contas — Tabela 15 e Tabela 14.

151. As medidas que constituiram antecipacdo de despesa ascenderam a 0,5% do PIB (1121 M€). Algu-
mas medidas de mitigacdo da inflagdo constituiram antecipacdo de despesa, nomeadamente o com-
plemento excecional de pensdes, que consistiu no pagamento em 2022 da atualizacdo de pensdes que
seria devida em 2023 (987 M€) e o apoio extraordindrio a instituicdes de solidariedade social (134 M€),
um adiantamento de tesouraria por conta dos subsidios a receber no ano seguinte (Tabela 15).

152. A estimativa atualizada do MF em outubro Ultimo, para o impacto das medidas de mitigagdo da
inflacdo, ascendeu a 2,2% do PIB (5150 M€), incluindo a transferéncia extraordindria de 1000 M€ para o
Sistema Nacional de Gas (SNG). Esta operagdo ndo foi aceite pelo INE como despesa de 2022 em contas
nacionais e ird antes onerar a conta das AP em 2023. Em outubro Ultimo, o MF reviu fortemente em alta
o impacto das medidas de mitigacdo da inflagdo, estimando um impacto de 2,2% do PIB no conjunto
do ano, um acréscimo de 4025 M€ (1,7 p.p. do PIB) face ao programado no OE/2022, para acomodar
os pacotes de medidas de apoio ds familias e empresas, a implementar no 4.° timestre. Esta estimativa
incluiu uma fransferéncia de 1000 M€ para o SNG, destinada a reduzir as tarifas suportadas pelas empre-
sas utilizadoras intensivas deste combustivel. Esta medida também constituiu uma antecipacdo de des-
pesa, uma vez que o desembolso do Estado foi realizado em dezembro para o SNG (e assim registado
em contabilidade publica), mas sé se refletiu nos precos praticados pelas empresas fornecedoras de
gds aqueles clientes a partir de fevereiro de 2023, razdo pela qual ndo foi aceite pela autoridade esta-
tistica como encargo de 2022, acrescendo antes d despesa do ano seguinte em 2022.15 Os beneficidrios
finais deste adiantamento sdo  consumidores e ndo foram eles a receber o dinheiro publico em 2022.
No caso dos dois adiantamentos enunciados no par. 151, qguem recebeu essas verbas em 2022 foram j&
os beneficidrios finais (no sentido da contabilidade nacional) das medidas, pelo que estes adiantamen-
tfos devem mesmo ser considerados despesa das AP em 2022 na perspetiva da contabilidade nacional.

153. O impacto apurado no encerramento de contas de 2022 situou-se muito acima (3,5 mil M€; 1,4 p.p.
do PIB) do previsto no OE/2022 e abaixo (538 M€) da estimativa atualizada do MF em outubro. O desvio
face a previsdo do OE/2022 ascendeu a 3486 M€ (1,4 p.p. do PIB), com origem tanto na receita
(- 1061 M€) como na despesa (2426 M€) — Tabela 14. Importa recordar que o cendrio orcamental sub-
jacente ao OE/2022 foi apresentado em abril de 2022 e ndo incluia as medidas do pacote inflacdo
anunciadas em setembro e implementadas, sobretudo, no Ultimo trimestre do ano. A estimativa atuali-
zada do MF, que acompanhou a POE/2023, j& considerava este pacote, mas o apuramento do impacto
das medidas da inflagcdo foi inferior ao programado (538 M€), uma vez que ndo foi considerada em
contas nacionais a transferéncia para o SNG (1000 M€).

15 O adiantamento é registado como divida de Maastricht, dando origem a um ajustamento défice-divida.
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Tabela 14 - Impacto orgamental acumulado direto das principais medidas de politica do pacote infla-
¢ado, por rubrica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo Referenciais Desvio face

Desvio face  a estimativa

ao OE/2022 do MF para

2022 OE/2022 E“iﬁm 2022
1 2 3 4=1-2 5=1-3

% % % p.p. p.p.

me PIB Me PIB MéE PIB Me PIB Me PIB
Receita total -1498 -0,6 -437 -0,2 -861 -04 -1061 -04 -637 -0,3
Impostos indiretos -1550 -0,6 -647 -0,3 -1506 -0,6 -903 -0.4 -44 0,0
Impostos direfos -2 0,0 0 00 0 00 -2 00 -2 00
Contribuigcdes sociais 0 0,0 0 00 0 00 0 00 0 00
Outrareceita corrente 54 0.0 210 0,1 645 0.3 -156 0,1 -591  -0.2
Despesa total 3114 1.3 688 03 4289 1.8 2426 10 -1175 -0,5
Consumo intermédio 2 0.0 0 00 0 00 2 00 2 00
Despesas com pessoal 0 0.0 0 00 0 00 0 00 0 00
Prestagdes sociais 1998 0.8 105 0.0 2043 09 1893 0.8 -45 0,0
Subsidios 726 0.3 450 0,2 693 0.3 276 0,1 33 00
Outras despesas comrentes 388 0.2 133 0.1 453 0.2 255 0,1 -65 00
FBCF 0 0,0 0 0,0 0 0.0 0 0,0 0 0,0
Outras despesas de capital 0 0.0 0 00 1100 0,5 0O 00 -1100 -05
Impacto no saldo 4611 1,9 -1125 -05 -5150 -22 -3486 -14 538 0,2

orcamental

Fontes: Tabela 13, Quadros 2.3, 2.4 e 3.5 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Dados de
MF, INE, AT, IGFSS e base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O ponto de partida para apuramento do impacto
das medidas de politica do pacote inflagdo em contas nacionais é a Tabela 13, que corresponde ao apuramento da UTAO deste

impacto na ética da contabilidade publica.

154. O efeito orcamental acumulado no conjunto do ano de 2022, para as medidas de politica de miti-
gagao dos efeitos da inflagdo (- 4611 M€; - 1,9% do PIB ) compara com o impacto direto de - 6172 M€
(-2,6% do PIB) em contabilidade pUblica no mesmo periodo, fraduzindo uma diferenca de 1561 M€
(0,7 p.p. do PIB). Resulta de diferencas metodoldgicas no tratamento da informacdo, detalhadas no
painel inferior (“Por memdéria”) da Tabela 15. Destacam-se os seguintes efeitos:

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022

O tratamento autébnomo da receita fiscal (508,9 M€; 0,2% do PIB) e contributiva (2,9 M€), diferida
no 2.° semestre de 2022, que em contas nacionais é registada no periodo em que ocorre o facto
econdmico que a originou, independentemente do momento do seu recebimento, explicado
com maior detalhe nos pardgrafos 194 a 197;

Reclassificacdo da perda de receita das medidas de apoio extraordindrio as familias e apoio
aos dependentes (total de 611,0 M€) como despesa (de prestacdes sociais e “Outras despesas
correntes”). Em contabilidade publica, esta medida foi operacionalizada pela AT, e foi registada
como reembolso de IRS. No entanto, em termos econdmicos, constitui uma despesa com
prestacoes sociais (521,2 M€) e "Outras despesas correntes” (89,8 M€), em conson&ncia com a
classificacdo atribuida pelo INE & prestacdo de apoio extraordindrio as familias (125€ por titular
de rendimentos) e aos dependentes (50€), respetivamente.

O acréscimo (46,2 M€) de receita comunitdria areceber, destinado ao financiamento (parcial)
de medidas de apoio ao sector da agricultura e pescas;

Anulacdo da despesa referente a transferéncia de 1000 M€ para o Sistema Nacional de Gdas
(SNG), para possibilitar a redugdo das tarifas suportadas pelos consumidores empresariais. Esta
medida constituiu uma antecipacdo de despesa, uma vez que foi realizada em contabilidade
publica no més de dezembro, mas sé se refletiv na conta dos beneficidrios finais (os
consumidores empresarias intensivos deste facto de producdo) a partir de fevereiro de 2023,
momento a partir do qual os precos praticados pelas empresas fornecedoras de gds
comecaram a refletir o apoio publico. Por esta razdo, o desembolso pelo Fundo Ambiental em
2022 ndo foi aceite pela autoridade estatistica como encargo das AP em 2022, acrescendo &
despesa do ano seguinte.

Atualizacdo da informacdo de base (- 2,7 M€) na medida de apoio ao sector dos fransportes.
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Tabela 15 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica do pacote inflagdo na ética da

contabilidade nacional

(em milhdes de euros e percentagem do PIB)

Em milhdes de

euros Em % do PIB
Receita Total -1498 -0,6
Receita corrente -1498 -0,6
Receita fiscal -1552 -0,6
Flexibiizagdo do pagamento das retengdes na fonte (IRS e IRC): incumprimento -2,0 0,0
Redugdo do IVA da eletricidade -23,0 0.0
Prorrogacdo do pagamento do IVA (Incumprimento) -19.2 0,0
ISP - Reducdo do ISP equivalente a descida do IV A para 13% -699.6 -0.3
ISP - Devolucdo da receita adicional de IV A via ISP -381,7 -0,2
ISP - Suspensdo do aumento da taxa de carbono (ISP) -408.8 -0.2
ISP - Reducdo gasdleo agricola -17.7 0,0
Outra receita corrente 54 0,0
Receita comunitdria co-financiamento (FEAMP) 8,3 0,0
Receita comunitdria co-financiamento 46,2 0,0
Despesa Total 3114 1,3
Despesa corrente 3114 1,3
Consumo intermédio 2 0,0
Qutras Aquisicdes de Bens e Servicos 1.8 0,0
Despesas com pessoal 0 0,0
Recursos humanos 0.2 0.0
Prestagdes sociais 1998 0,8
Complemento excecional de pensdo 987,0 0.4
Apoio a familias carenciadas 368,2 0,2
Apoio _extroqrdindﬂo as familias (transferéncia de 125€): titulares de rendimentos - 5212 0.2
reclassificagdo , ,
Apoio.g%hl'aordindrio as ffnmﬂies (Trgnsferéncio de 125€): pagamento a 121.6 01
beneficidrios de prestacdes sociais
Subsidios 726 03
Transferéncia adicional para o SEN para redugdo de tarifas 500,0 0,2
Apoio as empresas intensivas em gds 58,5 0.0
Apoios ao sector dos transportes 47,7 0,0
Apoios a setores de producdo agricola 48,9 0.0
Apoio extraordindrio servicos publicos de transporte de passageiros 37.9 0,0
Apoios ao sector das pescas 12,6 0,0
Qutros apoios 20,0 0,0
Outras despesas correntes 388 0,2
Apoio extraordindrio a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social 134,0 0.1
Programa AUTOvoucher 1154 0,0
Apoio extraordindrio por pessoa dependente (50€) 89.8 0.0
Apoio extraordindrio por pessoa dependente 16,5 0,0
Apoio aos refugiados 30,0 0.0
Outros encargos 1.4 0.0
Apoios & habitagdo - Familias 1.0 0,0
Impacto saldo orgamental (em contas nacionais) -4 611,4 -1,9
Por memoria:
Em milhdes de Em % do PIB
euros
Impacto direto no saldo global em contabilidade publica -6 1720 -2,6
Dif.® 6ticas Contabilidade publica - Contabilidade nacional (impacto direto
conhecido) 1560,7 0,7
Explicagcdo da diferenga:
M€ %PIB
Receita 1169,0 0,5
1. Diferenca metodoldgica no tratamento da receita diferida (IVA, IRS e IRC) 508,9 0.2
2. Reclassificac@o para despesa do apoio extraordindrio aos titulares de
rendimentos, operacionalizado por via de reembolsos de IRS (diminuicdo da 611,0 03
receita)
3. D_if(-?rent;o metodoldgica no fratamento da receita diferida (contribuicdes 29 00
sociais) ’ ’
5. Receita comunitdria a receber 46,2 0,0
Despesa -391,7 -0,2
6. Anulacdo da despesa do apoio extraordindrio ao gds, pago em 2022, mas com
efeitos nas tarifas cobradas ao consumidor final em 2023 (dtica compromisso) -10000 -04
7. Reclassificacdo para despesa do apoio extraordindrio aos titulares de
rendimentos, operacionalizado por via de reembolsos de IRS (diminuicdo da 611,0 0.3
receita)
8. Atualizagdo da informagdo de base na medida de apoio ao sector dos 27 00
fransportes ’ ’
Efeito sobre o saldo orcamental 1560,7 0,7

Fontes: Tabela 13, Quadros 2.3, 2.4 e 3.5 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Dire¢cdo-Geral do Orgamento. Dados de
INE, AT, IGFSS e base de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O ponto de partida para apuramento do impacto
das medidas de politica do pacote inflagdo em contas nacionais é a Tabela 13, que corresponde ao apuramento da UTAO deste
impacto na dtica da contabilidade publica.
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3.3 PRR

155. Esta seccdo apresenta o impacto direto da implementacdo do PRR portugués, nas éticas da con-
tabilidade publica e da contabilidade nacional.

156. O valor apurado em contabilidade publica tem como ponto de partida a CGE/2022, complemen-
tada com vdrias fontes adicionais e os julgamentos da UTAO. O valor apurado para o impacto da im-
plementacdo do PRR no saldo global tem como ponto de partida o Quadro A.54 do Tomo | do Volume
| da Conta Geral do Estado de 2022, para apuramento deste efeito na dtica da contabilidade publica.
No entanto, esta publicacdo reporta o efeito conjunto das medidas de politica COVID-19 e das medidas
do PRR, sem que se perceba qual é o contributo de cada pacote para os efeitos agregados apresen-
tados. A UTAO deu um passo atrds para conseguir separar os pacotes e mostrar aos seus leitores os
contributos de cada uma destas tipologias de politica publica. Para o efeito, recorreu também & infor-
macdo constante da base de dados orcamental SIGO, a informacdo do MF relativa d previsdo do
OE/2022 e do PE/2023-26 (referenciais para o ano de 2022) e analisou informacdo complementar para
perceber que rubricas e fontes de financiamento do classificador econémico foram envolvidas Toda a
informacdo foi sujeita a andilise critica e julgamento da UTAO, podendo os resultados abaixo mostrados
divergir dos publicados pelas fontes primdrias.

157. O efeito em contas nacionais parte do resultado em contabilidade pUblica, com as necessarias
adaptagdes metodoldgicas, sendo a informacdo entre as duas éticas completamente compardvel e os
ajustamentos identificados na parte inferior “Por memaria” da Tabela 19.

3.3.1 Otica da Contabilidade Publica

158. Esta subsecgdo apresenta o impacto direto da implementagdo do PRR portugués na ética da con-
tabilidade publica.

159. No conjunto do ano de 2022, a implementagdo do PRR portugués (numa perspetiva consolidada)
onerou o saldo global das Administragées Publicas em 275 M€. A despesa efetiva ascendeu a 717 M€,
tendo sido cobrada receita comunitdria de 443 M€, com origem no instrumento NextGenerationEU, am-
bas evidenciadas na Tabela 16. O apuramento de efeitos nesta tabela peca por ligeiro defeito na esti-
mativa do impacto na receita. Em rigor, a informacdo consultada apenas permitiu & UTAO apurar a
receita comunitdria cobrada pelos Servicos e Fundos Autdnomos (SFA) da Administracdo Central e pela
Seguranca Social (SS) — sdo os 443 M€ acima referidos. No entanto, também apurou que estes SFA re-
presentaram 74,6% da receita previsional do PRR em 2022 (previsional, mas ndo sabe quanto represen-
taram na receita executada). Portanto, os 443 M€ constituem uma aproximacdo aceitdvel d cobranca
total de receita comunitdria pelo conjunto das AP.

160. A despesa efetiva consolidada do PRR executada pelas AP em 2022 ascendeu a 717 M€, constitu-
indo a universalizacdo da escola digital (212 M€), o programa de apoio a edificios mais sustentaveis
(106 M€) e o compromisso emprego sustentavel (55 M€) as medidas financeiramente mais significativas
(Tabela 16).

— A despesa efetiva foi executada, sobretudo, pela Administracdo Central (612 M€; 85,3% da
despesa consolidada executada pelas AP), seguindo-se a Administracdo Local (58 M€; 8,0%), a
Seguranca Social (46 M€; 6,4%), a e a Administracdo Regional (0,9 M€);

— Areceita comunitdria para o universo consolidado “Administracdo Central e Seguranca Social”
ascendeu a 443 M€, ndo tendo sido possivel apurar este valor para os restantes subsectores.
(Tabela 16).

161. As limitagoes na infformagdo consultada ndo permitem construir uma conta consolidada do PRR
entre subsectores das AP. Ndo foi possivel conhecer em que rubricas dos classificadores econémicos
das Administragcdes Subnacionais foram registadas as receitas cobradas e as despesas efetuadas com
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a execucdo de medidas do PRR. Também ndo foi possivel apurar o valor de receita executada pelo
Estado (¢ uma parte da Administracdo Cenfral).

162. Apesar das limitagoes informativas, a UTAO avanga aqui uma aproximag¢do a conta PRR consoli-
dada entre os subsectores Administragcéo Central (AdC) e $S, na Tabela 17. E o melhor retrato possivel
da execucdo de subvencdes e empréstimos do PRR por rubrica da classificacdo econdmica.'é A conta
estd consolidada entre AdC e SS. Inclui as transferéncias correntes e de capital que a Administracdo
Central efetuou para a AdL7 e também ndo inclui as receitas comunitdrias cobradas pelo Estado.
Quanto a estas, acredita-se que o erro seja pequeno, com base em dois argumentos. Primeiro, os SFA
da AdC captavam 74,6% da receita previsional PRR em 2022. Segundo, no seu conjunto, a AdC e a SS
executaram 91,8% da despesa do PRR. Logo, a aproximacdo na Tabela 17 & verdadeira receita total
cobrada pela consolidacdo AJC+SS serd bastante razodvel. Os comentdrios nos proximos pardgrafos
devem ter em conta estas limitacdes informativas.

163. A implementagdo do PRR em 2022 no universo “Administragdo Central e Segurancga Social” preju-
dicou o saldo global em 216,3 M€. Fora deste saldo, dd-se conta que as operacdes com ativos e passivos
financeiros geraram uma receita liquida de 206,7 M€ (linhas 4 e 5 da Tabela 17) e as operacdes extraor-
camentais resultaram numa receita liquida de 135,0 M€ (linhas 6 e 7 da mesma tabela).

164. A despesa efetiva do conjunto AdC e SS totalizou 658,7 M€, repartida entre as componentes capital
(408,2 M€) e corrente (250,5 M€) — Tabela 17.

— A despesa de capital (408,2 M€) fraduziu o investimento nas Administragdes PUblicas (338,9 M€).
Incluiu uma pandplia alargada de medidas, tais como:

o  ‘"universalizacdo da escola digital” (211,7 M);

o ‘“aquisicdo de equipamentos” (77,0 M€) para a drea da sadde, o IEFP e os
estabelecimentos de ensino superior, entre outros;

o ‘“apoio ao teletrabalho” (21,8 M€);

o “projeto Missing links e aumento da capacidade de rede da Infraestruturas de Portugal”,
que pretende expandir a rede rodovidria no interior do pais com o objetivo de facilitar
as ligacdes (17,0 M€);

o projeto de gestdo florestal e apoio d resinagem gerido pelo ICNF (6,2 M€);
o ‘"expansdo darede de Metro do Porto” (5,3 M€).

o Releva também a transferéncia para a Administracdo Local (42,9 M€), destinada a ser
executada neste subsector, mas cujo destino final ndo foi apurado — Tabela 16 e Tabela
17.18

— Na componente corrente da despesa (250,5 M€), avultaram as transferéncias para sectores
externos as AP (159,4 M€), sobretudo familias (139,7 M€), no contexto da execucdo do programa
de apoio a edificios mais sustentdveis (105,9 M€) e o programa Vale Eficiéncia (14,6 M€), ambos
operacionalizados pelo Fundo Ambiental.

— A rubrica de subsidios regista a despesa da medida “Compromisso Emprego Sustentdvel”
(55.0 M€)

16 para desagregacdo das operacdes com o financiamento sob a forma de empréstimos, consultar a Tabela 18.

17 sabe-se apenas que este subsector recebeu da AdC 12,5 M€ sob a forma de transferéncias correntes e 42,9 M€ sob a forma de
fransferéncias de capital (estes valores estdo evidenciados na Tabela 16). Desconhecem-se as medidas que terdo sido executadas
com este dinheiro e as rubricas da despesa em que a execucdo respetiva terd sido contabilizada.

18 A quséncia de reporte da implementacdo do PRR por parte da Administracdo Local explica que a despesa consolidada das AP
seja inferior, neste montante, a despesa conjunta da AdC e da SS, ou seja, a diferenca entre a Tabela 16 e a Tabela 17. Esta diferenca
encontra-se detalhada em nota & Tabela 17.
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— Importa referir que todas as operacoes relativas & implementacdo do PRR devem ser relevadas
como orcamentais, mesmo quando sdo inteiramente financiadas por fundos comunitdrios e os
beneficidrios finais se situam fora do universo das AP.'? Esta € a razdo pela qual se evidenciam
as transferéncias para sectores externos as AP nas rubricas de fransferéncias e subsidios, sendo
beneficidrios durante o ano de 2022: as familias (139,7 M€), as empresas ndo financeiras privadas
(111,6 M€), as ISFL (27,1 M€) e os empresdrios em nome individual (4,7 M€), num total de
283,2 M€.20

165. A implementagdo do PRR, aferida pela execugdo orcamental nos subsectores da Administragdo
Central e da Seguranga Social, registou em 2022 uma subexecugao significativa, uma vez que areceita
de subvencdes comunitdrias representou 12,8% da previsdo anual e a despesa efetiva apenas 19,6% da
previsdo do OE/2022 (Tabela 17).

166. A utilizagdo da componente de empréstimos do PRR ascendeu a 474,8 M€, mas os niveis de exe-
cugado foram muito baixos. As principais aplicacdes do financiamento recebido foram a subscricdo do
capital social do Banco Portugués de Fomento (BPF) pelo acionista Estado (250 M€) e a realizagcdo da
participacdo publica no Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (220 M€). A utilizacdo de receita de em-
préstimos para financiamento de operacdes efetivas foi residual (1,7 M€ em edificios, pelo IHRU) — Ta-
bela 18. As taxas de execucdo das dotacdes previstas no OFE quedaram-se em niveis muito reduzidos,
ainda inferiores s da componente Subvencdes. Tirando a realizacdo integral do capital do BPF, as de-
mais taxas fixaram-se entfre 0,0% e 2,0% no lado da despesa e em 36,3% no lado da receita.

167. O Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia foi criado para apoiar a capitalizagdo de empresas ndo
financeiras. Este fundo € gerido pelo BPF e financiado pelo Estado através da Agéncia para a Compe-
titividade e a Inovacdo — IAPMEI, com empréstimos atribuidos pelo PRR (220 M€ atribuidos em 2022,
conforme pardgrafo 166). Previa aplicar até 882 M€ no capital social de empresas ndo financeiras. A
execucdo em 2022 ndo foi além de 18 M€, uma taxa de execucdo de 2,0% — Tabela 18.

168. Encontram-se registadas operagoes exiraorgamentais com um efeito positivo sobre a tesouraria de
135 M€: 1485,3 M€ emreceita e 1350,4 M€ em despesa, quase tudo na Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo, instifuicdo que recebe as fransferéncias do instrumento NextGenerationEU e as redistribui aos
restantes organismos das AP — Tabela 17.

19 O_Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho e a Circular n.° 1400 da DGO densificaram o tratamento contabilistico adequado
diferenciado para o PRR e estipularam que todas as operagdes devem ser relevadas como orgamentais (mesmo as inteiramente
financiadas por fundos comunitdrios e cujos beneficidrios finais sejam sectores institucionais externos as Administracdes PUblicas).

20 para fins estatisticos, frata-se de forma agregada as Familias, os Empresdrios em Nome Individual e as Instituicdes Sem Fins Lucrativos
(ISFL).
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Tabela 16 - Impacto direto consolidado da implementagao do PRR no saldo global das AP em 2022

(6tica da contabilidade pUblica)
(em milhdes de euros)

Receita 443
Receita corrente 268,0
Receita comente PRR com origem NextGenerationEU 268,0
Receita de capital 174,5
Receita capital PRR com origem NextGenerationEU 174,5
Despesa 717
Despesa corrente 266
Despesas com pessoal 5
Educacdo: Recursos humanos (Apoio & consolidacdo das apre 4,9
Aquisicdo de bens e servigos 33
Expansdo Rede de Metro de Lisboa (PRR) 1.7
Bioeconomia - Gestdo Florestal e Apoio a Resinagem (PRR) 0.8
Outras Aquisicdes de Bens e Servicos 30,4
Transferéncias correntes 172
Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentéveis 105,9
Programa V ale Eficiéncia 14,6

Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul 1.9
Outras transferéncias correntes - PRR - Familias 33,9
Outras transferéncias correntes - PRR - Empresas 0,6
Outras transferéncias correntes - PRR - ISFL 2,5
Outros transferéncias correntes - PRR -AdLocal 12,5
Outras despesas correntes 2
Outros encargos 1.7
Subsidios 55
Compromisso Emprego Sustentdvel 55,0
Despesa de capital 451
Investimento 339
Universalizagdo da escola digital 211,7

Apoio co teletrabalho 21,8
Saude: equipamentos e outros 17.5

Infraestruturas de Portugal - Projeto Missing links e aumento da

capacidade de rede (PRR) 17.0
Estabelecimentos ensino superior - equipamentos (PRR) 12,4

|IEFP - EqQuipamento bdsico 10,4
Bioeconomia - Gestdo Florestal e Apoio a Resinagem (PRR) 6,2
Expansdo Rede de Metro do Porto (PRR) 53
Educagdo - equipamentos (PRR) 2,9
Outros equipamentos - PRR 33,8
Transferéncias capital 112
Outras transferéncias capital (IAPMEI) - PRR - Empresas privadas 47,6
Outras transferéncias capital (IAPMEI) - PRR - ISFL 18,4
Outras transferéncias capital (IAPMEI) - PRR - Empresas pUblicas 0.3
Apoios habitagdo - IHRU - ISFL 2,0
IFAP - Empresas privadas 0,6
IFAP - ISFL 0.1
Outras despesas de capital - PRR - Transferéncias AdLocal 42,9
Impacto saldo global (em contabilidade pUblica) -275

Fontes: Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Diregdo-Geral do Orcamento. Base de dados SIGO, Ministério
das Finangas. | Notas: (i) O ponto de partida para apuramento do impacto das medidas de politica PRR foi o publicado no quadro
A.54 do Anexo da CGE/2022, apresentado de forma agregada com o impacto das medidas de politica COVID-19. A UTAO segregou
as duas tipologias de medidas, com recurso a informagdo constante na base de dados orcamental SIGO e outras fontes.
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Tabela 17 - Conta nao ajustada do PRR da Administragdo Central e da Seguranga Social
(em milhdes de euros)

Referenciais anuais

Taxa de execugdo

2021 2022 h‘g‘:n"gli‘-;z o
2021 OE/2022 h‘; ‘:n"gl‘f:;‘; 2021 OE/2022
1. Receita efefiva 159.8 4423 282,6 159,8 3458,8 32990 100,0 12,8
Transferéncias comentes 107.0 266,3 159.3 107.0 19027 17957 100,0 14,0
QOutras receitas correntes 0.0 1.8 1.8 0.0 0,0 0,0 - -
Transferéncias de capital 52,8 174,3 121,5 52,8 1556,1 15033 100,0 11,2
2. Despesa efetiva 714 658,7 587,3 7.4 33634 32920 100,0 19,6
Despesa corrente 28,7 250,5 2219 28,7 12532 12245 100,0 20,0
D.01 - Despesas com pessoal 0.3 4,9 4,6 0.3 53 5,0 100,0 92,2
D.02 - Aquisicdo de bens e servicos 2,6 29,6 27.0 2,6 500.,5 4979 100,0 5,9
D.04 - Transferéncias comentes 22,3 159,4 1371 22,3 436,1 413,8 100,0 36,6
Dos quais:
Empresas ndo financeiras privadas 2,7 17.1 14,5 2.7 178,7 176,0 100,0 9.6
Para ISFL 0,2 2,5 23 0.2 53 5,0 100,0 48,0
Para as Familias 18,8 139.7 120.9 18,8 239.8 221,0 100,0 58,3
Para a Administragcdo Publica Local 0.0 0.0 0.0 0,6 12,3 11,7 0.0 0.0
D.05 - Subsidios 0,0 55,0 55,0 0,0 79.0 79.0 - 69.6
Dos quais: = -
Empresas ndo financeiras privadas 0.0 46,2 46,2 0.0 79.0 79.0 - 58,5
Para ISFL 0,0 4,0 4,0 0,0 0,0 0,0 - -
Para Empresdrios em nome individual 0.0 4,7 4,7 0,0 0.0 0.0 - -
D.06 - Outras despesas comrentes 3.5 1.7 -1.8 3.5 153.3 149.8 100,0 1.1
Despesa de capital 42,7 408,2 3654 42,7 21103 2067,5 100,0 19.3
D.07 - Investimento 21,7 338,9 317.2 21,7 12277 1206,0 100.0 27,6
D.08 - Transferéncias capital 21,0 69,1 48,1 21,0 882,5 861.,5 100,0 7.8
Dos quais:
Empresas ndo financeiras publicas 0.0 0.3 0.3 0.0 1.0 1.0 - 27.6
Empresas ndo financeiras privadas 0.2 48,2 48,0 0,2 632,4 632,1 100,0 7,6
Para ISFL 0,0 20,6 161,2 0,0 88,0 88,0 - 23,4
Para as Familias 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 - -
D.11 - Outras despesas de capital 0.0 0,1 0.1 0.0 0.0 0.0 - -
3. Impacto no saldo global (3) = (1)-(2) 88,3 -216,3 -304,7 88,3 953 7,0 100,0 -227,0
4. Receita nao efefiva 0,0 474,8 474,8 0,0 1308,0 1308,0
f,;!ﬁ;é?g?ﬂfg;’;ﬂf M/L prazo com origem nas 00 4748 4748 00 13080 13080
5. Despesa ndo efefiva 0,0 268,0 268,0 0,0 1140,2 1140,2
D.09 - Despesa com ativos financeiros 0.0 268,0 268,0 0,0 1140,2 1140,2
6. Receita extraorgcamental 601,5 14853 883,8 601,5 0,0 -601,5
R.17 - Receita extraorcamental 601,5 14853 883.,8 601,5 0,0 -601,5
7. Despesa exiraorgamental 0,0 1 350,4' 13504 0,0 0,0' 0,0
D.12 - Despesa extraorcamental 0.0 13504 13504 0,0 0,0 0,0
8. Receita do exercicio (8) = (1)+(4)+(6) 7612 2 402,4 1641,2 7612 4766,8 4005,5
9. Despesa do exercicio (9)=(2)+(5)+(7) 71,4 22771 22057 71,4 4 503,7 4 432,3
10. Saldo do exercicio (10)=(8)-(9) 689.8 1254 -564,5 689,8 263,1 -426,8

Fontes: Quadro A.54 da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Base de dados SIGO, Ministério
das Finangas. Base de dados SIGO, Ministério das Finangas, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. Cdlculos da UTAO. |
Notas: (i) O ponto de partida para apuramento do impacto das medidas de politica PRR foi o publicado pelo MF no quadro A.54 do
Anexo da CGE/2022, apresentado de forma agregada com o impacto das medidas de politica COVID-19. A UTAO segregou as duas
fipologias de medidas, com recurso ¢ informacdo constante na base de dados orcamental SIGO. (i) O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de
23 de junho e a Circular n.° 1400 da DGO densificaram o tratamento estatistico das operagdes respeitantes ao PRR. Estipularam que
todas as operagdes devem ser relevadas como orcamentais (mesmo as inteiramente financiadas por fundos comunitdrios e cujos
beneficidrios finais sejam sectores institucionais externos s Administragdes PUblicas). (i) As fransferéncias comunitdrias apresentadas
constituem o montante cobrado pelos Servicos e Fundos Auténomos da Administracdo Central (SFA) e pela Seguranca Social. Repre-
sentam cerca de 75% da receita que se espera cobrar com o PRR em 2022.
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Tabela 18 - Conta do PRR da Administragdo Central — Empréstimos
(em milhoées de euros)

Execugdo Referencial UEEE d_e
execugao
2022 OE/2022 %
Receita 474,8 1308,0 36,3
Receita ndo efetiva 474,8 1 308,0 36,3
R.12 - Empréstimos de M/L prazo com origem nas instituicdes europeias 474,8 1.308,0 36,3
Despesa 269,7 1308,0 20,6
Despesa efetiva 17 167.8 1,0
D.07.01.03 - Investimento em edificios 1.7 167.8 1,0
Direcdo Geral do Ensino Superior 0.0 85,0 0.0
IHRU 1.7 82,8 2,0
Despesa ndo efetiva 268,0 1140,2 235
D.09.06 - Ativos financeiros: Empréstimos M/L Prazo 0,0 8,2 0,0
Administrac&o PUblica Local 0.0 8.2 0,0
D.09.07 - Participagoes financeiras 268,0 1132,0 23,7
Participacdo capital Banco de Fomento 250,0 250,0 100,0
Participacdo capital social empresas ndo financeiras privadas 18,0 882,0 2,0
Impacto no saldo global -1,7 -167.8
Operagoes financeiras 206,7 167,8

Fontes: Base de dados SIGO, Ministério das Financas. Cdlculos da UTAO.

3.3.2 Oftica da Contabilidade Nacional

169. Esta subsecgdo apresenta o impacto direto da implementagdo do PRR portugués na ética das con-
tas nacionais, partindo do resultado apurado pela UTAO na ética da contabilidade pUblica. O valor apu-
rado para o impacto da implementacdo do PRR em contabilidade nacional tem como ponto de par-
tida o resultado final na ética da contabilidade publica, apresentado na Subseccdo 3.3.1, na Tabela 16.
Utilizaram-se como fontes adicionais os Quadros 2.3 e 2.4 do Tomo | do Volume | da Conta Geral do
Estado de 2022, a base de dados orcamental SIGO e informacdo do MF relativa & previsdo do OE/2022
e do PE/2023-26 (para o ano de 2022). Os gjustamentos entre as duas dticas contabilisticas estdo identi-
ficados na parte inferior “Por memaria” da Tabela 19, decorrendo de diferencas metodoldgicas entre
oticas contabilisticas e dos julgamentos da UTAO face d informacdo de base.

170. No final de 2022, a despesa acumulada com a implementagdo do PRR ascendeu a 975 M€ (0,4%
do PIB), respeitando maioritariamente a investimento pUblico (347 M€), capitalizagdo do Banco Portu-
gués de Fomento (250 M€), apoio a eficiéncia energética destinados a familias e empresas (121 M€) e
subsidios e transferéncias para o sector institucional das empresas nao financeiras (104 M€). A Tabela 19
e a Tabela 20 reUnem os resultados. No ano de 2022, a execucdo financeira do PRR concentrou-se na
componente de capital (709 M€; 0,3% do PIB), refletindo o investimento publico (347 M€; 0,14% do PIB),
na medida “Universalizacdo da escola digital” (212 M€), no “apoio ao teletrabalho” (22 M€), no projeto
“Missing links e aumento da capacidade de rede” da Infraestruturas de Porfugal, que pretende expandir
a rede rodovidria no interior do pais (17 M€), em equipamentos para o sector da sadde (17 M€), para o
ensino superior (12 M€) e para diversas dreas da Administracdo Central (18 M€), bem como na expansdo
da rede de metropolitano do Porto (5 M€). Nas “Outras despesas de capital”, avulta a realizacdo do
capital social do Banco Portugués de Fomento (250 M€) e transferéncias para os sectores institucionais
das empresas ndo financeiras (48 M€) e instituicdes sem fins lucrativos (21 M€). Na componente corrente,
registam-se os apoios a eficiéncia energética (121 M€) dos Programas Vale Eficiéncia e Apoio a Edificios
Mais Sustentdveis, e os apoios a contratacdo no &mbito da medida Compromisso Emprego Sustentdvel
(55 M€).

171. A despesa do PRR no conjunto do ano representou apenas 30,5% da previsdo de 3,2 mil M€ do
OE/2022, traduzindo um reduzido ritmo de implementagdo. O ano de 2022 constituiu o primeiro ano
completo de execucdo do PRR, com uma despesa previsional de 3,2 mil M€ (1,4% do PIB), quase intei-
ramente financiada por subvengdes comunitdrias (3,0 mil M€; 1,3% do PIB), com origem no instrumento
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NextGenerationEU. A despesa destina-se ao sector das AP (2,2 mil M€; 1,0% do PIB), maioritariamente sob
a forma de investimento publico (1,4 mil M€; 0,6% do PIB), mas também para financiar medidas cujos
destinatdrios finais pertencem aos sectores institucionais empresas, familias e instituicoes sem fins lucrati-
vos (1,0 mil M€; 0,4% do PIB) — Tabela 16 e Tabela 19 neste documento e ainda a Tabela 8 do Relatdrio
UTAO com a apreciacdo final & 2.°POE/2022.2

172. O efeito orcamental nulo apurado em contabilidade nacional para a implementagdo do PRR com-
para com o impacto direto de — 275 M€ (- 0,1% do PIB) no saldo global em contabilidade pUblica no
mesmo periodo, refletindo diferencas metodoldgicas no tratamento da informacdo, listadas no painel
inferior (“Por memodria”) da Tabela 19. Destacam-se os seguintes efeitos:

— Neutralidade dos fundos comunitdrios (532,6 M€; 0,2% do PIB): foram recebidas na dética de
caixa subvencdes comunitdrias destinadas ao PRR no valor de 442,5 M€ e executados (na ética
de contas nacionais) 975,1 M€ de despesa cofinancidvel a 100%. Na oética da contabilidade
nacional, areceita com origem em financiamento comunitdrio deve ser reconhecida & medida
que for sendo executada a despesa que visa financiar, para permitir anular o efeito da
intermediacdo financeira sobre a execucdo orcamental. Este decorre do hiato temporal entre
o registo da receita e a readlizacdo da despesa que se destina a financiar e neste caso ascende
a 532,6 M€. Deve notar-se que, de acordo com o OE/2022, o impacto previsional do PRR sobre
o saldo orcamental é reduzido (- 168 M€;-0,1% do PIB, refletindo o valor de despesa ndo
cofinancidvel previsto no OE), mas os montantes subjacentes de receita (3,0 mil M€) e despesa
(3.2 mil M€) sdo significativos, pelo que o efeito da intermediacdo financeira sobre o saldo de
caixa pode ser significativo num dado periodo. Acresce que a cobranca da receita é
condicional & readlizacdo da despesa e d concretizacdo de metas qualitativas apelidadas de
reformas, podendo existir devolugcdo das transferéncias recebidas em caso de atraso na
implementacdo face ao planeado.

— Registo do acréscimo de despesa comprometida (face & despesa paga até ao final do 4.°
frimestre), num total de 7.8 M€.

— Redlizacdo do aumento de capital do Banco Portugués de Fomento (250,0 M€). Em
contabilidade publica, é considerada uma despesa em ativos financeiros (sem efeito no saldo
global) e em contas nacionais uma transferéncia de capital (femimpacto no saldo orcamental).

21 Relatério UTAO n.° 8/2022, de 12 de maio.
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Tabela 19 - Efeito orgcamental direto da implementagdo do PRR na ética da contabilidade nacional
(em milhdes de euros e percentagem do PIB)

Em mihdes Em % do

de euros PIB
Receita Total 9751 04
Receita corrente 266 0,1
Receita comente PRR com origem NextGenerationEU 266,3 0.1
Receita de capital 709 0,3
Despesa Total 9751 04
Despesa corrente 266 0,1
Consumo intermédio 33 0,0
Expansdo Rede de Metro de Lisboa (PRR) 1.7 0.0
Bioeconomia - Gestdo Florestal e Apoio & Resinagem (PRR) 0.8 0.0
Outras Aquisicdes de Bens e Servicos 30,4 0.0
Despesas com pessoal 5 0,0
Educagdo: Recursos humanos (Apoio & consolidagdo das aprendizage 4,9 0.0
Subsidios 70 0,0
Compromisso e Emprego Sustentével 55,0 0,0
Programa V ale Eficiéncia 14,6 0.0
Outras transferéncias comrentes - PRR - Empresas 0,6 0.0
Outfras despesas correntes 158 0,1
Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentdveis 105,9 0,0
Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul 1.9 0.0
Outros encargos 1.7 0.0
QOutras transferéncias comrentes - PRR - Familias 33,9 0,0
Outras transferéncias correntes - PRR - ISFL 2,5 0.0
Qutros apoios - PRR - Transferéncias AdLocal 12,5 0.0
Despesa de capital 709 0,3
FBCF 347 0,1
Universalizagdo da escola digital 21,7 0.1
Apoio ao teletrabalho 21,8 0.0
|IEFP - Equipamento bdsico 18,2 0.0
Saude: equipamentos e outros 17.5 0.0
InfroesTrufuros de Portugal - Projeto Missing links € aumento da 17.0 0.0
capacidade de rede (PRR)
Estabelecimentos ensino superior - equipamentos (PRR) 12,4 0.0
Bioeconomia - Gestdo Florestal e Apoio & Resinagem (PRR) 6,2 0.0
Expansdo Rede de Metro do Porto (PRR) 53 0.0
Educacdo - equipamentos (PRR) 2,9 0.0
QOutros equipamentos - PRR 33,8 0,0
Outras despesas de capital 362 0,2
Participacdo no capital social do Banco de Fomento 250,0 0.1
Apoios habitagdo - IHRU - ISFL 2,0 0.0
IFAP - Empresas privadas 0,6 0,0
IFAP - ISFL 0.1 0,0
Outras despesas de capital - Educagdo 0,1 0.0
QOutras transferéncias capital (IAPMEI) - PRR - Empresas privadas 47,6 0.0
QOutras transferéncias capital (IAPMEI) - PRR - Empresas publicas 03 0.0
Qutras transferéncias capital (IAPMEI) - PRR - ISFL 18,4 0,0
Outras despesas de capital - PRR - Transferéncias AdLocal 42,9 0.0
Impacto saldo orgamental (em contas nacionais) 0,0 0,0

Por meméria:

Em mihdes Em % do

de euros PIB

Impacto direto no saldo global em contabilidade publica -274,8 -0,1
Dif.® 6ticas Contabilidade publica - Contabilidade nacional (impacto

. . 274,8 0.1
direto conhecido)
Explicacdo da diferenca:

M€ %PIB

Receita 532,64 0,2
1. Diferenca metodoldgica no tratamento da receita recebida em 5306 02

contabilidade publica
Despesa 257,8 0,1
2. Registo do acréscimo da despesa comprometida na aquisicéio de

equipamento bdsico pelo IEFP 78 0.0
3. Realizacdo do capital do Banco de Fomento 250,0 0.1
Efeito sobre o saldo orcamental 274,8 0,1

Fontes: Quadro A.54 do Anexo da Conta Geral do Estado 2022: maio 2023, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento, Tabela 16 e base de
dados orcamental SIGO. Cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O impacto das medidas do PRR em contas nacionais € inteiramente compa-
rédvel com a Tabela 16 (6tica da contabilidade publica), a qual é elaborada pela UTAO com base na informacdo publicada pela
DGO, mas utiliza também outras fontes de informacdo adicionais e o proprio julgamento sobre a informacdo de base.
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Tabela 20 - Impacto orcamental acumulado direto do PRR, por rubrica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo Referencial
2021 2022 VHA OF/20p2  Desvioface
ao OE/2022
1 2 3=2-1 4 5=2-4

% % p.p. % p.p.

Me PIB M€ PIB Me PIB Me PIB M€ PIB
Receita total 90 0,0 975 04 885 04 3035 1,3 2060 -09
Outrareceita comrente 24 00 266 0.1 243 0,1 - - - -
Receita de capital 67 0,0 709 0.3 642 0.3 - - - -
Despesa total 90 00 975 0.4 885 04 3203 14 -2228 -1,0
Consumo intermédio 6 00 33 0.0 26 00 - - - -
Despesas com pessoal 0 00 5 0.0 5 00 - - - -
Prestacdes sociais 0 00 0 0.0 0 00 - - - -
Subsidios 0 00 70 0.0 70 00 - - - -
Outras despesas comrente 1700 158 0,1 141 0,1 - - - -
FBCF 21 0,0 347 0.1 325 01 - - - -
Outras despesas de capit 45 0,0 362 0,2 317 0,1 - - - -
LRI 0 00 0 00 0 00 -168 -01 168 01

orcamental

Fontes: Tabela 19 e cdlculos da UTAO.
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4. Execucao orcamental em Contabilidade Nacional

4 Execucdo orcamental em Contabilidade Nacional

173. Este capitulo analisa a conta das Administragdes Piblicas na ética da Contabilidade Nacional.
Procede, por um lado, a uma andlise dos resultados orcamentais de 2022 na ética referida e, por outro,
d andlise da variacdo das componentes que explicam a evolucdo do saldo entre 2021 e 2022. Os
anuncios de medidas de politica apresentados na proposta de Orcamento do Estado para 2022 sGo
confrontados com a execucdo. A dimensdo macroecondmica de estabilizacdo do ciclo é também
idenfificada.

174. A informagdo de contas nacionais utilizada neste capitulo é a apresentada pelo Ministério das
Finangas (MF) no Relatério da CGE/2022 e é coincidente com os elementos que constam da 1.°
Notificagdo dos Défices Excessivos, de margo de 2022. Os dados de contas nacionais apresentados no
Relatério da CGE de 2022 sdo os disponiveis d data da sua entrega e sdo coincidentes com a 1.°
Notificacdo dos Défices Excessivos, de marco de 2023. A UTAQ utiliza, no presente capitulo, os respetivos
dados incluidos na CGE/2022, tendo em conta que se frata da informacdo mais recente. As revisdes
seguem um calenddrio regular de divulgacdo e resultam da incorporacdo de informacdo pelo

compilador de estatistica.

175. O capitulo estd estruturado em seis secgoes. A Seccdo 4.1 analisa o saldo orcamental de 2022, com
e sem o expurgo do contributo das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes para o resultado
alcancado no conjunto do ano. A Seccdo 4.2 informa sobre o cumprimento do objetivo para 2022 que
se enconfrava projetado em sede de Orcamento do Estado inicial e identifica os motores da variagdo
do saldo orcamental entre o final de 2021 e o final de 2022. A Seccdo 4.3 procede & comparacdo do
saldo orcamental em contas nacionais com o saldo global em contabilidade puUblica que Ihe estd
subjacente e andalisa os principais ajustamentos que justificam, em 2022, a diferenca entre as duas dticas
contabilisticas. A Seccdo 4.4 faz luz sobre a evolucdo dos principais agregados da receita total e da
despesa primdria, comparando-os com o referencial do OE. A Seccdo 4.5 escrutina a concretizacdo
financeira das principais medidas de politica orgamental anunciadas na POE/2022 para ter execucdo
nesse ano. Por fim, a Seccdo 4.6 avalia a orientacdo da politica orcamental em 2022.

4.1 Saldo orcamental em 2022

176. Em 2022, o saldo das AP em contabilidade nacional ascendeu a -0,4% do PIB (Grdafico 15), um
resultado assente no crescimento real da economia e na elevada taxa de inflagdo. Em termos nominais,
o saldo orcamental cifrou-se em —-944 M€, A conta consolidada do sector é apresentada
detalhadamente na Tabela 23, p. 79. A mesma conta, mas expurgada das operacdes classificadas pela
UTAO como tempordrios ou ndo-recorrentes, surge na Tabela 24, p. 80. Um grande numero de cifras
invocadas ao longo do texto deste capitulo provém destes quadros.

177. O saldo orgcamental registado em 2022 aproxima-se dos resultados obtidos em anos pré-pandemia.
O Grdfico 15 mostra a trajetdria nos Ultimos oito anos. O saldo orcamental de 2022 afasta-se da dimensdo
dos défices registados em 2020 e 2021, marcados pelos efeitos econdmicos da pandemia e o peso dos
encargos com medidas adotadas nesse contexto. Assim, o saldo orcamental de 2022 (défice de 0,4%
do PIB) aproxima-se dos resultados orcamentais apurados nos dois anos anteriores (2018 e 2019), tendo
sido mesmo o terceiro melhor resultado no presente século. Em 2018, o défice fora de 0,3% do PIB e em
2019 foi atingido o Unico excedente orcamental (0,1% do PIB).

178. Face a 2021, a melhoria do saldo orgamental justifica-se com a sobre-execugao da receita, a
diminuigcdo do impacto dos efeitos pandémicos e com encargo total do pacote “Inflagdo” abaixo da
poupanca com o pacote COVID-19. O resulfado apurado em contas nacionais no fecho de 2022
situou-se 2,5 p.p. do PIB acima do saldo registado em 2021 (Grdfico 15). Para este resultado, concorreu
de forma decisiva, face a 2021, a conjuntura econdémica. De facto, o forte crescimento nominal
homodlogo do Produto Interno Bruto, em 11,4%, djudou & sobre-execucdo da receita que, dliada &
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melhoria sensivel da situacdo epidemiolégica — com a consequente diminuicdo da despesa publica
em medidas COVID-19 —, permitiram acomodar e superar o impacto da despesa com medidas de
mitigacdo dos efeitos nocivos da inflagdo no poder de compra das familias e no custo das empresas.
Note-se que ndo houve pacote inflagcdo em 2021.

Grdfico 15 - Saldo orgcamental, 2015 a 2022
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

179. A quantificagdo de medidas temporarias ou ndo-recorrentes do ano 2022 utilizada neste relatério
sao as presentes na CGE/2022, apesar de ndo coincidir com a valorizagao que consta da base de dados
da Comissdo Europeia. De acordo com elementos da CGE/2022, o impacto de medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes valeu — 0,1% do PIB. Em 2021, valeram + 0,3% do PIB. No entanto, ao recolher informacdo
da base de dados AMECO, encontrou-se uma quantificacdo diferente das medidas tempordrias ou ndo
recorrentes, tanto em 2021 como em 2022 — face aos valores reconhecidos pelo MF nos seus relatérios
sobre OE/2023, PE/2023-27 e CGE/2022. A diferenca detetada é ao nivel da quantificacdo da despesa
com estas medidas. Em 2021, os dados da AMECO apontam para um impacto global na despesa que
excede o valor indicado pelo MF em 328 M€. Em 2022, esta diferenca cifra-se em 285 M€. Perante as
divergéncias, a UTAO solicitou, sem sucesso, esclarecimento ao MF. Como tal, seminformacdo adicional,
a apreciacdo realizada neste relatério tem em conta a quantificacdo das medidas tempordrias ou ndo-
recorrentes que constam da CGE/2022. Note-se que esta opcdo implica a consideracdo neste relatério
de um saldo ajustado em 2022 ligeiramente melhor do que o que a CE reconheceu.

180. As medidas tempordrias ou ndo-recorrentes beneficiaram o saldo ajustado em contas nacionais
em 0,1 p.p. do PIB (Grdfico 18) e, por conseguinte, o saldo estrutural de 2022. O saldo estrutural parte do
saldo ajustado, pelo que, quando este sobe e as demais parcelas ficam constantes, aquele também
melhora.

181. As medidas tempordrias e as medidas ndo-recorrentes ndo podem ser confundidas com as
medidas dos pacotes tempordrios COVID-19 e inflagdo. A definicdo de medidas de politica como sendo
tempordrias ou ndo recorrentes decorre da aplicacdo de principios normativos estabelecidos a nivel
comunitdrio com o propdsito de contruir o saldo estrutural que, como se sabe, tem um papel importante
nas regras de disciplina orcamental que foram aplicadas a todos os EM até 2019. Visam esses principios
inibir a manipulacdo do saldo estrutural através da classificacdo arbitrdria pelos EM de medidas que
melhorem falsamente o saldo expurgado dos efeitos do ciclo econdmico. As regras comuns para a
classificacdo de medidas tempordrias ou ndo recorrentes (tfambém conhecidas na giria anglo-saxdnica
como one-off measures) estdo sistematizados no Capitulo I1.3 do 2015 Report on Public Finances in EMU,
de dezembro de 2015. E de salientar que as medidas de politica dos pacotes COVID-19 e “Inflac&o”,
embora tenham uma duracdo limitada no tempo, ndo cabem no conceito de medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes.
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182. Em 2022, o MF apenas reconheceu a realizagdo de uma medida one-off. O saldo orcamental das
AP neste ano foi onerado por uma operagcdo de despesa de capital das AP, no montante de 245 M€
(0,1% do PIB). Tratou-se da conversdo de ativos porimpostos diferidos (AID) em crédito tributdrio. A Caixa
2, p. 63, identifica o conjunto de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO no
ano de 2022 e para cada um dos anos relevantes para a andlise apresentada neste capitulo.

Grdfico 16 - Saldo orcamental e medidas tempordrias ou ndo-recorrentes em 2022
(em percentagem do PIB)

Saldo orcamental Medidas tempordrias ou Saldo orgamental
ndo-recomrentes ajustado

0.0
-0,1
-0.2
-0.3
-04 | A A
-0,5

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. Nota: As percentagens apresentadas sdo arredondadas a uma casa decimal.

183. Excluindo o efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, o saldo orcamental registado em
2022 fixou-se em - 0,3% do PIB. Este resultado corresponde a uma melhoria de 2,9 p.p. face ao saldo
ajustado registado em 2021, sendo o défice o de menor dimensdo nos Ultimos oito anos (Grdfico 17).
Houve excedentes orcamentais ajustados nos anos de 2018 e 2019.

Grdfico 17 - Saldo orcamental ajustado do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, 2015 a
2022
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores apresentados correspondem aos do Grdfico 15, mas ex-
purgados dos efeitos diretos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO no periodo apresentado, as quais
estdo identificadas na Caixa 2.

Caixa 2 - Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, 2016 a 2022

A UTAOQ classificou como tempordrias ou ndo-recorrentes as seguintes medidas:

2016: Efeito total sobre o saldo orcamental: + 0,4 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Devolugdo de pre-paid margins do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF) (+ 0,2 p.p.);

(i) Acerto de conftribuicdes para a Unido Europeia (+ 0,0 p.p.);
(iii) Entrega de F-16 & Roménia (+ 0,1 p.p.);
(iv) Programa Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado (PERES) (+ 0,2 p.p.).
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2017: Efeito total sobre o saldo orgamental: — 2,2 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Recapitalizagdo da CGD (- 2,0 p.p.);
(i) Conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,1 p.p.);
(i) Swaps da STCP e da Cairris (- 0,1 p.p.);
(iv) Recuperacdo da garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);
(v) Indemnizagdes e reconstru¢cdo na sequéncia dos incéndios de 2017 (- 0,0 p.p.);
(vi) Inconstitucionalidade da taxa de protecdo civil de Lisboa (- 0,0 p.p.);
(vii) Entrega de F-16 & Roménia (+ 0,0 p.p).

2018: Efeito total sobre o saldo orgamental: — 0,5 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,1 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (- 0,4 p.p.);
(iii) Indemnizagdes e reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017 (- 0,1 p.p.);
(iv) Pagamento de indemnizacdo pela Camara Municipal de Lisboa por decisdo judicial (- 0,0 p.p.);
(v) Conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,0 p.p.).

2019: Efeito total sobre o saldo orgamental: — 0,6 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);
(iii) Compensacdo do Estado & concessiondria AEDL (Autoestradas do Douro Litoral) (- 0,1 p.p.).

2020: Efeito total sobre o saldo orcamental: — 0,7 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Transferéncia da vertente de garantia do Fundo de Garantia de Crédito Agricola MUtuo para o

Fundo de Garantia de Depésitos (- 0,0 p.p.);

(i) Acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);

(iii) Obrigacdo de pagamento de retroativos referentes a suplementos de férias ndo pagos a forcas de
seguranca resultante de uma decisdo judicial (- 0,1 p.p.);

(iv)Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);

(v) Conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,1 p.p.).

2021: Efeito total sobre o saldo orgamental: + 0,3 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);
(i) Devolucdo de margens pagas antecipadamente ao FEEF (+ 0,5 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente do Novo Banco (- 0,2 p.p.);

2022: Efeito total sobre o saldo orcamental: — 0,1 p.p. do PIB, resultante da seguinte medida:
(i) Conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,1 p.p.).

4.2 Do saldo orgamental em 2021 ao saldo orgamental em 2022

184. O resultado registado em 2022, apurado na ética de Contas Nacionadis, foi substancialmente melhor
do que a previsdo do MF para o conjunto do ano (- 1,9% do PIB em 2022) apresentada em diversos
momentos do ano, e corresponde a um ponto de partida para 2023 mais favordvel do que o estimado.
O resultado de —0,4% do PIB apurado pelo INE para 2022 confirma um resultado negativo de dimensdo
menor face ao previsto. A diferenca situa-se em 1,5 p.p. do PIB. E de referir que esta meta orcamental
foi reiterada por escrito pelo MF em quatro momentos ao longo do ano. A primeira vez sucedeu no
Programa de Estabilidade 2022-26 (entregue em 25/03/2022 & AR), a segunda na Proposta de OE para
2022 (em 13/04/2022), a terceira na Segunda Notificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos
enviada pelas autoridades nacionais ao Eurostat, datada de 23 de setembro, e a Ultima na estimativa
da execucdo em 2022 incluida no relatdrio da POE/2023 (a 10/10/2022). O Grdfico 18 compara a
execucdo e a marca de - 1,9% prevista pelo MF em trés daqueles referenciais anuais. Os contributos
para este resultado serdo abordados nos pardgrafos seguintes e ao longo deste capitulo, sendo que um
dos fatores decisivos foi a execucdo da receita, nomeadamente a execucdo da receita fiscal, em nivel
muito superior ao previsto. Merece ainda realce a melhoria do ponto de partida para a execugcdo em
2023 proporcionada pelo resultado acima do previsto no ano anterior. Estd na base da revisdo em alta
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da meta orcamental para 2023 efetuada pelo MF no PE/2023-27 — passou de -0,9% na POE/2023, a
10/10/2022, para —0,4% do PIB no PE/2023-27, datado de 17/04/2023.

Grdfico 18 - Saldo orcamental de 2022: execugdo versus programacdo em OE/2022, PE/2022-26 e Esti-
mativa 2022

(em milhdes de euros) (em percentagem do PIB)
Saldo orgcamental Saldo orcamental
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2022

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: a estimativa 2022 é a estimativa para a execucdo orcamental no
conjunto do ano de 2022 apresentada pelo MF no relatério que acompanhou a POE/2023, divulgada a10/10/2022.

185. No ano de 2022, o saldo orgcamental ndo-ajustado melhorou 2,5 p.p., com contributos da receita
fiscal (3,7 p.p.) e das restantes componentes da receita (1,4 p.p.) a suplantarem o contributo negativo
agregado dos pacotes COVID e inflagdo (- 0,5 p.p.) e da restante primdria (-2,3 p.p.). O esforco
financeiro com as medidas de emergéncia sé aumentou 0,5 p.p. face ao ano anterior, uma vez que os
encargos acrescidos com as medidas de mitigacdo da inflagcdo (1,2 p.p.) foi atenuado pela diminuicdo
do impacto da pandemia (- 1,4 p.p.). A informacdo numérica para construir este pardgrafo pode ser
visualizada no Grdfico 19 abaixo e também na Tabela 23. Destacou-se, ainda, a contencdo na restante
despesa primdria?? (- 2,3 p.p.), com um ritmo de crescimento muito inferior ao implicito no OE/2022 e na
estimativa para 2022. O referido gréfico decompde esta variacdo no saldo ndo-gjustado: de - 2,9% do
PIB em 31/12/2021 para —0,4% do PIB em 31/12/2022 (+2,5 p.p. de PIB). O contributo de cada uma das
varidveis pode ser assim resumido:

— O crescimento da receita fiscal (8,8 mil M€) constituiu o principal determinante da melhoria do
saldo orcamental (contributo de 3,7 p.p. de PIB), refletindo a recuperacdo econdmica e o
aumento generalizado dos pregos, com impacto positivo nas bases macroecondémicas da
tributacdo indireta (fazendo-a crescer 11,8%). O efeito de base nas politicas de apoio ao
emprego e a retoma em 2021 impulsionou a tributacdo direta (+ 24,1%), particularmente a
receita de IRC. O ritmo de aumento homdlogo da receita fiscal em 2022 superou em 10,5 p.p. o
ritmo previsto no OE/2022 (3,3 mil M€);

— Destaca-se também a evolucdo favordvel das restantes componentes da receita (3,8 mil ME;
1.4 p.p. do PIB), da qual cerca de 2,3 mil M€ com origem em confribuicdes sociais e a restante,
sobretudo, em transferéncias da Unido Europeia;

— Em 2022, a melhoria da situacdo epidemioldgica permitiv a diminuicdo do esforco financeiro
com as medidas de politica COVID-19, gerando um impacto positivo de 1,4 p.p. do PIB
(3.3 mil M€) na variagdo do saldo orgamental. O efeito direto acumulado das medidas de
politica COVID-19 situou-se em — 2,4 mil M€ (- 1,0% do PIB) em 2022, um encargo que representou
cerca do dobro da previsdo do OE/2022 (- 1,1 mil M€; - 0,5% do PIB) para o conjunto do ano —
Tabela 9;

— As medidas de politica destinadas a mitigar os efeitos dos choques inflacionistas tiveram um
impacto significativo no Ultimo tfrimestre, agravando o saldo anualem 1,9 p.p. do PIB (4,6 mil M€)
— vide Tabela 14; recorde-se que ndo houve execucdo deste pacote em 2021. O OE/2022
estimou encargos de - 1,1 mil M€ (- 0,5% do PIB), revistos fortemente em alta na estimativa
atualizada do MF para o conjunto do ano de 2022, para — 5,2 mil M€ (- 2,2% do PIB), pelo que a
execucdo ao longo do exercicio quedou-se 538 M€ abaixo do objetivo atualizado — Tabela 14;

22 A evolucdo da componente “Outra despesa primdria ajustada” reflete a variacdo da despesa primdria ajustada (ou seja, despesa
excluindo juros), liquida da variacdo da despesa com as medidas COVID-19, pacote “Inflagcdo e Ucrénia” e PRR.
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— A implementacdo do PRR ndo teve impacto na variacdo do saldo, uma vez que a despesa
ascendeu a 975 M€ (0,4% do PIB), mas foi inteiramente financiada pelas subvengdes do
mecanismo NextGenerationEU — gracas d adocdo do principio estatistico da neutralidade dos
fundos europeus Deve notar-se que este nivel de implementacdo representou 30,5% do
programado no OE/2022 (3,2 mil M€) — Tabela 19;

— Em sentido conftrdrio, destacou-se o agravamento da despesa primdria, considerada liquida de
medidas de emergéncia (COVID-19 e pacote inflagcdo) e da implementacdo do PRR,
contribuindo com - 2,3 p.p. do PIB (-5,5 mil M€) para a variacdo em + 2,5 p.p. do saldo em
percentagem do PIB. A amplitude deste agravamento foi muito inferior ao ganho da receita. O
ritmo de crescimento desta tipologia de despesa no conjunto do ano (6,1%) excedeu o objetivo
implicito no OE/2022 (3,7%), mas permaneceu aguém da estimativa do MF para o conjunto de
2022 (7,0% do PIB).

— Finalmente, o efeito do crescimento nominal do PIB face ao periodo homdlogo beneficiou o
récio do saldo orcamental em 0,3 p.p.

Grdfico 19 - Contributos para a variagdo homdloga do saldo or¢camental (ndo-ajustado)
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

186. O impacto no saldo orcamental das medidas tempordrias e das medidas ndo-recorrentes teve o
sinal inverso do registado em 2021. Estas prejudicaram em 740,2 M€, ou 0,3% do PIB, o saldo orcamental
ajustado de 2021. O impacto agregado destas medidas em 2021 decorreu da despesa de capital com
o acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (429 M€), das receitas de
capital resultante de mais uma parcela da recuperacdo da garantia prestada ao BPP (63 M€) e do
reembolso ao Estado Portugués da margem pré-paga pelo Fundo Europeu de Estabilizagcdo Financeira
(1114,2 M€) — ver Caixa 2. No ano 2022, foram identificados efeitos decorrentes de uma Unica medida
deste género. Ocorreu no Ultimo trimestre e tratou-se do reconhecimento de despesa de capital das AP
por via da conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) em crédito tributdrio no montante de 245 M€
ou 0,1% do PIB. Assim, a alteracdo no valor das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes de 2021 para
2022 deu um contributo negativo de 0,4 p.p. para a variacdo do saldo ndo-ajustado em percentagem
do PIB — Grdfico 20.

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 66/166



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

4. Execucao orcamental em Contabilidade Nacional

Grdfico 20 - Do saldo orcamental de 2021 ao saldo orgamental de 2022
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. | Notas: sdo usados nimeros das contas ajustadas e ndo ajustadas presentes
na Tabela 24 e na Tabela 23, respetivamente.

187. A melhoria do saldo orgamental em percentagem do PIB, quando ajustado de medidas de natureza
tempordria ou ndo-recorrente, refletiv o efeito conjugado do aumento ligeiro no peso da receita e
diminvicdo do peso da despesa primdria ajustada e de juros face ao PIB. A receita gjustada das AP
evidenciou um incremento do seu peso no PIB (+0,1 p.p.), e um crescimento homdlogo de 11,6%
(+ 10 995 M€), ou seja, o crescimento da receita nominal foi superior ao registado pelo PIB nominal
(11,4%). A conta ajustada das AP estd na Tabela 24. Para o crescimento da receita, contribuiram a
evolucdo largamente positiva registada na receita fiscal. Outro contributo para a melhoria do saldo
orcamental adveio da diminuvicdo do peso da despesa primdria ajustada face ao PIB (Grdfico 20). A
despesa primdria ajustada das AP evidenciou uma reducdo do seu peso no PIB (- 2,4 p.p.), por via do
crescimento homdlogo de 5,4% (+ 5214 M€) inferior ao crescimento do PIB nominal. Para este
crescimento homdlogo agregado, contribuiram os incrementos registados na despesa em consumo
intermédio e prestacdes sociais. Como tal, o acréscimo da despesa primdria homodloga refletiu os efeitos
diretos, indiretos e induzidos de medidas adotadas para mitigar os efeitos da aceleracdo da inflagdo
que se fez sentir junto das empresas e familias. De salientar ainda, que apesar da reducdo do peso da
despesa primdria em 2022, foi registado impacto orcamental de transacdes financeiras com
companhias de transporte aéreo, designadamente TAP, S.A. (990 M€), SATA (197 M€) e o apoio &
empresa publica EFACEC (159 M€). Em 2022, a despesa com juros diminuiu face ao ano anterior. Em
fermos nominais, a despesa com juros reduziu-se 414 M€ no conjunto do ano, o que se traduziu numa
reducdo do seu peso no PIB em 0,4 p.p., sendo esta diminuicdo mais acentuada do que fora previsto
nos vdrios documentos de planeamento orcamental. Esta evolucdo esteve associada a uma diminuicdo
da taxa de juro implicita no stock de divida publica, de 1,9% no final de 2021 para 1,7% no final de 2022
(Grdfico 21). O nivel de divida publica, por sua vez, registou nova subida. Entre o final de 2021 e o final
de 2022, a divida publica aumentou 3 338 M€ em termos nominais, mas em percentagem do PIB desceu
11,5 p.p., para 113,9%, uma evolucdo que ¢ justificada pelo acentuado crescimento registado no PIB
nominal (+11,4%, em termos homdlogos) — desenvolvimento na Seccdo 7.2.
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Grdfico 21 - Despesa com juros e divida pUblica em 2022
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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Fontes: Banco de Portugal, INE e cdiculos da UTAO. | Nota: No gréfico apresenta-se a despesa com juros em percentagem do PIB
apurada em cada trimestre.

4.3 Explicagdo da diferenca entre perspetivas contabilisticas sobre o saldo de 2022

189. O saldo em contas nacionais para o conjunto do ano de 2022 situou-se 1,2 p.p. do PIB acima do
apurado em contabilidade publica para o mesmo periodo. O saldo orcamental apurado em contas
nacionais foi — 944,4 M€ (- 0,4% do PIB), que compara com o saldo global de — 3796,6 M€ (- 1,6% do PIB)
na o6tica da contabilidade puUblica. A diferenca enfre os dois indicadores ascendeu a 2852,3 M€,
refletindo os ajustamentos na passagem de contabilidade publica a contabilidade nacional,
sintetizados na Tabela 21.

190. Nesta andlise, o valor do saldo global (- 3796,6 M€), na 6tica da contabilidade pUblica é o divul-
gado na 1.° Notificagdo do PDE, em margo de 2023. Este saldo (na Tabela 21) difere do saldo global
apresentado na CGE/2022, nesta ética contabilistica (- 3406,3 M€).23 Respeitou-se o apuramento do INE,
uma vez que esta autoridade estatistica é responsdével pelo reporte as entidades europeias. O saldo em
ambas as oticas contabilisticas é provisdrio e poderd ser revisto na 2.° Notificacdo do PDE, a ser divul-
gada em 22 de setembro de 2023. Esta diferenca resulta da incorporacdo de informacdo mais atuali-
zada e de gjustamentos realizados pelo INE ao saldo global apurado pela DGO, com o propdsito de o
tornar compardvel com o de outros Estados-Membros, no quadro de passagem de Contabilidade PU-
blica a Contabilidade Nacional, incluido nas Notificacdes do PDE.

Tabela 21 - Passagem do saldo das Administragdes PUblicas em contabilidade pUblica (saldo global)
ao saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental), ano de 2022

M|I2<Sreossde % PIB
Saldo em contabilidade pUblica (saldo global) -3796,6 -1,6
Ajustamento accrual e delimitacdo sectorial em Contas Nacionais' 2 435,8 0.2
Diferenga entre juros pagos e devidos 1136.3 0.5
Ajustamento temporal de impostos e contribuicdes 733,9 0.3
Outros efeitos 546,2 0.2
Saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental) -944,4 -0,4

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e &
CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos em 2021 e em subftrair os pagamentos realizados
durante o ano respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitagdo sectorial foi ajustado das injegdes de
capital em empresas publicas incluidas no perimetro das Administracdes Publicas.

23 Quadro 3.1, p.59 do Volume I, Tomo |, da Conta Geral do Estado 2022. O préximo capitulo deste estudo disseca a conta das AP
reportada na CGE/2022 e ai serd assumido o saldo global (ndo ajustado) de — 3406,3 M€.
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191. O ajustamento accrual e a delimitagdo sectorial em contas nacionais contribuiram para aumentar
o saldo em contas nacionais face a ética da contabilidade publica, em 0,2 % do PIB (435,8 M€). Trata-
se do primeiro gjustamento ao saldo global que surge na Tabela 21. Os restantes serdo explicados nos
pardgrafos seguintes. A delimitacdo sectorial em contas nacionais decorre das diferencas de universo
entre a contabilidade publica e a nacional. Nesta Ultima ética, sdo incluidas no perimetro das AP as
unidades institucionais classificadas como ndo mercantis, sobretudo empresas publicas.24 Acresce tam-
bém a utilizacdo de diferentes fontes de informacdo. Na Administracdo Central, por exemplo, incorpo-
ram-se os saldos da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), da ADSE, do SNS e das Empresas Publicas
Reclassificadas (EPR), com base em informacdo financeira e ndo em informacdo orcamental. Este ajus-
tamento agrega ainda as injecdes de capital nas empresas publicas pertencentes ao sector das AP
(- 2693,2 M€).

192. Também no sentido favordvel ao saldo em contas nacionais, o ajustamento relativo ao diferencial
entre juros pagos e juros devidos ascendeu a + 0,5% do PIB (1136,3 M€). Reflete o facto de se ferem
verificado em 2022 pagamentos de juros superiores ao montante que seria imputdvel a este periodo
segundo o critério da especializacdo do exercicio, referentes na sua maioria a Obrigacdes do Tesouro
(1136,3 ME€).

193. O ajustamento designado “Outros efeitos” beneficiou o saldo em contabilidade nacional em
544,2 M€ (0,2% do PIB), resultando de um conjunto de contributos de sinal contrdrio, salientando-se o
efeito positivo da reclassificagdo da transferéncia para o SNG como adiantamento financeiro e da con-
vers@o em crédito tributario dos AID da CGD e, em sentido oposto, a operacdo de subscricdo de capital
da TAP Air Portugal (- 980,0 M€). Este agregado reflete um conjunto vasto de ajustamentos, que assegu-
ram o tratamento e o registo das operacdes de acordo com as regras do Manual do Défice e da Divida
das AP e o Sistema Europeu de Contas Nacionais € Regionais. Em 2022, destacam-se as seguintes ope-
racoes que beneficiaram o saldo em contas nacionais (0,2% do PIB, na Tabela 21): (1) reclassificagcdo
como adiantamento da fransferéncia de 1000 M€ para o Sistema Nacional de Gds (SNG) destinada a
reduzir o preco final suportado pelos consumidores empresariais, uma vez que sé terd efeito nas tarifas
praticadas em 2023; (2) o registo da conversdo em crédito tributdrio dos ativos por impostos diferidos
(AID) da CGD (420,6 M€). Em sentido oposto, as injecdes para fora do perimetro das AP ascenderam a
—-1052,0 M§, respeitantes a transportadora aérea acoriana SATA (- 62,0 M€) e ao aumento de capital da
TAP Air Portugal (- 990,0 M€).25 Esta operacdo foi inteiramente subscrita pelo Estado Portugués, a 27 de
dezembro de 2022, realizada através de uma entrada em dinheiro de 304 M€ e dois pagamentos adici-
onais (343 M€), a realizar em 2023 e 2024. Em contabilidade publica, encontra-se apenas registado o
pagamento inicial (304 M€), como ativo financeiro, ndo integrando o saldo global das AP. Em contas
nacionais, a operacdo deve ser registada pela sua totalidade, no momento em que ocorreu o facto
econdmico, como transferéncia de capital.2¢

194. O ajustamento temporal de impostos e contribuigoes sociais acresceu 0,3% do PIB (733,9 M€) ao
saldo em contabilidade pUblica. Este ajustamento decorre da aplicacdo do principio da especializacdo
do exercicio ao registo da receita fiscal e contributiva na ética da contabilidade nacional. A receita é
reconhecida em contabilidade pUblica no momento do seu recebimento e em contabilidade nacional
quando ocorre o facto econdmico que Ihe dd origem. Por exemplo, o IVA liquidado é entregue nos
cofres do Estado no segundo més seguinte & operacdo a que respeita. A receita de IVA recebida nos
cofres do Estado em fevereiro de 2023 foi respeitante a fransacdes realizadas em dezembro de 2022. Foi
reconhecida em contabilidade publica (nacional) como receita de 2023 (2022). No encerramento de
contas de 2022, a soma de fodos os ajustamentos temporais na receita fiscal e contributiva totalizou
733,9 M€ (0,3% do PIB). As medidas de diferimento de receita fiscal e contributiva e aisengdo tempordria

24 De acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010), uma unidade institucional contfrolada pelo Governo
é classificada como ndo mercantil quando a maioria da sua producdo € vendida a precos economicamente ndo significantes. Por
outras palavras, quando os precgos praticados ndo influenciam significativamente a oferta e a procura do bem produzido ou servico
prestado. Na classificacdo prdtica, para uma empresa ser considerada mercantil as vendas (ou prestagdes de servicos) devem ser
suficientes para cobrir metade dos custos operacionais.

25Em rigor, 980 M€ é o valor do aumento de capital subscrito pelo Estado em 2022. Os restantes 10 M€ sdo outra parcela de financia-
mento publico & TAP ocorrido no mesmo ano. Os dois montantes constam do Volume | do Tomo | da CGE/2022, no seu Quadro 2.6,
mas ndo é dada informacdo quanto & natureza dos 10 ME.

26 vide Comunicado da TAP Air Portugal ao Mercado, acedido em 20 de julho de 2023.
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de contribuicdes sociais, adotadas no contexto da pandemia COVID-19 e das medidas de mitigacdo
da inflagdo, vieram exigir um tratamento estatistico especial, explicado nos pardgrafos 195 a 197, que
assegura que o registo da receita respetiva também respeita o principio da especializacdo do exercicio.
Este tratamento, como ser verd a seguir, gerou o valor de 374 M€, atribuivel ds medidas de diferimento
nos pacotes COVID-19 e inflagcdo. Tal valor integra o montante 733,9 M€ do ajustamento temporal total
aplicado d receita de impostos e contribuicdes.

195. A parcela de ajustamento temporal referente a receita de impostos e contribuicdes sociais impac-
tada pelas medidas de diferimento da cobrangca acresceu 374 M€ (0,16% do PIB) na passagem da re-
ceita em contabilidade publica a receita em contabilidade nacional. A receita diferida respeitante ao
1.° semestre do ano foi legislada no contexto da pandemia, enquanto a respeitante ao 2.° semestre foi
incluida no pacote inflacdo. No final do ano, o efeito cumulativo destes dois conjuntos de medidas ori-
ginaram um acréscimo de 374 M€ face ao registado em contabilidade publica — Tabela 22. Os préximos
pardgrafos explicam a formacdo destas parcelas.

196. O saldo orcamental apurado em contabilidade nacional inclui, face ao saldo global apurado na
ética de contabilidade pUblica, um ajustamento de 0,15% do PIB (362 M€) que reflete o diferimento e
pagamento fracionado do IVA, legislado no contexto do pacote inflagdo. O gjustamento da série do
IVA totalizou 362 M€ e teve dois passos. Primeiro, cdlculo da receita de caixa modificada, acrescendo
d receita cobrada os valores diferidos, assegurando que a série de caixa ndo é alterada pelas medidas
de flexibilizacdo de pagamentos (484 M€). Este montante reflete a receita diferida no 2.° semestre, no
contexto das medidas de mitigacdo da inflacdo.?” Segundo passo, esta série de caixa modificada serviu
de base ao cdlculo do ajustamento temporal habitual (- 121 M€), que também constitui uma parcela
do gjustamento total (Tabela 22). Em resultado dos dois passos, o valor da receita de IVA cobrada em
contabilidade publica até final de 2022 foi inferior ao que seria sem o diferimento, o que justifica o sinall
positivo do ajustamento.

197. Na receita contributiva, o ajustamento acrescentou 11 M€ ao valor das contribuigoes sociais regis-
tadas em contabilidade puUblica. Este ajustamento refere-se ao diferimento das contribuicdes sociais do
2.° semestre, no contexto das medidas de mitigacdo da inflacdo (6 M€) e o tratfamento em contas no-
cionais da medida de isencdo tempordria de contribuicdes sociais, que vigorou no contexto da pande-
mia COVID-19 (8 ME€). Este Ultimo é composto por duas operacdes: reclassificacdo da receita perdida
em contabilidade pUblica como receita contributiva em contas nacionais e aplicacdo do ajustamento
temporal habitual a este fluxo de receita contributiva adicional:

— Emresultado da vigéncia da medida "isencdo tempordria de contribuicdes sociais”, a conta da
Seguranca Social em caixa ndo recebeu 8,1 M€ até ao final de dezembro de 2022. De acordo
com as regras da contabilidade nacional, aquela isencdo deve ser classificada como um
subsidio das AP ao sector das sociedades e ndo como uma perda de receita contributiva. A
reclassificacdo contabilistica consiste, do lado das AP, em acrescentar este valor d receita em
Contribuicdes Sociais e registar a respetiva despesa na rubrica Subsidios. Pode notar-se que a
isencdo tempordria de contribuicdes sociais assumiu um valor muito expressivo no ano de 2020
(616 M€), diminuindo significativamente o seu impacto em 2021 (116 M€) e assumindo uma
reduzida expressdo até ao final de dezembro de 2022 (8,1 M€) — Grdfico 22. O Estado
comprometeu-se a compensar a conta da Segurang¢a Social com uma fransferéncia no valor
da isencdo de contribuicdes sociais, uma operacdo com sinais contrdrios nos saldos dos dois
subsectores e que é neutra na conta consolidada das AP.

— Estes acréscimos d receita contributiva em contas nacionais tém de ser depois corrigidos pelo
ajustamento temporal classico (que se aplica sempre a todos os fluxos desta receita) exigido
pelo facto de as contribuicdes cuja obrigacdo de pagamento nasce no més t sé serem pagas
no més t+1 (- 3 M€).

27 A receita de caixa modificada em cada més (t) obtém-se adicionando & série de caixa em cada més a receita diferida (acumu-
lada desde o primeiro momento de diferimento em vigor, n), de acordo com a férmula seguinte:

Receita diferida, = ¥!_,_, Montante total diferido; — Y_,_, Receita cobrada; , em que t é o momento atual e n é o momento inicial do
diferimento.

O agjustamento relativo & receita diferida assume um valor intertfemporal nulo, uma vez que apenas pretende corrigir o efeito de
alteracdo do ritmo de cobranca nas séries da receita (assumindo a inexisténcia de incumprimento).
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198. Deve notar-se que o tratamento estatistico da receita diferida assume a inexisténcia de incumpri-
mento nos planos prestacionais das medidas de prorrogagdo de obrigagées fiscais e contributivas. As
medidas de prorrogag¢do de obrigacdes fiscais e contributivas constituem um risco descendente para
as financas publicas, relacionado com a perda de capacidade financeira do contribuinte entre o mo-
mento do diferimento da receita e o do seu pagamento. No entanto, o incumprimento associado &
flexibilizacdo de obrigacdes fiscais e contributivas foi pouco expressivo no conjunto dos anos 2020
(46 M€) e 2021 (51 M€), ascendendo a 30 M€ no encerramento do ano de 2022.28

Tabela 22 - Ajustamentos relativos a flexibilizagcdo de obrigagodes fiscais e contributivas entre janeiro e
dezembro de 2022
(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio do ano)

Em milhdes de

Em % do PIB
euros

Receita fiscal 362 0,15
Impostos indiretos 362 0,15
IVA 362 0.15
Impostos diretos 0 0,00
IRS 0 0,00

IRC 0 0,00
Contribuigoes sociais 11 0,00
Receita total 374 0,16

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

199. De entre as medidas tempordrias da receita, o diferimento de receita e o fracionamento do paga-
mento de obrigagoes fiscais foram as que tiveram maior impacto no saldo or¢amental durante o ano de
2022, com maior expressdo no IVA, originando um ajustamento de 362 M€. A isencdo tempordria de
contribuicdes sociais assumiu uma expressdo residual (11 M€) no final do ano em andlise — Grdfico 22.
Os dois ajustamentos totalizam 374 M€ e constituem a maior parcela (50,9%) do ajustamento temporal
de impostos e contribuicoes sociais (733,29 M€, na Tabela 21).

Grdfico 22 - Impacto or¢amental nas séries de impostos e contribuicdes das medidas de flexibilizagdo
de obrigagées fiscais e contributivas e da isengcdo tempordria de contribuigoes sociais (medidas de
politica COVID-19)

(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio de cada ano)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. Nota: Os dados no grdfico podem diferir dos apresentados em publicacdes
da UTAO anteriores. Eventuais diferencas resultam de alteracdes introduzidas retroativamente nos dados pelo INE apds aquelas publi-
cacoes.

28 O incumprimento relativo ao ano de 2020 foi apresentado na Tabela 6 do Relatério UTAO n.° 5/2022, de 28 de marco. O incumpri-
mento do ano de 2021 foi publicado na Tabela 19 do Relatdrio UTAO n.° /2022, de 12 de aboril.
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4.4 Receita Total e Despesa Primdria

200. Esta secgdo apresenta a evolugdo da receita e da despesa primdria por rubrica de classificagdo
econdmica e compara-a com o referencial anual e os desenvolvimentos macroecondémicos.

201. A andlise nesta secgdo é apresentada em termos ajustados, isto &, excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas na Caixa 2. A conta das AP em valores ajustados (ndo
ajustados) consta da Tabela 24 (Tabela 23).

202. A aoferigdo da execugdo orcamental em contas nacionais privilegia a comparacGo com a previsao
do OE/2022 (disponibilizada pelo MF). No presente relatério, compara-se a execucdo orcamental com
0 OE/2022, aprovado pela Lei do OE/2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho), que entrou em vigor a 28 de
junho.

203. A presente andlise relaciona a evolugcdo dos principais agregados orcamentais com as varidveis
macroecondmicas tipicamente identificadas como explicativas da evolugdo das componentes de re-
ceita e despesa, bem como com as medidas de politica adotadas em resposta & pandemia de COVID-
19, ao aumento da inflagdo e a implementagdo do PRR em 2022. Deve notar-se que, durante o ano de
2022, a evolucdo homdloga dos agregados orcamentais se encontra influenciada pelo efeito de base
determinado pela evolucdo heterogénea da atividade econdmica em 2021, que se esbateu no Ultimo
trimestre do ano. O 1.° trimestre desse ano incluiu o confinamento decretado por motivos de salde pu-
blica, que obrigou ao abrandamento ou mesmo paralisagdo de sectores produtivos, refletindo-se numa
contracdo homdloga de 2,8% da atividade econdmica, seguida de uma recuperacdo ao longo dos
trimestres seguintes, mas apenas superando os niveis pré-pandemia no final do 4.° frimestre, com um
crescimento de 7,1% no conjunto do ano (série nominal do PIB, Gréfico 24). Uma vez que a andlise nas
subsecgdes seguintes é realizada em termos acumulados, este efeito da base, mais pronunciado no 1.°
trimestre, foi-se esbatendo nos periodos seguintes. Adicionalmente, as medidas de politica de resposta
d pandemia, com magnitudes diferentes ao longo dos anos, também alteraram os perfis de execucdo
das componentes orcamentais de receita e despesa e apresentam efeitos de base significativos.??

4.4.1 Receita Total

204. Pela primeira vez, a receita total ultrapassou os cinco digitos em milhdes de euros. O ano fechou
com a arrecadacdo de 106 139 M€, cerca de 11 mil M€ mais do que em 2021. A passagem a seis digitos
também aconteceu na conta ndo ajustada. A despesa total j& havia superado a centena de milhar de
milhdes em 2021.

205. A receita aumentou 11,6% no conjunto do ano de 2022, ligeiramente acima do ritmo da atividade
econdémica, aumentando o seu peso no PIB para 44,4%. A receita total aumentou 11,6% no conjunto do
ano de 2022, o que traduz um incremento nominal homdlogo de 11 mil M€. O ritmo de crescimento da
receita superou ligeiramente o da atividade econdmica nominal (11,4%), aumentando o seu peso No
PIB em 0,1 p.p., para 44,4% (Tabela 24).

206. O crescimento da receita foi globalmente favordvel, determinado pela evolugdo da componente
fiscal, que representou 80% do aumento total. O crescimento da receita (11,6%) no conjunto do ano de
2022 foi determinado pela evolucdo favordvel da receita fiscal (16,6%; 8 825 M€), tanto na componente
direta (24,1%) como indireta (11,8%). Em conjunto, representaram 80,3% do incremento nominal total
— Tabela 24, Grdfico 24 e Grdfico 25. Apenas as “OQutras receitas correntes” registaram um decréscimo
(- 4,4%) neste periodo, refletindo tanto o efeito de base nas transferéncias comunitdrias com origem no
REACT para financiamento das medidas de politica COVID-19 de apoio ao emprego, como o atraso na
implementacdo do PRR.

29 0 impacto direto acumulado das medidas de politica COVID-19 no saldo orcamental no conjunto do ano de 2022 foi — 2431 M€, o
que representa cerca de 1,0% do PIB nominal. No periodo homdélogo ascendeu a - 5712 M€ (- 2,7% do PIB), pelo que o seu impacto
se reduziu em 3281 M€ (1,6 p.p. do PIB) em 2022 (Tabela 9).
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207. A expansdo global da receita no conjunto do ano foi muito superior ao objetivo do OE/2022, situ-
ando-se 4,9 p.p. acima da variagdo prevista para o conjunto do ano, com o contributo decisivo da
receita fiscal, particularmente dos impostos diretos. No conjunto do ano de 2022, o ritmo de crescimento
dareceita (11,6%) foi superior ao objetivo anual (6,7%), situando-se a cobranca nominal 4,7 mil M€ acima
do previsto, fraduzindo uma taxa de execucdo de 104,6%. Resultou dos contributos da receita fiscal e
contributiva, uma vez que as “Outras receitas correntes” e as receitas de capital permaneceram abaixo
da previsdo (Grdfico 23). Na receita fiscal, destacou-se a evolucdo dos impostos diretos, com um incre-
mento (24,1%) cerca de cinco vezes superior ao previsto (5,4%) — Tabela 24.

Grdfico 23 - Variagao da receita das Administragdes PGblicas em 2022
ajustada de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros e percentagem)

RECEITA TOTAL 10995
Receita fiscal
Contribuicdes sociais 1133 0331
Receitas de capital 4341 073
Outras receitas correntes o 869
-2 (300 E) 2 600 4 (;OO 6 (;OO 8 600 10 bOO 12 bOO
m OE/2022 2022

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores apresentados excluem os efeitos das medidas tempordrias
ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo apresentado, as quais se encontram identificadas na Caixa 2. Entre
parénteses, apresenta-se a taxa de execucdo (104,6% em 2022). E o récio entre a receita nominal cobrada e a previsdo do OE/2022.
Traduz um desvio positivo de 4,6%.

208. No conjunto do ano de 2022, a receita fiscal cresceu 16,6%, impulsionada pela recuperagao eco-
némica, pelo aumento generalizado do nivel de precos e pelo efeito de base das medidas de politica
COVID-19 de apoio ao emprego. A receita fiscal aumentou 16,6% (8,8 mil M€) no conjunto do ano, im-
pulsionada pela recuperacdo econdmica (11,4% a precos correntes) e pelo aumento generalizado do
nivel de precos (taxa média de 8,1% no conjunto do ano).3° Ainflacdo afeta diretamente areceita fiscal,
expandindo as suas bases macroecondmicas, e indiretamente, ao provocar alteracdes no comporta-
mento dos agentes e nas politicas econdmicas. O Banco de Portugal estimou que a inflacdo terd sido
responsdvel por cerca de 30% do crescimento da receita fiscal em 2022, com o maior impacto na re-
ceita do IVA.3! Destacou-se, ainda, o efeito de base nas medidas de apoio ao emprego e suspensdo
de pagamentos por conta de IRC em 2021, no contexto das medidas de politica COVID-19 — Tabela
24, e Grdfico 24 a Grdfico 26.

209. No ano de 2022, destacou-se a recuperagdo da tributagao direta, que representou 56,6% do incre-
mento anual da receita fiscal. No conjunto do ano, observou-se uma evolucdo favordvel nos impostos
diretos (24,1%) e indiretos (11,8%), mas a recuperacdo na fributacdo direta representou 56,6% do cresci-
mento anual da receita tributdrio— Tabela 24.

210. A evolugdo dos impostos indiretos foi globalmente positiva entre janeiro e dezembro (11,8%) impul-
sionada pela recuperacdo econdémica e pelo aumento do nivel de pregos. O IVA constitui o principal
imposto desta categoria, com um crescimento homélogo acumulado de 18,1%, mantendo um ritmo de
crescimento superior ao do consumo privado. Enire janeiro e dezembro, os impostos indiretos registaram

30 Taxa de variacd@o média do indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) nos doze meses do ano de 2022, tal como publi-
cado pelo INE a 11 de janeiro de 2023.

31 “Caixa 5 - O efeito direto do aumento da inflacdo sobre a receita fiscal e contributiva”, in Boletim Econdmico, Junho de 2023,
Banco de Portugal.
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um aumento homdlogo de 11,8%, pesando 34,8% no incremento nominal da receita total. Nos trés Ulti-
mos trimestres, observou-se uma desaceleracdo desta categoria fiscal: apds o pico no 1.° trimestre
(24,9%), convergiu desde entdo com o consumo privado, sua principal base macroecondmica. No final
de dezembro, o crescimento acumulado desta categoria tributdria (11,8%) foi inferior ao do consumo
privado (12,6%), o que ndo acontecia desde o 2.° trimestre de 2021 — Grdfico 24 a Grdfico 26. A evolu-
c¢do da tributacdo indireta foi maioritariamente determinada pelo aumento do IVA (18,1%), cuja receita
representou 62,4% do total. A cobranca deste imposto acompanhou a tendéncia de abrandamento da
categoria tributdria em gque se insere, mas permaneceu acima do consumo privado no fecho do ano
— CGrdfico 24 a Grdfico 26. A cobranca de impostos indiretos foi pendlizada pela medida de reducdo
tempordria do ISP (- 1,5 mil M€; — 0,6% do PIB). O apuramento de resultados em contas nacionais inclui
um ajustamento referente aos desfasamentos no pagamento de impostos introduzidos pelas medidas
de resposta d pandemia de COVID-19 e d inflacdo, que beneficiou a receita de IVA em 362 M€ (0,15%
do PIB) — Tabela 22.

Grdfico 24 - Receita fiscal e contributiva e PIB: Grdfico 25 - Receita fiscal, impostos indiretos e dire-
tvha acumulada desde o inicio do ano tos: tvha acumulada desde o inicio do ano
(em percentagem) (em percentagem)
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Grdfico 26 - IVA, impostos indiretos, consumo privado e seu deflator de pregos: tvha acumulada desde o
inicio do ano
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

211. Atributacdo direta cresceu 24,1%, maioritariamente determinada pela receita de IRC (57,7%), que
atingiu maximos da sua série estatistica. Esta evolugdo encontra-se influenciada pelo efeito de base das
medidas de politica COVID-19 de prorrogacdo e pagamento faseado de obrigagdes fiscais e pela re-
cuperacdo econdmica. A receita de impostos diretos aumentou 24,1% entre janeiro e dezembro, uma
variagcdo nominal de 5,0 mil M€, destacando-se a vitalidade do IRC (57,7%) e do IRS (12,8%), embora
com uma ligeira desaceleracdo em cadeia no Ultimo terco do ano. A evolucdo desta categoria tribu-
tdria foi impulsionada pelo IRC, cuja cobranca atingiu um mdximo histérico (8,1 mil M€) no final do ano,
e determinou 59,6% do incremento nominal anual da sua categoria tributdria. O crescimento do IRC
(57,7%) compara com a quebra de 6,9% no periodo homdlogo e encontra-se muito influenciado pelo
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efeito de base das medidas de politica COVID-19: limitacdo extraordindria de pagamentos por conta
para as PME e cooperativas, adiamento da liquidacdo anual do imposto e fracionamento do paga-
mento — Grdfico 27. Areceita de IRS teve um incremento de 12,8% face ao periodo homdlogo, um ritmo
superior ao das remuneracdes (9,7%), a sua principal base macroecondmica (Grdéfico 28), vigorando
durante o ano de 2022 algumas medidas de apoio ao emprego, como o hovo incentivo d normalizacdo
da atividade empresarial, o programa Ativar e a medida Compromisso € Emprego Sustentdvel, esta
Ultima financiada pelo PRR.

Grdfico 27 - Impostos diretos, IRS e IRC: tvha acumulada desde o inicio do ano
(em percentagem)
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212. A receita de contribuigoes sociais aumentou 8,5% no ano de 2022, mas cresceu a um ritmo inferior
ao das remuneragoes. A receita de confribuicoes sociais aumentou 8,5% no conjunto do ano, um ritmo
que supera largamente os 4,2% previstos para o conjunto do ano pelo MF no OE/2022 — Tabela 24 e
Grdfico 28. No entanto, este crescimento permaneceu inferior ao observado nas remuneracoes (9,7%),
a sua principal base macroecondmica. O apuramento desta receita em contas nacionais inclui a re-
classificacdo da isencdo de pagamento da TSU, embora assumindo esta medida um cardcter residual
no trimestre (8,1 M€) — Tabela 22. Seguindo as recomendacdes metodoldgicas preconizadas no manuall
do SEC-2010, a conftribuicdo que seria devida e ndo foi paga contfinuou a ser registada como receita
de contribuicdes sociais das AP em contas nacionais. A perda de receita do subsector da Seguranca
Social foi compensada por fransferéncias do Estado e a isencdo reclassificada como despesa de pres-
tacdes sociais (vide Tabela 22 e pardgrafo 197).

Grdfico 28 - Remuneragoes, contribuicoes sociais e IRS: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variacdo homdloga anual.

213. O decréscimo na rubrica “Outras receitas correntes” (- 4,4%) reflete o efeito de base no cofinanci-
amento comunitdrio destinado as medidas COVID-19 de apoio ao emprego e sadde e o ritmo reduzido
de implementagdo do PRR. A evolugdo global do agregado "Ouftras receitas correntes”, com um de-
créscimo de 4,4%, compara desfavoravelmente com o aumento de 6,5% previsto no OE/2022 — Tabela
24. No entanto, as Vendas subiram 11,6%, situando-se acima do projetado pelo MF no OE/2022 (5,2%). A
quebra global do agregado tem origem na “Outra receita corrente” (- 20,3%; — 1,4 mil M€), designada-
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mente na receita de cooperacdo internacional, explicada pelo efeito de base da diminuicdo das trans-
feréncias da Unido Europeia para cofinanciamento das medidas de politica COVID-19 na drea da sadude
(vacinas e medicamentos especificos) e de apoio ao emprego (- 1,1 mil M€, na coluna 5 da Tabela 9).
O ritmo de implementacdo do PRR ndo tem permitido compensar esta quebra de receita comunitdria.
Areceita de capital aumentou 30,9% no conjunto do ano, permanecendo aguém do objetivo implicito
no OE/2022 (76,4%).

214. Areceita cobrada do PRR representou 28,2% da previsdo do OE/2022. A UTAO estimou que tenham
sido reconhecidas receitas comunitdrias correntes de 556 M€ com origem no instrumento NextGenerati-
onEU, destinadas ao financiamento do PRR (252 M€), dos programas Ativar, Apoiar, Adaptar e Garantir
Cultura (249 M€) e de algumas medidas de apoio d agricultura e pescas do pacote inflacdo (54 M€),
situando-se globalmente abaixo das transferéncias recebidas no periodo homdlogo. Foram ainda reco-
nhecidas receitas de capital de 651 M€, também com origem no instrumento NextGenerationEU, desti-
nadas ao financiamento do PRR (sobretudo, investimento publico, destacando-se a medida de Univer-
salizacdo da Escola Digital). O OE/2022 prevé subvencdes comunitdrias de 3,2 mil M€ (1,3% do PIB no-
minal) para financiamento do PRR no conjunto do ano de 2022, mas a receita cobrada destinada a
esta finalidade representou cerca de 28,7% deste objetivo.

4.42 Despesa Primdria

215. A despesa corrente primdria aumentou 4,3% em termos homdélogos, acima da subida prevista para
o objetivo do OE/2022 (0,7%). Relativamente & despesa de capital (Tabela 24), verificou-se uma
variacdo homdloga de 18,1%, ficando substancialmente agquém do objetivo de crescimento para o ano
2022 fixado no OE/2022 (36,7%).

216. O consumo intermédio em 2022 cresceu (8,9%) acima do objetivo anual do OE/2022 (2,0%). A
despesa com o consumo intermédio atingiu 13,5 mil M€ em 2022, o que reflete um acréscimo homadlogo
de 1101 M€. No entanto, o ritmo de crescimento nominal desta despesa (8,9%) foi inferior ao da atividade
econdmica (11,4%), o que resultou numa descida homdloga do peso do consumo intermédio no PIB
nominal para 5,7% (- 0,1 p.p.). O consumo intermédio engloba um conjunto heterogéneo de rubricas do
consumo publico, incluindo, por exemplo, a aquisicdo de equipamentos de protecdo individual e
medicamentos, e encargos com parcerias publico-privadas — Tabela 24 e Grdfico 29. As despesas com
a pandemia COVID-19 aqui contabilizadas valeram 850 M€ (Tabela 10).
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Grdfico 29 - Variagdo da despesa primdria das Administragdes PUblicas em 2022

ajustada de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores apresentados excluem os efeitos das medidas tempordrias
e/ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo apresentado, as quais se encontram identificadas na Caixa 2. Entre
parénteses, apresenta-se a taxa de execucdo (101,7% em 2022). E o récio entre a despesa primdria executada e a previsdo do
OE/2022. Traduz também um desvio de 1,7%.

217. As despesas com pessoal aumentaram 3,5% face ao ano anterior, ficando acima do objetivo para
o total do ano do OE/2022 (3,2%). A execugdo em 2022 situou-se em 25,8 mil M€, reflefindo um
crescimento homdlogo de 866 M€. Esta evolucdo inclui, entre outros fatores, as progressdes e
promocodes, as novas contratacdes e a atualizagcdo salarial transversal de 0,9% determinada para as
remuneracgoes base mensais nas Administragdes PUblicas. A componente “despesas com pessoal” em
2022 ndo foi exposta aos efeitos da evolucdo da taxa de inflacdo. E de referir que foram adotadas
algumas medidas de valorizacdo remuneratdrias durante o ano 2022 que ndo estariam incluidas no
orcamento inicial, mas que tiveram efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2022, tais como a subida da
remuneracdo de entrada para técnico superior e assistente técnico nas carreiras gerais, € d
revalorizacdo das carreiras de enfermagem.

218. A variagdo da despesa com prestagoes sociais (7,4%) excedeu a previsao no OE/2022 inicial
(1,4%). Esta componente de despesa incluiu um conjunto alargado de medidas de resposta & pandemia
COVID-19, sendo que o impacto orcamental em 2022 (414 M€, Tabela 10) foi significativamente inferior
ao observado no ano anterior. No entanto, em 2022 a rubrica prestacdes sociais passou a incluir
despesas com medidas de apoio as familias para mitigar o efeito da subida da taxa de inflagdo
(1998 M€, Tabela 15). Neste dmbito, destacam-se o complemento excecional para os pensionistas, o
apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e beneficidrios de prestacdes sociais, bem como as
medidas de apoio as familias mais carenciadas.

219. A rubrica subsidios foi a Unica componente da despesa primdria com uma redugdo homdloga em
2022. Para este resultado, contribuiv o efeito de base nos apoios pagos ao emprego no dmbito da
pandemia COVID-19 durante o ano 2021. A despesa com subsidios em 2022 foi 2547 M€ (1,1% do PIB), o
qgue corresponde a uma queda de 40,4%, mas menos acentuada que a descida de 53,5% prevista no
OE/2022 (Tabela 24 e Grdafico 29). Esta evolugdo resulta da combinacdo de efeitos distintos:

— O efeito de base na despesa com os apoios ao emprego concedidos no dmbito da pandemia
COVID-19, sendo que os encargos com esta tipologia de medidas cairam em 2022 para 946 M€
Tabela 10). Esta rubrica incluiv um conjunto alargado de medidas de apoio aos sectores
institucionais "sociedades ndo financeiras" e "familias" no d@mbito da pandemia COVID-19,
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devendo salientar-se que o ano 2021 incluiu o confinamento decretado por motivos de saude
publica e correspondente reducdo da atividade econdmica.

— Adespesa com subsidios em 2022 foi superior ao observado no ano anterior, sendo que também
ficou acima do objetivo do OE/2022. A despesa de subsidios no dmbito das medidas de politica
COVID-19 em 2022 (946 ME€; 0,4% do PIB) foi superior ao valor nominal previsto no OE/2022 (463
ME€) — Tabela 9.

— As medidas de politica d inflacdo ascenderam a 726 M€ (Tabela 15), acima do previsto no
OE/2022 (450 M€).

— Em 2022, registou-se ainda a despesa com o sistema elétrico nacional no &mbito da reducdo
das tarifas de elefricidade (500 M€).

220. A despesa de capital cresceu 18,1% em 2022 em termos homélogos, significativamente aquém do
crescimento previsto para o total do ano no OE/2022 (36,7%). As duas rubricas da despesa de capital,
FBCF e outras despesas de capital, cresceram abaixo do objetivo anual do OE/2022 ( Tabela 24 e Grafico
29).

221. A despesa com a FBCF situou-se em 5911 M€, o que reflete um acréscimo homélogo de 7,1%, um
ritmo aquém do objetivo para o ano 2022 previsto no OE/2022 (32,5%). Do montante total da FBCF, cerca
de 331 ME é relativo a investimento publico no dmbito do PRR — Tabela 19. O grau de execucdo da
FBCF ficou em 80,8% da previsdo no OE/2022.

222. A rubrica residual “Outras despesas de capital” evidenciou um crescimento de 44,7%, mas inferior
ao objetivo do OE/2022 (46,5%). Esta evolucdo (Tabela 24) reflete os efeitos da base em operacoes
especificas efetuadas em 2021, bem como novas operacdes em 2022. No ano 2021, destaca-se o
reforco da liquidez da TAP Air Portugal (640 M€) e o registo como despesa de capital da garantia
concedida & SATA Air Acores (120 M€). Em 2022, salienta-se o apoio estatal concedido ao grupo TAP
(990 ME€), a empresa EFACEC (159 M€), bem como o apoio do Governo Regional dos Acores & empresa
SATA Air Acores (197 M€).
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Tabela 23 - Receita e despesa das Administragdes PUblicas em contabilidade nacional

2021 2022 OE/2022
Variaogdo Taxa de Taxa de
Em mihdes Em % do |Emmihdes Em % do homdloga variagdo | Em% do variagdo
de euros PIB de euros PIB emp.p. homdloga PIB homdloga
do PIB em% em%

Receita Total 96 321 44,9 106 139 44,4 -0,5 10,2 44,7 54
Receita corrente 93 741 43,7 104 302 43,6 -0,1 11,3 43,6 5,6
Receita fiscal 53 054 24,7 61 879 25,9 1.2 16,6 24,8 6,1
Impostos indiretos 32 347 15,1 36178 15,1 0.1 11,8 15,2 6,6
Impostos diretos 20708 9.6 25701 10,7 1.1 24,1 9.6 54
Contribuigdes sociais 27 267 12,7 29 598 12,4 -0.3 8,5 12,5 4,2
Outras receitas correntes 13 420 6,2 12 825 5.4 -0,9 -4,4 6,3 6,5
Vendas 6 686 3.1 7 460 3.1 0,0 11,6 3.1 52
Outra receita corrente 6734 3.1 5365 22 -0,9 -20,3 3,2 7.7
Receitas de capital 2 580 1,2 1837 0,8 -0,4 -28,8 1.1 -4,0
Despesa Total 102 537 47,7 107 084 44,8 -3,0 4,4 46,6 3.3
Despesa corrente 94 288 43,9 97 600 40,8 -3.1 3,5 a,7 0,5
Consumo intermédio 12 434 58 13 535 57 -0.1 89 5,6 2,0
Despesas com pessoal 24 975 11,6 25841 10,8 -0,8 3.5 11,4 3.2
Prestacdes sociais 41 608 19,4 44 694 18,7 -0,7 7.4 18,9 3.4
Subsidios 4276 2,0 2547 1,1 -0,9 -40,4 0,9 -53,5
Juros 5170 2,4 4 687 2,0 -0.4 -9,4 2,2 -3.3
Outras despesas correntes 5824 2,7 6295 2,6 -0,1 8,1 2,8 8,2
Despesa de capital 8 249 3.8 9 484 4,0 0,1 15,0 4,9 34,7
FBCF 5520 2,6 5911 2,5 -0.1 7,1 3,2 32,5
Qutras despesas de capital 2729 1,3 3572 1,5 0.2 30,9 1,7 39,2

Saldo orgamental -6 215 -2,9 -944 -0,4 2,5 -1,9

Saldo primdrio -1 045 -0,5 3742 1,6 2,1 0.3
Receita fiscal e contributiva 80 321 37,4 91 477 38,2 0.8 13,9 37,3 55
Despesa corrente primdria 89117 41,5 92913 38,8 -2,7 4,3 39,5 0,7
Despesa primdria 97 366 45,3 102 397 42,8 -2,5 52 44,4 3,6

Por mem&ria:

PIB nominal 214 741 239 241 11,4 57

Fontes: INE (série trimestral de Receitas e Despesas das Administragdes PUblicas — Quadro B.4.1.7), atualizado com informagdo da
1.2 Notificac@o do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (de 24 de marco de 2023). PIB nominal atualizado de acordo com
informagdo estatistica de 23 de junho de 2023. Cdlculos da UTAO.
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Tabela 24 - Receita e despesa das Administragoes PUblicas em contabilidade nacional
ajustadas do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

2021 2022 OE/2022
Em Em Variacdo Taxa de Taxa de
milhdes de Em % do milhdes de Em % do homodloga voriqc;éo Em % do voriqc;do
SUros PIB curos PIB em p.p. homdloga PIB homologa
do PIB em % em %
Receita Total 95 144 44,3 106 139 44,4 0,1 11,6 44,7 6,7
Receita corrente 93741 43,7 104 302 43,6 -0,1 11,3 43,6 56
Receita fiscal 53 054 24,7 61879 25,9 1,2 16,6 24,8 6,1
Impostos indiretos 32 347 15,1 36178 15,1 0.1 11.8 15,2 6,6
Impostos diretos 20 708 9,6 25 701 10,7 11 24,1 9,6 54
Contribuicdes sociais 27 267 12,7 29 598 12,4 -0,3 8,5 12,5 4,2
Qutras receitas correntes 13 420 6,2 12 825 54 -0,9 -4,4 6,3 6,5
Vendas 6 686 3,1 7 460 3.1 0,0 11,6 3.1 5,2
Outra receita corrente 6734 3.1 5365 2,2 -0.9 -20,3 3.2 7.7
Receitas de capital 1403 0,7 1837 0,8 0,1 30,9 1.1 76,5
Despesa Total 102 108 47,5 106 839 44,7 -2,9 4,6 46,4 3.3
Despesa corrente 94 288 43,9 97 600 40,8 -3,1 3.5 a1,7 0,5
Consumo intermédio 12 434 58 13 535 57 -0,1 8,9 5,6 2,0
Despesas com pessoal 24 975 11,6 25 841 10,8 -0.8 3.5 11.4 3.2
Prestacdes sociais 41 608 19,4 44 694 18,7 -0,7 7.4 18,9 3,4
Subsidios 4276 2,0 2 547 1,1 -0,9 -40,4 0,9 -53,5
Juros 5170 2,4 4 687 2,0 -0.4 9.4 2,2 -3,3
Outras despesas correntes 5824 2,7 6295 2,6 -0,1 8.1 2.8 8.2
Despesa de capital 7 820 3,6 9 239 3.9 0,2 18,1 4,7 36,7
FBCF 5520 2,6 5911 2,5 0,1 7.1 3,2 32,5
Outras despesas de capital 2 300 1.1 3327 1.4 0,3 44,7 1.5 46,5
Saldo orgamental -6 964 -3,2 -699 -0,3 3,0 -1,7
em % do PIB -3.2 -0,3
Saldo primdrio -1793 -0,8 3 987 1,7 2,5 0,5
Receita fiscal e contributiva 80 321 37.4 91 477 38,2 0.8 13.9 37.3 55
Despesa corrente primdria 89117 41,5 92913 38,8 -2,7 4,3 39,5 0,7
Por meméria:
Despesa primdria 96 937 45,1 102 152 42,7 2,4 5.4 44,2 3.6
Por meméria:
PIB nominal 214 741 239 241 11,4 57

Fontes: INE (série trimestral de Receitas e Despesas das Administragdes PUblicas — Quadro B.4.1.7), atualizado com informagdo
da 1.° Notificagcdo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (de 24 de marco de 2023). PIB nominal atualizado de acordo com
informagdo estatistica de 23 de junho de 2023. | Nota: Os valores apresentados excluem os efeitos das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo apresentado, as quais se encontram identificadas na Caixa 2.

4.5 Execucgdo de medidas de politica orcamental previstas na POE/2022

223. Esta sec¢cdo analisa a concretizagdo financeira das principais medidas de politica orcamental
anunciadas nos documentos de programagdo orcamental para ter execugdo em 2022. O impacto fi-
nanceiro prospetivo das principais medidas de politica orcamental anunciadas pelo Governo em sede
de Propostas de Orcamento do Estado e Programas de Estabilidade tem sido repetidamente escruti-
nado pela UTAO nos seus relatérios de apreciacdo a estes documentos de politica. Corresponde ao
impacto esperado no saldo orcamental, fanto de medidas antigas que projetam efeitos adicionais (face
ao ano anterior) para o ano da proposta orcamental, como de medidas novas a infroduzir neste ano.32
O objetivo desta seccdo é dar a conhecer o impacto observado das medidas de politica orcamental

32 O Relatério UTAO n.° 8/2022, de 12 de maio, explica o que sdo estas medidas, bem como os conceitos que Ihes subjazem. Ver, para
o efeito, a Figura 1 e os pardgrafos 179 a 184 do referido documento.
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apresentadas pelo Governo na POE/2022 para terem aplicagcdo ao longo de 2022. O ano de 2022 teve
a particularidade de o Programa de Estabilidade nele apresentado ndo conter anuncios de medidas
novas de politica orcamental. Conteve medidas antigas (cendrio de politicas invariantes, mas com
qguantificacdo do impacto adicional no saldo de 2022 exatamente igual cao que surgiu pouco tempo
depois no relatdrio da POE para 2022.33 Por isso, o confronto da execucdo com as promessas apenas
usa este ano o relatério da POE como fonte de anuUncios.

224. As medidas analisadas nesta sec¢do ndo sdo as medidas dos pacotes discutidos no Capitulo 3.
Aqui sdo estudadas as medidas que o relatdério do MF que acompanhou a POE/2022 apelidou de “prin-
cipais medidas de politica orcamental”. Alista dos anUncios estudados estd na Tabela 25 abaixo. O leitor
poderd verificar que a maioria ndo integrou nenhum dos trés pacotes discutidos no Capitulo 3, embora
algumas nessa tabela também integrem um dos pacotes. A Subseccdo 4.5.1 mostra o relato do MF no
seu relatdrio da CGE, a Subseccdo 4.5.2 explica que informacdo adicional foi solicitada ao MF para a
Subseccdo 4.5.3 poder confrontar, tendo por base a informacdo disponivel, a execucdo com as previ-
soes, e extrair ilagcdes. Por fim, a Subseccdo 4.5.4 apresenta conclusdes e oferece, mais uma vez, suges-
tdes para melhorar o conhecimento sobre desenho e cumprimento de metas das principais medidas de
politica orcamental.

4.5.1 Ponto de partida

225. A CGE/2022 faz o reporte das “principais medidas com impactos orcamentais”. O relatério da
CGE/2022 inclui os Quadro 2.3 e Quadro 2.4 nas pp. 14 e 15, respetivamente — de acordo com as suas
epigrafes, listam as “principais medidas de politica orcamental com impacto em 2022", do lado da re-
ceita no caso do primeiro quadro, e do lado da despesa no segundo. Estes quadros ddo a conhecer os
impactos na receita e na despesa, por cendrio orcamental (politicas invariantes ou politicas novas). As
medidas estdo agrupadas por dominio sectorial de intervencéo (fiscal, pessoal das AP salde, transportes
e combustiveis, etc.). As linhas de totais mostram o efeito cumulativo no saldo orcamental, em euros e
percentagem do PIB. Adicionalmente, sdo apresentadas frés grupos de colunas distintas. O primeiro
grupo discrimina a previsdo, por dominio e medida, do impacto das medidas de politica que constavam
dos documentos de programag¢do orcamental anual (POE apenas no caso de 2022), assim como o
efeito cumulativo no saldo orcamental. O segundo discrimina a execucdo e o efeito cumulativo no saldo
orcamental verificado. A terceira compara os impactos agregados da coluna de previsdes com os da
coluna de execucdo.

226. O relato das principais medidas com impactos orcamentais na CGE/2022 revela um acréscimo
significativo no grau de detalhe face a pratica de anos anteriores, vindo ao encontro de sugestdes e
recomendagodes da UTAO. No confronto do conteldo relatado na CGE/2022 com o de Contas Gerais
do Estado de anos anteriores, reconhece-se uma evolu¢cdo bastante positiva na profundidade e no rigor
do relato. Os melhoramentos infroduzidos pelo MF vém ao encontro de sugestdes e recomendacgdes
qgue a UTAO propds em apreciacoes suas a CGE de anos anteriores, € como tal, a Unidade enaltece
esta evolucdo na transparéncia. Em primeiro lugar, o relato distingue entre efeitos de carreamento de
medidas antigas e efeito orcamental de medidas novas. Em segundo lugar, o elenco de medidas para
as quais sdo apresentadas quantificacdes previstas corresponde a todas as medidas que o MF classifi-
cou como “principais” no seu relatério da POE. Ndo s estdo & todas as medidas, como as previsdes de
impacto previsto sGo iguais as previsdes apresentadas na POE. SGo duas caracteristicas de fransparéncia
e rigor cumpridas pela primeira vez. Adicionalmente, a CGE/2022 d& a conhecer a execucdo orcamen-
tal de um maior nUmero de medidas do que no passado, o que permite uma andlise mais profunda e
eficaz na comparacdo entre os valores previstos e os executados, assim como na apreciacdo dos res-
petivos desvios.

33 O relatério do MF com o PE/2022-26 foi divulgado em 25 de marco de 2022 e o relatério da POE/2022 foi conhecido em 13 de albril
de 2022. O Relatdrio UTAO n.° 8/2022,de 12 de maio, identificou os tracos identitdrios do PE referido no corpo do par. 223.
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452 Interagdo com o Ministério das Finangas

227. No entanto, a CGE/2022 ndo reporta a execugao da totalidade das medidas anunciadas. Na To-
bela 25, a UTAO identificou 33 medidas de politica orcamental que foram, na POE/2022, classificadas
pelo MF como “principais”. Este nUmero, como j& foi referido, coincide com as relatadas na CGE/2022.
A CGE/2022 ndo relata desagregadamente o impacto orcamental de 13 medidas. Sdo elas: i) uma
relacionada com a falta de informacdo sobre o impacto de parte de uma medida do pacote IRS (“Pro-
grama Regressar”) (medida 2 da Tabela 25); i) ndo € desagregado por cendrio a receita decorrente do
aumento de despesas com pessoal (medida 1); iii) em seis medidas do cendrio de politicas invariantes
e em duas novas medidas de politica relacionadas com a despesa em pessoal ndo foram disponibiliza-
dos os valores da execucdo (medidas 9 a 16), tendo somente sido apresentada a execugcdo agregada
da rubrica “despesas com pessoal”; iv) a execucdo da despesa da medida (24) — Passe de Antigo
Combatente — ainda se se encontrava em apuramento; v) nas restantes duas medidas (4 e 33 da To-
bela 25) reportadas na CGE, o MF preencheu os dados de execu¢cdo com a mencdo “(...) Os valores
correspondem os valores apresentados no Orcamento do Estado de 2022, uma vez que o impacto final
ndo se encontra disponivel.”. Em termos concretos, para estas duas medidas, por falta de informacdo,
a execucdo dos impactos orcamentais foi quantificada como tendo correspondido exatamente 4 pre-
visdo apresentada na POE/2022 — este procedimento é ilusério porquanto uma previsdo ndo é a exe-
cucdo.

228. A UTAO solicitou ao Ministério das Finangas informacgdo que permitisse completar a informagcdo em
falta. Perante a informacdo incompleta, a UTAQO solicitou por escrito ao Ministério das Financas o escla-
recimento no sentido de aferir se o MF dispunha de dados atualizados para o nimero de medidas sem
execugdo reportada no seu relatério da CGE/2022 (fechado em maio de 2023). Para tal, a UTAO anexou
um ficheiro em Excel pedindo o preenchimento das células em branco com as execucodes enfretanto
apuradas.

229. Na solicitagdo realizada ao MF, a UTAO questionou sobre a existéncia de informagdo acerca da
eficdcia das medidas de politica orcamental. Tratou-se de um pedido adicional de prestacdo de infor-
macdo ndo numérica sobre a eficdcia das medidas de politica orcamental, tendo em vista melhorar o
desenho de novos instrumentos de politica publica no futuro (dados sobre modelo de governacdo das
medidas, existéncia ou auséncia de indicadores de acompanhamento, grau de cumprimento dos obje-
fivos extraorcamentais, etc.). Os dois pedidos finham como finalidades dar a conhecer aos leitores da
UTAO: i) a comparacdo entre o impacto direto no saldo executado das medidas e o impacto anunci-
ado pelo Governo em abril de 2022 (POE/2022); ii) conhecimento sobre o processo de monitorizagdo
(caso existisse) e a eficdcia observada em relacdo a metas previamente estabelecidas. Alids, deve lem-
brar-se que a comunicacdo dos anuncios de medidas nas POE portuguesas é muito espartana, dando
a conhecer muito pouco sobre metas extraorcamentais a alcancar. As medidas sdo publicitadas e assim
discutidas no espaco medidtico mais na base do seu custo financeiro do que na base dos resultados
que pretendem alcancar.

230. Os esclarecimentos prestados pelo MF & UTAO ndo acrescentaram informagdo nova sobre custos
financeiros nem sobre a eficdcia das medidas. A informacdo enviada pelo MF confirma a inexisténcia
de dados quantitativos atualizados sobre as medidas sem execucdo reportada na CGE/2022. Assim
sendo, a Tabela 25 apenas consegue mostrar impactos no saldo executado de uma parte das 33 medi-
das anunciadas na POE/2022. Sobre o modelo de governacdo, metas extraorcamentais, indicadores de
acompanhamento, etc., o MF afirmou ndo dispor de elementos.
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Tabela 25 - Previs6es e impactos em 2022 das principais medidas de politica orcamental de acordo

Receita 177 2935 3131 3 584 1087 -2025 -65%
IRS e ContribuigGes Sociais 196 -85 m 0 -1 309 198 179%
Efeifo de acréscimo na receita de impostos, contribui¢cdes sociais e
1. quotizacdes para ADSE, decorrente do aumento das despesas com 196 125 321 n.d. n.d 500 179 56%
pessoal
2. Pacote IRS -210 -210 -191 -191 19 -9%
2.1 Reforma dos escaldes de IRS -150 -150 -145 -145 5 -3%
2.2 Deducdes ao IRS a partir do 2.° dependente -10 -10 -8 -8 2 -25%
2.3 Alargamento do IRS jovem e do Programa ”Regresscu‘“J -25 -25 -8 -8 17 -68%
2.4 Refor¢co do minimo de existéncia -25 -25 -30 -30 -5 21%
IRC -15 -15 -15 -15 0 2%
3. Eliminacdo do pagamento por conta -10 -10 -10 -10 0 3%
4. Desagravamento das fributagdes auténomas de IRC @ -5 -5 -5 -5 0 0%
Investimento 3035 3035 791 791 -2244 -74%
5. Receita do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia 3035 3035 791 791 -2244 -74%
Outras -19 -19 3 3 22 -114%
6. Reducgdo de portagens -44 -44 -30 -30 14 -31%
7 S%rs:s?lgao sobre as embalagens de utilizagdo Unica em refei¢cdes 10 10 o 0 10 96%
8. Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas 15 15 33 33 18 17%
Despesa 2180 3534 5714 1181 785 2921 -2794 -49%
Despesas com Pessoal ¥ 490 310 800 15 0 969 170 21%
9. Progressdes e Promogdes 251 251 n.d. n.d. n.d. n.d.
10. Contratagdes em curso 75 75 n.d. n.d. n.d. n.d.
11. Professores e outras carreiras especiais mitigagdo do congelamento 51 51 n.d. n.d. n.d. n.d.
12. Aumento de assistentes operacionais e assistentes técnicos nas escolas 22 22 n.d. n.d. n.d. n.d.
13. Hospital Vila Franca de Xira 12 12 n.d. n.d. n.d. n.d.
14. Outras despesas 58 58 n.d. n.d. n.d. n.d.
15. Atualizagdo das remuneracdes dos frabalhadores das Adm. PUblicas 205 205 nd. nd. nd. nd.
em 0,9%
16. Aumento da Remuneracdo Minima Mensal Garantida 85 85 n.d. n.d. n.d. n.d.
17. Remuneracdes Presidentes de Junta de Freguesia 21 21 15 15 -6 -27%
PensGes 605 197 802 622 164 786 -16 -2%
18. Pensdes (atualizacdo regular) 605 605 622 622 17 3%
19. Atualizagdo extraordindria das pensdes 197 197 164 164 -33 -17%
Outras prestagdes socias e transferéncias 150 61 21 24 64 88 -123 -58%
20. Estatuto do Cuidador Informal (alargamento) 20 20 8 8 -12 -62%
21. Aumento das prestagdes sociais - atualizagdo do IAS 13 13 8 8 -5 -40%
2. g;ic‘ziige%é?;j%;;:moo de gratuitidade ( impacto incremental no 8 8 9 9 N 1%
23. Outras transferéncias e prestagdes sociais 99 99 0 -99 -100%
24. Gratuitidade dos passes sociais (Anfigos Combatentes) ) 10 10 n.d. n.d. n.d. n.d.
25. Gratuitidade das creches 16 16 39 39 23 141%
26. Pacto garantia para a inféncia 45 45 25 25 -20 -44%
Investimento 614 3203 3817 327 795 1122 -2695 -711%
27. Investimentos estruturantes 561 561 327 327 -234 -42%
28. Entrega material militar 2 navios patrulha (adicional) 53 53 0 0 -53 -100%
29. Investimento pUblico e outra despesa no &mbito do PRR 3203 3203 795 795 -2408 -75%
Outras 322 -237 85 193 -237 -44 -129 -152%
30. Consumos intermédios 450 450 981 981 531 118%
31. Juros devidos pelas Administragdes PUblicas -150 -150 -484 -484 -334 -423%
32. Transferéncias para o Orgamento da Unido Europeia 22 22 -304 -304 -326 -1508%
33. RevisGo de despesa 2 237 237 237 237 0 0%
Impacto no saldo (M€) -2003 -599 -2602 -1179 -201 -1834 768
Impacto no saldo (em % do PIB) -0,8% -0,3% -11% | -0,5% ‘ -0,1% ‘ -0,8% ‘ 0,3% ‘ ‘

Fontes: POE/2022 de abril de 13 de abril de 2022, Ministério das Finangas, CGE/2022. | Notas: (i) “n.d." — impacto ndo disponibilizado
pelo MF; “-“ — (i) Os cdlculos tém como base o referencial do PIB nominal apurado para o ano de 2022; (i) Significado da nota 1 no

interior da tabela — O impacto da medida IRS Jovem apenas inclui o acréscimo nos dois primeiros anos e a exclusdo do limite de

rendimentos (ainda sem informagdo disponivel para o alargamento & categoria B). Informagdo ainda ndo disponivel para o impacto
do Programa Regressar. (iv) Significado da nota 2 no inferior da tfabela — Por falta de informagdo, a execugdo dos impactos orca-
mentais destas medidas foi quantificada pelo MF com a previsdo inicialmente apresentada na POE/2022, dizendo que ndo dispunha
do valor efetivamente executado. v) Significado da nota 3 no interior da tabela — A execugdo da despesa com a medida do Passe

de Antigo Combatente encontra-se ainda em apuramento. vi) Significado da nota 4 no interior da tabela — Pela impossibilidade na

desagregacdo dos efeitos, estas sGo apenas contabilizadas no fotal das medidas.
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4.5.3 Andlise dos resultados

231. A andlise dos resultados e a reflexdo sobre a eficdcia das medidas e a qualidade da sua governa-
¢do estdo condicionados pela informagdo disponibilizada. Como j& indicado anteriormente, o conjunto
de informacdo disponibilizada pelo MF nos Quadros 2.3 e 2.4 da CGE/2022 ndo é completo. Sem infor-
macdo adicional, o conhecimento desagregado do impacto orcamental sé existe para 20 medidas
reportadas na CGE/2022, do universo de 33 anunciado na proposta orcamental. As 13 medidas com
informacdo em falta ou incompleta sobre execucdo sdo as seguintes linhas na Tabela 25: nove medidas
com célula “n.d.” em vez de niUmero; reporte incompleto na medida dupla da linha 2.3; medidas 2 e 33
reportadas com o valor previsto por o MF desconhecer a sua execucdo. Pode constatar-se na Tabela
25 que, em certos dominios de intervencdo (cabecalhos a negrito), existe valor total mas ndo existe a
ventilacdo do mesmo pelas medidas que integram esse dominio. Exemplos sé&o o reporte conjunto do
impacto da execucdo de medidas sobre despesas com pessoal e o valor agrupado da receita decor-
rente do aumento das despesas com pessoal — medidas 1 e 9 a 16 da Tabela 25. Assim, a andlise sub-
sequente é realizada com os elementos disponiveis, que permitem somente a apreciacdo desagregada
enfre o projetado e o executado para 23 medidas. No entanfo, a existéncia de informa¢cdo agregada
permite uma andlise global menos limitada. Deste modo, a comparacdo agregada é efetuada com os
dados disponiveis de impactos orcamentais agregados (colunas 7 e 8 da Tabela 25) e com a limitacdo
adicional de, em duas medidas (4 e 33), o valor dado como executado ser, afinal, o valor previsto na
POE e em uma outra o reporte ndo ser completo (medida 2.3, ver nota). O relato da CGE/2022 sobre
medidas principais de politica orgamental &€ escasso em termos descritivos e € completamente omisso
sobre a qualidade das mesmas. Nada estd escrito sobre modelos de governacdo, indicadores de acom-
panhamento de recursos e resultados, e metas ndo-financeiras alcancadas.

232. A POE/2022 enunciou um conjunto de medidas de politica orgamental com efeito financeiro em
2022. No relatdério que acompanhou a Proposta de OE/2022 (de abril de 2022), o MF identificou as prin-
cipais medidas de politica agregadas por cendrio e a previsdo de impacto orcamental de cada uma
no exercicio em causa, tanto nas rubricas da despesa e da receita, assim como o efeito agregado no
saldo orcamental. Como é possivel verificar na coluna 3 da Tabela 25, a POE/2022 preconizava 33 me-
didas de politica orcamental com uma previsdo de impacto global negativo no saldo de 2602 M€ (1,1%
do PIB). Os encargos projetados resultavam de 22 medidas j& legisladas em anos anteriores (coluna 1),
com efeito incremental em 2022 negativo no saldo de 2003 M€; ( 0,8% do PIB), sendo que o restante
impacto negativo (599 M€; 0,3% do PIB) adviriam de12 novas medidas de politica orgamental (coluna
2).34

233. De acordo os dados disponiveis, a execu¢do em 2022 das principais medidas de politica orgamen-
tal impactou negativamente o saldo em 0,8% do PIB. Com as limitacdes da informacdo prestada pelo
MF, expostas no pardgrafo 231, a execucdo das principais medidas de politica orcamental teve um
impacto negativo no saldo de 2022, no montante de 1834 M€ (0,8 % do PIB). Em termos desagregados,
e de acordo com os dados disponiveis, € possivel identificar o contributo das medidas de politicas inva-
riantes de— 1179 M€ (- 0,5%) do PIB e o contributo de medidas novas (- 201 M€; - 0,1% do PIB). Em termos
agregados, as medidas que tiveram um efeito positivo conjunto de 2348 M€ no saldo orcamental, foram,
entre outras, as seguintes: i) 1 — Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal (500 ME€); i)
5 — Receita do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) (791 Mé€); i) Reducdo de despesa decorrente
de medidas relacionadas com Juros devidos pelas Administracdes Publicas, Transferéncias para orca-
mento da Unido Europeia e Revisdo de despesa (medidas 31, 32 e 33 com os impactos — 484 M€, — 304 M€
e - 237 M€; respetivamente). Para um impacto negativo total de 4182 M€ no saldo orgcamental, concor-
reram as restantes medidas, em que avultam as seguintes: i) 9 a 17 — relacionadas com despesas em
pessoal (969 M€);ii) 18 e 19 — Atualizacdo regular e excecional de pensdes (622 M€ e 164 M€, respetiva-
mente); i) 29— Investimentos publicos e outra despesa no dmbito do PRR (795 M€); e iv) medida 30 —
Consumos intermédios (981 ME€).

34 Ha uma medida na Tabela 25, concretamente a n.° 1 (“Efeito de acréscimo na receita de impostos, contribuicdes sociais e quoti-
zacdes para a ADSE decorrente do aumento nas despesas com pessoal”), que pertence aos dois cendrios de previsdo orcamental:
o seu impacto total no saldo decorre, simultaneamente, do efeito de careamento de anos anteriores e da adocdo de novas medidas
de politica orcamental na drea do pessoal. E por esta razdo que a soma do nimero de medidas de politicas invariantes com o nimero
de medidas novas de politica totaliza 34 e ndo 33.
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234. A execucdo agregada das medidas de politica orcamental revelou um desvio com impacto posi-
tivo no saldo orcamental de 768 M€ (0,3% do PIB), face ao previsto na POE/2022. Os desvios mais expres-
sivos so comentados, medida a medida, no proximo paragrafo.

235. A andlise detalhada por medida revela que, na sua quase totalidade, os desvios registados em
dimensdo sdo substancialmente relevantes em seis medidas. Das medidas analisadas, cinco apresen-
tam desvios superiores a 100%, oito medidas revelam desvios entre 50 e 100% (inclusive), sendo que em
apenas frés medidas (2, 3 e 18) o desvio foi inferior a 10%. Estes dados estdo espelhados nas colunas 7 e
8 da Tabela 25. Merecem destaque, pela dimensdo do impacto das medidas e pela diferenca regis-
tada, os desvios apurados nas medida com impacto na receita, designadamente, a 5 — Receitado
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (- 2244%; — 74%) a que correspondeu uma despesa abaixo de pre-
visto (- 2408 M€;—- 75%) no investimento puUblico e outra despesa no dmbito do PRR (medida 29). No que
concerne aos restantes desvios grandes, estes registaram-se no lado da despesa. Neste &mbito, salien-
fam-se as seguintes medidas: i) 27 — Investimentos estruturantes (- 234 M€;— 42%); i) sobre-execucdo da
rubrica Consumos intermédios (+ 531 M€;+118%), justificado pela despesa adicional, face ao previsto, no
ambito dos encargos com medidas COVID-19 (medida 30);iii) a redugdo de encargos acima do previsto
com juros devidos pelas Administracdes Publicas (— 334 M€; — 423 %) — medida 31; iv) 32 — reducdo da
Transferéncias para o Orcamento da Unido (- 326 M€; — 1508 %).35 Nas duas medidas com desvio nulo
(medidas 4 e 33), o valor apresentado € igual ao previsto por falta de informagdo sobre a verdadeira
execucdo, como ja referido em pardgrafos anteriores.

236. O reporte do impacto da execugdo da medida de exercicio de revisdo de despesa volta a ser
apresentado na CGE com a quantificagdo da previsdo inicial. Nos Ultimos anos, as Propostas de Orca-
mento do Estado tém anunciado medidas relacionadas com o exercicio de revisdo de despesa publica
que visa obter ganhos de eficiéncia na prestacdo de servicos publicos e que sdo classificadas como
medida de politica nova com impacto orgamental. A POE/2022 previa com esta medida uma redugdo
na despesa no valor de 237 M€ (medida 33 na Tabela 25). A CGE/2022, em consondncia com o ocorrido
no passado, volta a apresenta um valor de execugcdo que coincide exatamente com o valor inicial-
mente previsto (em M€ com trés casas decimais). O MF indicou no relatério da CGE/2022 que ndo co-
nhecia o valor das execucdes respetivas, tendo optado por colocar como “executado” o valor da pre-
visdo na POE. A mesma resposta foi dada ao pedido de atualizagcdo da informag¢do que Ihe foi dirigido
pela UTAO em julho Ultimo. O processo de revisdo de despesa previsto correspondia a ganhos de efici-
éncia na aquisicdo de bens e servicos, aumento da produtividade dos servicos, ofimizacdo da gestdo
do patrimdnio imobilidrio, reforco da capacidade de servicos publicos responderem a pressdes do lado
da procura através de reafectacdo interna de recursos humanos, identificacdo de medidas geradoras
de recuperacdo de receitas proprias e outras iniciativas.

454 Conclusoes e recomendagoes

237. A evolugdo registada no relato na CGE/2022 é positiva, mas deve ser reforcada. Como referido em
pardgrafos anteriores, o relato das principais medidas de politica orcamental na CGE/2022 registou uma
evolucdo positiva, nomeadamente ao proceder a listagem completa de medidas e dos respetivos im-
pactos previstos de acordo com o relatdrio do OE/2022. No entanto, o reporte do impacto financeira
da execucdo destas medidas é incompleto e falha num objetivo essencial, quando o impacto da exe-
cucdo de 13 das 33 medidas € limitado ou inexistente, inviabilizando a comparacdo dos impactos pre-
vistos na POE respetiva com os impactos executados. Adicionalmente, persiste a auséncia de reflexdo
sobre o que correu melhor e o que correu pior na governanca das medidas. Perante estas lacunas, serd
necessdrio empregar esforcos adicionais para que a prestacdo de contas sobre as principais medidas
de impactos se torne mais completa e fransparente.

238. A UTAO repete uma sugestdo que visa apurar a execugdo orcamental das medidas de politica
declaradas como “principais” nos documentos de previsdo orcamental. Tendo por base a experiéncia

35 A Sintese de Execucdo Orcamental de dezembro de 2022 esclarece na Caixa 1, da pdgina 28, os motivos para d reducdo, em
2022 face a 2021, das transferéncias para o Orgcamento da Unido Europeia.
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adquirida, em anos anteriores, com o reporte mensal da execucdo e dosimpactos das medidas COVID-
19 e pacote “Inflacdo”, é sugerido que esta metodologia possa ser aplicada a contabilizacdo da exe-
cucdo das medidas de politica orcamental anunciadas. Comecaria por a DGO criar um c6digo nos
classificadores da receita e da despesa para estas medidas. O registo ficaria disponivel na base de
dados de execucdo orcamental para que as entidades orcamentais independentes (UTAO e Conselho
das Financas PUblicas) e as entidades de controlo (Inspecdo-Geral de Financas e Tribunal de Contas) o
pudessem conhecer. O publico em geral teria acesso através da Sintese de Execucdo Orcamental pu-
blicada mensalmente pela DGO a uma sUmula parecida com a que passou a existir para as medidas
de politica COVID-19 e pacote “Inflacdo”. A aplicacdo desta sugestdo traria vantagens; entre outras, o
reporte célere do grau de execucdo das principais medidas orcamentais, assim como a simplificacdo
do relato na prestacdo de contas anuais. A adocdo desta sugestdo contribuiria de modo relevante para
a transparéncia e o conhecimento em tempo real da evolucdo da execucdo das principais medidas
de politica orcamental.

239. O valor da execucdo financeira das medidas principais de politica orcamental é importante, mas
ainda mais seria o Pais conhecer o grau de concretizagdo das metas extraorcamentais pretendidas pelo
Governo quando anuncia as medidas. Ao longo dos anos, € continua a auséncia de informacdo quan-
titativa e qualitativa que permita a avaliacdo da eficdcia de medidas de politica orcamental. Para um
processo de melhoria continua, é fundamental conhecer e aprender com os erros ou insuficiéncias no
desenho das medidas. Para isso, é claro, é necessdria uma cultura de exigéncia na prestacdo de contas
e abertura ao conhecimento por parte de quem Ié e crifica resultados sobre o processo legislativo or-
camental. A Seccdo 5.7 do Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco, diagnosticou a falta de objetivi-
dade técnica na discussdo publica das medidas de politica, tanto no momento do seu anuncio, como
durante e no final da sua concretizacdo. Explicou que a discussdo sobre medidas de politica orcamentall
tem uma objetividade técnica inversamente proporcional a relevancia politica e medidtica das mesmas
e gue o desinteresse politico e medidtico na prestacdo de contas sobre as medidas contrasta com a
visibilidade dos anincios. Conclui o diagndstico afirmando:

240. “...Da mesma forma, importa encontrar um mecanismo eficaz para se conhecer e debater com objetividade
os resultados de, pelo menos, algumas medidas anunciadas na época do planeamento. Conhecer com transparén-
cia e objetividade os fatores de sucesso e insucesso das medidas planeadas deverd fazer parte do roteiro para me-
Ihorar continuamente as politicas publicas do Pais.”

Extrato da pdg. 98 do Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco.

241. O mesmo estudo da UTAO apresentou duas sugestoes integradas para criar um contexto institucio-
nal favordvel a aprendizagem coletiva em matéria de projecdo e avaliagao das principais medidas de
politica orgamental. Fé-lo na Seccdo 8.7.

Recomendacdo no dominio da transparéncia ex ante dos Orcamentos do Estado — “O MF deverd inserir
um anexo técnico no relatério que acompanhar cada POE relativo s chamadas medidas principais de politica
orcamental. Para este efeito, terGo de ser obrigatoriamente classificadas como principais todas as medidas exigi-
das pelo regulamento europeu na alinea e) do nimero 3 do art. 6.° (Regulamento n.° 473/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio). Acessoriamente, o MF poderd incluir no anexo outras medidas de politica
que entender destacar, tendo de justificar por que é que o faz. Para cada medida classificada como principal,
terd de haver um ndmero, um titulo, uma breve descricdo dos objetivos e dos instrumentos (no minimo, meia dizia
de linhas), a remissGo para a disposicdo legal que a cria (no articulado da prépria proposta de lei orcamental ou
noutro projeto de diploma ou a justificac@o para a auséncia de norma habilitante & data da POE) e, finalmente,
a previsdo de impacto na receita e na despesa, por rubrica de classificagcéo econdémica. Todos estes impactos
tém que ser apresentados na mesma otica contabilistica e em milhées de euros com, pelo menos, uma casa
decimal. O anexo deverd explicitar os pressupostos das previsdes para que andalistas independentes consigam
entender como & que os nUmeros foram obtidos.”

Recomendacdo no dominio dar transparéncia ex post dos Orcamentos do Estado — “Em cada ano, o
Tribunal de Contas (TdC) deverd auditar um subconjunto das medidas de politica principais explicadas no referido
anexo do relatdrio da POE que as tiver anunciado. Como entidade independente de controlo e especializada em
auditorias de desempenho as Administracdes Publicas, o TdC estd numa situacdo privilegiada para selecionar as
medidas cuja execugdo ird escrutinar — o numero 1 do art. 1.° e a alinea f) do nimero 1 do art. 5.° da sua Lei de
Organizacdo e Processo atribuem-lhe o poder de apreciar a boa gestdo financeira & luz dos principios técnicos
da economia, da eficdcia e da eficiéncia. Deverd explicar os critérios de selecdo e, no seu relatdrio, informar sobre
o0 modelo de governanca das medidas, os resultados alcancados (incluindo, se os houver, os exfraorcamentais) e
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os desvios face aos impactos previstos inicialmente pelo MF, entre outras dimensdes que considerar relevante ava-
liar. A exposicdo das razées por detrds dos sucessos e dos insucessos € essencial pois a intencdo Ultima destes
exercicios de avaliacdo ‘ex post’' é fornecer ao Pais conhecimento sobre a qualidade das suas politicas publicas.
Evitar a repeticdo de erros e apostar na consolidagdo dos fatores de sucesso serdo as mais-valias principais destas
avaliagdes do TdC."

Extratos da pdg. 146 do Relatdrio UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco.

4.6 Orientagdo da politica orgamental em 2022

242. A politica orgamental em 2022 apresentou uma orientagdo marginalmente expansionista pré-ci-
clica num contexto de recupera¢do da atividade econémica, materializando-se numa ligeira deterio-
racdo do saldo primdrio estrutural perante a recuperagdo do hiato do produto. Por definicdo, o saldo
primdrio estrutural exclui a despesa com juros, o efeito do ciclo econdmico e as medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes. Em 2022, o PIB real atingiu e ultrapassou o nivel observado em 2019, ano imediatamente
anterior & pandemia COVID-19. E de referir que a economia portuguesa passou de um hiato do produto
de - 3,4 p.p. do produto potencial em 2021 para 1,3 p.p. do produto potencial em 2022, melhorando a
sua posicdo face ao produto potencial (Grdfico 30), passando de terreno negativo para positivo.3¢ O
saldo primdrio estrutural foi de 1,05% do produto potencial nominal em 2021, descendo residualmente
para 0,98%, refletindo uma politica orcamental marginalmente pré-ciclica em contexto de recuperacdo
do hiato do produto.

243. E de referir que as séries do produto potencial e do saldo orgcamental estrutural sGo varidveis ndo
observadas, e objeto de sucessivas revisoes com magnitude significativa. Além disso, os efeitos da pan-
demia COVID-19 no produto potencial e no saldo orcamental sdo dificeis de quantificar, o que acarreta
dificuldades adicionais para apurar com exatiddo as implicacdes do ciclo econdmico no saldo orca-
mental, bem como a quantificacdo das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. A titulo de exemplo,
o hiato do produto estimado pela Comissdo Europeia para Portugal para o ano 2020 tem sido revisto
sucessivamente: de — 5,6 p.p. do produto potencial em maio de 2021, para — 6,3 p.p. em maio de 2022
e - 6,6 p.p. em maio de 2023 (Tabela 26). Também o saldo estrutural primdrio apresenta sucessivas revi-
sdes. E de salientar que estas revisdes incidem sobre anos passados (ex-post), pelo que ndo sdo desvios
nas previsdes para anos futuros (ex-ante).

36 O hiato do produto positivo (negativo) num determinado ano significa que o PIB real observado nesse ano é superior (inferior) ao
produto potencial.

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 87/166


ttps://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c30524255433956564546504c314231596d78705932466a6232567a5832526858315655515538765548566962476c6a59634f6e7737566c637955794d4737446f32386c4d6a42775a584a7077374e6b61574e6863793946626e4631595752795957316c626e52764a5449775a47467a4a5449775a6d6c75595737447032467a4a544977634d4f36596d78705932467a4c31565551553874556d56734c5451744d6a41794d6c39435957786862734f6e62313968634778705932466a5957396659584a304a5449774e7a55745156394d525538756347526d&fich=UTAO-Rel-4-2022_Balan%c3%a7o_aplicacao_art+75-A_LEO.pdf&Inline=true

Unidade Técnica

UTAO| de Apoio Orgamental

4. Execucao orcamental em Contabilidade Nacional

Grdfico 30 - Orientagdo da politica orgamental

(em p.p. do PIB potencial)
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Fontes: PE/2023-27, AMECO e cdiculos da UTAO. | Notas: i) O hiato do produto é a diferenca entfre o PIB obser-
vado e o PIB potencial expressa em percentagem deste Ultimo. i) O valor das medidas tempordrias ou ndo re-
correntes apresentadas no PE/2023-27 diverge do valor que constante na base de dados da Comissdo Europeia
(AMECO) para o biénio 2021-2022. Nesta andlise, consideraram-se os valores do PE/2023-27, embora possam ser
sujeitos a revisdo futura decorrente da informacdo adicional do Ministério das Financas.

Tabela 26 - Revisdes ao saldo estrutural primdrio e ao hiato do produto

em pontos percentuais)

AMECO (maio 2021) AMECO (maio 2022) AMECO (maio 2023)

Hiato do Saldo primario Hiato do Saldo primario Hiato do Saldo primario

produto estrutural produto estrutural produto estrutural
2015 -2,2 2,5 -1,8 2,3 -2,1 2,5
2016 -1,0 2,3 -0,8 2,2 -1,0 2,4
2017 1,2 2,2 1,2 2,2 0,9 2,4
2018 2,5 2,3 2,4 2,4 2,1 2,6
2019 3,5 1,8 3,5 1,8 3,1 2,0
2020 -5,6 0,8 -6,3 1,1 -6,6 1,3
2021 3,3 -0,6 3,3 1,1 3,4 1,2
2022 -0,2 -0,8 0,3 0,3 1,3 1,1

Fontes: AMECO e cdlculos da UTAO.
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5 Execucgdo orcamental em Contabilidade PUblica

244. Este capitulo analisa a execucdo orcamental de 2022 apresentada na Conta Geral do Estado na
otica da Contabilidade PUblica. Comeca por colocar em contexto intertemporal os resultados alcanca-
dos em 2022, mostrando na Seccdo 5.1 o que vem sucedendo desde 2014 e se realizou até ao encerra-
mento de contas de 2022 no respeitante as tfrajetdrias de receita e despesa efetivas e de saldo global.
A Seccdo 5.2 compara os resultados alcancados em 2022 com o ano anterior para o conjunto das Ad-
ministracdes PUblicas (AP) e para cada subsector e analisa a evolucdo anual por grandes rubricas de
classificacdo econdmica. A Seccdo 5.3 compara a execucdo orcamental de 2022 (CGE/2022) com os
objetivos definidos no Orcamento do Estado para 2022 (OE/2022), na versdo aprovada pela AR. Esta
andlise tem por base valores expurgados das operacdes que, pela sua especificidade temporal, preju-
dicam a comparabilidade homdloga da informacdo de base veiculada pela CGE/2022, pela CGE/2021
e pelo OE/2022. A Caixa 3, p. 100, explica a natureza e quantifica o efeito orcamental de cada uma
dessas operacoes. Com estes ajustamentos, obtiveram-se valores compardveis no biénio 2021-2022. As-
sim, salvo referéncia expressa em contrdrio, os agregados orcamentais de 2021 e 2022 no presente ca-
pitulo enconfram-se ajustados. Ndo foram feitos ajustamentos referentes aos efeitos das medidas de
politica destinadas a combater maleficios da pandemia COVID-19 ou a mitigar os efeitos econdmicos
nefastos da inflacdo elevada. Estes impactos foram analisados com detalhe no Capitulo 3 e sempre que
possivel enquadra-se os seus efeitos diretos na andlise abaixo dos desenvolvimentos orcamentais. Os
quadros mais detalhados da execucdo em 2021 e 2022 figuram no final do capitulo — Tabela 30 e Tabela
31, nas pp. 99 e 100, respetivamente. E deles que provém muita informacdo numérica discutida nas
seccoes seguintes.

5.1 Enquadramento de médio prazo dos resultados orcamentais em 2022

245. Em 2022, o défice das AP em contabilidade puUblica foi 3406 M€ (- 1,4% do PIB), uma melhoria de
5237 M€ (2,6 p.p. do PIB) face ao ano anterior. A retoma econémica e o aumento do nivel de pregos
impulsionaram a receita fiscal, possibilitando uma recuperagdo acelerada da posigdo orcamental. Em
2022, as AP registaram um défice global (ndo ajustado) de 3406 M€, que representa — 1,4% do PIB nomi-
nal e traduz uma melhoria de 5237 M€ (2,6 p.p. PIB) face a 2021 (Tabela 27 e Grdafico 31). Em termos
ajustados, o saldo foi — 3161 M€ (- 1,3% do PIB), evidenciando uma variacdo homdloga de 5668 M€
(2,8 p.p. PIB). O saldo primdrio ndo ajustado foi excedentdrio (3545 M€; 1,5% do PIB), uma recuperacdo
de 4592 M€ (2,0 p.p. PIB). A melhoria do resultado orcamental beneficiou da retfoma da atividade eco-
némica (+ 11,4% no PIB a precos correntes) e do aumento generalizado do nivel de precos, que impulsi-
onou areceita fiscal (14,3%). No conjunto do ano, o ritmo de crescimento da receita (11,3%) representou
mais do dobro da despesa (5,2%), permitindo melhorar o saldo. Os dados numéricos para este pardgrafo
estdo na Tabela 27, na Tabela 31, no Grdéfico 31, no Grdéfico 33 e no Grdfico 34.

244. Para a apreciagdo da CGE, releva perspetivar os desenvolvimentos do ano de 2022 num horizonte
de médio prazo. O Grdfico 31 evidencia as dindmicas do saldo global e da receita e da despesa efetivas
entre 2014 e 2022. O Grdfico 32 ajuda a compreender melhor estes resultados, uma vez que proporciona
uma imagem do impacto negativo no saldo global do conjunto das medidas destinadas a mitigar os
efeitos da pandemia e da inflagdo, bem como a executar o PRR, desafios importantes deste Ultimo
triénio das financas publicas portuguesas.

247. A pandemia de COVID-19, que se iniciou em 2020, marcou o inicio de um novo ciclo nas finangas
publicas portuguesas, caracterizado por uma deterioragdo acentuada do resultado orcamental. Em
2022, a receita fiscal impulsionou a recuperagdo orgamental, mas a necessidade de mitigar os efeitos
da subida dos precos sobre familias e empresas obrigou a nova intervengdo publica, fraduzida no pa-
cote inflagdo. Sem ele, areceita e a despesa efetivas teriam sido bem diferentes, com condigoes para
se atingir um saldo global positivo. Numa perspetiva ndo ajustada, o défice orcamental reduziu-se de
7127 M€ em 2014 para 569 M€ em 2019, o que representa uma consolidacdo orcamental de 6557 M€
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(+ 3,9 p.p. do PIB nominal). Ao longo deste periodo, o crescimento da receita efetiva superou o da des-
pesa efetiva, possibilitando a melhoria do saldo (Grdfico 31). A pandemia de COVID-19, que se iniciou
em 2020, marcou o inicio de um novo ciclo nas financas publicas: observou-se uma deterioracdo acen-
tuada da posicdo orcamental, que resultou do efeito combinado do aumento da despesa em sadde e
nas medidas de politica de apoio ao emprego e aos rendimentos das familias, a par da quebra acen-
tuada da receita, provocada pela contracdo da economia (- 6,5% no PIB a precos correntes). O ano
de 2021 foi também atipico, encontrando-se ainda muito influenciado pela pandemia, mas iniciando-
se a recuperacdo da atividade econdmica (7,1% no PIB a precos correntes), que se refletiu numa me-
Ihoria da posicdo orcamental. Em 2022, a retoma da atividade econdmica e a inflacdo impulsionaram
areceita fiscal e a melhoria da situacdo epidemioldgica também permitiu a reducdo do esforco finan-
ceiro com as medidas de politica COVID-19, possibilitando a recuperacdo do saldo orcamental. No
entanto, as consequéncias negativas do aumento generalizado de precos sobre familias e empresas
suscitaram a necessidade de nova intervencdo puUblica, traduzida no pacote inflagdo, com um impacto
negativo de cerca de 6,2 mil M€. O saldo encerrou o ano em — 3406 M€ (- 1,4% do PIB). Sem o concurso
do pacote inflacdo, a posicdo orcamental em 2022 teria sido provavelmente excedentdria — Grdfico
31 e Grdfico 32. Note-se que a inflacdo desencadeou o pacote de medidas com efeito direto negativo
no saldo global de 6172 M€, mas também teve um efeito induzido expressivo de sinal contrdrio no saldo,
através da alavancagem da receita — este efeito ndo é estimdvel sem um modelo macroeconométrico
apropriado. A este respeito, o Banco de Portugal estimou que ainflacdo terd sido responsdvel por cerca
de 30% do crescimento da receita fiscal em 2022, com o maior impacto na receita do IVA.37

Grdfico 31 - Evolucdo do saldo global das Administragoes PUblicas no periodo 2014-2022
(em milhdes de euros e percentagem)
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37 “Caixa 5 - O efeito direto do aumento da inflacdo sobre a receita fiscal e contributiva”, in Boletim Econdmico, Junho de 2023,
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Grdfico 32 - Esforgo financeiro com as medidas de politica COVID-19, inflagdo e PRR: efeito no saldo

global (ndo ajustado) das Administragdes PUblicas no periodo 2020-2022
(em milhdes de euros)
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Fontes: CGE/2020 a 2022, MF, AT, IGFSS, Tabela 2, Tabela 11, Tabela 16. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) As barras no grdfico medem o
impacto (negativo) no saldo global, liquido de cofinanciamento comunitdrio, do conjunto de medidas que integram os pacotes

COVID-19, inflagdo e PRR.

Tabela 27 - Saldo global das Administragoes Publicas em 2021 e 2022
(em milhdes de euros)

Variagdo CGE

CGE/2021 OE/2022 CGE/2022 2021-2022 Desvio OE/2022

M€ 7PIB M€ JPIB M€ %PIB M€ p.p. PIB M€ JPIB

Saldo global -8 643 -4,0 -5192 2,2 -3 406 -1.4 5237 2,6 1785 0.7

Ajustamentos -186 0,1 -154 0,1 245 0,1 431 0,2 399 0,2

Saldo global ajustado -8 829 -4,1 -5 346 -2,2 -3 161 -1,3 5668 2,8 2184 0,9

Saldo primdrio -1 047 -0,5 -3874 -1,6 3 545 1,5 4592 2,0 7 419 3,1

Saldo primdrio ajustado -1 233 -0,6 1934 0.8 3790 1.6 5023 2,2 1856 0.8
Fontes: Ministério das Financas, INE e cdlculos da UTAO. | | Notas: (i) A informagdo relativa & CGE/2021 consta da publicacdo Conta

Geral do Estado — 2021, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Quadro 25. (i) A informagdo relativa
A& CGE/2022 consta da publicagdo Conta Geral do Estado — 2022, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga
Social, Quadro 3.1 (i) O referencial anual é a versdo aprovada na Assembleia da Republica do Orgcamento do Estado para 2022
(OE/2022). (iv) Os valores ajustados excluem os impactos orgamentais causados pelos fatores que limitam a comparabilidade homoé-

loga identificados na Caixa 3.

Grdfico 33 - Evolugdo da receita efetiva ndo ajustada, 2014-2022
(em milhdes de euros e percentagem do PIB nominal)
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Grdfico 34 - Evolugdo da despesa efetiva ndo ajustada, 2014-2022
(em milhdes de euros e percentagem do PIB nominal)
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Fontes: CGE/2014 a 2022, Ministério das Financas, INE e cdlculos da UTAO.

5.2 Do ano de 2021 ao ano de 2022

248. O saldo global apresentou das AP melhorou 5668 M€ em 2022, sentido de variagdo comum a ge-
neralidade dos subsectores, com enfase na recuperagdo do Estado (4213 M€). Apenas os SFA agrava-
ram a sua posicdo orcamental (- 865 M€). Numa abordagem por subsectores, o saldo global ajustado
(- 3161 M€) teve origem nos défices de Estado (- 5804 M€) e Servicos e Fundos Auténomos (- 1605 M€),
atenuados pelos excedentes da Seguranca Social (4101 M€) e das Administracdes Subnacionais
(148 M€) — Tabela 28, Tabela 31 e Grdfico 35. Recorde-se que se assistiu desde 2020 a uma deterioracdo
do saldo do subsector Estado, uma vez que suportou uma fatia muito significativa dos encargos com as
medidas de politica COVID-19 em 2020 e 2021 e com as medidas de mitigacdo da inflagcdo em 2022.
No entanto, regista também a receita fiscal, com um incremento significativo neste ano (14,3%) — Ta-
bela 30.

Tabela 28 - Saldo global ajustado das Administragoes PUblicas em 2021 e 2022, por subsector
(em milhdes de euros)

2021 2022 Variagdo
CGE/2022 CGE/2022
CeE CE CGE face CGE/2021 _face OF/2022
Administragdo Cenfral e Seguranga Social -8 480 -5 327 -3 309 5172 2019
Estado -10017 -6 865 -5 804 4213 1060
Servicos e Fundos Auténomos -740 -1 005 -1 605 -865 -600
Seguranca Social 2277 2 542 4101 1824 1559
Administracdo Local e Regional -349 -18 148 496 166
Adminisiragées PUblicas -8 829 -5 346 -3161 5668 2184
Fontes: Ministério das Financas, INE e cdlculos da UTAO. | | Notas: (i) A informagdo relativa a CGE/2021 consta da publicagdo Conta

Geral do Estado — 2021, Vol. |, Tomo |, Relatdrio de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Quadro 25. (i) A informagdo relativa
A& CGE/2022 consta da publicagdo Conta Geral do Estado — 2022, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Segurancga
Social, Quadro 3.1 (ii) O referencial anual é a versdo aprovada na Assembleia da RepuUblica do Orgamento do Estado para 2022
(OE/2022). (iv) Os valores ajustados excluem os impactos orgamentais causados pelos fatores que limitam a comparabilidade homo-
loga identificados na Caixa 3.
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Grdfico 35 - Contributos por subsector para a variagdo do saldo global ajustado no periodo 2021-2022
(em milhdes de euros)
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249. A melhoria homéloga de 5668 M€ no saldo orcamental ajustado no conjunto do ano de 2022 teve
origem num crescimento muito acentuado da receita fiscal (7357 M€) e das restantes componentes
(5845 M€), a par da diminuigcdo do esforgo financeiro com as medidas de politica COVID-19 (2654 M€).
Esta conjungdo de efeitos permitiu melhorar significativamente o saldo e suportar o impacto negativo
das medidas de politica destinadas a mitigagdo dos efeitos da inflagdo (- 6172 M€). Aimagem de car-
rossel no Grdfico 36 ajuda a perceber o que se passou. Considerando os contributos das medidas de
politica destinadas a mitigar os efeitos da pandemia e da inflacdo, bem como os das medidas execu-
tadas no dmbito do PRR, a evolucdo do saldo pode ser resumida da seguinte forma:

— A melhoria da situacdo epidemioldgica permitiv a diminuicdo do esforco financeiro com as
medidas de politica COVID-19, com um impacto positivo de 2654 M€ no saldo global — Tabela
2;

— O conjunto de medidas de politica destinadas a mitigar os efeitos dos choques inflacionistas
agravou o saldo em 6172 M€, resultando do efeito combinado da diminuicdo da receita
(2667 M€) e do aumento da despesa (3505 M€) — Tabela 11;

— A implementacdo do PRR ndo teve impacto na variagcdo do saldo. A despesa ascendeu a
717 M€, mas foi inteiramente financiada pelo instrumento NextGenerationEU, pelo que o
contributo liquido do PRR para a variacdo homdloga do saldo global ajustado foi nulo
— despesa na Tabela 16;38

— Areceita fiscal aumentou 7357 M€, assente na recuperagdo do IRC (2166 M€) e no aumento da
cobranca de IVA (3561 M€) e IRS (1253 M€).3? Esta evolucdo é explicada pelo dinamismo
acrescido da atividade econdmica no ano de 2022, pela inflacdo e pelo efeito de base de
2021, um ano atipico: em termos homdlogos, sentiram-se ainda muitas restricdes & atividade
econdmica, determinadas administrativamente para contencdo da crise de salde publica,
que provocaram a quebra de receita fiscal e contributiva, a par de medidas de politica que
alteraram o ritmo de cobranca intra-anual destes réditos — por exemplo, a limitacdo de
pagamentos por conta de IRC e a flexibilizacdo no acerto das liquidacdes deste imposto em
2021. Esta medida originou um acerto a favor do Estado na entrega e no pagamento das
declaracdes anuais deste imposto, em maio de 2022 e, por outro lado, apenas neste ano os
pagamentos por conta de IRC recuperaram o seu ritmo infra-anual pré-pandemia. Deve notar-
se que as medidas de politica do pacote inflagdo diminuiram a receita fiscal em 2672 M€,
repartindo-se entre a diminuicdo tempordria de impostos (ISP), o apoio extraordindrio as familias

38 para efeitos de andlise da conta das AP & aplicado ao PRR um ajustamento que assegura a neutralidade dos fundos comunitdrios.
Estd detalhado na Caixa 3. Nas medidas que sdo financiadas inteiramente por fundos comunitdrios, este ajustamento consiste em
igualar a receita a despesa, para assegurar que os resultados orgamentais ndo sdo influenciados pelo diferente ritmo de cobranca
de receita e realizacdo de despesa, eliminando o efeito de intermediacdo financeira. Sem este ajustamento, a receita cobrada para
0 PRR valeu 443 M€ e a despesa 717 M€, com um efeito de — 275 M€ sobre o saldo global (Tabela 16).

39 Quadros 3.13 e 3.14 da CGE/2022.
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processado via reembolsos de IRS e o diferimento de receita fiscal (IVA), listados na Tabela 13.
Sem este efeito, o aumento da receita fiscal teria sido de 10 029 M€.

— No seu conjunto, a tipologia “Outras causas” da variacdo no saldo explicam 1829 M€ de
melhoria. O aumento da receita (5845 M€) que ndo encontra explicacdo nos fatores analisados
nos pontos acima deve-se, sobretudo, ao crescimento da receita de confribuicdes sociais
(2252 M€) e das outras receitas correntes (1001 M€). E globalmente superior ao incremento da
despesa (4016 M€), permitindo a melhoria do saldo. Adicionalmente, relembre-se que a
evolucdo dos agregados orcamentais resulta de uma multiplicidade de fatores: da inflacdo,
efeitos direto, indireto e induzido das medidas de politica acima tratadas e das outras medidas
de politica no terreno, passando pelos estabilizadores automdaticos.

Grdfico 36 - Passagem do saldo global (ajustado) de 2021 ao de 2022
(em milhdes de euros)
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Fontes: CGE/2022, Dados de AT, IGFSS e INE facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO. Cdiculos da UTAO.

250. Em 2022, a receita cresceu a um ritmo superior ao da atividade econémica, aumentando o seu
peso na economia, a par da redugdo da despesa. Numa perspetiva ajustada, no conjunto do ano o
ritmo de crescimento da receita (12,4%) representou mais do dobro do da despesa (5,6%), permitindo
melhorar o saldo global em 2,8 p.p. de PIB (5668 M€). Neste periodo, o ritmo de crescimento da despesa
(5,6%) foi muito inferior ao da atividade econdmica (11,4% a precos correntes para o conjunto do ano),
possibilitando uma reducdo do peso da despesa publica no total da economia em 2,4 p.p., para 44,2%.
Em sentido inverso, o peso da receita aumentou 0,4 p.p., representando 42,9% do PIB no final de 2022
— Grdfico 37.
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Grdfico 37 - Pesos da receita e da despesa das Administragdes PUblicas no PIB, 2021 e 2022
(em percentagem do PIB)

T
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Fonte: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

251. Areceita efetiva das AP em 2021 cresceu 12,4%, destacando-se a evolugao favordvel de todas as
rubricas, particularmente a receita fiscal, que representou 62,5% da variagdo anual. Nos impostos, des-
taca-se arecuperagdo do IRC. Em 2022, a cobranca de receita efetiva ultrapassou os cinco digitos em
M€ pela primeira vez, fixando-se em 102 582 M. Cresceu 11 278 M€ acima do alcangado no periodo
homodlogo, uma variacdo relativa de 12,4% (Tabela 30). Destaca-se a evolucdo muito favordvel da re-
ceita fiscal, com um crescimento nominal de 7357 M€ (14,3%), explicando 65,2% da variacdo total da
receita, com o contributo destacado da tributacdo direta (4,3 p.p.), mas também indireta (3,7 p.p.). A
receita fiscal foi impulsionado pela recuperacdo do IRC (2166 M€; +43,9%) e pelo aumento da cobranca
do IVA (3561 M€; + 20,1%) e do IRS (1253 M€; 8,6%), que, em conjunto, representaram 95,0% do incre-
mento desta categoria e 61,8% do crescimento total da receita. As restantes componentes continuaram
a contribuir favoravelmente para a expansdo dos réditos, sobretudo as contribuicdes sociais (2,5 p.p.),
mas também as “Outras receitas correntes” (1,1 p.p.) e a receita de capital (0,5 p.p.) — Tabela 30 e
Grdfico 38. As “Outras receitas correntes” e as receitas de capital incluem as fransferéncias da Unido
Europeia no contexto do instrumento NextGenerationEU. Estas totalizaram 448 M€ na componente cor-
rente, dos quais 266 M€ destinados a implementacdo do PRR, 174 M€ destinados ao cofinanciamento
das medidas COVID-19 (sobretudo, o programa Ativar) e 8 M€ ds medidas de mitigacdo dos maleficios
da inflacdo. Na componente capital, foram reconhecidos 451 M€ na execucdo do PRR — Tabela 5,
Tabela 13 e Tabela 16.

252. O efeito conjunto dos pacotes inflagdo e COVID-19 reduziu a receita em 2452 M€, concentrando o
seu impacto na receita fiscal, sobretudo impostos indiretos. Sem esta intervengdo, a receita fiscal teria
crescido 19,5%, situando-se 5,2 p.p. acima do observado. O efeito conjunto dos dois pacotes, resumido
na Tabela 29, reduziu a receita em 2641 M€, resultando do efeito combinado das medidas da inflacdo,
gue penalizaram a cobranca (- 2667 M€, na Tabela 11), amortecido muito ligeiramente pela variagcdo
positiva na receita devida as medidas da pandemia (+ 26 M€, na Tabela 2). Aquela perda de receita
representou — 23,4% do acréscimo de 11 278 M€ na receita efetiva total ajustada das AP. Uma vez que
se tratou de uma intervencdo com o objetivo de mitigar os efeitos da subida generalizada dos precos,
as medidas consistiram maioritariamente no alivio fiscal de impostos indiretos (- 2059 M€, na Tabela 11),
destacando-se areducdo tempordria de ISP (- 1508 M€, na Tabela 13) e a flexibilizacdo dos pagamentos
do IVA (- 509 M€, na Tabela 13). A quebra dos impostos diretos (- 613 M€, na Tabela 11 e na Tabela 13)
refletiu o apoio extraordindrio as familias e seus dependentes que sejam titulares de rendimentos, ope-
racionalizadas como reembolsos de IRS. Sem o conjunto destas intervengdes, a receita fiscal teria cres-
cido 19,5% e a receita total 15,3%. O impacto das medidas de politica COVID-19 e inflagcdo estd abor-
dado com maior detalhe no Capitulo 3 deste relatério.
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253. A despesa efetiva cresceu 5,6% (5611 ME€), representando as transferéncias correntes mais de me-
tade deste incremento (52,7%), tfraduzindo os encargos acrescidos com as medidas do pacote inflagao,
executados no Ultimo trimestre do ano. Em 2022, a despesa efetiva (gjustada) das AP ascendeu a
105 743 M€, um incremento nominal de 5611 M€ (5,6%). O aumento global da despesa concentrou-se
nas rubricas de transferéncias correntes (+2957 M€, contributo de 3,0 p.p. para a variagdo anual), aqui-
sicAo de bens e servicos (1361 M€; 1,4 p.p.) e despesas com o pessoal (779 M€; 0,8 p.p.). Em sentido
oposto, mencdo para as poupancas com juros (— 397 M€) e subsidios (- 121 M€) — tudo no Grdfico 39 e
na Tabela 30. 2022 foi o primeiro ano completo de implementacdo do PRR portugués (que assumiu uma
execucdo residual em 2021). A despesa efetiva consolidada do PRR executada pelas AP em 2022 as-
cendeu a 717 M€, tendo concentrado o seu impacto na rubrica de investimento (339 M€), tfransferéncias
correntes (172 M€), tfransferéncias de capital (112 M€) e subsidios (55 M€). Este tema encontra-se abor-
dado com maior detalhe na Seccdo 3.3 deste relatdrio.

254. O efeito conjunto dos pacotes inflagdo e COVID-19 acresceu 877 M€ a despesa, representando
cerca de 15,6% do crescimento da despesa efetiva das AP em 2022. Assumiu maior expressao nas trans-
feréncias correntes, com um peso de 60,7% do incremento anual. O efeito conjunto dos dois pacotes
onerou a despesa em 877 M€, resultando do efeito combinado do acréscimo de encargos com a miti-
gacdo dos maleficios da inflacdo (+ 3505 M€, na Tabela 11) e da reducdo do combate & pandemia
(- 2628 M€, na Tabela 2), enconfrando-se o seu impacto resumido na Tabela 29. No seu conjunto, expli-
caram 15,6% do crescimento da despesa efetiva das AP em 2022. O seu impacto concentrou-se nas
fransferéncias correntes (+1796 M€), com um peso de 60,7%, refletindo, sobretudo, as medidas do pao-
cote inflacdo anunciadas no Ultimo trimestre do ano, com destaque para apoio extraordindrio ao gds
(1000 M€), transferéncia adicional para o SEN para reducdo de tarifas (500 M€), complemento excecio-
nal de pensdo (987 M€) e apoio a familias carenciadas (368 M€). O impacto das medidas de politica
COVID-19 e inflacdo estd abordado com maior detalhe no Capitulo 3 deste relatdrio.

Grdfico 38 — Contributos para a variagao da re- Grdfico 39 - Contributos para a variagdo da des-
ceita efetiva pesa efetiva
(face a 2021, em pontos percentuais) (face a 2021, em pontos percentuais)
RECEITA EFETIVA 12,4
Transferéncias correntes 3,0
Impostos diretos 43 Aquisigdo de bens e servigos 1,4
Despesas com pessoal 0,8
Impostos indiretos 3,7 Outras despesas correntes 0,4
Transferéncias de capital 0,4
ContribribuigBes sociais 2,5
Investimento 0,3
Outras receitas correntes 1,1 Outras despesas de capital 0,2
Subsidios -0,1
Receitas de Capital 0,5 Juros e outros encargos - 0,4

00 20 40 60 80 100 120 140 000 10 20 30 40 50 60

Fontes: Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. Nota: os valores neste grafico sdo a diferenga entre os contributos em p.p. da
variagdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados na nota (ix) da Tabela 30.
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Tabela 29 - Impacto direto do conjunto das medidas de politica dos pacotes inflagdo e COVID-19 no

periodo 2020-2022
(em milhdes de euros)

VH
2020 2021 2022
2020- 2021-
2021 2022
(1) (2) (3) (4)=(2)-(1) (5)=(3)-(2)

Receita efetiva -1538 189 -2452 1727 -2641
Impostos diretos -704 -32 -579 672 -547
Impostos indiretos -148 21 -2 085 169 -2106
Contribuicdes sociais -702 -255 -1 447 244
Qutras receitas correntes 16 455 223 438 -232
Despesa efetiva 3284 5220 6097 1936 877
Despesas com pessoal 234 628 299 394 -329
Aquisicdo de bens e servicos 636 1249 969 612 -279
Transferéncias correntes 1840 2131 3927 291 1796
Subsidios 361 814 487 452 -326
Outras despesas correntes 20 24 1 4 -13
Inv estimento 139 225 13 87 -212
Transferéncias capital 54 149 391 95 241
Impacto no saldo global -4 822 -5 031 -8 549 -209 -3518

Fontes: Tabela 2 e Tabela 11. Cdlculos da UTAO.

5.3 Comparagcdo com o OE/2022: desvios face aos referenciais anuais

255. No ano de 2022 o resultado orgamental foi significativamente melhor do que o objetivo do OE/2022,
resultando do efeito combinado da cobranga de receita ser superior ao previsto e a despesa inferior ao
avtorizado. O OE/2022 estabeleceu um objetivo de — 5346 M€, tendo subjacente um aumento nareceita
(+9937 M€; 10,9%) e na despesa (+6454 ME; 6,4%). O resultado alcangado na execucdo (- 3161 M€) foi
superior ao previsto, com um desvio favordvel de 2184 M&£. Este tem origem num nivel de cobranca de
receita superior ao previsto (+1341 M€), combinado com um nivel de despesa inferior ao autorizado
(843 M€)— Grdfico 40, Grdfico 41 e Tabela 30:

— Todas as componentes da receita fiscal e contributiva superaram o objetivo do OE/2022 (em

5140 M€ no total). A cobranca foi impulsionada pelo crescimento econdmico e pela inflacdo,
que incrementa as bases macroecondmicas da receita fiscal;

O ritmo de crescimento da despesa (5,6%) foi inferior ao do referencial (6,4%), com ©os maiores
desvios no investimento (2460 M€), “Outras despesas correntes” (775 M€) e fransferéncias de
capital (457 M€). A subexecucdo total do investimento publico (2460 M€) constitui um padrdo
histérico da execucdo orcamental anual e neste ano € apenas parcialmente explicada pelo
atraso na implementacdo do PRR (cerca de 888 M€, na Tabela 17).40 Em sentido oposto, as
despesas com pessoal (209 M€), aquisicdo de bens e servicos (307 M€) e fransferéncias correntes
(3250 M€) excederam a previsdo. O desvio na despesa de fransferéncias correntes é explicado
pelos encargos do pacote inflagcdo registados nesta classificacdo (3327 M€, na Tabela 11) e
reflete as medidas anunciadas no Ultimo trimestre do ano, que n&o se encontravam incluidas
no cendrio orcamental do OE/2022, sendo as principais: apoio extraordindrio ao gds (1000 ME€),
fransferéncia adicional para o SEN para reducdo de tarifas (500 M€), complemento excecional
de pensdo (987 M€) e apoio a familias carenciadas (368 M€) — enconfram-se listadas na Tabela
13.

40 O desvio apurado no investimento do PRR consiste na diferenca entre a previsdo inicial e a execugdo na classificacdo econdmica
respetiva, na conta consolidada enfre a Administragcdo Central e a Seguranga Social.
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Grdfico 40 - Variagbes anuais nos agregados saldo, receita e despesa ajustados: execugdo CGE/2022

e OE/2022
(face & CGE/2021, em milhdes de euros)

o Variacdo observada CGE 2022 5 668

O

3

Variacdo prevista OE/2022 - 3483
O o Varagdo observada CGE 2022 11278
D2
8%
@ o Varacdo observada CGE 2022 5611
o >
Qo Variacdo prevista OE/2022 6 454
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Fontes: Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Todos os nUmeros neste gréfico provém da Tabela 30 e da Tabela 31.
(i) Cada barra com a abreviatura *CGE/2022" na coluna & esquerda refere-se a um agregado orcamental e exprime a diferenca em
ME€ entre o valor executado em 2022 e o valor executado em 2021. (i) No caso das barras com a abreviatura *OE/2022", o compri-
mento mede a diferenca em M€ entre o valor previsto no OE aprovado pela AR para 2022 e o valor executado em 2021. (iv). Em todas
as barras, o valor executado em 2021 é o que consta da CGE/2021.

Grdfico 41 - Principais contributos para o desvio no saldo executado das Administragdes PUblicas face

ao OE/2022
(face ao OE/2022, em milhdes de euros)

Desvio do saldo global (OE/2022) _ 2184
Impostos diretos (R) 2 839
Investimento (D) 2 460
Impostos indiretos (R) 1200
ContribuigGes sociais (R) 1102

Outras despesas correntes (D) 775
Transferéncias de capital (D) 457
Juros e outros encargos (D) | 257

Subsidios (D) 86
Outras despesas de capital (D) -88
Despesas com pessoal (D) -209
Aquisi¢do de bens e servigos (D) -307
Outras receitas correntes (R) -1426
Receitas de capital (R) -2 612
Transferéncias correntes (D) -3 250

Diferengas de consolidagdo 339

-4000 -3000 -2000 -1000 0 1000 2000 3000

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O saldo global situou-se 2184 M€ acima do previsto no OE/2022. (i) O desvio positivo
(negativo) numa rubrica de receita significa que a cobranca excedeu a (ficou abaixo da) previsdo do orcamento inicial. O desvio
positivo (negativo) numa rubrica de despesa significa que a execucdo ficou abaixo da (excedeu a) dotacdo inscrita no orcamento
inicial. (iii) A soma dos desvios nas rubricas de receita e despesa ndo coincide com o desvio total (do saldo global, no valor de 2184 M€
devido ao confributo da reafectagcdo da dotagdo provisional (564 M€).
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Tabela 30 - Conta consolidada das Administragdes Piblicas, por classificagdo econdmica, em termos

ajustados
(em milhdes de euros)
Execugdo Variaga ¢
¢ 530 homéloga Contributo 2021 0E/2022 VH OE/2022 Contributo Grauu Desvio
2021 2022 M€ % p.p. M€ % p.p. execugdo

RECEITA CORRENTE 89161 99986 10825 12,1 11,9| 89161 96032 6871 7,7 7,5 104,1 -3954
Impostos diretos 23916 27884 3968 16,6 4,3 23916 25 046 1129 4,7 1,2 111,3 -2 839
Impostos indiretos 27516 30905 3389 12,3 3,7 27516 29706 2190 8,0 2,4 104,0  -1200
Contribuigdes sociais 24206 26463 2258 9,3 2,5 24 206 25361 1156 4,8 1,3 104,3 -1102
Outras receitas correntes 13484 14484 1001 7,4 1,1 13484 15911 2427 18,0 2,7 91,0 1426

Diferencas de consolidagdo 40 249 0,0 0,0 40 9
DESPESA CORRENTE 92348 97101 4753 51 4,7 92348 95190 2841 31 2,8 102,0 -1911
Consumo publico 39095 41591 2496 6,4 2,5 39095 41850 2755 7,0 2,8 99,4 259
Despesas com pessoal 23503 24282 779 33 0,8 23503 24074 570 2,4 0,6 100,9 -209
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 15592 17 309 1717 11,0 1,7 15592 17776 2184 14,0 2,2 97,4 467
Aquisicdo de bens e servigos 14 825 16 186 1361 9,2 1,4 14825 15878 1054 7,1 1,1 101,9 -307
Outras despesas correntes 767 1123 356 46,4 0,4 767 1898 1130 147,3 1,1 59,2 775
Subsidios 2150 2029 -121 -5,6 -0,1 2150 2114 -36 -1,7 0,0 96,0 86
Juros e outros encargos 6951 6 554 -397 -5,7 -0,4 6951 6812 -139 -2,0 -0,1 96,2 257
Transferéncias correntes 43907 46863 2957 6,7 3,00 43907 43613 -294 -0,7 -0,3 107,5 -3 250

Dotagdo provisional 474 564 474 564

Diferencas de consolidagdo 245 63 245 237
SALDO CORRENTE -3187 2 885 6072 -3187 843 4030 -2 042
RECEITAS DE CAPITAL 2142 2596 454 21,2 0,5 2142 5208 3066 1431 34 49,8 2612

Diferencas de consolidagdo 8 0 8 9
DESPESAS DE CAPITAL 7784 8642 858 11,0 0,9 7784 11397 3612 46,4 3,6 75,8 2754
Investimento 6350 6 646 296 4,7 0,3 6350 9 106 2756 43,4 2,8 73,0 2 460
Transferéncias de capital 1221 1574 353 28,9 0,4 1221 2031 810 66,3 0,8 77,5 457
Outras despesas de capital 161 345 184 1140 0,2 161 257 96 59,5 0,1 134,2 -88

Diferencas de consolidagdo 52 77 52 3
RECEITA EFETIVA 91304 102582 11278 12,4 12,4| 91304 101241 9937 10,9 10,9 101,3 -1341
DESPESA EFETIVA 100 133 105 743 5611 5,6 5,6/ 100133 106 586 6 454 6,4 6,4 99,2 843
SALDO GLOBAL -8829 -3161 5668 -8829 -5346 3483 -2184

Por memdria:

Receita fiscal 51432 58789 7 357 14,3 8,1| 51432 54751 3319 6,5 3,6 107,4 -4038
Contribuigdes Sociais 24206 26463 2258 9,3 2,5/ 24206 25361 1156 4,8 1,3 104,3 -1102
Despesa corrente primaria 85397 90547 5149 6,0 51 85397 88378 2981 3,5 3,0 102,5 -2 169

Fonte: Ministério das Financas e cdiculos UTAO | Notas: (i) os dados enconfram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e
rendimentos de propriedade entre unidades institucionais das Administragcdes Publicas, bem como consolidados entre aquisicdo de
bens e servicos com vendas de bens e servigcos entre entidades do programa orcamental Saude. (i) A informacado relativa & CGE/2021
consta da publicagdo Conta Geral do Estado — 2021, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranca Social, Quadro
25. (i) A informacgéo relativa a CGE/2022 consta da publicagdo Conta Geral do Estado — 2022, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise
Global e Conta da Segurancga Social, Quadro 3.1 (iv) O referencial anual é a versdo aprovada na Assembleia da Republica do Orca-
mento do Estado para 2022 (OE/2022). (v) O referencial anual 2022 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a
dotagdo provisional (564 M€), bem como o montante da reserva orgamental. (vi) A taxa de crescimento implicita no OE/2022 foi
calculada face aos valores apresentados na CGE/2021. (vii) Os valores encontram-se ajustados dos impactos orgamentais causados
pelos fatores que limitam a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 3. (viii) A existéncia de diferencas de consolidagcdo
nas respetivas rubricas na conta da DGO tem implicacdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica
(ver Informacdo Técnica da UTAO n.° 28/2014). (ix) As colunas “Contributo p.p." exprimem o valor da variagcdo da receita (despesa)
em causa no conjunto da receita (despesa) efefiva. Note-se que esta incluiu o valor das diferengas de consolidagdo; porém, no
numerador das colunas em causa, sdo excluidas as linhas “diferengas de consolidagcdo”. Assim, a soma em coluna pode ndo igualar
a variacdo percentual da receita (despesa) efetiva.
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Tabela 31 - Conta consolidada das Administragoes Piblicas, por subsector, ajustada e ndo-ajustada
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

2021 2022 Var. 2021/2022 Tx. Cresc.
Grau de ) . OE
Execugio % PIB OF  %piB Execugdo  %PIB  execugho Dovicosde  Varacdo . 2022
2022 execugao homéloga .
(%) inicial (%)
1) (2) (3) (4)=3)/(2) (5)=(3)-(2) (6)=(3)-(1)  (6)/(1) [(2)-(1))/(2)
Administracbes Publicas
Receita efetiva 91918 42,8 101395 42,4 " 102 337 42,8 100,9 942 10419 11,3 10,3
Despesa efetiva 100 562 46,8 106 586 44,6 " 105 743 44,2 99,2 -843 5182 5,2 6,0
Saldo global -8 643 -4,0 -5192 -2,2 -3 406 -1,4 : 1785 5237 : :
Receita efetiva ajustada 91 304 42,5 101241 42,3 102 582 42,9 101,3 1341 11278 12,4 10,9
Despesa efetiva ajustada 100 133 46,6 106 586 44,6 105 743 44,2 99,2 -843 5611 56 6,4
Saldo global ajustado -8 829 -4,1 -5346 -2,2 -3161 -1,3 g 2184 5668 g 8
Administragdo Central e Seguranga Social
Receita efetiva 84171 39,2 93342 39,0 " 93931 39,3 100,6 589 9760 116 10,9
Despesa efetiva 92 466 43,1 98516 41,2 " 97 485 40,7 99,0 -1031 5019 54 6,5
Saldo global -8 294 -3,9 -5174 -2,2 -3554 -1,5 : 1620 4741 : :
Receita efetiva ajustada 83556 38,9 93188 39,0 94176 39,4 101,1 988 10620 12,7 11,5
Despesa efetiva ajustada 92 037 429 98516 41,2 97 485 40,7 99,0 -1031 5448 5,9 7,0
Saldo global ajustado -8 480 -3,9 -5327 -2,2 -3309 -1,4 g 2019 5172 g 3
Estado
Receita efetiva 50074 23,3 53718 22,5 " 57111 23,9 106,3 3394 7037 14,1 7,3
Despesa efetiva 59 545 27,7 60577 25,3 " 62893 26,3 103,8 2315 3347 56 1,7
Saldo global -9471 -4,4 -6860 -2,9 " -5781 -2,4 : 1079 3690 : :
Receita efetiva ajustada 49528 23,1 53713 22,5 57 088 239 106,3 3375 7 560 15,3 84
Despesa efetiva ajustada 59 545 27,7 60577 25,3 62 893 26,3 103,8 2315 3347 56 1,7
Saldo global ajustado -10017 -4,7 -6865 -2,9 -5 804 -2,4 8 1060 4213 3 8
Servigos e Fundos Auténomos
Receita efetiva 36 037 16,8 40409 169 39371 16,5 97,4 -1038 3333 9,3 12,1
Despesa efetiva 37189 17,3 41319 173 " 41211 17,2 99,7 -107 4023 10,8 11,1
Saldo global -1151 -0,5 -910 -0,4 " -1840 -0,8 : -931 -689 : :
Receita efetiva ajustada 36019 16,8 40314 16,9 39606 16,6 98,2 -708 3587 10,0 11,9
Despesa efetiva ajustada 36 760 17,1 41319 17,3 41211 17,2 99,7 -107 4452 12,1 12,4
Saldo global ajustado -740 -0,3 -1005 -04 -1 605 -0,7 3 -600 -865 5 8
Seguranga Social
Receita efetiva 33567 15,6 33609 140 35527 14,9 105,7 1919 1961 58 0,1
Despesa efetiva 31238 14,5 31013 130 31459 13,1 101,4 447 221 07 -0,7
Saldo global 2328 1,1 259 1,1 4068,0 1,7 H 1472 1740 : :
Receita efetiva ajustada 33516 15,6 33555 14,0 35561 14,9 106,0 2006 2045 6,1 0,1
Despesa efetiva ajustada 31238 14,5 31013 13,0 31459 13,1 101,4 447 221 0,7 -0,7
Saldo global ajustado 2277 1,1 2542 1,1 4101 1,7 : 1559 1824 : :
Administracdo Local e Regional
Receita efetiva 12 891 6,0 13697 57 7 13982 58 102,1 286 1091 8,5 6,2
Despesa efetiva 13240 6,2 13715 57 7 13 835 58 100,9 120 595 45 3,6
Saldo global -349 -0,2 -18 0,0 148 0,1 H 166 496 : H
Receita efetiva ajustada 12 891 6,0 13697 5,7 13982 58 102,1 286 1091 8,5 6,2
Despesa efetiva ajustada 13 240 6,2 13715 5,7 13835 58 100,9 120 595 4,5 3,6
Saldo global ajustado -349 -0,2 -18 0,0 148 0,1 3 166 496 8 8
Fontes: Ministério das Financas, INE e cdlculos da UTAO. | | Notas: (i) A informagdo relativa & CGE/2021 consta da publicacdo Conta

Geral do Estado — 2021, Vol. I, Tomo |, Relatdrio de Andilise Global e Conta da Seguranga Social, Quadro 25. (iii) A informacdo relativa
A& CGE/2022 consta da publicagdo Conta Geral do Estado — 2022, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga
Social, Quadro 3.1 (iii) O referencial anual é a versdo aprovada na Assembleia da Republica do Orcamento do Estado para 2022
(OE/2022). (iv) A taxa de crescimento implicita no OE/2022 foi calculada face aos valores apresentados na CGE/2022. (v) Os valores
ajustados (assinalados a sombreado) excluem os impactos orcamentais causados pelos fatores que limitam a comparabilidade ho-
mologa identificados na Caixa 3.

Caixa 3 - Ajustamentos UTAO a execucgdo orgamental das Administragdes Publicas no biénio 2021-
2022, em Contabilidade Piblica

Os dados da execucdo orcamental com origem na Sintese da DGO e em documentos de outras entidades oficiais,
bem como os referenciais anuais utilizados como ponto de partida para a andlise nos capitulos anteriores, refletem o
comportamento orcamental das Administracdes PUblicas (AP). Como tal, incluem o resultado de operagdes que,
pela sua especificidade temporal, ndo existiram em periodos homdlogos ou neles tiveram um perfil infra-anual dife-
rente. Nas suas andlises que comparam desempenhos entre anos consecutivos, a UTAO privilegia a identificacdo
das operacoes de receita ou despesa com natureza duradoura na posicdo orcamental intertemporal. Por isso, cos-
tuma expurgar dos dados primdrios recebidos da DGO e de outras fontes (execucdo e referenciais anuais) os fatores
que, pela sua efemeridade, prejudicam a comparabilidade entre anos adjacentes.

A fim de proporcionar aos leitores uma comparacdo expurgada de operacdes com efeitos transitérios ocorridas em
2021 ou 2022, a UTAO identifica nesta caixa os fatores que influenciaram a comparabilidade no biénio. A identifica-
c¢do tem por base as diferencas que estes fatores criam nas séries temporais, com origem em causas diversas, como
alteragcdes na metodologia de registo contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sector das AP e medi-
das administrativas ou de politica com efeitos num Unico ano ou em poucos. A capacidade da UTAO para identifi-
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car estes fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores de um ano ou outro, consoante o caso, é con-
dicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informacdo quantitativa de base indispensdvel para
os cdlculos da UTAO, pela expresséo material dos montantes em causa e pelas possibilidades de desagregacdo por
subsector e classes econémicas..

Em 2020, surgiu a pandemia de COVID-19, o que originou impactos orcamentais muito significativos em 2020 e 2021,
e também em 2022, quer diretos quer indiretos quer induzidos, e tanto na receita como na despesa. Largas dezenas
de medidas de politica estdo ou estiveram no terreno e € muito pesado entrar na conta de cada subsector e expur-
gar os valores orcamentados e os valores executados. Acresce que o MF estd a mudar a fonte de financiamento de
algumas medidas. Por exemplo, a medida “universaliza¢cdo da escola digital” comegou em 2020 para dotar alunos
e professores com computadores pessoais para as atividade letivas continuarem em regime remoto. Em 2022, a me-
dida subsiste, porventura com outros propdsitos j& ndo decorrentes da pandemia, e passou a ser financiada por fun-
dos europeus no dmbito do PRR. H& também medidas que, apesar de apelidadas “COVID-19" pelo MF, ndo resistem
a um escrutinio elementar sobre a sua natureza. E o caso da” compensacdo ds empresas pelo aumento do valor da
retribuicdo minima mensal garantida“. Foi decidida para suavizar a resisténcia das empresas aos aumentos substan-
ciais do saldrio minimo nos Ultimos anos, pelo que a UTAO n&o pode concordar com a sua classificacdo como me-
dida COVID-19. Por todas estas razdes, decidiu ndo atribuir as medidas mitigadoras dos maleficios da pandemia na
saude e na economia o estatuto de operacdo sem efeito na posicdo orcamental intertemporal das AP. Acresce
gue a evidéncia estd a mostrar que haverd, pelo menos, trés exercicios econémicos completos com medidas CO-
VID-19 genuinas e de expressdo material relevante. Assim, a UTAO ndo ird infroduzir ajustamentos nas contas das AP
divulgadas pelo MF (e pelo IGFSS no caso da conta da SS) por causa das medidas de politica COVID-19. O mesmo
raciocino leva-a a adotar semelhante decisdo para as medidas de politica do pacote “inflacdo” e as medidas de
politica executadas via PRR. Dito isto, vale a pena sublinhar que os leitores ndo ficam desprovidos do conhecimento
sobre o impacto direto de cada uma destas medidas nos saldos e nas rubricas de classificacdo econdmica da re-
ceita e da despesa do conjunto das AP e, quando relevante e disponivel, dos subsectores. Hd um capitulo inteiro a
elas dedicado (Capitulo 3) e referéncias avulsas sempre que julgado apropriado pelos autores ao longo dos demais
capitulos.

Segue-se a explicacdo de cada um dos fatores de ajustamento as contas das AP divulgadas pelas fontes primdrias
gue a UTAO utilizou neste capitulo para comparar nimeros do exercicio de 2022 com os do exercicio de 2021.

(1) Eliminacdo da receita proveniente de restituicoes do orcamento da Unido Europeia a Portugal. As restituicoes da
Unido Europeia constituem devolucdes das conftribuicdes efetuadas pelos Estados-Memlbros, decorrentes de orca-
mentos refificativos europeus anteriores.

(2) O saldo observado da Seguranca Social € expurgado do saldo de fundos europeus no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitarios. Determinadas entidades das AP sdo infermedid-
rias financeiras entre o orcamento da UE e o orcamento das entidades que sdo as beneficidrias finais dos fundos co-
munitdrios. Boa parte das beneficidrias ndo pertence ao sector das AP. Ao longo de cada ciclo de nove anos de
execucdo de fundos europeus (politica de coesdo), a entrada dos mesmos no sector das AP com destino a outros
sectores da economia tem de coincidir com o valor das saidas, i.e., o saldo intertemporal destes fundos € nulo para
as AP portuguesas. Porém, dadas as especificidades da execugdo financeira destes recursos, sé por mero acaso &
gue as entradas coincidirdo com as saidas num qualquer ano em particular. Naturalmente, o ritmo de entradas e
saidas difere entre anos. Por isso, se importar conhecer a posicdo de tesouraria das AP num qualquer ano que seja
compativel com aguela regra de longo prazo, torna-se indispensdvel anular no saldo das AP a diferenca entre en-
fradas e saidas de fundos europeus destinados a outros sectores observada nesse ano. Assim, se a diferenca for posi-
ftiva (negativa), o ajustamento a fazer consiste em imputar uma saida (entrada) ficticia em determinada rubrica do
classificador econémico no valor daquela diferenca. A UTAO sé consegue realizar esta operacdo de ajustamento
na conta da Segurancga Social, € € precisamente isto que estd evidenciado na Tabela 32. Tecricamente, deveria
efetuar a mesma operacdo na conta dos demais subsectores publicos. Porisso, o ajustamento realizado na conta
da Seguranca Social é refletido pela UTAO na conta consolidada das AP, sendo inscrito um langamento ficticio na
rubrica “outras receitas correntes” com valor igual ao simétrico do saldo observado de fundos europeus no subsector
da Seguranca Social. A terminar, explica-se que os valores de fundos entrados e saidos no subsector s&o os constan-
tes da colecdo mensal “Execucdo Orcamental” publicada pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
I.P..

(3) Eliminacdo das despesas do Fundo de Resolucdo relativas ds transferéncias de capital para o Novo Banco ao
abrigo do Acordo de Capitalizagao Contingente em 2021.

(4) Eliminacao do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio (2021-2022). Esta renda
foi escriturada na despesa de 2021 pelo Ministério da Defesa e na receita de 2022 pela Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF). O ajustamento consistiu em refirar esta receita a 2022, o que afeta o saldo global.

(5) Leilao de licenciamento da 5.® Geragdo de comunicagées méveis (5G). Exclusdo da receita recebida em 2021
no montante de 410 M€ e de 18 M€ em 2022. Esta receita tem um cardter pontual e ndo repetivel, afetando a com-
parabilidade homdloga da rubrica onde foi registada (taxas, multas e outras penalidades).

(6) a (9) Reconhecimento da receita PRR nos SFA e na Seguranga Social. O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho
e a Circular n.° 1400 da DGO densificaram o fratamento estatistico a dar as operacdes executadas via PRR. Estipula-
ram que fodas as operacdes devem ser relevadas como orcamentais (mesmo as infeiramente financiadas por fun-
dos comunitdrios e cujos beneficidrios finais sejam sectores institucionais externos as Administracdes Publicas). Em
consequéncia, atendendo ao volume expressivo do PRR, é de esperar que a concretizacdo destas orientacdes ad-
ministrativas fraga para dentro das contas das AP montantes substanciais adicionais de receita efetiva e despesa
efetiva. Em 2022, o OE previu cobrar (gastar) 3,35 mil M€ (3,26 mil M€) nos subsectores da Administracdo Central e da
Seguranca Social, em contabilidade publica. A execucdo apurada pela UTAO no encerramento de contas de 2022
(717 M€ de despesa efetiva, na Tabela 16) € muito inferior a este objetivo.
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E certo que no fecho de contas do PRR apds 2026 o saldo entre a receita comunitdria executada e a despesa exe-
cutada com financiamento comunitdrio serd nulo (em fluxos de caixa). Mas também é certo que os fundos comuni-
tdrios irdo entrar na conta das AP a um ritmo diferente daquele a que a despesa com direito a esse financiamento
serd executada, pelo que, no final de cada més, sé por mero acaso € que o impacto no saldo global serd nulo.
Acresce uma oufra circunst@ncia a motivar os ajustamentos da UTAO a receita do PRR proveniente da UE: a receita
recebida que ndo for executada em despesa terd de ser devolvida & UE no final do prazo, o que contribui para justi-
ficar a infroducdo do principio da neutralidade dos fundos comunitdrios na contabilizacdo financeira das medidas
do PRR. Assim, cumprindo o espirito dos ajustamentos em contabilidade publica explicado no topo desta caixa, a
UTAO decidiu infroduzir um ajustamento nas receitas corrente e de capital dos subsectores Servicos e Fundos Autd-
nomos (SFA) e Seguranca Social (SS). A UTAO sé dispde de acesso ds bases de dados de execucdo de receita e des-
pesa destes subsectores, pelo que gostaria, mas ndo consegue realizar o mesmo fratamento para o Estado, a Admi-
nistragdo Regional e a Administracdo Local. No entanto, os fluxos executados por aqueles dois subsectores constitui-
rdo a vasta maioria da massa financeira executada no PRR. O ajustamento consiste entdo em alterar os registos da-
quelas receitas presente na fonte primdria (Sintese mensal da DGO) por forma a, na conta ajustada pela UTAQO, sé se
registar a receita comunitdria no més em que for registada na base de dados da DGO despesa executada com
direito a financiamento europeu integral. Se ndo houver despesa PRR com financiamento nacional, os ajustamentos
nas linhas (4) a (9) da Tabela 32 fardo com que a receita djustada seja, por construcdo, igual & despesa ajustada na
conta consolidada entre SFA e SS presente nesta colecdo de relatérios. Porém, chama-se a atencdo para o facto
de o PRR prever que uma parte (pequena) da despesa seja financiada com recursos nacionais. Assim, a partir do
momento em que este tipo de despesa seja executado, j& o impacto ajustado no saldo global deixard de ser nulo.

(10) Ajustamento da alteracdo contabilistica da despesa relativa ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do
Sector Energético (FSSSE) para a reducdo da divida tarifdria do sistema elétrico nacional, devido a extingdo do FSSSE
por fusdo no Fundo Ambiental (Decreto-Lei n.° 114/2021, de 15 setembro). Em 2022, a despesa foi classificada como
despesa corrente do Fundo Ambiental, enquanto em 2021 a despesa foi classificada como transferéncia de capital
paga pelo Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético.

A Tabela 32 apresenta a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi utilizada para tornar compa-
rdveis no biénio 2021-2022 os dados da execucdo orcamental e dos referenciais provenientes das entidades oficiais
que os produzem.

Tabela 32 - Ajustamentos a conta das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros)

Janeiro-dezembro Referenciais anuais
Ajustamentos| Subsector Ambito
2021 2022 2021 OE/2022

Saldo global ndo ajustado -8 643 -3406 -8 643 -5192
Restituigdes relativas a contribuigdo para a Unido Europeia (1) Estado Receita -8 0 -8 0
Transferéncias FSE (2) Seg. Social | Receita/Despesa 19 -7 19 -54
Transferéncias do Fundo de Resolugdo para o Novo Banco 3) SFA Despesa 429 0 429 0
Principio da onerosidade: renda respeitante a anos anteriores, registada pela DGTF em @ Estado Receita 128 5 128 5
2021
Leildo de licenciamento da 5.2 Geragdo de comunicagdes moveis (5G) (5) Estado Receita -410 -18 -410 0
Ajustamento receita PRR (corrente) (6) SFA Receita -3 -26 -3 -650
Ajustamento receita PRR (capital) 7) SFA Receita -15 261 -15 554
Ajustamento receita PRR (corrente) (8) Seg. Social Receita -76 25 -76 -37
Ajustamento receita PRR (capital) 9) Seg. Social Receita 5 15 5 37
Rec!assificagéo daktra_nsfer(jencia para a redugdo da divida tarifdria do sector energético (10) SFA Do 134 0 134 0
nacional (transferéncia capital)
Reclassificagdo da transferéncia para a redugdo da divida tarifaria do sector energético

. . (10) SFA Despesa -134 0 -134 0
nacional (transferéncia corrente)
Efeito liquido dos ajustamentos -186 245 -186 -154
Saldo global ajustado -8 829 -3161 -8 829 -5 346

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos com um valor negativo (positivo) na receita diminuem (melhoram) o saldo
global das AP. Na despesa, os ajustamentos com um valor positivo (negativo) melhoram (pioram) o saldo global das AP. Logo, as
células com valor positivo (negativo) nestas colunas tém efeito positivo (negativo) no saldo global das AP, i.e., melhoram-no (pioram-
no). (*) Operacdes sem impacto no saldo global das Administracdes PUblicas por se tratar de transferéncias que consolidam dentro
do perimetro, mas com impacto no nivel de receita e/ou despesa de cada um dos subsectores.
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256. O presente capitulo analisa o impacto negativo do OE/2022 na eficdcia das entidades das AP —
restricoes a tomada de decisoes pelos gestores publicos sobre recrutamento de trabalhadores e aquisi-
¢do de servigos. Esta andlise beneficia do trabalho desenvolvido na Seccdo 5.10 do Relatério UTAO
n.° 4/2022, de 17 de marco, o qual reflete aprofundadamente sobre a qualidade do processo legislativo
orcamental em Portugal ao longo das Ultimas frés décadas. As restricdes de que aqui se falard colocam
as entidades publicas a frabalhar no interior do seu espaco de possibilidades de producdo, o que signi-
fica que oferecem aos cidaddos e as empresas servicos de pior qualidade do que a que seria possivel
com as dotacdes orcamentais aprovadas pela AR. A fonte para esta ineficdcia estd em determinados
artigos da lei orcamental que se repetem acriticamente hd mais de uma dezena de anos e que sdo
posteriormente densificados nos decretos-lei de execucdo orcamental. O periodo de inflacdo que se
viveu em Portugal contribuiu para degradar a situacdo no caso das aquisicdes de servicos, j& que, como
se explicard adiante, os gestores apenas tém autonomia para decidir desde que a despesa em 2022
seja nominalmente igual & do ano-base em que esta restricéio comecgou a vigorar — 2015. Refira-se que
no decorrer do processo legislativo orcamental na AR (primavera de 2022) chegaram & COF, para apre-
ciacdo, pareceres que criticam a manutencdo destas normas, subscritos pela Autoridade de Supervisdo
de Seguros e Fundos de Pensdes e pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses. J& em outubro
de 2021 estas enfidades haviam manifestado idéntica opinido relativamente a normas similares que
constavam da 1. POE/2022, a qual veio a ser rejeitada pela Assembleia da Republica na votacdo na
generalidade, em 27 de outubro de 2021.

6.1 O conceito “instrumentos ndo convencionais” de controlo da despesa

257. O Ministério das Financas dispoe, essencialmente, de dois tipos de instrumentos de politica que
utiliza como forma de controlar a execucao da despesa das Administragées Piblicas. A UTAO costuma
designd-los como instrumentos convencionais e instrumentos ndo convencionais. A sua utilizacdo acar-
reta incerteza sobre a verdadeira restricdo orcamental de cada unidade orgénica do sector a eles su-
jeita e coloca-as a trabalhar no interior dos respetivos espacos de possibilidades de producdo. Gera-se,
assim, uma ineficiéncia na afetagcdo de recursos.

258. Na classificagdo da UTAO, integram os instrumentos convencionais as normas que colocam sob
decisdo discriciondria do Ministro das Finangas a autorizagao para disponibilizar dotagcdes de despesa.
Encontram-se inscritas nas leis do Orcamento do Estado e nos decretos-lei de execucdo orcamental,
para as quais a libertacdo de dotacdo para cabimentar despesa depende de decisdo discriciondria
do Ministério das Financas ao nivel politico. S&o elas: a dotacédo provisional, as dotacdes centralizadas
no programa orcamental do Ministério das Financas, as cativacdes e a reserva orcamental em cada
programa orcamental. A dotacdo provisional e as cativacoes tém longa tradicdo na gestdo financeira
publica, as demais sdo mais recentes.

259. Para além destes instrumentos, hd um outro conjunto de normas juridicas que permitem controlar a
execugdo da despesa de uma forma dita “ndo convencional”. Trata-se do conjunto de normas juridicas,
também estas presentes nas leis orcamentais anuais e nos respetivos decretos-leis de execucdo orca-
mental, que visam restringir o aumento da despesa com pessoal e aquisicdo de servicos, mas que, si-
multaneamente, retiram competéncias de gestdo corrente, nagueles dominios, aos gestores e decisores
das empresas e dos servicos publicos, transferindo-as para vdrios membros do Governo.

260. A UTAO tem vindo a designar este segundo conjunto de regras como “insfrumentos ndo convenci-
onais” de controlo da despesa. Esta designacdo obteve inspiracdo terminolégica na politica monetdria,
dominio em que se passou a designar desta forma um conjunto de novas formas de intervencdo dos
bancos centrais para assegurarem o cumprimento dos objetivos da politica, que se vieram adicionar,
desde, pelo menos, a crise financeira de 2008-2012, aos instfrumentos agora ditos fradicionais ou con-
vencionais (faxas de reservas dos bancos, taxas de juros diretoras, reservas cambiais € comunicagcdo
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institucional). Os instrumentos ndo convencionais para controlo da despesa publica em pessoal e aqui-
sicdo de servicos nasceram depois dos referidos no pardgrafo 258 acima, razéo pela qual se estabele-
ceu esta analogia terminolégica com a politica monetdria.

6.2 As normas problemdticas

261. Nesta seccdo, elenca-se o conjunto de normas juridicas que tém vindo a concretizar os referidos
insfrumentos nGo convencionais de controlo da despesa. Estas normas enconfram-se vertidas na legislo-
c¢cdo orcamental que regula a execucdo da despesa e tém vindo a ser aprovadas, sucessivamente, ao
longo dos anos.

6.2.1 Disposi¢coes legais vigentes em 2021/2022

262. A Tabela 33 apresenta o encadeamento cronolégico das normas juridicas que concretizam a utili-
zagdo dos instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa, para os anos 2021 e 2022: Lei do
OE/2021 (Lein.° 75-B/2020, de 31 de dezembro de 2020), 2. PPL do OE/2022 (Proposta de Lein.® 4/XV/1 —
Aprova o Orcamento do Estado para 2022), Lei do OE/2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho de 2022) e
Decretfo-Lei de Execucdo Orcamental para 2022 (DLEO/2022) — (DL n.° 53/2022, de 12 de agosto).

Tabela 33 - Correspondéncia de artigos entre as vdrias normas com incidéncia orcamental:
Lei do OE/2020, PPL OE/2021, Lei do OE/2021 e DLEO/2019

Identificagdo dos artigos

Epigrafes dos artigos mais relevantes
2.°PPL

Lei do OE/2021 OE/2022

Lei do OE/2022 DLEO/2022

"Contratagdo de trabalhadores por
pessoas coletivas de direito publico e 59.° 44.° 45.° 141°e 142°
empresas do sector publico empresarial”

“"Encargos com contratos de aquisicdo de

N 69.° 54.° 57.° 48.°
servicos
“Estudos, , jet 49.°
studos _poreceres projetos e 710 560 590
consulforia” 50.°
"Confratos de prestacdo de servicos n
ratos prestac servicos na 790 570 £0.° B

modalidade de tarefa e avenca”
Fontes: UTAO, baseada na consulta e na comparagdo enfre os diplomas legais identificados na tabela.

263. Em 2022 manteve-se em vigor o conjunto de restricoes a autonomia das entidades pUblicas, em
todos os subsectores das Administragdes Publicas e no sector publico empresarial, para contratar servi-
cos e recrutar recursos humanos. As normas concretas que a UTAO classifica como instrumentos ndo
convencionais de controlo da despesa encontram-se tipificadas na Tabela 33 acima.

264. A contratacdo de trabalhadores por parte de pessoas coletivas de direito publico e empresas do
sector pUblico empresarial foi regulada no artigo 45.° da LOE/2022, encontrando-se, na sua generali-
dade, dependente de parecer favordvel do membro do Governo de que depende o servico ou orga-
nismo em causa e de autorizagdo dos membros do Governo responsdveis pelas dreas de Financgas e
Administragdo Pidblica. Esta norma remeteu para o Decreto-Lei de Execucdo Orcamental as condigcdes
em que as pessoas coletivas publicas e as empresas do sector puUblico empresarial puderam recrutar
trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo.4' A
referida remissdo para o DLEO/2022 (vide art. 141.°) fez depender a contratacdo destes trabalhadores,
entre outros requisitos, de decisdo favordvel do membro do Governo de que dependia o servico ou
organismo que pretendia efetuar o recrutamento bem como de autorizacdo dos membros do Governo

41 Encontram-se excecionados os membros dos 6rgdos estatutdrios e os trabalhadores de instituicdes de crédito, integradas no SEE e
qualificadas como entidades supervisionadas significativas, incluindo as suas participadas que se enconfrem em relagdo de controlo
ou de dominio e que integrem o SEE, e adinda as sociedades financeiras infegradas no SEE.
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responsdveis pelas dreas de financas e administracdo puUblica. Foram nulas as contratacdes de trabao-
Ihadores que violaram estes preceitos. Esta norma foi aprovada sem quaisquer alteracdes face a 2.2 PPL
OE/2022.

265. A autonomia dos érgdos de gestdo de empresas do sector publico empresarial para decidir a subs-
tituicdo de trabalhadores continuou em 2022 a estar fortemente condicionada. O art. 142.° do DLEO/2022
impos esta limitacdo. Havendo cessacdo de relacdes juridicas de emprego sem termo por causas ndo
imputdveis & empresa (por exemplo, aposentacdo, doenca, mudanga de emprego), o érgdo de gestdo
s6 tem autonomia para substituir os frabalhadores que sairem por outros para a mesmas funcdes e com
confratos de frabalho sem termo se o saldrio a pagar aos novos corresponder & primeira posicdo remu-
neratdria das carreiras respetivas e a despesa anualizada com cada trabalhador novo for inferior & des-
pesa anudlizada com o trabalhador substituido. Restricdes adicionais podem ser encontradas no texto
da norma. Em 2022, esta norma ndo se aplicou ds empresas do Sistema Nacional de Saude (basica-
mente, os hospitais).

264. Os encargos com contratos de aquisicdo de servigos foram igualmente condicionados na Lei Or-
camental de 2022, de forma idéntica ao que havia ocorrido no exercicio orgamental de 2021. O artigo
57.° da Lei do OE/2022 mantém em vigor, em 2022, o artigo 64.° da Lei do OE/2020, procedendo apenas
as alteracdes necessdrias & sua aplicacdo em 2022. Como regra, estabeleceu que, em 2022, os encar-
gos globais pagos com contratos de aquisicdo de servicos ndo pudessem ultrapassar os encargos glo-
bais pagos em 2019, mesmo que o orcamento aprovado pela Assembleia da Republica tivesse, em
2022, uma dotacdo superior ao montante pago em 2019. Também contém regra ao nivel de cada con-
frato: os valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos € 0s compromissos assumidos que, em
2022, se viessem d renovar ou celebrar com objeto idéntico ao contrato vigente em 2019 também ndo
puderam ultrapassar o montante pago em 2019. Como se mostrard na Subseccdo 6.2.2, esta regra vem
sendo aplicada recursivamente até a execucdo de 2015, pelo que a despesa a cabimentar em 2022
esteve limitada & despesa paga em 2015. Ademais, a celebracdo de novo confrato em 2022 com
objeto diferente de contrato vigente em 2019 careceu de autorizacdo prévia do membro do Governo
responsdvel pela respetiva drea sectorial.42 Por fim, esta norma contemplou uma cldusula discriciondria,
permitindo que, em situacdes excecionais e apds aprovacdo do membro do Governo responsdvel pela
drea sectorial, o membro do Governo responsdvel pela drea das Financas pudesse autorizar a dispensa
dos preceitos acima referidos.43 A ndo verificacdo destes preceitos implicou a nulidade dos atos admi-
nistrativos praticados. Esta norma foi aprovada sem alteracdes substantivas face & PPL OE/2022.

267. A aquisicdo de servigos cujo objeto sejam estudos, pareceres, projetos e consultoria também se
encontrou restringida em 2022. A aquisicdo ao sector privado de servicos cujo objeto fosse estudos, po-
receres, projetos e servicos de consultoria (ou outros frabalhos especializados), incluindo a renovagdo
de confratos em vigor, esteve restringida a situacdes excecionais devidamente fundamentadas e que
ndo pudessem ser realizadas através dos recursos préprios da entidade contratante, dependendo sem-
pre de autorizacdo do membro do Governo da drea sectorial. Nos casos em que estiveram em causa
a aquisicdo de servicos no dominio das tecnologias de informacdo, os pedidos de autorizacdo s tutelas
também tiveram de ser acompanhados de pareceres dados pelo Centro de Gestdo da Rede Informd-
tica do Governo e pela Agéncia para a Modernizagcdo Administrativa, I.P. (AMA, I.P.). Nos casos em que
esteve em causa a aquisicdo de servicos juridicos, foi necessdrio obter um parecer prévio do Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP). Estas obrigacdes acresceram ds demais consultas obriga-
torias previstas na lei.#4 A ndo verificacdo destes preceitos implicou a nulidade dos atos administrativos
praticados. Esta norma foi aprovada sem alteracdes substantivas face a PPL OE/2022.

268. Por fim, a celebragdo ou renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos na modalidade de tarefa
ou avenca esteve dependente de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis

420 artigo 57.° da LOE/2022 remete para o artigo 64.° da LOE/2020, que limita aos valores pagos em 2019.

43 O artigo 64.° da Lei do OE/2020 define algumas excecdes ds quais acrescem outras introduzidas pelo artigo 57.° da Lei do OE/2022,
nomeadamente no &mbito da execugdo do Portugal 2030, do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, da Lei de Programa-
cdo Militar e da Lei das Infraestruturas Militares.

44 0 artigo 59.° da Lei do OE/2022 define algumas excecdes, incluindo despesa relacionada com a execucdo da Lei de Programacdo
Militar e da Lei das Infraestruturas Militares.
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pelas dreas das Financas e da Administragéo PUblica. Apesar de o artigo 60.° da Lei do OE/2022 definir
algumas excecoes, fratou-se de uma regra que abrangia muitas decisdes de gestdo corrente, prejudi-
cando a eficdcia e a eficiéncia dos servicos publicos, como se clarificard na Seccdo 6.3. Ando verifica-
cdo destes preceitos implicava a nulidade dos atos administrativos praticados. Esta norma foi aprovada
sem quaisquer alteracdes face a PPL OE/2022.

6.2.2 Alonga recorréncia dos insfrumentos nGo convencionais

269. A utilizagdo dos referidos insfrumentos nGo convencionais remonta a 2011 e vem sendo repetida
anualmente sem alteragoes significativas. Estas normas juridicas tém vindo a ser inseridas nos diplomas
orcamentais ao longo dos anos, sendo adaptadas em alguns aspetos para conferir maior discricionari-
edade na sua aplicacdo. No essencial, nada fem mudado em cada um destes insfrumentos. Deve sub-
linhar-se que a substéncia das restricdes prosseguiu até & atualidade, estando inscritas na LOE/2023 em
vigor. Os pardgrafos seguintes evidenciam a evolucdo até hoje.

270. Num primeiro patamar, as limitagées impostas a aquisicGo de servigos sdo um instrumento utilizado
hd largos anos, e desde 2016 é aplicado de forma encadeada impondo tetos nominais anuais que se
revelam cada vez mais restritivos:

— Enfre 2011 e 2015, as Leis do OE impuseram reducdes fransversais & despesa efetuada com
contratos de aquisicdo de servicos (que se renovassem ou fossem celebrados com idéntico
objeto ou contraparte de contrato vigente no ano anterior) em termos andlogos & reducdo
remuneratdria anual entdo aplicada aos trabalhadores das AP. Mais ainda, a celebracdo ou a
renovacdo de confratos de aquisicdo de servicos, independentemente da natureza da
contraparte, dependia de parecer prévio vinculativo do memibro do Governo responsdvel pela
drea das Financas, designadamente quanto aos contratos de prestacdo de servicos nas
modalidades de tarefa e avenca e quando o objeto consistia na prestacdo de servicos de
consultoria técnica;

— Desde a LOE/2016, passaram a ser impostos tfetos nominais que limitam a despesa global em
aquisicdo de servicos, bem como a de cada um dos confratos, de forma anual e encadeada,
em que os valores a pagar no ano t ndo podem ulfrapassar os pagos no ano t-1:

Valor a Pagar; <Valor Pago,_; <« 2015 <t< 2022

— Aimplicacdo prdtica desta recursividade € o teto em 2022 (2021, 2020, 2019,... até 2016) para a
cabimentacdo ser a despesa paga em 2015, sem qualquer correcdo monetdria. A LOE/2023
introduziu um fator de correcdo monetdria de 2%, face & despesa paga no ano anterior (ou
seja, a de 2015 por causa da recursividade da regra), ainda assim claramente abaixo da
inflacdo acumulada desde 2015;

— Em linha com a disposicdo vigente em anos anteriores, a celebracdo ou a renovacdo de
contratos de aquisicdo de servicos, independentemente da natureza da contraparte, depende
de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsdvel pela drea das Financas, de-
signadamente quanto aos contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de tarefa e
avenca e quando o objeto consiste na prestacdo de servicos de consultoria técnica. Portanto,
para os gestores publicos, a regra tem sido: ndo celebrar nem renovar contratos. Se precisarem
mesmo de o fazer, tém que desencadear processo burocrdtico e politico para concretizar essa
excecdo. A ultrapassagem destas restricoes sé é possivel com autorizacdo politica da drea de
tutela e da drea das Finangas.

271. Exibem-se neste paragrafo as disposicoes que prosseguiram em 2022 a regra de tabelar a despesa
nominal em aquisicoes de servigcos acima explicada. As restricdes impostas & aquisicdo de servicos tém
vindo a tornar-se mais restritivas desde 2016, uma vez que replicam uma regra nominal aplicada em
cadeia anual. Os limites nominais anuais ndo tém acompanhado a evolugcdo nominal dos precos nem
as inovacoes na tecnologia de producdo dos servicos. Com efeito, este condicionamento tem vindo a
ser aplicado a globalidade dos encargos de cada entidade com contratos de aquisicdo de servigos,
mas também a contratos individuais. A fitulo de exemplo, a aplicacdo do art. 57.° da Lei do OE/2022
(efetuando as necessdrias alteracdes, uma vez que remete para o artigo 64.° da Lei do OE/2020) deter-
minou o seguinte:
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[Excerto do artigo 64.° da Lei do OE/2020, mantido em vigor em vigor em 2022,
com as alteracoes introduzidas pelo art.° 57.° da LOE/2022]

I — Os encargos globais pagos com contratos de aquisicdo de servicos, com exce¢do dos confratos
cofinanciados por fundos europeus ou internacionais e pelo MFEEE, ou financiados por fransferéncias
de outfras entidades da Administragcdo Publica com origem em fundos europeus, ndo podem
ultrapassar os encargos globais pagos em 2019.

2 — Os valores pagos por confratos de aquisicdo de servicos e 0s compromissos assumidos que, em
2022, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto de confrato vigente em 2019 ndo
podem ultrapassar, na sua globalidade, o montante pago em 2019.

3 — A celebracdo de um novo contrato de aquisicGo de servicos com objeto diferente de contrato
vigente em 2019 carece de autorizacdo prévia do membro do Governo responsdvel pela respetiva
drea setorial, com possibilidade de delegacdo, devendo o pedido ser acompanhado de indicacdo,
por parte do dirigente mdximo do servico com competéncia para contratar, da compensacédo a
efetuar para efeitos do cumprimento do disposto no n.° 1.

4 — Em situacdes excecionais, prévia e devidamente fundamentadas pelo dirigente mdximo do
servico com competéncia para contratar, e apds aprovacdo do membro do Governo responsdvel
pela respetiva drea setorial, o membro do Governo responsdvel pela drea das Financas pode autorizar
a dispensa do disposto nos nimeros anteriores.

272. Desde 2011, estd dependente de parecer prévio favordvel dos membros do Governo responsdveis
pela tutela sectorial e pelas dreas das Finangas e da Administragdo PUblica a celebragdo de contratos
de aquisicdo de servigcos nas modalidades de tarefa e avenca ou em que o objeto seja consultoria
técnica, estudos, pareceres e projetos. A celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de
servicos, designadamente no que diz respeito a contratos de prestacdo de servicos nas modalidades
de tarefa e de avenca e contratos de aquisicdo de servicos cujo objeto seja a consultoria técnica,
encontra-se dependente de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis pela
tutela sectorial e pelas dreas das Financas e da Administracdo PUblica desde a lei que aprovou o OE
para 2011 (art. 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 30 de dezembro). Aregra é: os gestores ndo tém autonomia
para celebrar estes contratos. A excecdo é possivel mediante decisdo casuistica de membros do Go-
verno precedida de processo administrativo. Mais uma vez, trata-se de uma forma de ingeréncia do
Governo em atos de gestdo corrente das unidades orgdnicas das Administracdes Publicas e do sector
empresarial. A partir de 2017, esta restricdo foi ainda alargada & aquisicdo de servicos sob a forma de
estudos, pareceres e projetfos.

273. Um segundo campo de atuagdo dos instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa
prende-se com as limitagdes impostas a contratacdo (e remuneracdo) de recursos humanos, normal-
mente s6 ultrapassdveis com autorizagdo politica de trés membros do Governo (tutela, Finangas e Ad-
ministragdo PUblica). Estas limitagoes tém vindo a condicionar de sobremaneira tanto a administragao
direta e indireta do Estado, como as demais pessoas coletivas de direito pUblico e as empresas publicas.
Desde o periodo de emergéncia financeira, tém vindo a ser aplicadas regras de controlo sobre os re-
cursos humanos que servem o sector publico. Presentemente, as maiores limitacdes a gestdo de recursos
humanos no sector publico sdo as seguintes:

— Proibicdo de celebrar contratos com novos trabalhadores por tempo indeterminado e a termo.
S6 com autorizagcdo do membro do Governo de que depende o servico e dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas da Administracdo Publica e das Financas, precedida de
processo administrativo, é possivel superar, caso a caso, esta proibicdo; identificaram-se restri-
coes a contratacdo de pessoal desde, pelo menos, 2010 (cf. art. 18.° da LOE/2010);

— Proibicdo da celebracdo de acordos de cedéncia de interesse puUblico por entidades
abrangidas pela Lei do Trabalho em Fungdes Piblicas (LTFP) com trabalhador de entidade
excluida do dmbito de aplicagdo objetiva da mesma lei. Esta é a regra, mais uma que limita a
esfera de autonomia das equipas de gestdo no sector publico. Tal como as demais, esta regra
admite excec¢des, mas exige a intervencdo de frés membros do Governo em decisdes
casuisticas: tutela, Administracdo PUblica e Financas. Esta restricdo existe desde 2012;

— Proibicdo de substituir frabalhadores no Sector PUblico Empresarial (SPE) por trabalhadores
experientes. A autonomia das equipas de gestdo sé Ines permite efetuar estas substituicoes se o
trabalhador a entrar for posicionado no escaldo remuneratério inicial da respetiva carreira. Na
prdtica, ndo € comum que um recurso humano com qualidade diferenciada e experiéncia
aceite tal saldrio. E também exigido que o custo anualizado do novo trabalhador seja igual ou
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inferior ao custo anuadlizado do trabalhador substituido. A derrogacdo deste duplo
constrangimento sé é possivel com a tripla autorizacdo governativa referida no item anterior;

— Proibicdo de substituir frabalhadores no SPE que acarrete aumento no nimero total de
trabalhadores da empresa (quadro de pessoal) ou aumento nos gastos totais com pessoal face
ao ano anterior. Tal como nos casos anteriores, a regra pode ser afastada casuisticamente
mediante intromissdo do Governo na gestdo da instituicGo publica, precedida de processo
administrativo: a autorizagcdo do execionamento encontra-se a cargo da tutela e dos memlbros
do Governo das dreas da Administracdo Publica e das Financas.

274. O Decreto-Lei de Execugdo Or¢camental de 2022 manteve um conjunto de restricées a substituigdo
de frabalhadores em empresas do sector pUblico empresarial. A substituicGo de trabalhadores no SPE
enconfra-se especialmente limitada desde 2019. O DLEO/2019, que se manteve em vigor até 2021, in-
troduziu duas restricoes quanto & substituicdo de trabalhadores que tivessem cessado o vinculo de em-
prego por causa ndo imputdvel & entidade empregadora. Nestes casos, o trabalhador a contratar teria
de ser obrigatoriamente posicionado na base da carreira. Mais ainda, desse recrutamento ndo poderia
resultar um aumento dos gastos com o pessoal face ao ano anterior. E era ainda exigivel que a entidade
tivesse o seu Plano de Atividade e o seu Orcamento aprovados pela tutela e pelas Financas com auto-
rizacdo expressa para praticar os atos de contratacdo previstos nagueles documentos de gestdo.45 No
seguimento desta norma, que vigorou no periodo 2019-2021, foi publicado o DLEOQ/2022, em 12 de
agosto, que enfrou em vigor no dia seguinte. O DLEO/2022 manteve, em geral, as limitacdes anterior-
mente vigentes, estabelecendo (entre outros aspetos) o seguinte:

— Aremuneracdo do trabalhador a contfratar tem de corresponder & base da respetiva carreira
e categoria profissional;

— O custo anualizado da remuneracdo do trabalhador a contratar tem de ser igual ou inferior ao
custo anualizado do trabalhador substituido.

Para situacdes excecionais, devidamente justfificadas, o DLEO/2022 infroduziu a possibilidade de os tra-
balhadores poderem ser substituidos por um nimero igual ou superior de trabalhadores, desde que cor-
respondessem a necessidades permanentes, e que o custo anualizado das novas contfratacdes ndo
ultrapassasse o custo anualizado do(s) trabalhador(es) substituido(s). Em todo o caso, o n.° 3 do artigo
142.° do DLEO/2022 impss que da substituicdo de trabalhadores ndo pudesse resultar um aumento da
dotacdo global de frabalhadores na empresa, nem dos gastos com o pessoal face ao ano anterior.
Estes sGo fatores limitativos da flexibilidade introduzida pelo referido n.° 3 do artigo 142.°, quanto co re-
crutamento de trabalhadores para substituicdo de saidas por causas ndo imputdveis & entidade em-
pregadora.

6.3 Efeitos indesejaveis na qualidade dos bens e servigos prestados pelo sector piblico

275. O objetivo desta seccdo é identificar a falta de utilidade dos instrumentos ndo convencionais de
controlo da despesa e os efeitos nocivos sobre a gestdo pUblica e a qualidade dos servigos prestados
pelo sector puiblico. Alguns instrumentos n&o convencionais infroduzem limites & despesa inferiores aos
tetos aprovados pela Assembleia da Republica. Se a intencdo dos instrumentos convencionais é limitar
a despesa, entdo por que é que o proponente dos OE ndo se limita a fazer isso mesmo nos mapas
orcamentais que envia para a AR? Seria muito mais transparente e rigoroso na fixacdo das restricoes
orcamentais individuais para cada servico/organismo. Todos os instrumentos ndo convencionais limitam
a autonomia das equipas de gestdo. A inevitabilidade de apelar a excecdes a este espartiiho exige a
infromisséio do poder politico executivo nos atos de gestdo corrente das entidades publicas, verticali-
zando e cenfralizando tanto decisdes estratégicas como decisdes de gestdo corrente na vida das or-
ganizacdes, com reflexos negativos na gest@o e na qualidade da produgdo das unidades orgdnicas.

276. Em larga medida, os maleficios econémicos da perpetuagdo dos instrumentos ndo convencionais
sdo comuns aos das cativacoes, das dotagoes centralizadas e das reservas orgamentais. A comunhdo

45 A auséncia de decisdo dentro do prazo por parte do membro do Governo responsével pela drea das Financas conferia autorizacdo
técita. Veja-se, a titulo de exemplo, a alinea b) do nimero 3 do art. 157.° do DLEOQ/2019, diploma que também se aplicou em 2020 e
2021.
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de defeitos advém da incerteza que uns e outros colocam sobre o conhecimento das verdadeiras res-
tricGes orcamentais e dos inimeros e pesados processos administrativos que todos exigem para conse-
guir as indispensdveis autorizacdes politicas para atos de gestd@o das empresas e dos servicos publicos.
Uma vez que este capitulo se ocupa dos instrumentos ndo convencionais, por serem menos conhecidos,
a identificacdo dos maleficios econdmicos nos proximos pardgrafos assenta no papel dos mesmos.

277. Os objetivos quantitativos dos instrumentos ndo convencionais (fal como os dos convencionais)
sdo: i) conter a contratagcdo de trabalhadores para o sector publico; e ii) limitar o acréscimo da despesa
publica em duas rubricas especificas: pessoal e aquisicdo de servigos. As normas juridicas supra referidas
tém finalidades quantitativas: conter o crescimento do nimero de trabalhadores, e travar a progressdo
da despesa com pessodal e servicos produzidos fora da Administracdo PUblica. Para alcancar este desi-
derato, o Executivo centraliza os mecanismos de controlo e aprovacdo prévia nas tutelas sectoriais e
nas dreas da Administracdo PUblica e das Financas. Contudo, esta € uma forma muito ineficiente de
conter o crescimento da despesa efetiva de cada unidade orgdnica, uma vez que esse objetivo deveria
antes ser assegurado através das dotacdes inscritas nos mapas orcamentais aprovados pela AR. No
entanto, as normas identificadas nas seccdes anteriores sobrepdem-se ds dotacdes aprovadas pela AR.
E como se as ignorassem. Trata-se de uma pratica que introduz opacidade. Os mecanismos de excecdo,
tendo desfecho incerto no tempo e no sentido da decisdo politica tripartida, tornam a restricdo orca-
mental das tutelas e das suas equipas de gestdo incerta até ao fecho de contas, ano apds ano. As
entidades tém de desviar recursos das suas atividades operacionais para cumprir as exigéncias burocrd-
ticas dos processos administrativos. Também os membros do Governo envolvidos na autorizagdo casu-
istica das excecdes e 0s servicos que o0s apoiam nos processos sacrificam recursos de finalidades por-
ventura mais valiosas para os aplicar nestas tarefas. Com isto, o Pais desperdica capacidade de gestdo
na generalidade dos servicos e organismos da Administracdo PUblica e nas empresas publicas, bem
como qualidade nos bens e servicos deles recebidos. As unidades orgdnicas perdem flexibilidade no
ajustamento dos recursos disponiveis para produzir os bens e servicos que fornecem. Os proximos pard-
grafos desenvolvem a explicacdo dos efeitos nocivos dos insfrumentos ndo convencionais de confrolo
da despesa publica.

278. Os gestores publicos enfrentam um conjunto de efeitos perversos que estas normas impoem sobre
as suas atividades de gestdo, contribuindo para a diminuicdo da eficiéncia das entidades publicas. A
eficiéncia ou a eficdcia operacional de uma unidade orgdnica da AJC ou da Seguranca Social pode
exigir mudancas na composicdo da despesa, mesmo sem agravar o limite que tenha sido imposto pelo
OE aprovado. Por exemplo, as mudancas exigiveis as organizacdes, sejam elas publicas ou privadas,
podem requerer uma resposta acrescida imposta pela transformacdo digital ou pela transicdo energé-
tica. A fitulo ilustrativo, estas mudancas poderdo exigir novos contratos com o mesmo objeto, mas que
envolvam mais encargos, ou gastar mais recursos financeiros no ano t na rubrica aquisicdo de servigos
do que no ano t-1. De igual forma, se um gestor pretender aumentar a qualidade de um servico que
vem sendo adquirido de forma continua, tal ndo envolve qualquer mudanca no objeto da contratacdo,
e, por este motivo, encontra nestas normas um obstdculo & sua acgdo, condicionando a forma como
presta os seus servicos. Por que é que ndo hd de caber na esfera de autonomia da gestdo escolher
gastar mais com determinada prestacdo de servicos ou mesmo na globalidade das aquisicdes de ser-
ViCOS s& compensar com poupanca noufros encargos para que a restricdo orcamental determinada
pelo Parlamento seja respeitada? Centrar-se apenas nos custos e ignorar os beneficios ndo é uma op-
cdo inteligente. A quantificacdo da ineficiéncia econdmica na producdo publica é dificil de mensurar,
mas € inegdvel a sua existéncia. As restricdes descritas na Seccdo 6.2 empurram a entidade publica
para o interior do espaco delimitado pela sua fronteira de possibilidades de producdo. Em Ultima andlise,
os prejudicados sdo os utentes dos servicos publicos, as pessoas e as empresas.

279. A eliminagdo destas restrices ndo aumentaria a despesa agregada face as dotagoes aprovadas
pela Assembleia da RepUblica, seja a despesa nas rubricas pessoal e aquisicdo de servigos, seja a des-
pesa total da entidade puUblica. Ademais, a rubrica aquisicdo de servicos tem vindo a ser um alvo privi-
legiado do instrumento convencional chamado cativacdo, imposto pelas sucessivas leis orcamentais e
decretos-lei de execucdo orcamental. Sendo uma rubrica sujeita a cativacdes e a restricdoes ndo con-
vencionais, a gestdo das entidades publicas € duplamente obstaculizada.
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280. O entrave a boa gestdo das entidades publicas é agravado em determinados tipos de aquisicao
de servicos: i) estudos, pareceres, projetos, servicos de consultoria e quaisquer trabalhos especializados,
representacdo judicidria e mandato forense; e ii) servicos prestados nas modalidades de tarefa e
avenga. Para estas duas rubricas, os respetivos contratos de aquisicdo de servicos estdo sujeitos a cati-
vacdes convencionais e a restricoes especificas que se assemelham a cativacdes. Em 2022, estas restri-
coes constaram dos artigos 59.° e 60.°, respetivamente, da Lei do OE/2022. Para os contratos que se
inscrevam no tipo i), a intencdo do artigo 59.° é limitar a prestacdo desses servicos por parte de entida-
des externas ao servico publico contratante, impondo procedimentos administrativos de autorizacdo
por parte da tutela sectorial. Pode compreender-se o principio de preferéncia pela execucdo in-house
relativamente & contratacdo externa, sobretudo no caso de atividades recorrentes da entidade puU-
blica. Porém, esta preferéncia atribuida d execucdo de servicos pelos recursos humanos préprios das
entidades publicas contratantes esbarra nas medidas que restringem o recrutamento de trabalhadores
diferenciados e com experiéncia, que permanecem em vigor hd vdrios anos, como se mostrou na Sub-
seccdo 6.2.2. A celebracdo ou arenovacdo de contratos de aquisicdo de servicos nas modalidades de
tarefa e avenca sé é possivel se, para além da existéncia de cabimento orcamental (o que, sé por si,
exige o respeito pelo teto de despesa aprovado pela Assembleia da RepuUblica e pelas restricdes con-
vencionais e ndo convencionais aplicdveis & generalidade dos servicos), for autorizada por trés respon-
sdiveis politicos: os memibros do Governo responsdveis pelo sector, pela drea da Administrac&o Pdblica
e pela drea das Financas.

281. Em muitos casos, verifica-se uma desproporcionalidade entre o esforgo exigido para obter as au-
torizagdes necessdrias e a materialidade da despesa em causa. Os processos administrativos ndo sdo
escalados em funcdo do nUmero de trabalhadores que se pretende contratar nem do valor das adju-
dicacdes de servicos que se deseja realizar. Os pedidos de autorizacdo tripla podem referir-se a contro-
fos que representam montantes relativamente pequenos, por exemplo, a confratacdo de um colabo-
rador para substituir um trabalhador indiferenciado que iniciou uma baixa médica ou licenca parental,
gerando uma desproporcionalidade gritante entre o objetivo a atingir, por um lado, e a carga adminis-
trativa exigivel e a tempestividade da decisdo, por outro.

282. Os processos de autorizagdo politica para a pratica de atos de gestdo corrente sdo administrativa-
mente pesados, morosos, com resultado incerto e, ndo raramente, absorvem recursos afetos a missdo
das entidades. Sem autorizagdo em tempo Util, as entidades ficam amarradas a tecnologias obsoletas
e os cidaddos e as empresas recebem servigos publicos de nivel inferior aos que teriam sem estas nor-
mas. A infromissdo politica para autorizar, casuisticamente, excecdes a estes instrumentos ndo conven-
cionais de racionamento da despesa publica envolve até trés membros do Governo e um conjunto de
tarefas burocrdticas levadas a cabo pela entidade interessada e vdrios servicos na dependéncia desses
membros do Governo. Sdo eles o ministro com a tutela da entidade que solicita a excecdo, o ministro
das Financas e, nos casos de recrutamento, também o membro do Governo responsdvel pela drea da
Administracdo Publica.4 Nenhum destes membros do Governo decide sem Informacdes preparadas
pelos Servicos que os apoiam — da unidade orgdnica que solicita a excecdo ds entidades coordena-
doras dos programas orcamentais, a Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico, a DGO e,
nos casos de servicos juridicos e informdticos, as entidades com dever de emitir parecer prévio. Muitas
vezes, as entidades pedem informacdes entre si ou a oufras, alongando ainda mais os processos admi-
nistrativos. Com frequéncia, o exercicio econdmico chega ao fim e o processo de autorizacdo caduca
sem que haja decisdo politica. As restricdes legais identificadas apresentam um conjunto de maleficios
de natureza microecondmica que se podem sintetizar nos seguintes pontos:4”

— Sdo um travdo a inovacdo na engenharia de processos dentro do sector publico;

— Desincentivam a enfrada na Administracdo Publica e nas empresas publicas de trabalhadores
diferenciados, com experiéncia e conhecimentos que os principiantes ndo tém;

46 Estes poderes de autorizacdo podem estar delegados pelos ministros em Secretdrios de Estado das respetivas dreas governamen-
tais, mas isso nada muda na substéncia dos processos administrativos.

47 18m chegado & UTAO testemunhos escritos concretos dos maleficios abaixo sistematizados.
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— Exigem mais recursos humanos na drea administrativa, necessariamente & custa da reducdo de
recursos antes afetos s atividades da missdo, para responder & carga burocrdtica dos pedidos
de autorizacdo e da monitorizacdo do respeito pelas restricdes impostas por estas normas;

— A necessidade de recorrer ao poder politico para poder executar o OE aprovado transforma a
execucdo num exercicio de negociacdo infragovernamental permanente e ndo limitado ao
periodo de preparacdo da proposta de OE, com o consequente desgaste pessoal das pessoas
envolvidas — dirigentes e politicos;

— Desmotivam os gestores puUblicos e as equipas operacionais cujo desempenho € prejudicado
por estas restricoes;

— Sobrecarregam os membros do Governo e os seus gabinetes com tarefas de baixa prioridade e
elevada intensidade, imiscuindo-os na microgestdo das empresas e servicos publicos;

— Conftribuem para a diminuicdo da fransparéncia na execucdo do Orcamento do Estado. As
dotacdes que a Assembleia da Republica aprova ndo sdo a verdadeira restricdo orcamental
das entidades publicas, e a verdadeira restricdo orcamental sé se torna conhecida no final do
ano, pois depende de um complicado e longo processo de negociacdo intra e interministerial
com infromissdo do Governo na gestdo corrente das instituicoes.
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7 Divida financeira publica e privada

283. O presente capitulo apresenta a evolugdo da divida publica calculada segundo dois conceitos: a
divida direta do Estado e a divida de Maastricht. No caso da divida direta do subsector Estado, esta é
apurada pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica (IGCP), enquanto a divida publica
na otica de Maastricht (divida de Maastricht) tem como autoridade estatistica o Banco de Portugal.
Estes dois conceitos de divida pUblica distinguem-se, essencialmente, no dmbito sectorial e no grau de
consolidacdo que se Ihes encontra subjacente. Com efeito: (i) a divida direta apenas regista a divida
do subsector Estado, enquanto a divida de Maastricht inclui todos os subsectores do sector institucional
Administracdes PuUblicas; (i) a divida direta ndo é consolidada do crédito concedido nem do crédito
obtido pelo subsector Estado junto dos restantes subsectores, enquanto a divida de Maastricht exclui
esses passivos financeiros objeto de consolidacdo. Contudo, importa referir que nenhum destes dois con-
ceitos de divida publica inclui as dividas ndo-financeiras assumidas pelas Administragcdes PUblicas (AP).
Para compensar esta lacuna, a UTAO apresenta tal informacdo no Capitulo 8, com o objetivo de habi-
litar os leitores com uma vis@o mais abrangente do conjunto de obrigacdes assumidas, financeiras e
ndo-financeiras, pelas AP. O Capitulo 9 completa a cobertura sobre responsabilidades deste sector ins-
fitucional ao analisar os seus passivos confingentes.

7.1 Divida direta do Estado

284. A gestdo da divida pUblica direta do Estado encontra-se regulada pela Lei-Quadro da Divida Pé-
blica (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro), sendo as operagoes financeiras realizadas pelo IGCP. A divida
direta do Estado &, essencialmente, composta por divida titulada detida por instituicdes financeiras na-
cionais (incluindo o Banco de Portugal), divida a retalho detida pelo sector institucional Familias, divida
detida por instituicdes financeiras ndo residentes e divida detida pelas instituicdes internacionais decor-
rente do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF) e dos Empréstimos SURE e PRR contra-
tualizados em 2020 e 2021 com a UE — Tabela 34.48. 49

285. Em 2022, verificou-se uma alteracdo da composicdo do stock da divida direta, descendo o peso
da divida titulada de médio e longo prazo e o peso dos Certificados do Tesouro, por contrapartida da
subida do peso da divida titulada de curto prazo e dos Certificados de Aforro. Em termos globais, obser-
vou-se uma descida da maturidade média do stock da divida. Relativamente & divida titulada, em 2022
assistiu-se a uma diminuigcdo dos titulos com maturidades de médio e longo prazos, por contrapartida
do aumento de divida fitulada de curto prazo. A maturidade média das novas emissdes de médio e
longo prazos diminuiu em 2022 para 11,3 anos (14,2 anos na novas emissdes em 2021). Quanto a divida
detidas pelas familias, € de referir que a subida dos Certificados de Aforro mais do que compensou a
descida de Certificados do Tesouro, sendo esta substituicdo explicada pelas diferencas enfre as taxas
de juro dos dois instrumentos. Tendo por referéncia a informacdo do relatério anual do IGCP, a maturi-
dade média da divida direta total em 2022 situou-se em 7,2 anos, descendo face ao ano anterior
(7,8 anos em 2018, 7,5 anos em 2019 e 7,4 anos em 2020, e 7,7 anos em 2021). Excluindo os empréstimos
obtidos no dmbito do PAEF, a maturidade residual do stock de divida direta desceu para 6,6 anos no
final de 2022 (7,0 anos no final de 2021).

48 A divida pUblica desagrega-se nos seguintes instrumentos: numerdrio e depdsitos, empréstimos, e titulos. Relativamente aos Certifi-
cados de Aforro e do Tesouro, estes pertencem a categoria “numerdrio e depdsitos”, os quais sdo um passivo financeiro do IGCP e
um ativo para o sector institucional “Familias”, entrando na definicdo do agregado monetdrio M3 praticado na drea do euro. Com a
excecdo dos Bilhetes do Tesouro, os valores da Tabela 34 exprimem o valor nominal dos instrumentos emitidos, i.e., o valor que o IGCP
terd de reembolsar no dia da maturidade. Os Bilhetes do Tesouro sdo apresentados com o valor que o IGCP recebeu efetivamente
no dia do leildo; este € menor (maior) do que o montante que o IGCP ird reembolsar na maturidade se a taxa de juro implicita do
fitulo no momento do leildo for positiva (negativa). Assim, a diferenga entre o valor descontado no dia da emissdo e o valor nominal
a pagar no dia do reembolso corresponde ao juro “pago”. Caso se trate de um fitulo com uma taxa de juro negativa pode ser
interpretado como um valor “recebido”.

49 De acordo com a definicdo que consta na Lei-Quadro da Divida Publica (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro), a divida fundada refere-
se a divida contfraida num determinado ano que serd amortizada integralmente num exercicio orcamental subsequente ao exercicio
no qual foi gerada.
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Tabela 34 - Divida direta do subsector Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

Stock em 31 de dezembro Peso na divida direta Variagao anual Variagéo anual
(M€) (%) (%) (M€)
2019 2020 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022

Titulada 168032 181871 188674 191477 67,7 66,7 3,7 1,5 6 803 2803

Curto prazo 22 657 19 433 24571 29 339 8,8 10,2 26,4 19,4 5138 4769

Médio e longo prazo 145376 162437 164103 162138 58,9 56,5 1,0 1,2 1 666 -1 966

Nao titulada 33352 33817 34 425 39 220 12,4 13,7 1,8 13,9 608 4795

Certificados de Aforro 12 020 12 220 12 469 19 626 45 6,8 2,0 57,4 249 7157

Certificados do Tesouro 17 049 17 562 17 849 15 243 6.4 5,3 1,6 -14,6 287 -2 605

Outra 4283 4036 4108 4351 1,5 15 1,8 5,9 72 243

Empreéstimos oficiais 49 628 52 628 55 390 56 322 19,9 19,6 5.2 1,7 2762 932

Empréstimos SURE (UE) - 3000 5411 6234 1,9 2,2 80,4 15,2 2411 823

Emprestimos PRR (UE) - - 351 960 0,1 0,3 - 173,6 351 609

Assisténcia Financeira (PAEF) 49 628 49 628 49 628 49 128 17,8 17,1 0,0 -1,0 0 - 500

Divida direta total 251012 268316 278490 287019 100,0 100,0 3,8 31 10 173 8530
Por meméria:

Transaccionavel | 157358 173891 170570 169865 61,2 59,2 1,9 0,4 -3320 - 705

N&o Transaccionavel 93 654 94426 107919 117 154 38,8 40,8 14,3 8,6 13 494 9235

Euro | 246751 264400 275506 284146 98,9 99,0 4,2 3,1 11 106 8 640

No euro 4261 3916 2984 2873 1,1 1,0 238 -3,7 -933 -111

Contas margem 624 415 540 668 0,2 0,2 30,3 23,7 126 128

Fontes: IGCP e cdlculos da UTAO.

286. Em 2022, frés agéncias de notacdo financeira melhoraram a classificagdo atribuida a Portugal:
DBRS, Fitch e Standard & Poor’s. A agéncia DBRS alterou em 28 de agosto a notagdo de longo prazo de
BBB (high) para A (low), a Standard & Poor’s melhorou a classificacdo de BBB para BBB+ em setembro
de 2022 e a Fitch alterou de BBB para BBB+ em outubro de 2022. Adicionalmente, estas trés entidades
tém uma perspetiva estdvel sobre a notacdo de longo prazo. Relativamente d agéncia de notacdo
Moody’s, mantém a notacdo desde 2021, embora com perspetiva positiva desde 2023. Entretanto, a
agéncia DBRS aumentou a notacdo atribuida a Portugal em julho de 2023, do nivel A (low) para o nivel
A.

287. Em 2022, o montante que as familias aplicaram em Certificados de Aforro foi superior ao montante
que retiraram de Cerfificados do Tesouro. Adicionalmente, em 2022 também atingiv a maturidade o
stock de Obrigagdes do Tesouro de Rendimento Varidvel (ORTV) detido pelo sector institucional Familias
no montante de 3,5 mil M€. Os Certificados de Aforro tém maturidade minima de trés meses e passaram
a ter uma taxa de juro superior & dos Certificados do Tesouro com maturidade minima de doze meses
(Tabela 35). Relativamente aos restantes instrumentos de divida, merecem destaque os aumentos de
stock liquido de Obrigacdes do Tesouro (+ 2,0 mil M€), Bilnetes do Tesouro (+ 1,3 mil M€) e Certificados
Especiais de Divida Publica (+ 3,3 mil m€). Em 2022, foram contraidos novos empréstimos junto da UE ao
abrigo dos instrumentos de politica SURE e PRR nos montantes de 823 M€ e 609 ME, respetivamente.
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Tabela 35 - Principais fluxos da divida direta do Estado em 2022
(em milhdes de euros)

Por memdria Fluxos durante 2022
31Dez. 2022
31Dez. 2018 31Dez.2019 31Dez.2020 31Dez.2021 Emissdes Amortizagoes Outros
Divida direta 245558 251012 268316 278489 66427 58 860 964 287019
Da qual:
Obrigagdes do Tesouro 125095 130887 148294 154 443 14175 12909 783 156 492
ORTV 7950 7950 7950 4500 - 3500 - 1000
Bilhetes do Tesouro 13 660 11983 11453 6467 10836 9576 - 7727
Empréstimos SURE - - 3000 5411 817 - 6 6234
Empréstimos PRR - - - 351 609 - - 960
Empréstimos PAEF 51628 49628 49628 49628 -6 500 6 49128
Certificados de Aforro 11872 12020 12220 12469 7880 723 0 19626
Certificados do Tesouro 16418 17049 17562 17 849 2238 4844 0 15243
CEDIC 7595 9720 7046 17523 28150 24 847 - 20826
MTN (euro) 2270 2270 2270 2070 - 304 0 1766
MTN (moeda n3o euro) 4017 4261 3916 2984 - 279 169 2873
Fontes: IGCP e cdiculos da UTAO. | Notas (i) Os montantes exprimem os valores nominais dos instrumentos, exceto no caso dos Bilnetes
do Tesouro, que se encontram em valor descontado (vide nota de rodapé 48). (i) A coluna “Outros” incluiu essencialmente mais-

valias e menos-valias, bem como variagdes cambiais. (iii) As siglas ORTV, CEDIC e MTN correspondem, respetivamente, as Obrigacdes
do Tesouro de Rendimento Varidvel, aos Certificados Especiais de Divida PUblica e as Medium Term Notes.

288. Apesar do custo de financiamento da divida direta emitida em 2022 ter sido superior a observada
nos trés anos imediatamente anteriores, o custo médio do sfock total da divida direta desceu para o
minimo da série. Em 2022, Portugal manteve a trajetdria anual descendente do custo de financiamento
do stock de divida publica direta, de 3,6% em 2014 até 1,7% em 2022. Quanto ao custo de financiamento
da nova divida emitida, este aumentou para 1,7% em 2022, excedendo todos os niveis observados no
tfriénio 2019-2021. Porém, ficou abaixo de todos os niveis observados previamente, no periodo 2013-2018
(Grdfico 42). Entretanto, em 2023, o custo de financiamento emitido até junho de 2023 situou-se em 3,5%.

Grdfico 42 - Custo de financiamento da divida direta do Estado
(em percentagem)
50 —+
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Fonte: IGCP e cdlculos da UTAO.

7.2 Divida pUblica de Maastricht

289. A presente seccdo detalha a evolugdo da divida pUblica na ética de Maastricht, tendo por refe-
réncia um horizonte alargado. E apresentada a contribuicdo dos fatores que determinam matematica-
mente a variagcdo do rdécio da divida publica no PIB nominal, a sua desagregacdo por instrumentos,
bem como a contribuicdo de cada subsector emissor para o valor em divida no final do ano.

290. A divida pUblica aferida na ética de Maastricht situou-se em 113,9% do PIB no final de 2022, o que
corresponde a uma redugdo de 11,4 p.p. em relagdo ao ano anterior. Esta descida reflete o contributo
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da recuperagdo do PIB nominal, bem como um saldo primdrio positivo. A reducdo do récio da divida
publica foi determinado pelo “efeito dinémico” (Tabela 36), no qual o efeito do PIB nominal (- 12,8 p.p.)
foi mais forte que o efeito da taxa de juro (1.9 p.p.), bem como pelo saldo primdrio (- 1,6 p.p.). O con-
junto de ajustamentos défice-divida (1,0 p.p.) contribuiu para o aumento da divida publica, no qual se
inclui a operacdo de adiantamento (1000 M€) do apoio extraordindrio ao sistema nacional de gds.

Tabela 36 - Decomposicdo da variagdo do rdcio da divida publica no PIB nominal
(em percentagem ou pontos percentuais)

INE e BdP
Variagdo
2020 2021 2022 2022
Divida Publica (% do PIB) 1349 125,4 1139 -11,4
1. variagdo em p.p. do PIB (2+3+6) 18,3 -9,5 -11,4

2. efeito do saldo primério 2,9 0,5 -1,6 22,1

3. efeito dinamico (4+5) 10,8 -6,5 -10,9 -4,4

4. efeito taxa de juro 2,8 2,4 1,9 -0,5

5. efeito PIB nominal 8,1 -8,9 -12,8 -39

6. ajustamento défice-divida 4,5 -3,5 1,0 4,5

Fontes: Banco de Portugal, INE e cdiculos da UTAO. | Nota: O efeito do saldo primdrio exprime o simétrico do valor do saldo primério
em contabilidade nacional. A decomposicdo da variagdo do peso da divida publica apresentada neste quadro decorre da restricdo
orgamental de longo prazo (ou dinédmica) das Administragdes PUblicas. Algebricamente, corresponde & formula

_ ey
by — bty = 177 bty —spe + ar

em que b, corresponde ao rdcio da divida publica no PIB nominal, sp; € o saldo primdrio em percentagem do PIB nominal, a; sdo os
ajustamentos défice-divida em percentagem do PIB nominal, y, é a taxa de crescimento nominal do PIB e i; € a taxa de juro nominal
implicita na divida publica. Os indices inferiores t e -1 designam os periodos em que as varidveis referidas sdo medidas. A dedugdo e
a interpretagdo completa desta equagdo estd disponivel na Caixa 2 do Relatdério UTAO n.° 19/2019, de 14 de novembro.

291. Relativamente ao stock de divida pUblica de Maastricht liquida de aplicacdes em depdsitos no final
de 2022, este atingiu 258,7 mil M€, o que corresponde ao valor maximo da série estatistica, quando afe-
rido no final de cada ano. Durante 2022, observou-se uma desacumulacdo liquida de 1,6 mil M€ dos
depdsitos das Administracdes PUblicas (Tabela 37), descendo para 13,9 mil M€ no final de 2022. A varia-
¢do do stock destes ativos sob a forma de depédsitos € uma das componentes registadas no gjustamento
défice-divida, no dmbito da decomposicdo da equacdo dindmica da divida publica.

Tabela 37 - Decomposigdo da divida pUblica de Maastricht por instrumento
(milhdes de euros e percentagem)

- L. Divida de Maastricht L. L Ativos das AP
D|V|da.de Numelrafno e Empréstimos Titulos liquida de depdsitos Numelr?no e Empréstimos Titulos Dlwda.de sob a forma de
astrichy depdsitos ) @ das AP fepdsios o=/ =@/ el depbsitos
(5) (10)=[((1)-(5))/ P1B]
em M€ em M€ em % da divida de Maastricht em % do PIB
dez-2014 230059 18976 99 606 111476 208 826 8,2 43,3 48,5 132,9 12,3
dez-2015 235746 22815 91209 121723 217 556 9,7 38,7 51,6 131,2 10,1
dez-2016 245245 26 832 85647 132766 222795 10,9 34,9 54,1 131,5 12,0
dez-2017 247175 29 462 75561 142151 227383 11,9 30,6 57,5 126,1 10,1
dez-2018 249260 30798 69 134 149328 232675 12,4 27,7 59,9 121,5 81
dez-2019 249977 31808 66 533 151636 235520 12,7 26,6 60,7 116,6 6,7
dez-2020 270495 33062 68188 169 244 246 634 12,2 25,2 62,6 134,9 11,9
dez-2021 269 248 34441 70173 164634 253734 12,8 26,1 61,1 125,4 7,2
dez-2022 272 586 39642 70653 162 291 258677 14,5 25,9 59,5 113,9 58
jun-2023 280105 49 628 70612 159 866 255397 17,7 25,2 57,1

Fontes: Banco de Portugal, INE e cdlculos da UTAO. | Notas: A coluna 2 mostra o montante de divida contfraida sob a forma mais
liquida. Os instrumentos mais representativos desta categoria sdo os Certificados do Tesouro e os Certificados de Aforro. A coluna 10
mostra a parcela da divida bruta que estd aplicada pelas AP em depdsitos no sistema bancdrio. Portanto, a coluna 2 é um passivo e
a coluna 10 um ativo das AP.

292. Em 2022, assistiu-se a uma subida do peso do instrumento numerdrio e depésitos por contrapartida
da descida, essencialmente, do peso dos titulos. O valor nominal do instrumento “numerdrio e depdsi-
tos”, que inclui os Certificados de Aforro e os Certificados do Tesouro detidos pelas familias, aumentou o
peso de 12,8% para 14,5%. Este aumento foi determinado pelos Certificados de Aforro, sendo que se
verificou uma descida no stock de Certificados do Tesouro. Em contfrapartida, o peso do instrumento
“titulos” desceu de 61,1% para 59,5%, de 2021 para 2022, respetivamente (Tabela 37), devido, essencial-
mente, ao contributo decorrente da amortizagcdo de titulos detidos pelas familias através de Obrigacdes
do Tesouro de Rendimento Varidvel (ORTV). O valor nominal da divida publica de Maastricht sob a forma
de empréstimos aumentou de 70,2 mil M€ no final de 2021 para 70,6 M€ no final de 2022 (Grdfico 43),
sendo que se inclui o contributo do empréstimo Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency
(SURE) e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).
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Grdfico 43 - Divida pUblica de Maastricht, desagregada por instrumento
(em milhdes de euros)
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293. O montante da divida da Administragdo Central na ética de Maastricht, consolidado dentro do
sector, foi superior ao valor da divida de Maastricht das Administragcdes PUblicas, o que reflete que a
Administragdo Central é credora face ao conjunto Administragcdo Regional e Local. A consolidacdo
ocorre entre subsectores, ao nivel do crédito concedido e do crédito obtido, subindo para 23,0 mil M€
(+ 2,7 mil M€ face ao final de 2021). Desde 2010 que genericamente se tem registado um acréscimo da
divida de Maastricht na Administracdo Central e na Regido Autdénoma dos Acores, em sentido contrdrio
a diminuicdo observada na Administracdo Local (Grdfico 44). Relativamente & Regido Autdbnoma da
Madeira, esta evidenciou uma subida até 2015, tendo posteriormente observado uma estabilizacdo em
torno de 5 mil M€. No final de 2022, a divida de Maastricht das Administracdes PUblicas situou-se em
272.6 mil M€, o que reflete uma subida anual de 3,3 mil M€. E de salientar que a divida de Maastricht do

subsector da Administracdo Local (AdL) é composta, principalmente, por empréstimos obtidos junto da
banca comercial.

Grdfico 44 - Divida pUblica de Maastricht, desagregada por subsector
(em milhdes de euros nos dois eixos)
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7.3 Peso do servigco da divida na despesa efetiva

294. O servico da divida puUblica reflete o montante dos recursos financeiros que o sector publico ab-
sorve durante um determinado periodo de tempo (més, trimestre ou ano) para pagar os encargos (juros,
comissoes, impostos), bem como os reembolsos do capital em divida que atingem a maturidade du-
rante esse periodo. Esta seccdo incide no conjunto dos subsectores da Administracdo Central e da Se-
guranca Social, na ética da contabilidade publica, devido ao detalhe da informacdo disponivel. Com
efeito, os montantes englobam os encargos e as amortizacdes decorrentes da divida direta do subsec-
tor Estado, bem como os encargos e as amortizacdes pagas por Servicos e Fundos Auténomos ds insti-
tuicoes financeiras e s instituicdes da Unido Europeia. A divida direta do Estado é gerida pelo IGCP,
enquanto a divida contraida pelos Servicos e Fundos Auténomos é obtida junto do Tesouro (emissdes do
IGCP), das instituicdes financeiras e das instituicdes da Unido Europeia. Tendo por referéncia uma pers-
petiva de médio prazo, o peso do servico da divida na despesa efetiva desceu ano apds ano entre 2014
e 2020 (Grdfico 45), interrompendo a trajetdria descendente em 2021 (51,2%), mas voltando a diminuir
em 2022 para o minimo (43,7%) desde 2014. A descida anual em 2022 foi determinada quer pelo peso
das amortizagoes (43,8% para 37,1%), quer pelo peso dos juros (de 7,4% para 6,6%).

Grdfico 45 - Servigco da divida da Administragdo Central e da Segurancga Social
(milndes de euros e percentagem da despesa efetiva)
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7.4 Financiamento da economia portuguesa e divida externa

295. A presente andlise ao financiamento da economia portuguesa tem como foco o ano 2022, mas
também tem em consideracdo os dados entretanto observados em 2023 e divulgados pelo INE e pelo
Banco de Portugal. As séries cronoldgicas que incluem os periodos posteriores a dezembro de 2022 foram
utilizadas para construir os gréficos seguintes.

296. No ano terminado no 1.° frimestre de 2023, registou-se uma capacidade de financiamento da eco-
nomia portuguesa de 0,4% do PIB, o qual se desgrega entre o excedente orcamental do sector publico
(0,1% do PIB) e a baixa capacidade de financiamento do sector privado (0,3% do PIB). Para este resul-
tado, contribuiu a subida da taxa de inflagdo durante o ano 2022, a qual afetou assimetricamente o
sector pUblico e o sector privado. Dentro do sector privado, o sector institucional familias tem registado
uma capacidade de financiamento reduzida desde 2022 (0,4% do PIB no ano terminado no 1.° trimestre
de 2023), sendo minimo desde o ano 2009.
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297. A economia portuguesa apresentfou em 2022 uma necessidade de financiamento (0,6% do PIB). A
evolucdo do saldo orcamental e da divida pUblica deve ser avaliada em conjunto com o financiamento
da economia portuguesa como um todo, visto que o sector publico e o sector privado se influenciam
mutuamente. O sector institucional das AP deu um contributo negativo para o financiamento da eco-
nomia portuguesa em 2022 (0,4% do PIB). Na presente andlise, o sector privado corresponde aos restan-
tes sectores institucionais residentes: Sociedades Financeiras, Familias, e Sociedades N&o Financeiras. A
economia portuguesa registou em 2022 necessidade de financiamento (Grdfico 46) no montante de
1,5 mil M€ (0,6% do PIB), desagregando-se entre 944 M€ do sector das Administragdes PUblicas e 555 M€
do sector privado.

298. O sector privado em 2022 registou uma necessidade de financiamento pela primeira vez desde o
ano 2008. Por sectores institucionais, as Familias e as Sociedades Financeiras registaram capacidade de
financiamento, enquanto o sector institucional Sociedades Nao Financeiras apresentou necessidade de
financiamento. Contudo, estes trés sectores institucionais evidenciaram em 2022 evolucdes desfavord-
veis. O sector institucional Familias registou capacidade de financiamento (Gréfico 47) de 1,4 mil M€,
valor minimo desde o ano 2008. As Sociedades Ndo Financeiras evidenciaram uma frajetéria desfavo-
ravel, continuando a registar necessidade de financiamento (de — 4,0 mil M€ em 2021 para — 6,4 mil M€
em 2022). Relativamente as Sociedades Financeiras, estas desceram a sua capacidade de financia-
mento, de 4,8 mil M€ em 2021 para 4,4 mil M€ em 2022.

299. A taxa de poupanca do sector institucional Familias, calculada pelo racio entre a poupancga bruta
e o rendimento disponivel, caiu para 6,5% em 2022, ficando préxima dos minimos observados em 2008
e 2017. Esta descida anual (Grdfico 48) foi determinada pelo aumento do consumo privado nominal das
familias (12,5%), que foi mais acentuada que a do crescimento do rendimento disponivel (8,3%). E de
referir que para o forte crescimento do consumo das familias contribuiu a subida de precos no consumi-
dor.

300. A taxa de investimento das familias em 2022, aferida pelo rdcio entre a formagdo bruta de capital
e o rendimento disponivel, situou-se em 6,1%, ficando acima do minimo observado em 2013 (4,5%), mas
significativamente abaixo do do ano 2000 (12,7%). O investimento das familias (Grafico 49) incide essen-
cialmente na habitacdo, pelo que os anos com elevada taxa de investimento refletem um aumento do
stock habitacional das familias.
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Grdfico 46 - Capacidade/necessidade de financia- Grdfico 47 - Capacidade/necessidade de financia-
mento: sector pUblico e sector privado mento: decomposigdo do sector privado
(milhdes de euros em média mével a 4 trimestres) (milhdes de euros em média mével a 4 trimestres)
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Grdfico 48 - Taxa de poupanca das familias Grdfico 49 - Taxa de investimento das familias
(em percentagem do rendimento disponivel) (em percentagem do rendimento disponivel)
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301. A divida externa liquida da economia portuguesa no final do 2.° trimestre de 2023 é inferior a regis-
tada no final do frimestre homélogo, o que contribuiu para a melhoria da Posi¢do de Investimento Inter-

nacional (PIl). No final de junho de 2023, a divida externa situou-se em 154,7 mil M€ e a PIl foi de
—195,6 mil M£€.

302. A divida externa liquida diminuiu entre o final de 2021 e o final de 2022, o que teve efeitos na me-
Ihoria do valor nominal da Pll. Além disso, o racio da divida externa liquida no PIB desceu devido aos
contributos da diminuigdo nominal da divida externa e do crescimento do PIB nominal. A divida externa
liquida é um subconjunto da Pll, sendo que a divida externa encontra-se sob a forma de trés instrumen-
tos: "investimento de carteira”, "investimento direto" e "outro investimento".50 O rdcio da divida externa
liguida no PIB desceu de 80,2% do PIB no final de 2021 para 67,6% no final de 2022 (Grdfico 50). Conse-
guentemente, a PIl da economia portuguesa melhorou, embora permaneca fortemente negativa, de
—-95,0% do PIB no final de 2021 para — 84,7% do PIB no final de 2022 (Grdfico 51).

303. O Banco de Portugal detém titulos de divida publica ao abrigo dos programas de compras de ativos
APP e PEPP no dmbito da execugdo da politica monetdria. 5! O stock de divida publica portuguesa detida
pelo banco central nacional ascendeu a 71,4 mil M€ no final de 2022, montante mais elevado da série

50 por definicdo estatistica, os instrumentos da PIl incluem o investimento direto, o investimento de carteira, o outro investimento, os

ativos de reserva, os derivados financeiros e as opgdes sobre agcdes concedidas a empregados. Estes instrumentos tém ativos e passi-
vos face ao resto do mundo. Quanto a divida externa, os ativos e passivos estdo incluidos nos trés primeiros instrumentos.

51 Designacdo em inglés: APP — Asset Purchase Programmes e PEPP — Pandemic Emergengy Purchase Programme.
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estatistica anual. Estes fitulos de divida pUblica foram adquiridos no mercado secunddrio pelo Banco de
Portugal a instituicdes residentes e a ndo residentes. E de referir que os titulos detidos pelo banco central
nacional sdo considerados divida puUblica detida por sector institucional residente. O total de divida puU-
blica detida pelo Banco de Portugal no final de 2022 compara com o valor observado no final de 2014

(1,7 mil M€), ano imediatamente anterior ao lancamento do programa de compras de titulos de divida
do sector publico (PSPP).52

Grdfico 50 - Divida externa liquida de Portugal

Grdfico 51 - Posic@o de Investimento Internacional
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52 pesignacdo em inglés: PSPP — Public Sector Purchase Programme. O programa PSPP encontra-se incluido no programa alar-
gado APP.
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8 Divida ndo-financeira das Administragoes PUblicas

304. O capitulo é dedicado as obrigagcdes ndo-financeiras das Administragdes PUblicas. Tem por base
infformagado limitada. A informacdo agregada e consolidada destas obrigacdes € insuficiente e a UTAO
deparou-se com dificuldades idénticas as relatadas na sua apreciacdo as CGE de 2020 e 2021. Assim, o
capitulo comeca, na Seccdo 8.1, por dar a conhecer as principais dificuldades na informacdo de base
disponivel na CGE/2022. As seccdes seguintes relatam o valor global do conjunto das responsabilidades
sem natureza financeira, mas também identificam a materialidade dos compromissos, entretanto ven-
cidos, cujo pagamento subsiste por realizar no final do ano. Assim, a Seccdo 8.2 analisa o valor global
da divida ndo-financeira, a Seccdo 8.3 informa sobre os pagamentos em atraso dessa divida e a Seccdo
8.4 dd& conta sobre o prazo médio que as entidades publicas levaram a pagar a sua divida em 2022. Na
medida do exequivel, a informacdo é cotejada com a de anos anteriores, tendo 2021 como principal
ponto de comparacdo.

8.1 Limitag6es da informagdo disponivel

305. A CGE/2022 reporta a evolugcdo das obrigagoes ndo-financeiras a pagar pelas Administragoes PU-
blicas; a informagdo disponibilizada é, novamente, limitada, repetindo as insuficiéncias presentes nos
relatérios do MF sobre as CGE de anos anteriores, em particular as referentes aos exercicios de 2020 e
2021. O relatdrio sobre a CGE/2022, na Subseccdo 3.3.3., descreve a evolucdo, em 2022, dos Prazos
Médios de Pagamento (PMP), a situacdo dos Pagamentos em Atraso e relata a evolucdo dos passivos
ndo financeiros e das contas a pagar das AP. No entanto, a informacdo disponibilizada é limitada, em
consondncia com a reportada em relatérios da CGE de anos anteriores. A CGE/2022 volta a ndo men-
cionar os montantes da divida ndo-financeira das Entidades PUblicas Reclassificadas (EPR) e a reportar
informacdo incompleta sobre os Hospitais EPE. Adicionalmente, ndo desagrega a divida ndo financeira
da Administracdo Central entre “Servicos e Fundos Auténomos” e “Servicos Integrados”. No caso do
Servico Nacional de Saude, os dados apresentados na CGE revelam-se frequentemente abaixo dos
numeros homologos no relatdério e contas consolidadas do préprio SNS, elaborados pela Administracdo
Central do Sistema de Saude (ACSS). Na sua apreciacdo deste ano, a UTAO ndo pode contar com este
documento da ACSS porgue o mesmo sé estard disponivel no Ultimo trimestre de 2023. Em repeticdo do
ocorrido em anos anteriores, a CGE/2022 ndo reporta informacdo sobre a divida ndo-financeira das
unidades orgénicas que compdem as Administracdes Regional e Local. Adicionalmente, a CGE/2022
ndo disponibiliza dados nos anos de 2020, 2021 e 2022 sobre a evolucdo do Prazo Médio de Pagamentos
total das Entidades PUblicas, assim como do subsector Administracdo Local (AdL); justifica esta falta,
novamente, com o atraso na implementacdo do sistema contabilistico SNC-AP.

306. A auséncia de objetivos para estas varidveis no Orgamento do Estado de 2022 ndo possibilita a
comparagcdo com os resultados apresentados na CGE/2022. A UTAO, nas Ultimas apreciacdes a Conta
Geral do Estado, deu nota desta limitacdo. O relatério da Proposta de Orcamento contém referéncias
pontuais sobre divida ndo-financeira, Prazo Médio de Pagamentos (PMP) e Pagamentos em Afraso. No
entanto ndo se encontram descritos objetivos quantificados que permitam a comparacdo posterior
com a execucdo. Assim, a UTAO renovd neste relatério a sugestdo de incorporacdo de objetivos anuais
guantificados nos documentos de programacdo orcamental que permita a comparacdo entre os re-
sultados obtidos e as metas assumidas no momento da orcamentacdo. Na auséncia de objetivos pré-
estabelecidos, a andlise da evolucdo da divida ndo-financeira, dos PMP e dos Pagamentos em Atfraso
serd elaborada neste relatério apenas com base em numeros da execucdo de 2022, que serdo contras-
tados com a execucdo de anos anteriores, nomeadamente 2021. As fontes para este capitulo séo o
relatério da DGO sobre a Conta Geral do Estado de 2022 e outras referéncias, de fontes oficiais identifi-
cadas em rodapé de grdficos e tabelas e em notas de rodapé ao longo do capitulo.
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8.2 Identificagcdo e quantificagdo da divida ndo-financeira

307. A divida ndo-financeira é caracterizada pelo conjunto de obrigagoes a pagar por parte de entida-
des das AP que ndo decorrem de crédito obtido (nem de contratos de locagdo financeira). Este universo
reparte-se em “divida comercial “ e “outras dividas a terceiros sem cardcter financeiro”. A primeira com-
ponente, de maior relevéncia material, &€ constituida pelas responsabilidades por liquidar a fornecedores
de bens e servicos e sdo fituladas por uma fatura ou documento de valor legal equivalente. A segunda
categoria de divida ndo-financeira agrega as obrigacdes por pagar sem natureza financeira perante
terceiros que ndo sejam considerados fornecedores de bens e servicos por parte do plano sectorial de
contas a que a entidade devedora esteja obrigada (exemplos comuns: saldrios em atraso, dividas fis-
cais, etc.). A divida ndo-financeira no final de 2022 mede o valor de responsabilidades assumidas e ainda
ndo pagas até essa data, e incorpora a divida em mora, ou seja, os chamados pagamentos em atraso.

308. Tendo por base a limitagdo dos registos contabilisticos da divida ndo-financeira no universo das
Administragdes PUblicas, exposta na Seccdo 8.1, a UTAO baseou o trabalho desta seccdo no cruzo-
mento de informacdo recolhida nas fontes DGO e ACSS.

309. A UTAO solicitou informagao junto da ACSS, sendo que os elementos disponibilizados nGo permitem
aferir o montante da divida ndo-financeira do SNS em 2022. Na apreciacdo da Conta Geral do Estado
de anos anteriores, mais concretamente no apuramento da divida ndo-financeira do SNS, a UTAO fez
uso da informacdo disponibilizada pela ACSS no Relatério e Contas anual do Ministério da Saude e do
Servico Nacional de Saude. No momento da apreciacdo & CGE/2022, este relatdrio ndo se encontrava
publicado e, por isso, a UTAO solicitou por escrito informacdo & ACSS. Este pedido teve por base a ob-
tencdo de informacdo sobre a data de disponibilizacdo do Relatério anual e na eventualidade de o
relatério do desempenho econdmico-financeiro do SNS ndo ficar disponivel até uma determinada
data, se seria possivel ser facultada informagdo necessdria até esse dia. A ACSS respondeu, indicando
que “(...) Sobre o processo de consolidacdo de contas do Grupo Publico para o ano de 2022 informa-
mos que 0 mesmo se encontra em elaboracdo, prevendo-se a sua conclusdo e posterior divulgacdo do
Relatdrio e Contas do Ministério da Saude até 31 de outubro.”. Adicionalmente, foi disponibilizado o
ficheiro com elementos referente ds contas consolidadas dos anos de 2020 e de 2021.No entanto no
que dizrespeito aos elementos do ano de 2022, d data de envio desta informacdo, a ACSS ndo dispunha
da prestacdo de contas individual de todas as entidades do Ministério da Saude referente ao ano de
2022, e como tal ndo foram facultados os respetivos elementos. Assim sendo, sem esta informacdo, ndo
é possivel a UTAO aferir e contabilizar a totalidade da divida-ndo financeira do SNS no ano de 2022.

310. A quantificagdo da totalidade da divida ndo-financeira de 2022 da Administragdo Central (AdC) e
a comparacdo com anos anteriores ndo é exequivel por falta de informagdo. A Tabela 38 apresenta a
divida ndo-financeira da Administracdo Central nos Ultimos quatro anos e ndo realiza, por falta de infor-
macdo, a comparacdo agregada dos resultados de 2022 com os de 2019, 2020 e 2021. Esta andlise é
extremamente limitada pelo facto do valor total apurado em 2020, 2021 e 2022 ndo contabilizar, por
falta de informacdo, o confributo das EPR (excluindo o SNS). Adicionalmente, ndo é possivel, por falta
de reporte, ter a divida ndo financeira da AJC desagregada por Servicos e Fundos Autbnomos (exclu-
indo SNS) e Servicos integrados. No entanto, a principal dificuldade de comparacdo dizrespeito a divida
ndo-financeira das entidades do SNS.53 As Contas Gerais do Estado dos Ultimos anos apresentam valores
distintos e incompletos quando comparados com os reportados no Relatdrio e Contas do Ministério da
Saude e do Servico Nacional de Saude. Como j& foi referido no pardgrafo anterior, de acordo com
informacdo da ACSS, o relatdrio e Contas do Ministério de Saude e do Servico Nacional de Saude de
2022 estard disponivel, somente, no Ultimo trimestre de 2022. Como tal, e sem acesso a elementos adici-
onais, o valor divida ndo-financeira do SNS apresentado para o ano de 2022 na Tabela 38 é a informa-
c¢cdo das contas a pagar do SNS contida na CGE/2022%4 que, como em exercicios de anos anteriores, é
incompleta por ndo incluir o montante referente a Outros Credores do SNS.

53Conceito utilizado pelo Tribunal de Contas: a divida ndo-financeira considerada corresponde ao somatério das rubricas de forne-
cedores, de fornecedores de investimento (incluindo faturas em rececdo e conferéncia) e de outros credores, sem incluir acréscimos
de gastos.

54 Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.73.
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Tabela 38 - Divida ndo-financeira da Administragdo Central
(em milhdes de euros)

Subsector 2019 2020 2021 2022
Total 3038 3055 3178
SFA /EPR 2947 2949 3178
5]
SNS 2559 2648 2819 2234
EPR (excluindo SNS) n.d. n.d. n.d. n.d.
2
Outros SFA (excluindo SNS) 388 301 - 3501 4 368 6
Servigos Integrados 91 106

Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicios de 2019 a 2022 e Relatério e Contas do Ministério da Saude e do Servico
Nacional de Saude — 2018 a 2021, e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) SFA — Servicos e Fundos Autbnomos, EPR — Entidades Publicas
Reclassificadas, SNS — Servico Nacional de Saude, Hospitais EPE — Hospitais com a natureza de Entidade PUblica Empresarial. (i)
Observagdes na tabela: 1 — Ndo inclui a divida da contribuicdo financeira para a Unido Europeia, pois, de acordo com a DGO, a
respetiva contribuicdo financeira foi registada no ano t (ho momento da emisséo do pedido de pagamento da Comissdo Europeia),
embora se frate de adiantamentos de duodécimos referente ao ano t+1; 2 — Os valores apurados em 2020 ndo incluem seis entidades
que ndo finalizaram o seu reporte; 3 — Os valores apurados em 2020 ndo incluem oito entidades (por ndo terem finalizado o seu
reporte em tempo Util.) 4 — Os valores apurados em 2021 ndo incluem 14 entidades que ndo finalizaram o seu reporte; 5— O valor
apresentado é constante do Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. |, Quadro 3.73. N&o inclui o valor de outros
credores do SNS, pelo que compara mal com os anos anteriores. 6— Os valores apurados em 2022 ndo incluem 26 entidades que ndo
finalizaram o seu reporte.

311. A divida ndo-financeira agregada dos Servigos integrados e dos Servicos e Fundos Auténomos ex-
cluindo o SNS, subiu em 2022. Os Servicos Integrados (Sl) e os Servicos e Fundos Auténomos (SFA) fora do
SNS registaram, no seu conjunto, um incremento de 9 M€ na divida ndo-financeira (Tabela 38). A aquisi-
¢cdo de bens e servicos continua a ser a rubrica dos classificadores da despesa com maior contribuicdo
para o stock de divida ndo-financeira da AdC: representa 251,1 M€, dos quais 92,3 M€ sdo da responsa-
bilidade da ADSE.

312. O relatério da CGE/2022 volta a ndo reportar informagdo sobre a divida ndo-financeira das Admi-
nistragoes Regional e Local. Na auséncia desta informacdo e com o objetivo de disponibilizar informa-
cdo adicional aos seus leitores sobre a divida ndo-financeira das Administracdes Subnacionais, a UTAO
procurou obter elementos nas bases de dados da DGO, do INE e, para a AdL, na da Direcdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL). A divergéncia ou auséncia de informacdo ndo permite uma andlise coerente.
O resto do pardgrafo apresenta os escassos elementos recolhidos. A DGO relata na Sintese de Execucdo
Orcamental de dezembro de 2022 um stock de divida ndo-financeira da Administracéo Regional (AdR)
no montante de 159,2 M€, correspondendo a um aumento de 189% face a 2021. Este valor ndo é possivel
confirmar junto de outras fontes. No que diz respeito & divida ndo-financeira da AdL, a DGO reportou
mensalmente durante o ano de 2022 o mesmo valor de 2021, e como fal, carece de credibilidade.?> O
INE ndo apresenta para os anos de 2021 e 2022 informacdo sobre a divida segundo o prazo e a sud
natureza, por municipio — costumava fazé-lo no Quadro IV.1 do Anudrio Estatistico Regional. Por fim,
ndo foi possivel obter esta informacdo nos anexos do Relatério de Andlise das Prestacdes de Contas
Individuais dos Municipios, visto que, para os anos de 2021 e 2022, este documento ndo se encontra
disponivel & data da realizagdo deste relatdrio. Assim, sem a existéncia de dados nas fontes menciona-
das, ndo foi possivel aferir o montante de divida ndo-financeira em 2022 do universo da AdL.

8.3 Pagamentos em Atraso

313. O conceito de Pagamentos em Afraso utilizado pelas entidades publicas é estabelecido na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA). A Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e posteriores
alteracdes,’¢ definem o conceito de pagamentos em atraso como “(...) as contas a pagar que perma-
necam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada

55 sintese da Execucdo Orcamental de dezembro de 2022.

56 Alteracdes introduzidas por: Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lein.° 20/2012, de 14 de maio, Lein.° 64/2012, de 20 de dezembro,
e Lein.°22/2015, de 17 de margo (com republicagdo da LCPA).
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na fatura, ou documentos equivalentes”. Em termos concretos, considera-se estar perante um paga-
mento em atraso quando uma entidade publica é responsdvel por uma obrigacdo de pagamento de-
corrente de um compromisso assumido anteriormente, em que a data de vencimento se encontra ul-
trapassada em 90 dias, ou seja, 90 dias apds o prazo de pagamento acordado com o credor. No en-
tanto, excluem-se deste conceito: i) as obrigacdes de pagamento objeto de impugnacdo judicial até
que sobre elas seja proferida decisdo final e executdéria, as quais devem ser consideradas no passivo,
mas ndo em “confas a pagar”, uma vez que as provisdes para riscos € encargos ndo constituem um
passivo certo, liquido e exigivel; i) as situacdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputdvel ao
credor, as quais devem ser consideradas em “contas a pagar”, visto que a divida se mantém, ainda
que ndo incorra em mora; i) os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento
seja efetuado dentro dos prazos acordados, os quais permanecem em “contas a pagar”, acrescendo
aos compromissos do més/periodo/ano em que deverdo ser liquidados.

314. Em 2022, mais uma vez, a diminuigdo tempordria, ocorrida no final do ano, do stock de Pagamentos
em Aftraso nos Hospitais EPE contribuiu para a continuacao da tendéncia de reducdo registada nos Ulti-
mos anos neste indicador. No ano de 2022, assistiu-se a uma reducdo de 44 M€ ( 14,6%), face a 2021, no
nivel de Pagamentos em Atraso por parte das AP a 31 de dezembro, que se fixou nos 256 M€, sendo este
valor o mais baixo desde 2015 (Tabela 39 e Grdfico 52). Esta evolucdo foi, essencialmente, determinada
pela variacdo registada nos Hospitais EPE, nos quais a divida em atraso se reduziu em 90 M€ (- 83,6%).
Em sentido conftrdrio, registaram-se incrementos deste indicador em 13 M€ (+ 46,3%) na Administracdo
Central (excluindo subsetor da Sadde) e 38 M€ (+ 41,3%) na AdR. E de salientar, no entanto, que a andlise
a este resultado deve incorporar a informag¢do sobre a reducdo registada nos Hospitais EPE, pois a
mesma foi alcancada recorrendo a liquidacdo de divida em atraso efetuada no més de dezembro de
2022, por via da canalizacdo para este fim de injecdes de capital efetuadas nos hospitais EPE durante o
ano de 2022. A prdtica mostra que a divida em mora tende a subir até ao terceiro trimestre do ano
seguinte, para que novas injecdes de capital permitam financiar a descida nos dois Ultimos meses do
ano. Este aspeto é abordado com mais pormenor no pardgrafo 317.

Tabela 39 - Evolugao anual de Pagamentos em Atraso, 2015-2022
(em milhdes de euros)

Evolugdo anual: 2015 a 2022
Subsetor Stock Stock Stock Stock Stock Stock Stock Stock Variag.
em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022

1. Admi Ses Plblicas (; i ) 920 851 1074 708 a4 379 300 256 -44
Admin. Central excl. Subs. Salde 15 17 16 18 22 26 28 42 13
Hospit ais EPE 451 544 837 484 256 147 107 18 -90)
Outras Unidades da drea da Salde 4 6 7 2 3 3 3 1 -1
Entidades PUblicas Reclassificadas 15 13 12 12 31 25 13 11 -1
Administragc&o Local 259 162 109 926 59 59 59 59 0
Administracdo Regional 194 120 98 100 72 121 92 130 38
2. Outras Entidades 1 3 0 0 0 0 0 ) ()
Empr. PUblicas NGo Reclassificadas 1 3 0 0 0 0 0 0 0
3.Total das Entidades Piblicas 921 854 1074 708 40 379 300 256 -44
4. Variagdo do tofal -642 -67 219 -367 -267 -62 -79 -44 n.a
* l]nidudes :: ':r'::: da Salﬁde' FrEe Outas -537 -162 73 -8 41 46 -38 & &
6. \:’(:’risaog::eHospimis EPE +Outras Unidades da area 105 95 292 .359 226 109 M 91 91

Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.68, e cdlculos da UTAO.
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Grdfico 52 - Pagamentos em atraso das Entidades Publicas, 2015-2022
(em milhdes de euros)

400 “
0 m -E.- m

Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.68, e cdlculos da UTAO.

315. O stock de Pagamentos em Atraso, excluindo os Hospitais EPE e Outras Unidades da drea da Saude,
registou em 2022, face a 2021, um aumento de 47 M€. A divida ndo-financeira em mora no universo da
Saude’’ registou um decréscimo de 91 M€ em 2022. Em sentido contrdrio, o stock de divida em mora
das restantes entidades publicas cresceu, representando, em conjunto, um incremento de 47 M€ face
ao stock existente no final de 2021. Para este resultado, contribuiu, essencialmente, a evolucdo registada
na AdR, com + 38 M€ (Tabela 39).

316. O peso da divida ndo-financeira em mora dos Hospitais EPE diminuiu, substancialmente, em 2022.
No ano de 2021, os hospitais EPE representavam 35,7% do stock total de Pagamentos em Atraso nas AP
(Grdfico 53), sendo a parte remanescente repartida, essencialmente, entre a AdR (30,7%) e a AdL
(19.8%). Em 2022, registou-se uma redugdo substancial na concentragcdo da divida nos hospitais EPE,
cujo peso no total correspondeu a 6,7%. Esta evolucdo é alcancada pela diminuicdo do volume de
Pagamentos em Atfraso nos hospitais EPE, que no final de 2022 atingiu o valor de 18 M€. Em contfrapartida,
é de salientar o incremento do peso do stock de divida ndo-financeira em atraso referente  AdR (de
30.7% para 49,7%) e da AdC (excluindo subsistemas de Saude) de 9,3% para 15,9%. Nos restantes sub-
sectores das AP, ndo se verificaram alteragdes substanciais face a 2021).

Grdfico 53 - Distribuicdo dos Pagamentos em Atraso nas Administragées PUblicas por subsectores:
2015-2022

(em percentagem)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Admin. Central excl. Subs. Salde m Outras Unidades da drea da Saude m Hospitais EPE
m Entidades PUblicas Reclassificadas ® Administracdo Local m Administracdo Regional

Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.68 e cdiculos da UTAO.

57 “Universo da Saude” corresponde ao agregado de entidades * Hospitais EPE e Outras Unidades da drea da Saude” na Tabela 39.
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317. Numa perspetiva intra-anual em 2022, mais uma vez, é repetida a pratica de anos anteriores, que
face a agravamento no stock de Pagamentos em Atraso ao longo do ano determinada pelos organis-
mos do universo da Salde, este impacto é mitigado, essencialmente no Gltimo més do ano, através de
injegcoes de capital. De acordo com dados da DGO sobre a execucdo orcamental, as AP registaram
comportamentos diferenciados ao longo do ano de 2022. O stock dos pagamentos em atraso no uni-
verso da Saude cresceu até ao més de novembro, nomeadamente em virtude do incremento nos va-
lores respeitantes aos Hospitais EPE (+764 M€), em contraste com a estabilizagdo na restante Administro-
cdo Cenftral. A divida em mora na Salude cresceu até ao final de novembro (até 874,5 M€), tendo-se
registado em dezembro a reducdo de 853,5 M€38 neste indicador, que se fixou em 18,9 M€, para a qual,
foram determinantes as dotacdes de capital injetadas nos Hospitais EPE, que foram canalizadas para o
pagamento de divida ndo-financeira, no més de dezembro de 2022. A opcdo de realizar tfransferéncias
extraordindrias para o Servico Nacional de Saude é uma prdtica recorrente para diminuir pontualmente
a divida ndo-financeira e os indicadores de Pagamentos em Atfraso e Prazo Médio de Pagamentos,
sendo este facto sinfoma da suborcamentacdo sistemdtica da Saude e dos problemas recorrentes de
gestdo sem aparente resolucdo.

8.4 Prazos Médios de Pagamento das entidades publicas

318. O indicador do Prazo Médio de Pagamento (PMP) permite a comparacdo de informagdo e asse-
gura pertinente monitorizagdo da situagdo. Estd fixado no Despacho n.° 9870/2009, de 13 de abril, e as
entidades abrangidas tém de o reportar ao Ministério das Finangas. Foi definido como a *(...) média
aritmética dos prazos de pagamento verificados nos Ultimos quatro trimestres (...)" sendo que “(...) em
cada trimestre, o prazo de pagamento é definido através da multiplicacdo de 365 dias pelo rdcio entre
pagamentos em divida no final desse periodo e o montante das aquisicbes de bens e servicos acumu-
lado nesses trés meses”.>? Importa ter presente, na compreensdo da definicdo acima, que um PMP de
28 dias na entidade publica X ndo significa que X paga, em média, 28 dias apds a data da fatura ou
documento legalmente equivalente. Ndo, na verdade significa que as dividas a fornecedores equiva-
lem a 28 dias de compras e que, em média, a entidade leva 28 dias a pagar as suas dividas a fornece-
dores. Uma coisa é o prazo de pagamento de aquisicdes e outra coisa é o prazo de pagamento de
dividas. O livro Baleiras et al. (2018),¢° nas pp. 198 e 199, explica como se deve interpretar o indicador
PMP. Também explica por que é que hd problemas de comparabilidade entre subsectores (nem todos
usam a mesma definicdo no numerador do indicador).

319. A tesouraria dos credores é influenciada pela dimensao e pela estabilidade dos Prazos Médios de
Pagamento (PMP) nas entidades pUblicas. O conceito de prazo médio de pagamento estd interligado
com o conceito de prazo médio de recebimento. Uma organizacdo que vende bens ou servicos a uma
entidade puUblica com um PMP elevado tem que ter capacidade para financiar a sua tesouraria durante
o tempo que medeia entre a entrega do produto e o recebimento do correspondente pagamento.
Para tal, recorre a capital proprio (disponibilidade permanente ou injecdes tempordrias) ou a capital
alheio (financiamento bancdrio ou dilacdo de prazos junto de fornecedores com efeitos cumulativos
negativos). Em oposicdo, a previsibilidade de recebimento num prazo ndo dilatado e constante permite
o planeamento da tesouraria, o que representa menores encargos financeiros junto de ** fornecedores”
de liguidez e melhores condicdes negociais com os fornecedores de bens e servicos, para além de
oferta de melhores condicdes aos seus clientes.

58 A Sintese de Execucdo Orcamental de dezembro de 2022 refere na pdgina 49, a propdsito da redugdo dos pagamentos em atraso

em dezembro de 2022: “ (...) para a variagdo mensal, 0 maior contributo registou-se nos Hospitais EPE com uma diminuicdo e 853,5
milhées de euros como resultado dos reforcos de capital, no valor 1 040 milhées de euros, realizados no final do ano.”.

57 Extraido da Subseccdo 7.3.4 de Baleiras et al. (2018), na qual se interpreta o indicador e explicam as suas limitacdes. Identificacdo
na nota de rodapé 60.

60 BALEIRAS, RUi NUNO, DiAS, Rui € ALMEIDA, Miguel (2018), Finangas Locais: Principios econdmicos, instituicbes e a experiéncia portuguesa
desde 1987, Colecdo Livros do CFP, vol. 1, Lisboa: Conselho das Financas Publicas. Consult. 29 Mar 2021, disponivel em
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-ex-
periencia-portuguesa-desde-1987.
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320. A informacdo incompleta prestada limita a andlise agregada da evolugdo do Prazo Médio de Pa-
gamento (PMP) total das entidades pUblicas. O relatério do MF referente & CGE/2022, repetindo o ocor-
rido na CGE/2021, na Subseccdo 3.3.3., descreve o PMP total das entidades puUblicas por subsector,
sendo que estainformacdo é limitada em virtude da auséncia do reporte do PMP referente ao subsector
da AdL. A justificacdo é idéntica face ao ano anterior e justifica que esta omissdo decorre “ (...) do
processo de transicGo dos municipios para o novo referencial contabilistico — SNC-AP (...) .

321. No final de maio de 2023, foi publicada informagao sobre a evolugdo do PMP na AdL para o triénio
2020-2022. Esta informacdo foi disponibilizada pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no res-
petivo sitio da internet no dia 26 de maio, em data posterior & da publicacdo da CGE/2022 por parte
da DGO (15 de maio).¢!" Assim, e de acordo com estes dados, a informacdo referente aos anos de 2020
e 2021 é substancialmente mais completa que a relatada sobre o ano de 2022. Do universo dos munici-
pios, ndo foi disponibilizada informacdo sobre o Prazo Médio de Pagamentos de apenas um e sete mu-
nicipios, em 2020 e 2021, respetivamente. No ano de 2022, o nUmero de municipios sem informacdo
sobre este indicador sobe para 111, ou seja, 36%, da totalidade dos 308 municipios. A andlise da UTAO
a evolucdo do PMP nas entidades publicas leva em conta os dados sobre a AdL disponibilizados pela
Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) referente ao ano de 2020 e 2021, mas ndo inclui a informa-
cdo referente ao ano de 2022 em virtude da falta de reporte de um elevado nimero de municipios, que
condiciona a andlise agregada deste indicador.

322. Em 2022 e repetindo o ocorrido em 2021, apesar do refor¢co de dotagoes de capital, assistiu-se ao
aumento do PMP nas entidades do SNS (Tabela 40). Os dados desagregados deste indicador em 2022
mostram uma evolucdo diferenciada enfre os vdrios subsectores das Administracdes PUblicas. Decom-
pondo pelas diversas entidades, salienta-se a diminuicdo deste indicador na AdR (- 2 dias). No que diz
respeito d AdC, que inclui a maioria das entidades que realizaram o reporte, verificou-se um aumento
do PMP, em trés dias, sendo o subsector com o menor prazo de pagamentos. No que se refere ao Sector
Empresarial do Estado, o PMP foi de 102 dias (+ 3 dias face a 2021), influenciado pelo PMP das entidades
empresariais do SNS. O indicador do PMP referente a todas as enfidades do SNS (hospitais EPE e demais)
confirmou em 2022, o incremento verificada em 2021, tendo-se apurado uma deterioracdo de sete dias
em relacdo ao registado em 2021. E de salientar que estes organismos pUblicos ligados ao universo da
Saude contratualizam a aquisicdo de bens e servicos em grande volume, sendo que os elevados prazos
de pagamento sdo reveladores de dificuldades na satisfacdo dos compromissos assumidos junto de
fornecedores. Ainda assim, o incremento em 2022 do PMP nas entidades do SNS terd sido substancial-
mente mitigado pelo reforco de dotacdes de capital realizado nos HEPE, com parficular destaque no
més de dezembro de 2022, como j& exposto na Seccdo 8.3, pardgrafo 317. Note-se que estas injecoes
de capital em 2022 ascenderam a 1040 M€ e sem as mesmas o PMP destas enfidades teria sido bastante
superior.

Tabela 40 - Prazo Médio de Pagamentos das entidades publicas

(em dias)
N° de entidades PMP (em dias iaca

Enfidades Piblicas 2022 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ( [ 201)9 [ 2020 [ 2021 | 2022 2022300
Administragdo Central 345 83% 22 27 26 24 28 28 25 28 g
Administragcdo Regional 2 0% 227 171 102 21 101 108 86 84 -2
Administracdo Local - - 50 40 31 28 22 19 1 271 n.d. n.d.
Sector Empresarial do Estado 70 17% 120 111 140 122 111 90 99 102 3
PMP Total das Entidades PUblicas n.d. n.d. 68 64 64 57 53 n.d. n.d. n.d.
por memoaria:
Entidades do SNS 55 13.0% 105 124 140 124 113 95 102 109 7

Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.69 e cdiculos da UTAO. | Notas (i) As Entida-
des do SNS incluem todos os organismos do SNS, os quais estdo repartidos pelo agregado "Administragdo Central" e pelo conjunto
"Sector Empresarial do Estado”, com as definicdes institucionais da fonte. (i) os PMP da linha Administracdo Central e da linha Sector
Empresarial do Estado incluem as enfidades congéneres do SNS. (i) Observagdes na tabela: 1 — A informagdo sobre PMP fornecida
pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) corresponde a listagem do Prazo Médio de Pagamentos por municipio no final do
4.° trimestre de 2020 e 2021, publicada a 26 de maio de 2023. A UTAO ndo incluiu o nUmero total de PPM municipais em 2022 porque
aquela listagem é muito incompleta para este ano (ver par. 321).

81 A informacdo sobre PMP forecida pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é a listagem do Prazo Médio de Pagamentos
por municipio no final dos 4.° trimestres de 2020, 2021 e 2022, publicada a 26 de maio de 2023.
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323. No periodo 2015-2022 registou-se até 2020 a redugdo do PMP em vdrios sectores do universo das
entidades pUblicas, sendo que se verifica uma inversdo desta tendéncia no Sector Empresarial do Estado
por via do aumento deste indicador nas entidades do SNS. Em 2016, o PMP Total das entidades publicas
reduziu-se em quatro dias em relacdo ao ano de 2015, manteve-se nos 64 dias em 2017, sendo que em
2019 este indicador recuou para o nivel mais baixo desde 2015 (53 dias). Nos anos de 2020, 2021 e 2022,
a CGE/2022 ndo reporta o PMP Total das Entidades PUblicas devido a insuficiéncia de dados por falta
de reporte da AdL nos respetivos anos (Tabela 40 e Grdfico 54). Assim, e de acordo com os dados dis-
poniveis, a evolucdo deste indicador foi desigual entre as diversas entidades publicas. Em 2022, a evo-
lucdo deste indicador diferiu consoante a categoria organizacional do universo. Na AdC houve um au-
mento, de 22 dias em 2015 para 28 dias em 2022. Na AdR registou-se uma melhoria acentuada, pas-
sando de 227 dias em 2015 para 84 dias em 2022. Este resultado reflete uma evolucdo distinta nas duas
Regides Autbnomas. A reducdo substancial do PMP (de 305 em 2015 para menos de 60 dias em 2021 e
2022) na Regido Auténoma da Madeira no periodo apds o respetivo Programa de Ajustamento Econd-
mico e Financeiro, contrasta com a deterioracdo do PMP de 111 em 2015 para 126 dias em 2022, ocor-
rida na Regido Autdbnoma dos Acores.¢?2 Merece realce o incremento registado no Sector Empresarial do
Estado— sendo o subsector com o PMP mais elevado em 2022— que foi influenciado pelos elevados
PMP das Entidades do SNS, com particular énfase dos Hospitais EPE. Em todo o caso, volta a alertar-se
para as diferencas entre subsectores no modo como apuram o indicador PMP, pelo que ndo se devem
valorizar excessivamente as somas em coluna na linha “PMP Total das Entidades PUblicas” que surge na
Tabela 40 e no Grdfico 54.

Grdfico 54 - Evolugdo do Prazo Médio de Pagamentos das entidades pUblicas: 2015-2022
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Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. | do Tomo I, Quadro 3.69 e Diregdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL). | Notas: 1 — A informagdo sobre PMP fornecida pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é a lista do Prazo Médio
de Pagamentos por municipio no final dos 4.°z trimestres de 2020 e 2021 publicada a 26 de maio de 2023.

324. Em 2022, organismos sob as tutelas do Ministério da Agricultura e Alimentagdo, do Ministério da
Cultura e do Ministério da Saude voltaram a ndo atingir os objetivos de redugcdo do Prazo Médio de
Pagamento definidos para o ano. O grau de cumprimento anual dos objetivos para a reducdo do Prazo
Médio de Pagamentos das entidades pUblicas encontra-se estabelecido em despacho ministerial.¢3 No
ano de 2022, a maioria das entidades agrupadas por Ministérios ndo sé cumpriu como superou os obje-
fivos estabelecidos para areducdo do PMP. As excecdes foram, como em 2021, as enfidades sob tutela
dos Ministérios da Cultura, os organismos sob a tutela do Ministério da Agricultura e Alimentagdo e do
Ministério da Saude, que, adicionalmente, ndo registaram uma melhoria do seu PMP face a 2021. Como
é visivel no Grdfico 55, é reportado que as entidades afetas aos Ministérios da Cultura e da Agricultura

62 |ista dos servicos e organismos, bem como das Regides Autdbnomas, que tenham um Prazo Médio de Pagamentos (PMP) superior a
60 dias; 4.° trimestre de 2021 e 4.° trimestre de 2022.
63 Resolucdo do Conselho Ministros n. °34/2008, de 22 de fevereiro.
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e Alimentacdo e os organismos sob tutela do Ministério da Saude correspondem ds situacdes que diver-
gem de modo mais vincado do PMP dos outros Ministérios, que se situa, na sua generalidade, abaixo
dos 30 dias. O PMP agrupado dos organismos do Ministério da Saude é o mais elevado (105 dias) de
entre o conjunto de Ministérios. O ndo cumprimento do objetivo anual e a deterioracdo do PMP das
entidades afetas ao Ministério da Saude refletem as dificuldades crénicas destas entidades, em termos
de tesouraria, para fazer face ao pagamento de dividas de curto prazo, nomeadamente os forneci-
mentos de servicos e bens, que tém um valor muito mais expressivo. Em sentido contrdrio, assinala-se o
desempenho agregado do Ministério da Defesa Nacional: reduc&o do PMP em 15 dias.

Grdfico 55 - Prazo Médio de Pagamentos por ministério, 2021 e 2022
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Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. | do Tomo I, Quadro 3.70.

325. Em 2022, 37 servigos da Administragao Central registaram PMP superior ou igual a 150 dias, ou seja,
mais 1 do que em 2021. O relatério da CGE/2022 lista as enfidades da AAC com PMP superior a 60 dias,
sendo que o PMP para a primeira entidade é préoximo de dois anos e, no caso das trinta e seis subse-
quentes, situa-se igual ou acima dos 150 dias —Tabela 41. Em comparacdo com os valores obtidos no
final de 2021, verifica-se que a maioria de entidades registou um aumento no PMP um ano depois; em
2021, 36 enfidades tinham um PMP superior a 150 dias. De notar que, do conjunto das 37 entidades com
prazos de pagamento mais dilatados, 33 sdo entidades da drea da Saude e que destas, a maioria re-
gistou, em 2022, uma deterioracdo do PMP.
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Tabela 41 - As 37 entidades da Administragcdo Central com os Prazos Médios de Pagamento mais lon-
gos em 2022: situagdo no triénio 2020-22

(em dias)

Ministério Entidade —
2020 2021 2022 varagao
2022-2021
1 MC GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA CULTURA 749 721 731 11
2 PCM DIRECAO-GERAL DA ADMINISTRACAO E DO EMPREGO PUBLICO 546 510 324 -186
3 MJ SECRETARIA GERAL DO MINISTERIO DA JUSTICA 105 305 271 -34
4 MS CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL, EPE 274 271 267 -4
5 MS CENTRO HOSPITALAR POVOA VARZIM / VILA DO CONDE, EPE 163 197 226 29
6 MS HOSPITAL DA SENHORA DA OLIVEIRA GUIMARAES, EPE 180 237 223 -14
7 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE ALTO MINHO, EPE 182 223 223 0
8 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE CASTELO BRANCO, EPE 149 211 217 6
9 MS CENTRO HOSPITALAR TONDELA-VISEU, EPE 160 185 205 20
10 MS CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA - ZONA OCIDENTAL, EPE 171 218 200 -18
11 MS CENTRO HOSPITALAR MEDIO AVE, EPE 158 186 197 11
12 MS CENTRO HOSPITALAR DO TAMEGA E SOUSA, EPE 159 212 196 -16
13 MS CENTRO HOSPITALAR DO BARREIRO - MONTIJO, EPE 192 179 196 17
14 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHOS, EPE 145 191 193 2
15 MS CENTRO HOSPITALAR MEDIO TEJO, EPE 141 107 193 86
16 MS INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE LISBOA, EPE 162 197 191 -6
17 MS HOSPITAL GARCIA DE ORTA, EPE 131 176 189 13
18 MS CENTRO HOSPITALAR VILA NOV A GAIA/ESPINHO, EPE 175 188 185 -3
19 MS CENTRO HOSPITALAR DE SETUBAL, EPE 207 204 179 -25
20 MS CENTRO HOSPITALAR TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO, EPE 123 193 179 -14
21 MS CENTRO HOSPITALAR DO BAIXO VOUGA, EPE 179 184 179 -5
22 MS CENTRO HOSPITALAR DE LEIRIA-POMBAL, EPE 143 184 178 -6
23 MS HOSPITAL DISTRITAL FIGUEIRA DA FOZ, EPE 156 157 178 21
24 MS UNIDADE LOCAL SAUDE DO LITORAL ALENTEJANO, EPE 97 164 176 12
25 MS CENTRO HOSPITALAR LISBOA NORTE, EPE 176 168 172 4
26 MS CENTRO HOSPITALAR DO PORTO, EPE 171 169 171 2
27 MS CENTRO HOSPITALAR DO OESTE, EPE 105 128 171 43
28 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA GUARDA, EPE 119 150 169 19
29 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORDESTE, EPE 130 164 168 4
30 MS CENTRO HOSPITALAR DE ENTRE O DOURO E VOUGA, EPE 157 184 165 -19
31 MS CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DE COIMBRA, EPE 113 140 165 25
32 MS INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA, EPE 94 156 163 7
33 MS CENTRO HOSPITALAR DO ALGARVE, EPE 142 170 161 -9
34 MS CENTRO HOSPITALAR COV A DA BEIRA, EPE 174 155 159 4
35 MS UNIDADE LOCAL DO BAIXO ALENTEJO, EPE 122 148 159 11
36 MS INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DO PORTO, EPE 100 121 159 38
EDIA - EMPRES A DE DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS DO ALQUEVA,

37 MAA SA 103 125 155 30
Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2022, Vol. |, Quadro 3.71. | Notas: as entidades estdo listadas por ordem

decrescente do PMP em 2022. Encontram-se listadas as entidades do universo a demorar mais de 150 dias a pagar aos seus fornece-

dores.

326. Tendo por base os dados mais recentes da DGAL, em 2022 14 municipios registaram PMP superior
ou igual a 60 dias, ou seja, menos 15 do que em 2021. ¢4 Como j& referido, o relatério da CGE/2022 ndo

64 Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) — listagem do Prazo Médio de Pagamentos por municipio no final do 4.° trimestre de
2021 e 4.° trimestre de 2022, publicadas a 26 de maio de 2023.
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apresenta informagdo sobre os PMP da AdL. No entanto, ao consultar os dados mais recentes disponi-
bilizados pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), verifica-se uma reducdo em 2022, face a
2021, do nUmero de municipios com um Prazo Médio de Pagamento superior a 60 dias. Em 2021, o nU-
mero de municipios com indicador acima dos 60 dias era de 29, reduzindo-se em 2022 para 14. Contudo,
convém ter presente que as listas ndo sGo compardveis na abrangéncia da informacdo. A de 2022 ndo
relata o PMP de 111 municipios (36% do universo), quando a lista de um ano antes sé omitia sete muni-
cipios.
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9 Responsabilidades contingentes

327. As responsabilidades contingentes, também designadas por passivos contingentes, representam
um risco de perda patrimonial futura. As origens mais frequentes para este fipo de responsabilidades sGo
as garantias concedidas pelo Estado e os contratos de Parcerias PUblico-Privadas (PPP), incluindo-se,
neste segundo conjunto de contingéncias, os pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro (REF), as
compensacdes nos confratos de parceria e os encargos com as grandes reparacdes rodovidrias.

328. Este capitulo beneficia largamente de publicagdes recentes da UTAO sobre responsabilidades con-
tingentes. A informagdo sobre o ocorrido até 2022 encontra-se parcialmente relatada em estudos ante-
riores da Unidade, sendo a andlise d POE/2023 o mais recente. O documento em causa é o Relatdrio
UTAQO n.° 16/2022, publicado em 10 de novembro de 2022. Apresenta, no Capitulo 9, uma andlise da
UTAO a esta matéria, com dados fechados para 2021, estimativa para 2022 e projecdes orcamentais
para 2023. Por economia de linguagem, optou-se por ndo repetir exaustivamente conteldos j& apre-
sentados. O que a seguir se oferece apresenta a mais recente informacdo disponivel, complementada
com outra recolhida junto das fontes citadas, designadamente a DGTF e o BPF. O leitor interessado em
pormenores e comparacdo com dados de anos anteriores (ou adjacentes) poderd beneficiar da con-
sulta do Capitulo 9 do relatério acima identificado.

9.1 Garantias autorizadas pelo Estado

329. Em 2022, foram autorizadas garantias do Estado no montante global de 2143 M&€. Trata-se de garan-
fias prestadas ao abrigo das disposicoes preceituadas no art. 137.° da LOE/2022, designadamente: i)
535 M€ para operacdes de financiamento a contrair por cada uma das Regides Auténomas, no dmbito
da gestdo da divida destas entidades; i) 489 M€ em garantias concedidas por outras pessoas coletivas
de direito publico; iii) 400 M€ em garantias para cobertura de responsabilidades assumidas pelos mutud-
rios junto do Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento; iv) 281 M€ em garantias a favor do Fundo
de Contragarantia MUtuo (FCGM), para cobertura de responsabilidades assumidas por este Fundo a
favor de empresas; v) 279 M€ para operacdes de crédito d exportacdo, créditos financeiros, caucdo e
investimento portugués no estrangeiro, enfre outras operacdes; e vi) 159 M€ na concessdo de garantias
a financiamentos a contrair pela RAM, no dmbito da construcdo do novo Hospital Central da Madeira;
— dados na Tabela 42.
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Tabela 42 - Limites maximos para concessdo de garantias,

garantias autorizadas e execugdo de garantias (sinistralidade)
(em milhdes de euros)

2021 2022
(OE/2021) (OE/2022)
. Execugdo de
. Execugdo de Garantias 9

. Garantias i . . garantias em

Limite autorizadas garantias Limite autorizadas 2022

(sinistralidade) em 2022 . )
(sinistralidade)
Limite maximo do fluxo liquido anual de garantias.1 5000 - - 4000 - 0,04

Concessdo de garantias a operagdes de crédito a exportagéo,

créditos financeiros, caugdo e investimento portugués no 2 000 531 2 1500 279 1,6

. 2
estrangeiro, entre outros.

Concessdo de garantias a favor do Fundo de Contragarantia
Mutuo, para cobertura de responsabilidades por este assumidas 1350 248 12 500 281 35
a favor de empresas.

Concessdo de garantias por outras pessoas coletivas de direito

6000 - - 3000 489 -
publico, fluxo liquido anual.
Concessdo de garantias pelo IGFSS, I.P. a favor do sistema
financeiro, no ambito da cooperagdo técnica e financeira pelas 48,5 - - 48,5 n.d. -
IPSS.
Concessdo de garantias a financiamento a contrair por cada uma @ 505 @ 535
das RegiGes Autonomas (gestdo da divida).
Concessdo de garantias a financiamentos a contrair pela RAM
158,7 - - 158,7 159 -

(construgdo do novo Hospital Central da Madeira).

Concessdo de garantias para cobertura de responsabilidades
assumidas pelos mutudrios junto do Grupo do Banco Africano de 400 - - 400 400 -
Desenvolvimento.

Concessdo de garantias a SOFID - Sociedade para o
Financiamento do Desenvolvimento, Instituigdo Financeira de 15 - - 15 - -
Crédito, S.A.

Total 14972 1074 14 9622 2143 37

Fontes: Ministério das Financas, Direcdo-Geral do Tesouro e Financas, OE/2021, Lein.® 75-B/2020, de 31 de dezembro; OE/2022 transitério
e OE/2022, Lei n.° 12/2022 de 27 de junho. | Notas: 1 - Inclui as garantias do Estado a financiamentos concedidos por instituicoes ou
organismos da Unido Europeia ou ao abrigo de instrumentos ou mecanismos europeus; 2 — Inclui as garantias referentes a contratos
de seguros & exportagcdo e ao investimento; 3 — Limite: 7% da divida total de cada uma das Regides Auténomas, referente a 2019: art.
40.° da Lei de Finangas das Regides Autdnomas; 4 — Limite: 12% da divida total de cada uma das RA, referente a 2020: art. 40.° da Lei
de Financas das Regides Autdbnomas (Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro).

9.2 Responsabilidades assumidas por garantias prestadas

330. Em 2022, as responsabilidades assumidas pelo Estado através de garantias prestadas aumentaram
face ao ano anterior. E de referir que a diminuicd@o das garantias assumidas perante entidades publicas
reclassificadas e ndo reclassificadas (- 525 M€) foi ultrapassada pelo aumento das responsabilidades
assumidas em garantias as regides auténomas e a outras entidades (+743 M€). Em 2022, as responsabili-
dades assumidas pelo Estado, decorrentes de garantias prestadas, aumentaram 218 M€ face ao ano
anterior (+1,8%) — evidéncia na Tabela 43. O montante mais expressivo refere-se a garantias cujos be-
neficidrios séio Entidades Publicas Reclassificadas, com um total de 5978 M€ (49,9% do total), sendo de
referir, pela sua relev@ncia, o stock de garantias assumidas perante as seguintes entidades: FCGM
(1901 M€), Infraestruturas de Portugal, S.A. (1675 M€), Metropolitano de Lisboa, E.P.E. (1210 M€) e Parque
Escolar, E.P.E. (747 M€). Merecem também referéncia as responsabilidades assumidas pelo Estado por
garantias prestadas & Empresa PUblica N&o Reclassificada Aguas de Portugal, S.A., que ascendiam a
979 M€ no final de 2022.
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Tabela 43 - Stock de responsabilidades assumidas por garantias prestadas pelo Estado,

em final de periodo
(em milhdes de euros)

Beneficiario da garantia 2021 2022 Variagdo:
(31 de dezembro) (31 de dezembro) 2021-2022
EPR - Entidades Publicas Reclassificadas 6 402 5978 -424
EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A. 162 155 -7
FCGM — Fundo de Contragarantia Mdtuo 1760 1901 140
OITANTE, S.A. — Fundo de Resolugdo 39 - -39
Infraestruturas de Portugal, S.A. 1804 1675 -129
IHRU — Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. 93 63 -30
Metro do Porto, S.A. 392 228 -165
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 1347 1210 -137
Parque Escolar, E.P.E. 804 747 -57
EPNR - Entidades Publicas Ndo Reclassificadas 1228 1127 -101
AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S.A. 1048 979 -69
EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. 79 68 -10
SIMDOURO — Saneamento do Grande Porto, S.A. 4 4 -1
MARL — Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, SA 12 10 -3
APA — Administragdo do Porto de Aveiro, SA 10 8 -1
APDL — Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A. 14 12 -1
LIPOR — Serv. Intermunicip. de Tratamento Lixo da Reg. do Porto 17 8 -9
EDA — Electricidade dos Agores, SA 32 25 -6
EEG — Empresa de Electricidade e Gaz, Lda 0,3 - -0,32
SOFID - Soc. Financ. Desenvolvimento, Inst. Financeira de Crédito, S.A. 12 12 -
OUTRAS, das quais:* 1742 2127 385
Pan-European Guarantee Fund 227 227 - 0,04
Instrumento SURE 366 366 -
Banco Africano de Desenvolvimento - 400 400
Republica de Angola 33 32 -2
Republica de Cabo Verde 457 445 -12
Republica Popular da China 38 38 -
Reino de Marrocos 161 161 -
Republica de Mogambique 404 404 0
Republica de Sdo Tomé e Principe 29 29 -0,2
REGIOES AUTONOMAS 2393 2751 358
Regido Auténoma da Madeira 2375 2735 360
APRAM — Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. 18 16 -2
Total 11766 11983 218
Por memdria: Responsabilidades assumidas em anos anteriores (31 de dezembro):

2018 17 326

2019 14 057

2020 12328

Fontes: Ministério das Finangas (Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas) e cdiculos da UTAO. | Notas: 1 — Disperso por cerca de 18
entidades, predominantemente paises objeto de programas de cooperacdo para o desenvolvimento e instrumentos de apoio no
dmbito da pandemia COVID-19, nos quais se inclui o instrumento SURE e o Pan-European Guarantee Fund (EGF), bem como a Con-
vencdo de Lomé e Cotonou.

9.3 Responsabilidades efetivas por garantias prestadas

331. As responsabilidades efetivas, decorrentes da concessdo de garantias, diminviram consideravel-
mente entre 2018 e 2021. Esta tendéncia alterou-se em 2022, ano em que se registou um crescimento
homoélogo destas responsabilidades, justificado pelas garantias concedidas ao FCGM, as garantias as-
sociadas aos instrumentos SURE e Pan-European Guarantee Fund e a Regido Auténoma da Madeira. No
periodo 2018-2021 registou-se uma tendéncia de reducdo nas responsabilidades efetivas do Estado por
garantias prestadas; estas cairam 6106 M€, de 17 039 M€ em 2018 para 10 933 em 2021. A evolugdo be-
neficiou da melhoria das condi¢cdes de liquidez da economia porfuguesa e da maior faciidade no
acesso ao crédito, com taxas de juro mais reduzidas, ao longo deste periodo. A politica monetdria pros-
seguida pelo BCE em 2021, e até junho de 2022, amplamente acomodaticia, foi um dos fatores que
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contribuiu para esta evolucdo. Em 2022, a situacdo alterou-se, tendo-se registado um aumento das res-
ponsabilidades efetivas face ao ano anterior (+407 M€), sobretudo relacionadas com as garantias con-
cedidas ao FCGM (+260 M€), aos instrumentos SURE (+366 M€) e Pan-European Guarantee Fund
(+227 M€) e a Regido Autdbnoma da Madeira (+201 M€) — Tabela 44. Ndo se pode concluir gue tenha
sido o agravamento nas taxas de juro do crédito ao longo de 2022 a determinar esta reverséo da queda
nas responsabilidades efetivas do Estado.

Tabela 44 - Responsabilidades efetivas por garantias prestadas pelo Estado
(em milhdes de euros)

Beneficidrio da garantia 2021 2022 Variagdo: F_onfes: Mini§féri<3 das
(31 de dezembro) | (31 de dezembro) 2021-2022 Financas (Diregdo-Ge-
EPR - Entidades Publicas Reclassificadas 6204 5933 -271 ral do Tesouro e Fino,n_
cas), CGE/2022 e Cdl-
EDIA — Empresa de Desenv. e Infra-estruturas do Alqueva, S.A. 117 110 -7 culos da UTAO. | No-
FCGM - Fundo de Contragarantia Mutuo 1640 1901 260 tas: 1 — Disperso por
OITANTE, S.A. — Fundo de Resolugio 39 - -39 cercade 18 gnﬂdo—
des, predominante-
Infraestruturas de Portugal, S.A. 1804 1675 -129 mente poises objeTo
IHRU — Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. 60 63 3 de programas de co-
Metro do Porto, S.A. 392 228 -165 operacdo para o de-
Metropolitano de Lishoa, E.P.E. 1347 1210 -137 Srr?g;%\:g]eegFSo?ol?fgu_
Parque Escolar, E.P.E. 804 747 -57 &mbito da pandemia
EPNR - Entidades Piblicas N3o Reclassificadas 1216 1115 -101 CO.V|D—.] 9,. nos quais
AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA 1048 979 -69 Z?J ér;ECéU;OPQrS]T_rEULT(iHTO
EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. 79 68 -10 pean Guarantee Fund
SIMDOURO - Saneamento do Grande Porto, S.A. 4 4 -1 (EGF), bem como a
MARL — Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, SA 12 10 -3 Convencdo de Lomé
APA — Administragdo do Porto de Aveiro, SA 10 8 -1 & Cotonou.
APDL — Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A. 14 12 -1
LIPOR — Serv. Intermunicip. de Tratamento Lixo da Reg. do Porto 17 8 -9
EDA — Electricidade dos Agores, SA 32 25 -6
EEG — Empresa de Electricidade e Gaz, Lda 0,3 - -0,3
SOFID - Soc. Financ. Desenvolvimento, Inst. Fin. de Crédito, S.A. - - 0,0
OUTRAS, das quais:’ 1120 1699 579
Pan-European Guarantee Fund - 227 227
Instrumento SURE - 366 366
Banco Africano de Desenvolvimento - - 0,0
Republica de Angola 33 32 -2
Republica de Cabo Verde 457 445 -12
Republica Popular da China 38 38 0,0
Reino de Marrocos 147 147 0,0
Republica de Mogambique 404 404 0,0
Republica de Sdo Tomé e Principe 29 29 -0,2
REGIOES AUTONOMAS 2393 2592 199
Regido Autéonoma da Madeira 2375 2577 201
APRAM — Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 18 16 -2
Total 10933 11 340 407
Por memodria: Responsabilidades efetivas em anos anteriores (31 de dezembro)
2018 17 039
2019 13 802
2020 11483

9.4 Pagamentos do Estado por execugdo de garantias

332. Em 2022, o Estado foi chamado a efetuar pagamentos relativos a operagoes que envolveram a
execucgdo de garantias pUblicas, em montante superior ao despendido em 2021. Em caso de incumpri-
mento contratual por parte da entidade devedora, beneficidria de uma garantia publica, o Estado é
chamado a efetuar o respetivo pagamento caso o credor execute a garantia prestada. Em 2022, o
Estado pagou 35 M€ pela execucdo de garantias publicas prestadas ao Fundo de Contragarantia MU-
tuo e 1,6 M€ relativamente a garantias a operacdes de crédito a exportacdo, créditos financeiros, cau-
c¢cdo e investimento portugués no estrangeiro — Tabela 42.
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9.5 Garantias concedidas pelo Fundo de Contragarantia Mdtuo

333. No final de 2022, o stock de responsabilidades com garantias do Fundo de Contragarantia Mdtuo
ascendeu a 7250 M€, dos quais 5449 M€ correspondem a garantias concedidas por este organismo no
ambito das medidas de combate aos efeitos nocivos da pandemia COVID-19. Para o mesmo horizonte
femporal, as garantias ndo COVID-19 concedidas pelo FCGM ascenderam a 1801 M€. Face a 2021, o
total de garantias concedidas pelo FCGM diminuiu 1571 M€, dos quais 1120 M€ correspondem & dimi-
nuicdo de garantias COVID-19 e 451 M€ a reducdo de garantias ndo COVID-19 — Tabela 45.

Tabela 45 - Stock de responsabilidades do Fundo de Contragarantia MGtuo e montantes executados
(em milhdes de euros)

Responsabilidades vivas do FCGM
(carteira viva em final de periodo) Montantes executados
2020 2021 2022 Variagéo 2020 2021 2022 Variagio
2021-2022 2021-2022
1. Garantias COVID-19 6330 6569 5449 -1120 0,5 14 59 45
Linha de apoio a fundo de maneio e tesouraria Capitalizar 2018 - COVID-19 269 215 147 -68 - 0,4 2,5 2,1
Linha de apoio a Economia COVID-19 5053 4826 3761 -1065 0,5 12 43 31
Linha de apoio a Economia COVID-19 MPE 696 769 659 -109 - 16 10 83
Linha especifica COVID-19 Apoio as Empresas dos Agores 110 143 125 -18 - - 0,2 0,2
Linha de Crédito Investe RAM COVID-19 61 75 54 -21 - 0,01 0,2 0,2
Linha APOIAR MADEIRA 2020 5 14 13 -0,2
Linha GarantiasFinanceiras COVID-19 63 61 53 -8,4
Linha Sector Social COVID-19 73 113 106 -6,9 - - 0,02 0,0
Linha de Apoio & Economia COVID 19 - Agéncias de Viagem - 27 28 1,4
Linha de Apoio a Economia COVID 19 — Grandes Eventos Culturais - 2 2 0,0
Linha de Apoio & Economia COVID 19 — Federagdes Desportivas - - 1 0,6
Linha de Apoio a Economia COVID 19 - Médias e Grandes Empresas Turismo - 105 99 -5,9
Linha de Apoio a Economia COVID 19 - Exportadoras - 210 210 0,0 - - 3,0 3,0
Linha de Apoio & Economia COVID 19 - Montagem de Eventos - 10 10 0,0 - - 0,04 0,0
Linha Apoio Produgdo - - 180 180
Linha Retomar - - 0,07 0,1
2. Garantias ndo COVID-19 2497 2252 1801 -451 23 12 33 21
3. Total de garantias: COVID-19 e ndo COVID-19 8827 8821 7250 -1571 23 26 92 66

Fontes: Banco Portugués de Fomento (Fundo de Contragarantia MUtuo) e cdiculos da UTAO.

334. Em 2022, registou-se um aumento na execugao de garantias concedidas pelo FCGM. A execugdo
de garantias prestadas pelo FCGM ascendeu a 92 M€, dos quais 59 M€ foram relativos a garantias CO-
VID-19 e 33 M€ a garantias ndo COVID-19. Em 2020 e 2021, os montantes executados de garantias pres-
tadas pelo FCGM foram 23 e 26 M€, respetivamente. A execucdo de garantias em 2020 relacionou-se,
sobretudo, com as garantias ndo COVID-19, uma vez que neste ano a execucdo de garantias COVID-19
foi diminuta. Em 2021, a situacdo alterou-se; a execucdo de garantias associadas a medidas COVID-19
ascendeu a 14 M€, superando a execugcdo de medidas ndo COVID-19 (12 M€). Em 2022, assistiu-se a um
aumento da execucdo de garantias, quer nas linhas COVID-19 quer ndo COVID-19, para 59 M€ e 33 M€,
respetivamente.

9.6 Riscos e contingéncias com origem em Parcerias PUblico-Privadas

335. Pela sua relevancia, identificam-se também os litigios e as pretensdes compensatérias solicitadas
pelos parceiros privados nos contratos de Parceria Piblico-Privada, que se encontravam pendentes de
resolugdo no final de 2022. Estas responsabilidades resulfam de eventos ocorridos ao longo da vigéncia
de cada uma das parcerias e podem vir a gerar, nos termos contratualmente previstos, o direito do
parceiro privado d Reposicdo do Equilibrio Financeiro do respetivo contrato ou outro tipo de compen-
sacdo ou indemnizacdo.

336. Foram submetidos pedidos de reposicdo do equilibrio financeiro de contratos de parceria, que ti-
veram como fundamento a pandemia COVID-19 e as suas diversas implicagoes. Tendo em conta os
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impactos econdmicos provocados pela pandemia COVID-19 e medidas de restricdo adotadas, o Go-
verno criou, em 2020, um regime excecional e tempordrio de reposicdo do equilibrio financeiro em con-
fratos de execucdo duradoura, universo em que se incluem as PPP. Neste dmbito, foram submetidos
pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro por parte de alguns parceiros privados nos sectores a
seguir mencionados, tendo como fundamento os impactos decorrentes da pandemia COVID-19 e das
medidas de restricGo adotadas: sectores ferrovidrio (Concessdo Metro Sul do Tejo), aeroportudrio (Con-
cessdo ANA) e sanitdrio (EG Hospital de Cascais e EG Hospital de Loures). Neste &mbito, o pedido de
Reposicdo do Equilibrio Financeiro mais relevante diz respeito ao sector aeroportudrio, submetido pela
ANA, S.A. em 2021, e por esta valorizado em 214 M€.

337. No sector rodovidrio, o valor global das contingéncias com os parceiros privados (concessoes e
subconcessoes rodovidrias) ascendia a 523 M€ no final de 2022, um aumento de 69 M€ face ao registado
no final de 2021. Na sua grande maioria, os valores peficionados resulfam de agdes arbifrais e pedidos
de Reposicdo do Equilibrio Financeiro, efetuados pelos parceiros privados das subconcessdes rodovidrias
(421 M€). Relativamente as concessdes rodovidrias, importa referir que, no decorrer de 2022, a materia-
lidade dos montantes peticionados pelos parceiros privados aumentou 87 M€, de 15 M€ em 2021 para
102 M€ em 2022. Deste valor, o montante mais relevante refere-se ao pedido de Reposicdo do Equilibrio
Financeiro apresentado pela empresa Auto-Estradas do Atldntico — Concessdes Rodovidrias de Portu-
gal, S.A. (parceiro privado da Concessdo Oeste), no decorrer de 2022, atualmente valorizado em
73.2 M€ — Tabela 46.

Tabela 46 — Contingéncias com PPP rodovidrias, posicdo em final de periodo: 2013-2022
(em milhdes de euros)

Variagdo

201 2014 201 201 2017 201 201 202 2021 2022
013 0. 015 016 0. 018 019 020 0. 0. 2021/2022

Valor peticionado em PPP do setor rodoviario 3256 3600 2070 2067 701 565 878 639 455 523 69
Concessdes Rodoviarias 2910 3257 1630 1630 324 325 5 6 15 102 87
Subconcessdes Rodovidrias 345 342 436 436 376 240 873 633 440 421 -19

Contratos de prestagdo de servigos associados a PPP 13 1,3 3,5 0,9

Fontes: Ministério das Finangas, Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) e cdlculos da UTAO.

338. No sector ferrovidrio, no final de 2022, mantinha-se o diferendo judicial com a empresa ELOS —
Ligagoes de Alta Velocidade, S.A., do qual podem resultar encargos para o Estado. O pedido de indem-
nizacdo efetuado pela ELOS — Ligacdes de Alta Velocidade, S.A., na sequéncia da recusa de visto por
parte do Tribunal de Contas, ascende a 192 M€, Relativamente & Concessdo Metro do Porto, regista-
vam-se dois pedidos de REF efetuados pelo parceiro privado (ViaPorto — Operacdo e Manutengdo de
Transportes, Unipessoal, Lda.), com um valor peticionado de 2,9 M€.

339. No sector aeroportudrio, regista-se um litigio com a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., na sequén-
cia de um procedimento extrajudicial para Reposicdo do Equilibrio Financeiro, valorizado em 214 M€. O
pedido inicial foi efetuado em 2021, tendo por base areducdo das receitas desta concessdo devido as
medidas de restricdo do tradfego aéreo adotadas pelo Estado durante a pandemia COVID-19. J& no
decurso do primeiro frimestre de 2022, a concessiondria entregou uma densificacdo deste pedido de
Reposicdo do Equilibrio Financeiro, tendo-o quantificado em 214 M€.

340. No que respeita ao sector da saude, no final de 2022, o valor das contingéncias peticionadas pelos
parceiros privados ascendia a 59,4 M€, um valor idéntico ao registado no final do ano anterior. Os valores
mais relevantes resultam de pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro com base nos alegados im-
pactos causados pela pandemia COVID-19.

341. Relativamente a parceria Oceandrio de Lisboa, o parceiro privado deu inicio a um processo extra-
judicial, tendo por base alegados impactos resultantes da pandemia e das medidas de restrigdo ado-
tadas. O processo encontra-se em discuss@o entre as partes, ndo se encontra quantificado e tem subja-
cente uma prorrogac¢cdo do contrato de concessdo.
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10 Regras de disciplina orcamental

342. Este capitulo analisa o posicionamento nos indicadores subjacentes as regras de disciplina or¢a-
mental atualmente existentes, embora estas se encontrem suspensas desde 2020 no ambito da vertente
preventiva do PEC. A Seccdo 10.1 faz, resumidamente, o ponto de situacdo sobre as alteracdes das
regras orcamentais do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e compara os resultados do saldo
orcamental com o limiar minimo de referéncia. De seguida, a Seccdo 10.2 incide a andlise sobre regras
do saldo orcamental estrutural e da despesa primdria liquida, enquanto a Seccdo 10.3 se foca na regra
da divida publica. Por fim, a Seccdo 10.4 analisa a regra orcamental exclusivamente nacional. Trata-se
da regra de despesa em contabilidade publica plasmada no Quadro Plurianual das Despesas Publicas.

10.1 Saldo orgamental e a cldusula de derrogagado geral do PEC

343. Em 2020, a ativagdo da cldusula de derrogagao geral do PEC, designada como cldusula de salva-
guarda, interrompeu temporariamente a aplicagdo das regras de supervisdo orcamental instituidas na
Unido Europeia. No entanto, esta situagcdo ndo reduz a importéncia de ter presente as regras de disci-
plina orcamental previstas na Lei de Enquadramento Orcamental e no Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento (PEC).

344. A cldusula de derrogacdo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento foi em 2022
prorrogada por mais um ano. A desativacdo da cldusula de derrogacdo esteve prevista para o final do
ano de 2022 e tinha como pressuposto a recuperacdo econdmica do nivel de producdo (PIB) na Unido
Europeia ou na Area do Euro face ao patamar anterior & crise pandémica COVID-19 (2019, muito em
particular).¢5 No entanto, face aos impactos econdémicos da crise energética, do conflito na Ucrdnia e
das demais causas inflacionistas, a Comissdo Europeia decidiu, em maio de 2022, propor o adiamento
dareativacdo por mais um ano. Em novembro de 2022, o mesmo érgdo afirmou estarem entdo reunidas
as condicdes para desativar a cldusula de derrogacdo geral do PEC no final de 2023.¢¢

345. O processo de revisdo das regras orgamentais estd em curso. Em outubro de 2021, a Comissdo
Europeia (CE) lancou o debate sobre nova revisdo do quadro de governacdo econdmica da Unido
Europeia. Recorde-se que o modelo em vigor foi desenhado na sequéncia da grande crise financeira
internacional e da crise europeia das dividas soberanas. Em novembro de 2022, a Comissdo, através de
uma comunicacdo, apresentou um plano para a revisdo das regras da governacdo econdmica. Nela
propds a intfroducdo de planos orcamentais e estruturais nacionais de médio prazo, que definam traje-
térias de ajustamento orcamental especificas por pais, com base num Unico indicador orcamental ope-
racional.¢”

346. Com base nas orientagoes da Comissao, o Conselho adotou conclusoes sobre a reforma da gover-
nacdo econdmica.t® Existe uma convergéncia de pontos de vista entre os Estados-Membros relativa-
mente a certos aspetos, onde se destacam: i) os valores de referéncia consignados no Tratado, a saber,
défice méximo de 3 % do PIB e divida mdxima de 60 % do PIB, deverdo permanecer inalterados; i) os
Estados-Membros devem apresentar planos orcamentais e estruturais nacionais de médio prazo que
abranjam a politica orcamental, as reformas e os investimentos; iii) os planos deverdo fracar uma traje-
téria orcamental nacional definida em termos de despesa primdria liquida a titulo de Unico indicador
operacional; iv) os planos nacionais devem ser coerentes com uma trajetdria técnica da Comissdo, que
deve basear-se numa metodologia comum; v) a trajetéria técnica da Comissdo deverd assegurar um

65 Comunicacdo da Comissdo Europeia, de 3 de marco de 2021, p. 14.

66 ComissGo Europeia (2022), «Andlise Anual do Crescimento Sustentdvel 2023», COM (2022) 780 final, de 22 de novembro de 2022,
p.15.

67 Comiss@o Europeia (2022), «Comunicacdo sobre as orientacdes para uma reforma do quadro de governacdo econdmica da UE
9 de novembro de 2022, pdg. 10.

68 Conselho da Unido Europeia (2023), «Orientacdes em matéria de politica orcamental para 2024 — Projeto revisto de conclusdes do
Conselhon, de 14 de marco de 2023.
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esforco orcamental no sentido de colocar a divida numa trajetdria suficientemente descendente ou de
a manter a niveis prudentes, preservando, simultaneamente, a sustentabilidade das financas publicas e
a capacidade de promover reformas e o investimento publico; vi) a duracdo do plano orcamental e
estrutural de médio prazo (de quatro anos, prorrogdvel até sete anos se um Estado-Membro se compro-
meter a levar a cabo um conjunto elegivel de reformas e investimentos). A Comissdo Europeia apresen-
tou propostas legislativas formais para rever o modelo de governacdo econdmica na Unido Europeia
incorporando aqueles principios, fraduzindo-se numa flexibilizacdo dos objetivos de endividamento dos
Estados-Memibros.¢? A discussdo em curso tem como objetivo concluir este processo de revisdo até ao
final de 2023.

347. Em 2022, o défice orgamental portugués foi 0,4% do PIB, pelo que ficou largamente acima do limite
minimo instituido como referéncia para o saldo orgamental no Tratado de Funcionamento da Unido Eu-
ropeia (- 3,0% do PIB). Compara com o défice orcamental de 2,9% do PIB observado em 2021. Estes
valores foram reconhecidos e discutidos no Capitulo 4.

10.2 Saldo orgcamental estrutural e despesa primaria liquida

348. No caso portugués, o OMP definido para o triénio 2020-2022 correspondeu a um saldo estrutural
equilibrado (0,0% do PIB potencial). Se asregras ndo tivessem permanecido suspensas, Portugal deveria
respeitar este limiar minimo definido para o rdcio do saldo estrutural em percentagem do PIB potencial
nominal entre 2020 e 2022 ou cumprir a tfrajetéria de convergéncia do saldo estrutural para o Objetivo
de Médio Prazo (OMP) definida pelo Conselho. Tem, entdo, interesse saber como é que o saldo estruturall
evoluiu naguele friénio.

349. O saldo estrutural em 2022 permaneceu abaixo do OMP definido para o triénio 2020-2022, o qual
estaria em vigor na auséncia de suspensdo tempordria das regras orcamentais. A trajetdria de evolucdo
em direcdo ao OMP em 2022 aproximou-se da corre¢cdo recomendada para Portugal, sendo que o
desvio verificado encontra-se autorizado no &mbito da ativagdo da cldusula de derrogagdo de dmbito
geral do PEC, desde que ndo coloque em causa a sustentabilidade das financas publicas no médio
prazo, conforme avaliacdo a redlizar periodicamente pela CE. Até agora, esta ndo colocou em causa
a compatibilidade da trajetéria com a sustentabilidade. O saldo estrutural de 2022 ficou abaixo do OMP
de 0,0% do produto potencial fixado para Portugal (Tabela 47), tendo, face ao resultado em 2021, con-
vergido em direcdo ao nivel do OMP.

350. O saldo primdrio estrutural desceu em 2021 para 1,0% do produto potencial, ficando praticamente
inalterado em 2022.7° Vale, no entanto, a pena chamar a atencdo para a divergéncia que a UTAO
enconfrou na quantificacdo do valor das medidas tempordrias e das medidas ndo-recorrentes. A Sec-
cdo 4.6 Orientacdo da politica orcamental em 2022 identificou uma discrepdncia entre a base de da-
dos AMECO da Comissdo Europeia e os valores apresentados pelo Ministério das Financas no PE/2023—
27. A discrepé&ncia encontra-se no lado da despesa: a Comisséo Europeia considera como medidas
tempordrias ou ndo recorrentes 757 M€ em 2021 e 530 em 2022, enquanto o PE/2023-27 apresenta
429 M€ para 2021 e 245 M€ para 2022. Assim, a discrepdncia vale 328 M€ em 2021 e 285 M€ em 2022. O
saldo estrutural subjacente & AMECO (ndo mostrado na Tabela 47) também ficou abaixo do OMP defi-
nido para o triénio 2020-2022, embora tenha convergido em direcdo ao OMP em 2022.

89 Comiss@o Europeia (2023), «Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo & aceleracdo
e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivosy, de 26 de abril de 2023.

70 Na Seccdo “4.6 Orientacdo da politica orcamental em 2022 apresenta-se o valor do saldo primdrio estrutural até as centésimas
para facilitar a interpretacdo do sentido da politica orcamental, 1,05% do PIB potencial em 2021 e 0,98% em 2022.
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Tabela 47 - Saldo orcamental e saldo orcamental estrutural primario
(em percentagem do PIB e em percentagem do produto potencial)

2020 2021 2022
1. Saldo orgamental -5,8 -2,9 -04
2. Medidas tempordrias ou ndo-
recorrentes ¥ 07 03 Ol
3. Componente or¢camental ciclica -3,6 -1.8 0,7
4. Saldo estrutural (4=1-2-3) -1,6 -1.4 -1,0
5. Objetivo de médio prazo 0.0 0.0 0.0
6. Juros 29 2,4 2,0
7. Saldo primdrio esfrutural (7=4+6) 1.3 1,0 1,0

Fontes: INE, Ministério das Financas, AMECO e cdlculos da UTAO.

351. Caso as regras orgamentais estivessem em vigor no triénio 2020-2022, a regra de despesa exigiria
que a taxa de crescimento da despesa primdria liquida tivesse sido igual ou inferior a taxa de cresci-
mento do PIB potencial do médio prazo, dependendo da posicdo do pais face ao OMP. A regra da
despesa foi infroduzida em 2011 no dmbito do designado Six Pack.”!. Os acréscimos de despesa que
fossem além da taxa de crescimento do PIB potencial de médio prazo deveriam ser compensados por
medidas discriciondrias adicionais no lado da receita. Com efeito, a regra de despesa é um comple-
mento do OMP, assegurando o crescimento da despesa primdria liquida numa trajetdria sustentdvel,
compativel com o atingimento do OMP.72 Contudo, importa salientar que esta regra poderd ser revista
no dmbito do desenho das novas regras orcamentais, atento o papel central que a proposta da CE em
discussdo atribui a despesa primdria liquida como Unico indicador operacional.

10.3 Regra da divida

352. Em 2022, o racio entre a divida publica de Maastricht e o PIB nominal desceu a um ritmo mais rapido
do que o minimo que seria determinado pela regra de um vigésimo da redugdo da parte que excede o
patamar de 60% do PIB, caso estivesse a vigorar. A variacdo anual do rdcio da divida publica no PIB
engloba a evolucdo do saldo estrutural primdrio, o efeito dos juros, o crescimento do PIB nominal e os
efeitos défice-divida. Desde 2020, se ndo tivesse havido derrogacdo do previsto no PEC, Portugall ficaria
sujeito d regra geral de reducdo em um vigésimo anual do desvio da divida publica face ao valor de
referéncia (60% do PIB). Em 2020, o rdcio entre a divida publica de Maastricht e o PIB atingiu 134,9%
(Grdfico 56), refletindo os contributos ascendentes dos efeitos numerador e denominador. A trajetdéria
observada violaria a regra da divida em 2020, mas esta foi entretanto suspensa devido & recessdo eco-
némica.”3 Em 2021, assistiu-se a uma reducdo do peso da divida pUblica, essencialmente devido d re-
cuperacdo do PIB nominal e d reducdo dos ativos sob a forma de depdsitos. Em 2022, a reducdo do
récio da divida publica (de 125,4% para 113,9%) foi mais acentuada do que a regra do vigésimo exigiria,
devido ao confributo do efeito denominador (PIB nominal).

71 N&o esté@o disponiveis as séries estatisticas necessdrias para verificar o cumprimento da regra da despesa em 2022.

72 A despesa publica primdria liquida subtrai & despesa publica total algumas componentes: as despesas com juros e as despesas
relativas a programas da Unido Europeia inteiramente cobertas por receitas de fundos comunitdrios. Acresce que a formacdo bruta
de capital fixo financiada a nivel nacional é alisada pela média dos Ultimos quatro anos. Sdo tidas em consideracdo as medidas
discriciondrias do lado da receita ou os aumentos de receitas de impostos determinados por lei. Sdo excluidas as medidas pontudais,
fanto do lado da receita como da despesa.

73 Devido & situacdo pandémica que surgiu em 2020, foi ativada a cldusula de derrogacdo de dmbito geral do PEC, pelo que a regra
da reducdo da divida publica foi temporariamente suspensa.
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Grdfico 56 - Trajetéria da divida pUblica de Maastricht
(em percentagem do PIB nominal)
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Fontes: Banco de Portugal, INE e cdlculos da UTAO.

10.4 Quadro Plurianual das Despesas Publicas

353. Para além das regras acima que tém génese europeia, Portugal decidiu ter uma regra de despesa
prépria. As regras passas em revista nas seccdes anteriores estdo estabelecidas em contas nacionais e
vertidas originalmente no Pacto de Estabilidade e Crescimento e em legislacdo europeia conexa. Foram
transcritas para a legislacdo portuguesa (LEO). De iniciativa nacional, existe também na LEO atual
(desde a versdo de 2015) uma regra de disciplina orcamental com cardcter plurianual e definida em
termos de contabilidade pUblica orcamental. Visa enquadrar a construcdo e a execucdo dos orcamen-
tos anuais da Administracdo Central (AdC) e da Seguranca Social. Concretamente, estabelece tetos &
despesa fotal de cada um destes subsectores e aos programas orcamentais da AdC. O seu regime
juridico tem sido muito instdvel e a experiéncia com a sua aplicacdo bastante negativa. Os préximos
pardgrafos desenvolvem estes argumentos.

354. No ano de 2022 vigorou a obrigatoriedade do Governo apresentar o Quadro Plurianual das Despe-
sas PUblicas (QPDP) da Administragc@o Central e da Seguranga Social, um instrumento de programacgao
orcamental de médio prazo com regime provisério até 2025. A Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, constitui
a terceira alteracdo & Lei de Enquadramento Orcamental (LEO).74 O art. 5.° da Lei n.° 41/2020 suspende
o regime definitivo instituido no art. 35.° da LEO e define um regime proviséria aplicdvel até 2025. Assim,
o Governo deve apresentar anualmente, no Programa de Estabilidade, o projeto de Quadro Plurianual
das Despesas da Administracdo Cenfral e da Seguranca Social. A versdo definitiva deste instrumento
deve ser aprovada pela AR no dmbito da Lei das Grandes Opcdes. Veio substituir o Quadro Plurianual
de Programacdo Or¢camental que havia sido instituido em 2015 na versdo original da segunda LEO (Lei
n. 151/2015, de 11 de setembro). O QDPD define para o quadriénio seguinte:

— O limite da despesa total para o respetivo periodo de programacdo, bem como o valor
acumulado dos compromissos confratados;

— As projecoes de receita por fonte de financiamento;

— Os limites de despesa sdo vinculativos para o orcamento do ano seguinte e indicativos para o
periodo remanescente da legislatura.

355. Contrariamente ao previsto na LEO, o Parlamento nGo aprovou a lei das Grandes Opgoes e, conse-
quentemente, o QPDP para o quinquénio 2021-25. A proposta de lei (n.° 86/XIV/2) deu entrada na AR
dentro do prazo, em 15 de abril de 2021. Porém, ao ndo ter sido votada até ao final da legislatura,
acabou caducada em 28/03/2022. Deste modo, ndo foram impostos tetos imperativos para a proposta
e a execucdo da despesa daqueles subsectores no ano de 2022. Porisso, a andlise seguinte foma como
referéncia inicial a programacdo indicativa estabelecida no ano anterior, na Lei n.° 75-C/2020, de 31
de dezembro.

74 A Lein.® 41/2020, de 18 de agosto, constitui a terceira alteracdo a Lein.° 151/2015, de 11 de setembro (esta revogou a LEO de 2001).
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356. O OE/2022 reviu em alta (4705 M€) o limite da despesa para o agregado Administragdo Central e
Segurancga Social, para 282 980 M€. O QDPD fixado na Lei das Grandes Opcdes 2021-2023 (Lei n.° 75-
C/2020, de 31 de dezembro) determinou limites superiores para a despesa publica total e a despesa
total de cada um dos programas orcamentais da AdC.75 Fixou para o ano de 2022 um limite indicativo
de despesa da Administracdo Central e da Seguranca Social de 278 276 M€ (na coluna 1 da Tabela 48).
Este limite foi revisto em alta no OE/2022, para 282 980 M€ (na coluna 2 da Tabela 48).7¢ Esta revisdo
consta do Relatério do MF que acompanhou a 2.9 POE/2022 (Quadro 5.10), mas a UTAO ndo encontrou
a publicacdo deste novo quadro na Lei do OE/2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho). A revisdo fotal
ascendeu a 4704 M€, sobretudo na Seguranca Social (3725 M€) e o restante na Administracdo Central
(979 ME€), encontrando-se o detalhe por programas na coluna 3 da Tabela 48.

357. Em 2022, foi globalmente cumprido o limite de despesa total constante do QPDP, mas seis progra-
mas orgamentais excederam este limite. A despesa da Administracdo Central e da Seguranca Social
ascendeu a 223 594 M€ em 2022, situando-se abaixo do limite fixado no QPDP, tanto na verséo do
OE/2022 (282 290 M€), como na versdo inicial da Lei das Grandes Op¢des 2021-2023 (278 276 M€), com
o detalhe da execucdo por programas na coluna 4 da Tabela 48. No entanto, numa andlise ao desvio
por programas (coluna 5 da Tabela 48), constata-se que existiram seis programas orcamentais que ul-
frapassaram o limite de despesa: Governacdo (P002), Representacdo Externa (P003), Seguranca Interna
(PO05), Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (P013), Sadude (P014) e Ambiente e Acdo Climdtica
(PO15).

75 Em decorréncia do nimero 4 do art. 5.° da Lein.° 41/2020, de 18 de agosto, que introduziu o regime transitério do QPDP entre 2021
e 2025, os tetos foram vinculativos para a proposta e a execucdo orgamentais de 2021 e indicativos para a proposta e a execucdo
dos anos seguintes.

76 O Quadro plurianual das despesas publicas consta do Relatério da 2.2 POE/2022 (Quadro 5.10).
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Tabela 48 — Execugdo em 2022 do Quadro Plurianual das Despesas Publicas da AdministragGo Central

e da Seguranca Social
(em milhdes de euros e em percentagem)

QPDP
2020-2024 QPDP Desvio
AR A Grau de
Lei n.° 75-C/2020 2022-2026 _ _ nominal face _
Lei n.° 12/2022 Revisdo limite de Execugdo a0 limite execugdo do
: despesa CGE2022 limite do
fixado no OE/2022
(Lei GO/2021-23) Lei OE/2022 OE/2022
1 2 3=2-1 4 5=4-2 6=4/2*100
Programas
POO1 - Orgédos de Soberania 4700 5297 597 5005 -292 94,5
P002 - Governagdo 1895 2086 191 2130 44 102,1
POO3 - Representacdo Externa 576 611 36 736 124 120,3
P004 - Defesa 2527 2507 -20 2 444 -63 97.5
POO0S5 - Seguranca Interna 2312 2434 122 2526 92 103,8
P006 - Justica 1918 2022 104 1941 -81 96,0
PO07 - Finangas 23070 24 893 1823 11939 -12955 48,0
P0O08 - Gest&o da Divida Publica 97 660 90 597 -7 063 65458 -25139 72,3
PO09 - Economia e Mar 2384 4615 2231 3026 -1.590 65.6
PO10 - Cultura 890 920 30 814 -106 88,5
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 4940 5081 141 4898 -183 96,4
P0O12 - Ensino Bdsico e Secunddrio e Administragcdo Escolar 7 487 8205 718 8009 -196 97.6
P013 - Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 28816 27 635 -1181 29 365 1730 106.3
PO14-Saude 33299 34 560 1261 36184 1624 104,7
PO15 - Ambiente e Agdo Climdtica 3506 4413 907 6292 1879 142,6
P0O16 - Infraestruturas e Habitacdo 6130 6949 819 5797 -1 153 83,4
PO17 - Agricultura e Alimentagdo 1451 1713 262 1416 -297 82,7
Total Adminisragao Central 223 559 224 538 979 187 979 -36 559 83,7
Seguranca Social 54717 58 442 3725 35615 -22 827 60,9
Total Adminisiragao Central e Seguranga Social 278 276 282 980 4704 223 594 -59 386 79.0
Financiamento da despesa
QPDP
2020-2024 QPDP Desvio
o A Grau de
Lei n.° 75-C/2020 2022-2026 s ~ nominal face =
Lei n.° 12/2022 Revisdo limite de Execugdo a0 limite execugdo do
: despesa CGE2022 limite do
fixadono | e /5022
(Lei GO/2021-23) Lei OE/2022 OE/2022
1 2 3=2-1 4=2/1*100
Receitas de impostos 178 375 171 536 -6 839 155 149 -16 387 90,4
Fundos Europeus 7 529 9375 1846 4281 -5094 45,7
Outras 92371 102 069 9 698 64165 -37 904 62,9
Total Adminisiragao Central e Seguranga Social 278 276 282 980 4705 223 594 -59 386 79.0

Fontes: Quadro 5.10 do Relatdrio da 2.°POE/2022 (a Lein.° 12/2022, de 27 de junho de 2022 aprovou o OE/2022), CGE/2022 e base de
dados orcamental SIGO.

358. O desenho deste novo instrumento de orcamentagdo de médio prazo pretendia, na aparéncia,
conferir previsibilidade a elaboragdo, a aprovagado e a execugdo dos orgamentos anuais. Ignorando as
enormes possibilidades legais de alteracdo do QPDP e as demissdes legislativas, concordar-se-& que a
infencdo subjacente & sua criacdo seria condicionar a discricionariedade nas escolhas orcamentais
anuais, conferindo previsibilidade a médio prazo a restricdo orcamental dos subsectores AAC e Segu-
ranca Social. Exatamente a mesma intencdo teve originalmente o instrumento antecessor, o Quadro
Plurianual de Programacdo Orcamental criado em 2015 na versdo original da LEO em vigor. Os limites
para as despesas totais sdo definidos no ano t para um horizonte temporal de médio prazo. Emrigor, séo
fixados tetos para o ano seguinte (t+1) e para os frés anos subsequentes t+2 a t+4). Ora bem, os tetos
sdo vinculativos apenas para o ano seguinte (t+1).77 Todos os tetos devem ser aprovados na primavera
de t, assim manda o art. 34.° da LEQ. Também esta dispde (se se esquecerem as tais excecdes que
desvirtuam este preceito) que os tetos vinculam o processo legislativo orcamental conduzido no outono
do ano t para aprovar o OE do ano t+1. Como se mostrard no resto desta seccdo, a proverbial instabili-
dade legislativa portuguesa impede, na realidade, o QPDP de cumprir a sua misséo programdatica. Tal
como sucedeu com o seu antecessor.

359. As alteragbes a LEO aprovadas em 2020 e 2022 acabaram, na prdtica, com os vestigios que ainda
havia de uma regra portuguesa de despesa. A situagdo legal é bem pior do que a descrita no paragrafo

77 O periodo de programacdo fixado para o QPDP é este (quatro anos futuros e o ano da sua elaboracdo, tanto no regime provisério
a vigorar até 2025 como no regime definitivo entretanto suspenso. A atestar, estdo as seguintes normas: regime provisério — numero
3 do art. 5.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de Agosto; regime definitivo — nimero 2 do art. 35.° da LEO.
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358. Com a norma transitéria referida no par. 354 (acolhida na terceira alteracdo & LEO, pela Lei n.°
41/2020), os tetos do QPDP aprovados em abril ou maio podem nem sequer sobreviver até outubro. Os
numeros 7, 9 e 10 desse art. 5.° podem ser alterados discricionariamente pela AR em qualguer dia do
ano (no primeiro caso, sob proposta do Governo inserida na prépria POE). A quarta alteracdo & LEO,
constante da Lei n.° 10-B/2022, de 28/04, veio determinar que, findo o periodo transitério, o QPDP conti-
nuard a ter de ser produzido, mas ndo terd nenhuma eficdcia prdtica. Na realidade, sé servird para dar
frabalho aos técnicos do MF que tiverem de o continuar a elaborar, pois aquela alteracdo veio mudar
o art. 36.° para dizer que basta uma simples declaracdo do Governo no relatério que acompanhar cada
POE para afastar a imperatividade dos tetos que estiverem na lei do QPDP (lei das Grandes Opgoes).
Alids, a propria desisténcia dos 6rgdos de soberania de deliberar em tempo Util no ano de 2021 sobre
esta lei & um sinal eloquente da inutilidade a que o poder politico vota o planeamento de médio prazo
por si proprio criado na LEO. A Unica regra genuinamente nacional de disciplina orcamental € um mero
emblema formal. O leitor interessado em perceber com detalhe as derivas discriciondrias no regime
plurianual de programacdo orcamental pode satisfazer a sua curiosidade no Relatério UTAO n.° 8/2022,
de 12 de maio — pdginas 20 a 25. Por todas estas razdes, este novo instrumento de condicionamento
dos orcamentos anuais com preocupacdes de médio prazo para nada de Util serve; alids, revela a
mesma ineficdcia que teve o seu antecessor, 0 Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO).
Nem com fanta possibilidade de excecionamenfo os tetos legalmente vinculativos sdo cumpridos.
Como estd, serd preferivel assumir a sua revogacdo. Ao menos, poupava-se o frabalho dos técnicos do
MF que, todos os anos, ainda tém que o elaborar.
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Anexo 1: Listagem das principais medidas adotadas em resposta a pandemia de COVID-19 com efeitos diretos nas finangas publicas de 2022

Observacodes:

(i)

(if)

(i)

A informacdo constante deste anexo foi publicada originalmente no Anexo 4 do Relatério UTAO n.° 3/2023, de 27 de fevereiro. Reproduz-se aqui a referida
listagem por uma questdo de comodidade para o leitor no acompanhamento da Tabela 10, ndo tendo sido feitas alteracdes a publicacdo original.

O guadro que se estende por vdrias pdginas neste anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica publica tomadas
pelas autoridades portuguesas para combater os maleficios da pandemia na sadde e na economia e que produzem efeitos nas contas publicas durante o ano
de 2022. Assim, compila medidas com impactos nas financas publicas de 2022, segundo a ética da contabilidade publica orcamental, que foram adotadas pelo
Governo em momentos distintos: i) fase inicial (marco a junho de 2020), denominada “fase de emergéncia”, tomadas com o objetivo de providenciar auxilio
imediato, apds a declaracdo de situacdo pandémica, na frente sanitdria e na mitigacdo dos impactos socioecondmicos da paralisacdo forcada da atividade
econdmica. ii) “fase de estabilizacdo”, ou seja, o conjunto de medidas que foram adotadas ao longo do segundo semestre de 2020 para consolidar ou estabilizar
os terrenos sanitdrio e socioeconémico até final deste ano; i) medidas adotadas em 2020 e 2021 com efeitos nas contas publicas do ano de 2022, assim como
todas as iniciativas adotadas j& durante o ano de 2022, em resposta a evolucdo da pandemia de COVID-19. As expressdes “fase de emergéncia” e “fase de
estabilizacdo” foram cunhadas pelo Governo na p. 1 do documento Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES).

As medidas de politica COVID-19 cujos efeitos em contabilidade publica orcamental se extinguiram nos anos de 2020 e 2021 estdo disponiveis na pdgina Internet
da UTAO. As recensdes da UTAO mais completas das medidas adotadas ao longo de 2020 e 2021 pelos subsectores publicos Administrac&o Central e Seguranca
Social, repartidas entre i) fase de emergéncia e i) fase de estabilizacdo, permanecem acessiveis ao publico nos Anexos 4 e 5, respetivamente, do Relatdrio UTAO
n.° 3/2021, de 18 de fevereiro e no Relatdrio UTAQ n.°2/2022, de 14 de fevereiro. O primeiro contém as medidas com efeito financeiro em 2020 e o segundo em
2021.

As medidas aparecem no quadro abaixo pela ordem cronoldgica dos atos legais ou administrativos que Ihes deram origem. Note-se que a coluna “Data” inclui
também a data de apresentacdo das medidas, para além da data de publicacdo dos diplomas que as estabeleceram na ordem juridico-regulamentar. A lista
deixa de fora as medidas de politica concebidas para ndo ter efeito direto nas contas publicas, tais como as restricdes d mobilidade dos cidaddos e as regras
de organizacdo das atividades letivas. A lista pretende ser exaustiva quanto ds medidas de aplicacdo nacional decididas até ao dia 31 de dezembro de 2022
pelos érgdos de soberania e pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco considerdvel investido na construcdo deste instrumento,
poderdo subsistir lacunas. Uma vez que a UTAO pretende manter a listagem atualizada, desde j& se agradece aindicacdo de eventuais falhas na sua elaboracdo.

As autoridades politicas e administrativas regionais e locais tém vindo a tomar medidas de politica prdprias importantes para as comunidades que representam.
Muitas destas medidas tém expressdo financeira e inserem-se no espirito da fase de estabilizacdo definida no PEES. Idealmente, o sistema de informacdo conta-
bilistica utilizado pelo Ministério das Financas para apurar a conta consolidada das AP deverd inclui-las e sabe-se que algumas constam dos apuramentos mensais
divulgados pela DGO na Sintese de Execucdo Orcamental e, portanto, a sua execucdo é reportada neste documento, nalguns capitulos. A UTAO reconhece a
conftribuicdo das Administracdes Subnacionais para o designio nacional de combater os maleficios da doenca COVID-19 na sadde e na economia, mas ndo
tem capacidade para inventariar e monitorizar as inUmeras medidas tomadas por estes subsectores. Por isso, ndo constam do quadro abaixo. Os leitores interes-
sados podem encontrar essas medidas nos sitios Internet dos Governos Regionais e dos Municipios.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=UTAO-Rel-3-2023_Exec_Orc_Dez2022.pdf&Inline=true
https://pees.gov.pt/o-que-e-o-pees/
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c6243307a4c5449774d6a46665258686c59313950636d4e66524756364d6a41794d4335775a47593d&fich=UTAO-Rel-3-2021_Exec_Orc_Dez2020.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c6243307a4c5449774d6a46665258686c59313950636d4e66524756364d6a41794d4335775a47593d&fich=UTAO-Rel-3-2021_Exec_Orc_Dez2020.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=UTAO-Rel-2-2022_Exec_Orc_Dez2021.pdf&Inline=true
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Anexo 1

Medida

Designacdo

Breve Descrigdo

Data

Subsector

Receita /
Despesa

Rubricas impactadas
em contabilidade po-
blica

PrevisGo
Me?

Tipo de im-
pacto

Legislagdo suporte

Financia- | Ministério

mento

Comuni-
tério

Regime excecional de contratac&o pUblica
e autorizacdo de despesa em bens e servi-
cos

Flexibilizagc@o das regras de contratacdo

13/mar/20,

23/abr/20

22/nov/20

AdCentral

Despesa

Aquisicdo de bens e
servicos, investimento

Orcamental

Decreto-Lein.° 10-
A/2020
Artigo 2.°e 3.°

Decreto-Lei n.° 18/2020
Arfigo 2.°-A

Decreto-Lei n.° 99/2020
Artigo 2.°-A

MF, MS,
MD, MAl e
SEE

Isolamento profilatico

Equiparacdo a doenca- subsidio por doenca a 100% da remuneracdo base no periodo de isolamento profi-
latico, com um limite de 28 dias (Trabalhadores que exercem atividade por conta de Outrem, Trabalhado-
res Independentes e Trabalhadores do Servico Doméstico).

Fim do efeito da medida

13/mar,
24/jul,
03/set/20

07/jan/21

30/set/22

Seguranca
Soci-
al/AdCen-
fral (CGA)

Despesa

Transferéncias / Subsi-
dio por doenga

Subsidio por doenca por infe¢do com CO-
VID-19

Atribuicdo subsidio de doenca infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 dias), prorrogado até 31 de de-
zembro de 2021, tendo sido novamente prorrogado até 30 de junho de 2022 e novamente prorrogado até
30 de setembro de 2022.

Fim do efeito da medida, sendo que ndo existe mais a atribuicdo especifica por doenga COVID.

13/mar/20

06/jul/21

29/set/21

23/dez/21

30/junl/22

30/set/22

Seguranga
So-
cial/AdCen
tral (CGA)

Despesa

Transferéncias / Subsi-
dio por doenca

De acordo
com

PE/2021-25,

a despesa
agregada
destas 2
medidas,
estima-se
em

163,9 M€

Orgcamental

Decreto-lein.® 10-
A/2020
Artigo 19.°
Decreto-Lein.® 62-
A/2020

Decreto-Lein.® 6-
A/2022

Decreto-Lein.® 66-
/2022

MTSSS,

Presidéncia
do Conse-
Iho de Mi-
nistros

Orcamental

Decreto-Lein. 10-
A/2020
Artigo 20.°

Decreto-lein.® 56-
A/2021

Decreto-lein.° 78-

A/2021 artigo 2.°

Decreto-lein® 119-

B/2021 (Artigo 4.°

Decreto-Lein.® 42-
A/2022

Decreto-Lein.® 66-
A/2022

MTSSS

Presidéncia
do Conse-
Iho de Mi-
nistros

Assisténcia a filho ou neto por Isolamento
Profilatico

Medida acessivel aos frabalhadores que ndo possam exercer a sua atividade por motivos de assisténcia a
filhos ou outros dependentes a cargo, menores de 12 anos, ou com deficiéncia/doenca crénica indepen-
dentemente da idade, em situagdo de isolamento profilatico certificado pelo Delegado de Saude ou de
doenca por COVID-19.

13/mar/20

Seguranca
So-
cial/AdCen
fral (CGA)

Despesa

Transferéncias / Subsi-
dio assisténcia & fami-
lia

Orcamental

Decreto-Lein® 10-
A/2020
Arfigo 21.°

MTSSS

Apoio excecional & familia para trabalha-
dores por conta de outrem- por via da sus-
pensdo das atividades letivas e ndo letivas
presenciais

Apoio para acompanhamento e assisténcia a filhos menores fora dos periodos de interrupgdo letiva, que
ndo abrange o periodo fixado de férias letivas.

Faltas justificadas e apoio correspondente a 2/3 da sua remuneragdo base, com um limite minimo de (euro)
665,00 e um limite méaximo de (euro) 1995,00. Este apoio abrange os trabalhadores por conta de outrem, os
trabalhadores independentes e os trabalhadores do servico doméstico.

13/mar/20

22/jan/21,

Seguranca
So-
cial/AdCen
tral (CGA)

Despesa

Transferéncias

Orcamental

Decreto-Lein° 10-
A/2020
Artigo 23 a 25.°
Decreto-Lein.° 8-
B/2021

MTSS, MF e
Presidéncia
do Conse-
Iho de Mi-
nistros
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https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/18-2020-132332505
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/18-2020-132332505
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/18-2020-132332505
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/18-2020-132332505
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/62-a-2020-141967954
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/62-a-2020-141967954
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00501/0000200003.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00501/0000200003.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/09/19001/0000200009.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/09/19001/0000200009.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/10-a-2020-130243053
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/10-a-2020-130243053
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/10-a-2020-130243053
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/10-a-2020-130243053
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/56-a-2021-166579339
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/56-a-2021-166579339
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/78-a-2021-172153527
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/78-a-2021-172153527
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-b-2021-176492316
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-b-2021-176492316
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/42-a-2022-185452470
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/42-a-2022-185452470
https://files.dre.pt/1s/2022/09/19001/0000200009.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/09/19001/0000200009.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/10-a-2020-130243053
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/10-a-2020-130243053
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/10-a-2020-130243053
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/8-b-2021-154946852
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/8-b-2021-154946852
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector | Receita/ | Rubricasimpactadas Previsao Tipo de im- Legislagao suporte Financia- | Ministério
Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comuni-
tério
Os trabalhadores que se encontrem a exercer atividade em regime de telefrabalho possam optar por in-
terromper a atividade para prestar apoio & familia, beneficiando do referido apoio excecional a familia, -
nas situagdes em que o seu agregado familiar seja monoparental e se encontre no periodo em que o filho Decreto-lein. 14-
ou outro dependente a cargo estd & sua guarda, se esta for partilhada, ou integre filho ou outro depen- B/2021
dente a cargo que frequente equipamento social de apoio & primeira inféncia, estabelecimento de ensino
pré - escolar ou do primeiro ciclo do ensino bdsico, ou um dependente com deficiéncia, com incapaci- 22/fev/21
dade comprovada igual ou superior a 60 %, independentemente da idade. Lei n.° 16/2021
Para os frabalhadores em teletrabalho que solicitem o apoio o valor da parcela paga pela segurancga so- .
cial, no @mbito do respetivo apoio, € aumentado de modo a assegurar 100 %, nas situacoes: 07/abr/21 g;seRrgsge‘u
a)A composicdo do seu agregado familiar seja monoparental e o filho, ou outro dependente que esteja blica
confiado por decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servigos legalmente competentes para o
efeito, seja beneficidrio da majoracdo do abono para familia monoparental;
b) Os dois progenitores beneficiem do apoio, semanalmente de forma alternada
A partir de 27 de Novembro de 2021 consideram-se justificadas, sem perda de direitos, salvo quanto & refri-
buicdo, as faltas ao trabalho motivadas por assisténcia inadidvel a filho ou outro dependente a cargo me-
nor de 12 anos, ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, decorrentes de
suspensdo das atividades letivas e ndo letivas presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento so-
cial de apoio & primeira inféncia ou deficiéncia determinada por via legislativa, quando ocorridas nas se-
guintes situacdes: Decreto-Lein°®
- Nos periodos e fora dos periodos de interrupgdo letiva fixados nos anexos ii e iv ao Despacho n.° 6726- 104/2021
A/2021, publicado no Didrio da RepuUblica, 2.% série, n.° 131, suplemento, de 8 de julho de 2021, ou definidos | 27/nov/21 Artigo 8°
por cada escola ao abrigo da possibilidade inscrita no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de
junho;
Nas situagdes de interrupcdo fora dos periodos de interrupgdo letiva fixada, o trabalhador por conta de
outrem, o trabalhador independente e o trabalhador do regime de protecdo social convergente tém di-
reito, respetivamente, aos apoios excecionais & familia previstos nos artigos 23.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020.
No periodo compreendido entre os dias 2 e 9 de janeiro de 2022, é ativado o apoio extraordindrio as fami-
lias que acompanhem os filhos durante esta semana.
No periodo de 27 de dezembro a 31 de dezembro de 2021 é ativado o apoio extraordindrio as familias du-
rante a suspensdo de atividade de apoio & primeira infancia, atividades letivas e ndo letivas para os esta-
belecimentos particulares de ensino especial bem com o das atividades dos estabelecimentos da educa-
cdo de pré-escolar, 1° e 2.° ciclo do ensino basico, cujo funcionamento se encontrasse previsto para este
periodo.
Decreto-lein® 119-
22/dez/21 A/2021 (altera figo
3.° do Decreto-lein.° 8-
B/2021
Decreto-lein.® 119-
B/2021
23/dez/21
. . _ Suspensdo limites horas extraordindrias, flexibilizacdo regras de contratacdo, suspensdo limites de idade, o
6 | Regime excecional de gestdo de recursos autorizac&o de contfratacdo simplificada sujeita apenas @ tutela, aplicavel ao Ministério da Saude, as for- 13/mar, AdCentral Despesa | Despesas com pes- Orcamental Decreto-Lein. 10- MF, MS, MAI
humanos cas de seguranca, a ANPC, as entidades relacionadas com o sector da sadde no Ministério da Defesa, aos | 27/5€t soal A_QOQOD e SEE
Servigos Prisionais e ao Instituto Nacional de Ciéncias Médicas de Forenses Arfigo 6.2
_ . . L . . N _ - . 5 Decreto-Lei n.78-
Para 2022, sdo mantidos os regimes excecionais de incentivos & recuperacdo da atividade assistencial nos
- . ) ) ) e i f . A/2020
servicos e estabelecimentos hospitalares e de cuidados de satde primdrios do Servico Nacional de Sadde
Prorrogacdo do regime excecional de contratacdo de médicos aposentados pelo SNS até 31 de dezembro .
de 2022. 03/nov/20 Decreto-Lein.94-
A/2020
Até 31 de marco de 2022,é autorizada a constituicdo do vinculo de emprego a termo resolutivo incerto
com profissionais de saude no dmbito da campanha de vacinacéo 25/jun/21
Decreto-Lein 54-
B/2021
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https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/14-b-2021-158054819
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/14-b-2021-158054819
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2021-161014490
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2021-161014490
https://files.dre.pt/1s/2021/11/230a00/0000200021.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/11/230a00/0000200021.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/11/230a00/0000200021.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/11/230a00/0000200021.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-a-2021-176412619
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-a-2021-176412619
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-a-2021-176412619
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-a-2021-176412619
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-b-2021-176492316
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-b-2021-176492316
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/78-a-2020-144010968
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/78-a-2020-144010968
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/94-a-2020-147533155
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/94-a-2020-147533155
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/54-b-2021-165865590
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/54-b-2021-165865590
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector | Receita/ | Rubricasimpactadas Previsao Tipo de im- Legislagao suporte Financia- | Ministério
Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comuni-
tério
Despacho n.°
. 6698/2021
08/jul/21
Portaria n.° 264/2021
24/nov/21
97 o1 Decreto-Lein.®
Reforgo das equipas que realizam os inquéritos epidemiolégicos. O regime excecional de contratagdo pre- /nov/. 104/2021
visto é também aplicdvel nos casos em que os servicos e estabelecimentos de salde tenham necessidade
de proceder a confratagdo de técnicos superiores para reforgo das equipas que realizam os inquéritos epi-
demiolégicos
22/dez/21 Decreto-Lein® 119-
A/2021
7 | Eliminagdo periodo de espera infetados Atribuicdo subsidio de doenga infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 dias) 13/mar/20 Seguranca | Despesa | Transferéncias / Subsi- Orgcamental Decreto-Lein.® 10- 9 MTSSS
COVID-19 Soci- dio por doenga /2020
al/AdCen- Artigo 20.°
fral (CGA)
Presidéncia
N . . do Conse-
Fim do efeito da medida 30/set/22 Decreto-Lei n.° 64- Iho de Mi-
/2022 nistros
L _ . Trabalhadores independentes sujeitos & suspensdo de atividades ou enceramento de instalacdes e estabe- L L
8 | Apoio & Desprotegdo Social lecimentos por determinacdo legislativa ou administrativa de fonte govemamental, no estado de emergén- | 13/Mar/20, | Seguranca | Despesa | Transferéncias Orcamental Decreto-lein. 10- MTSS
cia e que, ndo se encontrando obrigatoriamente abrangidas por um regime de seguranca social, nacional 23/,0“/20 e | Social A 2020 o
ou estrangeiro, declarem o inicio ou reinicio de atividade independente junto da administracao fiscal. 15/jan/21 Arfigo 2.
A atribuicGo da prestacdo obriga o trabalhador a declaracdo de im’cip_ou reinicio de atividade indepen- Portaria 250--8/2020
dente e da manutencdo do exercicio de atividade por um periodo minimo de 24 meses apds a cessagdo
do pagamento da prestacdo. Decreto-Lein. 6-
- Valor de 50% do IAS (219,41 €), concedido por um més. E/2021 artigo 3.°.
9| Apoio exiraordindrio & redugdo da ativi- Trabalhadores independentes, incluindo empresdrios em nome individual, sujeitos & suspensdo de ativida- 13/mar/20 | Seguranca | Despesa | Transferéncias Orgamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS
dade econémica: trabalhadores indepen- | qes oy encerramento de instalacdes e estabelecimentos por determinacéo legislativa ou administrativa de 15/jan/21 Social A/2020 R
dentes e socios gerentes. fonte governamental, no estado de emergéncia. Tém direito a um apoio financeiro com duracdo de 1 Artigo 26.
nrjés, pr?r_rsgifjve\ mensc‘\vmsmg, corlrespo?delnie]%ixcsllﬁrgo rer?uréericég rggis?o_iaﬁom bosde de incidén- Decreto-Lei n.° 6-/2021
cia contributiva, com o limite de valor entre 1 e 1, ndexante de Apoio Sociais). No caso de paragem artigo 3°.
parcial tem direito em propor¢éo da % da quebra de faturagdo. 24/mar/21
Decreto-Lein.® 23-
A/2021
07/abr/21 .
Lei n.° 15/2021
13/abr/21
Decreto-Lein.° 26-
C/2021
16/abr/21 Portaria n.® 85/2021
06/jul/21 Decreto-Lein.® 56-
A/2021
. PN ~ Apoio a entidades empregadoras, que se encontrem sujeitas ao dever de encerramento de instalacdes e L .
10 | Apoio extraordindrio @ manutengdo, sus- estabelecimentos por determinacdo legislativa ou administrativa de fonte governamental, no ambito da 26/mar/20 e | Seguranca | Despesa | Transferéncias Orcamental Decreto-Lein.° 10- MTSSS
pensdo de confrafo ou reducdo de hordrio | ongemia da doenga COVID-19, e vigora enquanto se mantiver o confinamento no ambito do estado de | 15/ign/a1 | S°°°! G/2020 consolidado
de trabalho, em empresa em situacdo de emergéncia. |
crise empresarial (layoff simplificado) -O trabalhador tem direito a um apoio correspondente a 100% da sua remuneragdo normal iliquida, ou o
valor da RMMG (665€) correspondente ao seu periodo normal de trabalho, com o limite de 3 RMMG Decreto-Lein.° é-
(1.995¢€). E/2021 artigo 2.°
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UTAQO |

Unidade Técnica

de Apoio Orcamental Anexo 1
Medida Breve Descrigdo Data Subsector | Receita/ | Rubricasimpactadas Previsao Tipo de im- Legislagao suporte Financia- | Ministério
Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comuni-
tério
A Seguranca Social suporta 81% deste valor e a entidade empregadora os restantes 19% (30% de 2/3 de
remuneracdo).
- Isengdo tempordria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca Social, a cargo da entidade em-
pregadora.
- Para aceder co layoff) simplificada as empresas tem de desistir, se estiverem inscritas) do apoio extraordi-
ario & ret iva.
narioc a retoma progressiva Despacho n.° 818-
- Planos de formagdo que se encontrem em execucdo & data da desisténcia do Apoio Extraordindrio & Re- 19/ian/21 C/2021
toma Progressiva de Atividade, com subsequente requerimento do Apoio Extraordindrio & Manutengéo de /ian/ b to-Lei no 23
Confrato de Trabalho, possam manter-se até & sua concluséo. 24/mar/21 %
11 | Prorrogacdo automdtica das prestagdes Os periodos de concessdo do subsidio de desemprego que terminem em 2021 sdo, excecionalmente, pror- | 26/mar,16/ | Seguranga Despesa | Prestacdes por de- Orgcamental Decreto-Lein. 10- MTSSS
por desemprego rogados por seis meses. abr,é/jun, Social semprego F/2020
15/jul e Artigo 6.°
Resolucdo do Conse-
Iho de Ministros n.°
41/2020
Ponto 3.3.
Lei n.° 75-8/2020
30/dez/20 Artigo 154.°
12 | Reforco de emergéncia de equipamentos Apoio ao reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salde, de natureza tempordria e excecio- | 31/mar e Seguranca | Despesa | Transferéncias corren- Orgcamental Portaria n.°82-C/2020 MTSSS
sociais e de saude nal, para assegurar a capacidade de resposta das instituicdes pUblicas e do sector soliddrio com atividade | 24/dez/20 Social tes
. na drea social e da sadde, durante a pandemia da doenga COVID-19, e introduz um regime extraordindrio
(Cessou avigéncia a 31 de margo de 2022) | ye majoracéo das bolsas mensais do «Contrato emprego-insercéon (CE) e do «Contrato emprego-inser- Portaria n.° 302/2020
¢Go+ (CEI+) em projefos realizados nestas instituicoes. Promogado até 31 de dezembro de 2021e alargado, | 24/jun/21
no limite, até 31 de marco de 2022. Portaria n.° 128/2021
22/dez/21
/dez/ Portaria n.° 314/2021
13 | Isencdo de franquias e de IVA & importa- Isencdo de franquias e de IVA & importacdo de dispositivos médicos e de equipamentos de protecdo pro- 03/abr, AdCentral Sem impacto | ComissGo Europeia De-
¢do de dispositivos médicos e de equipa- venientes de paises terceiros. . orcamental cisdo 2020/491
mentos de protecdo provenientes de paises ~ R 07/mai _
terceiros Isencdo alargada até 31 de dezembro de 2021 Lei n.° 13/2020
Despacho n.°
122/2020.XXIl
30/dez/20 Lein.° 75-8/2020
Artigo 441.°
28/mai/21
Lei n.°33/2021
Decreto-lein® 119-
IsencGo alargada até 30 de junho de 2022 A/20
14 | Regime excecional para Municipios com - Suspensdo das restricdes impostas pelo FAM, aos municipios abrangidos por este programa, permitindo 6/abr/20 Ad Local Despesa: ME Orcamental/ Lein.° 4-B/2020
apoio do Fundo de Apoio Municipal e de que ndo sejam contabilizadas para o nivel de endividamento as despesas que as autarquias afetadas pela passivos Divida Artigos 1.°a 5.°
endividamento das autarquias locais pandemia da doenca COVID-19 venham a custear no @mbito de apoio social. Esta medida aplica-se, si- financei-
multaneamente todos os municipios que tenham confratos de saneamento ou reequilibrio financeiro em ros
vigor ao abrigo de regimes juridicos anteriores, ou oufros mecanismos de apoio semelhantes; Lei n. 12/2020, de 5 de
-N&o observéncia do limite de endividamento previsto no artigo 52.° da Lei n.°73/2013, de 3 de setembro, iulho
decorrente de despesas destinadas & promogdo de apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da
COVID-19, & aquisicdo de bens e servigos relativos a prote¢do da salde publica, bem como a outras medi-
das de combate.
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UTAQO |

de Apoio Orcamental Anexo 1
Medida Breve Descrigdo Data Subsector | Receita/ | Rubricasimpactadas Previsao Tipo de im- Legislagao suporte Financia- | Ministério
Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comuni-
tério
Prorrogacdo de vigéncia das normas até 31 de dezembro de 2021 15/jan/21 Decreto-Lein.® 6- MMEAP
D/2021
15 | Regime excecional para as situagdes de Regime excecional para as situagdes de mora no pagamento das rendas atendendo & situagdo epidemio- | 6/abr/20 AdCentral Garan- Divida/Orca- Lei n.°4-C/2020 MIH
mora no pagamento das rendas légica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e doengca COVID-19, os termos em que ¢ efetuada a de- fias/Pas- mental o
monstracdo da quebra de rendimentos para efeito de aplicacdo daquele regime excecional a situagdes | 14/abr/20 e sivos Portaria n.°91/2020
de incapacidade de pagamento das rendas habitacionais devidas a partir de 1 de abril de 2020 e até ao 02/fev/21 contin- Portaria n.°26-A/2021
prorrogacgdo dos empréstimos j& concedidos ou em avaliacdo junfo do Instituto da Habitagdo e da Reabili- gentes
tagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), até frés meses apds a cessacdo do regime excecional em vigor. 07/jul/21 Decreto-Lein.® 56-
B/2021
Decreto-Lein.® 119-
23/dez/21 B/2021
29/dez/21 Portaria n.° 325/2021
16 | Atribuicdo de financiamento e compensa- Compensagdo aos operadores de transportes, decorrentes da quebra da procura associada a declaragdo | 7/abr, AdCentral Despesa | Capitulo 60 e outros Orgcamental Decreto-Lein. 14- Presidéncia
¢oes aos operadores de transportes essen- do estado de emergéncia associado & pandemia COVID19: 30/dez/20. C/2020 do Conse-
ciais Iho de Mi-
1. Programa de Apoio & Redugdo Tariféria (Dotacdo centralizada, transferéncia para Fundo Ambiental); 15/jan/21 nistros
2. Programa de Apoio & Densificag@o e Reforco da Oferta de Transporte PUblico (PROTransP, Fundo Ambi- Resolucdo do Conse-
ental); lho de Ministros n.°
3. Subsidios e indemnizagcdes compensatérias (Passe 4_18@escola.tp, passe sub23@superior.tp e passe So- 118/2020
cial +).
Prolongada até ao final de 2021 a vigéncia das regras de afribuicdo de financiamento e compensacoes -
aos operadores de transportes essenciais, no dmbito da pandemia COVID-19. Decreto-Lein.® 6-
B/2021
Prorrogacdo até 30 de junho de 2022 da vigéncia das regras de atribuicdo de financiamento e compensa-
¢des aos operadores de fransportes essenciais, no dmbito da pandemia COVID-19.
Decreto-Lein.
104/2021
Prorrogacdo até 31 de dezembro de 2022 da vigéncia das regras de atribuicdo de financiamento e com- . .
pensacdes aos operadores de transportes essenciais, no dmbito da pandemia COVID-19 Artigo 5.2
Prorrogacdo até 31 de dezembro de 2023 da vigéncia das regras de atribuicdo de financiamento e com-
pensacdes aos operadores de fransportes essenciais, por forma a minimizar os impactos da pandemia e a | 30/jun/22 Decreto-Lei n.° 42-
assegurar o correto funcionamento dos servicos de transporte publico coletivo de passageiros. A/2022
Decreto-Lei n.° 89/2022
30/dez/22 :
17 | Apoio aos operadores do sector da Pesca Linha de crédito até 20 milhdes de euros, a cinco anos, permitindo a contratagdo de empréstimos e a rene- | 15/Abr/20 AdCentral Despesa | Ativos Financeiros 20 Divida Decreto-Lei n.° 15/2020 MM
gociacdo de eventuais dividas, com o pagamento dos respetivos juros pelo Estado. Transferéncias (juros) .
12/Mar/21 Decreto-Lein.° 18/2021
Portaria n.° 90/2021
23/Abr/21
Portaria n.° 69/2022
02/Fev/22
18 | Apoio exiraordindrio e tempordrio s associ- | Visa conceder apoio as associacdes humanitdrias de bombeiros, de modo excecional, através: 30/abr, AdCentral Despesa | Afivos Financeiros Orgamental Decreto-Lei n.° 19/2020 Presidéncia
agdes humanitarias de bombeiros 1) Possibilidade de antecipacdo de duodécimos do financiamento permanente que lhe é devido; 24/jule /Transferéncias do Conse-
2) Disponibilizacdo de financiamento especifico, que se destina a fazer face as necessidades de tesouraria, | 18/ago/20 Iho de Mi-
nomeadamente para pagamento de tesouraria. Reembolso a iniciar-se em janeiro de 2021, sem juros remu- - nistros
neratérios e até 48 prestacdes. Lein.> 27-A 2020 de 34
3) Reforco em 2020, de 3% para 5%, da transferéncia anual para o Fundo de Protecdo Social do Bombeiro. de Julho, art.?197-A.
Em 2022, a titulo extraordindrio, é transferida para as Associagdes Humanitdrias de Bombeiros a verba adici- Lein.® 42/2020
onal de € 2 500 000,00 a fim de reforcar a sua capacidade operacional e fazer face a constrangimentos
financeiros decorrentes ao esforco desenvolvido com a operagdo associada & doenca COVID-19. 2.9 POE/2022 ANEXO |
Mapa de dlteracdes e
fransferéncias orca-
mentais rubrica 88
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N Designacdo blica Comuni-
tério
19 | Sistema de incentivos & seguranca nas mi- Objetivo de minorar os custos acrescidos para o restabelecimento répido das condigdes de funcionamento | 14/mai, AdCentral Despesa | Transferéncias de ca- Orcamental Decreto-Lei n.° 20- METD
cro e médias empresas — Programa ADAP- das empresas, sendo apoiados, nomeadamente, os custos de aquisicéo de equipamentos de protecdo 15dez/2020 pital G/2020
TAR individual para trabalhadores e utentes, equipamentos de higienizacdo, contratos de desinfecéo e os cus- .
tos com a reorganizacdo dos locais de frabalho e alteracdes de llayout dos estabelecimentos. Trata-se de Decreto-Lein®
um apoio entre 500 a 5000€, que é prestado através de subvengdo no montante de 80% sobre as despesas 103/2020
elegiveis.
20 | ATIVAR.PT - Formagdo Profissional Revisdo e refor¢o das respostas de programas de formagéo e requalificagcdo para desempregados, em é/june AdCen- Despesa | Transferéncias Orcamental, Resolucdo do Conse- | Sim. FSE. | MCT/MTSSS
dreas emergentes como a economia digital, energia e alteragdes climaticas e sector social. Inclui ainda 10/dez/20 fral/Segu- mas com Iho de Ministros n.°
medidas de para publicos especificos: ranga So- apoio do FSE 41/2020
- Programa Jovem + digital e programa Pro digital para equipar IEFP,I.P de modo a potenciar a formagdo & cial
distancia. Ponto 2.1.2
-FORM.ATIV para trabalhadores ativos empregados em sectores mais afetados
-Acelerador QUALIFICA destinado a jovens adultos com percurso de educagdo incompleto. Conferéncia de im-
prensa do METD
21 | ATIVAR.PT - Apoio ao emprego, em especial | Programas de apoio & confratacdo e estagios, tendo como destinatdrios, desempregados, com especial 6/jun, AdCen- Despesa | Subsidios 106 M€ Orgamental Resolucdo do Conse- | Sim. FSE. | MTSSS
em especial para novos desempregados enfogue em novos desempregados e jovens. Meta de abranger 50 mil novos desempregados e manter a fral/Segu- mas com Iho de Ministros n.°
taxa de cobertura das medidas politica ativa proxima dos 20% entre 2020 e 2021. Medida a ser implemen- 27/ago/20 ranga So- apoio do FSE 41/2020 Ponto 2.1.1.
tada através do reforgco orgamental do IEFP, I.P. Inclui os programas Empreende2020, Impulso PME e cial . R
+CO350 Emprego. Portaria n.° 207/2020
Portaria n.° 122-A/2021
14/jun/21 Portaria n.° 331-A/2021
3l/dez/21 Despacho n.° 691/2022
17/jan/22
22 | Universalizag&o da Escola Digital Aquisicdo de computadores, conectividade e licencas de software para as escolas publicas, de modo a 6/jun/20 AdCentral Despesa | Transferéncias/ Aquisi- | 278 M€ Orgcamental Resolucdo do Conse- | Fundos METD/
permitir-lhes disponibilizar estes recursos didaticos aos seus alunos e docentes. Desenvolver um programa de cdo de bens e servi- (mas pode lho de Ministros n.° Comuni- | MEdu/
capacitagdo digital dos docentes. Incrementar a desmaterializacdo de manuais escolares e a producdo cos/Investimento ser nulo, de- 41/2020 térios MPlan/MCT
de novos recursos digitais pende dos (nGo de-
apoios comu- Ponto 3.2. talhados
31/dez/20 nitdrios) Lei n.° 75-8/2020
23 | Teletrabalho Aumentar o nUmero de trabalhadores da Administragdo PUblica em telefrabalho, com o objefivo de ter 6/jun/20 AdCentral Despesa | Aquisicdo de bens e 4,4 M€ Orgcamental Resolucdo do Conse- DGAEP
pelo menos 25% dos trabalhadores de entre o universo daqueles que exercem fungdes compativeis com Servicos lho de Ministros n.°
esta modalidade de frabalho. 41/2020
Ponto 2.6.
24 | Regime de Compensagdo aos Aquicultores | Regulamento estabelece o Regulamento do Regime de Compensagcdo aos Aquicultores pela Suspensdo 30/jun/20 e | AdCentral Despesa | Transferéncias 4 M€ Orgcamental Portaria n.° 162-B/2020 | FEAMP MM
pela Suspensdo ou Redugdo Tempordrias ou Reducdo Tempordrias da Producdo e das Vendas em consequéncia do surto de COVID-19, do Pro- 7/ian/21 o
da Producdo e das Vendas em consequén- | grama Operacional (PO) Mar 2020, para Portugal Continental. O Regime foi estendido para as perdas regis- 2fase L, (3 Mg)
cia do surto de COVID-19. tadas no periodo de 01 outubro e 31 de dezembro de 2021. (1.7 Mé) Portaria n° 11/202] (2 fase
~1,3 M€) -
Os titulos de utilizacdo privativa dos recursos hidricos para fins aquicolas em aguas de fransicdo, vigentes & e
data de enfrada em vigor do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, na redacdo dada pelo Decreto-Lei Decreto-Lein.® 42-
N2 139/2015, de 30 de julho, mantém-se vdlidos até 31 de dezembro de 2023, A[2022
30/jun/22
N o L 5 Apoio concedido através de crédito dirigida a micro, pequenas, médias empresas e Mid Cap que desen- . . . . _ A
25 Linha d,e _credno dirigida a micro, peque- volvem o essencial da sua atividade no fornecimento de servicos e bens para apoio & realizacdo de 20/nov/20 Adcentral Des- Ativos Financeiros 50 M€ Comim- Resolucdo d_o Con- Fundos P(eaden—
nas, médias empresas e Mid Cap de em- eventos culturais, festivos, desportivos ou corporativos: pesa pacto or- selho de Ministros n.® Comu- ciado
presas que prestam servicos de apoio a - Montante global de 50 M€, com a possibilidade de 20 % do crédito concedido ser convertido em cré- camental 101/2020 nitérios Conselho
eventos culturais e desportivos. dito a fundo perdido, em caso de manutencéo de postos de frabalho, a dinamizar pelo BPF; na%a Ponto 3 (ndo de Minis-
fundo per- s deta- tros
- 4 Mil€ por posto de trabalho (800€ a fundo perdido). dido. Ihados
28/dez/21 Despacho n.° 12735-
Prorrogado o prazo méximo de contratagdo das operacdes abrangidas por essas linhas, até 30 de junho A/2021
de 2022, e o termo das garantias do Estado, até 30 de junho de 2028
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UTAQO |

de Apoio Orcamental Anexo 1
Medida Breve Descrigdo Data Subsector | Receita/ | Rubricasimpactadas Previsao Tipo de im- Legislagao suporte Financia- | Ministério
Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comuni-
tério
14/fev/21 Despacho n.° MF
1932/2022
. L . | Apoio de tesouraria, sob a forma de subsidio a fundo perdido para apoio imediato, dirigido a micro e pe- L . _ o
26 Linha de Apoio & fesouraria de sgiores parti- quenas empresas e a médias empresas e a empresdrios em nome individual em regime simplificado que 20/nov AdCentral Despesa | Subsidios 750 M€ §/impacto Resolugoo. dp Conse- Fundos. Presidéncia
cularmente afetados pelas medidas exce- | giyem nos sectores particularmente afetados pelas medidas excecionais aprovadas no contexto da pan- 24/nov e orgamental. Iho de Ministros n.? Comuni- | do Conse-
cionais aprovadas no contexto da pande- | yemig da doenca COVID -19, a determinar mediante despacho do membro do Governo da drea da eco- 101/2020 tarios Iho de Mi-
mia da doenga COVID -19 Programa nomi P m N . 30/dez/20 (REACT, | nistros
omia, nos termos do Quadro Tempordrio dos Auxilios de Estado aprovado pela ComissGo Europeia na Co- Ponto 1
APOIAR. municagdo (C(2020) 1863) de19 de marco. Medida suportada por fundos europeus. - FEDER)
Programa APOIAR. Inclui as medidas APOIAR+, APOIAR RESTAURACAO, APOIAR SIMPLES e APOIAR RENDAS. . Portaria n.° 271-A/2020
Alargamento a atividades econémicas diretamente afetadas pela suspensdo e encerramento de instala- 15/jan/21 -
coes e estabelecimentos determinados pelo Decreto que regulamenta o estado de emergéncia, nomea- M%COH?
damente panificacdo, pastelaria e fabricagdo de artigos de pirotecnia, assim como o aumento dos limites lho de Ministros n.®
maximos de apoio no caso de empresas com quebras de faturacdo superiores a 50 %, com efeitos refroati- | 24/mar/21 114/2020
Vvos Resolucdo do Conse-
lho de Ministros n.° 33-
02/ago/21 A/2021
Portaria n.° 168-B/2021
14/set/21 Portaria n.° 248-A/2021
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (arfigos 1.2, 8.2, 13.°-B, 13.°-C, 13.°-G, 14.° e 16.°, aprovado
em anexo & Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro), sendo que as decisdes de concessdo de incen- 11/nov/21 Portaria n.° 317-8/2021
tivo s@io alargadas até & data limite de 30 de junho 2022
APOIAR + gzgil:grériziioqoo 750 M€ a fundo perdido (incluindo cerca de 200 M€ para restauragdo). 22/dez/21 Portaria n.° 271-A/2020 METD, MF &
Empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos sectores afetados pelas medidas excecionais de miti- Portaria n.° 15-8/2021 e Mplan
gacgdo da crise sanitéria (atividade econdmica inserida na lista de CAE do Anexo B & Portaria n.® 15- Anexo A da mesma
B/2021): I
Micro empresas e PME;
Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou mais, nos termos da defini- e
cdo constante na alinea c¢) do art.2° do regulamento do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um Portaria n.® 168-8/2021
volume de negdcios anual, calculado de acordo com essa definicdo, nGo superior a 50 milhdes de euros. A
taxa de financiamento é de 20% do montante da diminuicdo da faturagdo:
1-0s apoios sdo atribuidos sob a forma de subvencdo ndo reembolsavel.
2 - A taxa de financiamento a atribuir € de 20 % do montante da diminuicdo da faturagdo da empresa,
calculada nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo anterior, com o limite méximo de 7.500 euros para as
microempresas e de 40.000 euros para as pequenas empresas.
3 - No caso das empresas cuja atfividade principal se encontra encerrada administrativamente, enqua-
drada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite méximo referido no nimero anterior é alargado
para 11.250 euros, no caso das microempresas, e para 60.000 euros, no caso das pequenas empresas.
4 - No caso das empresas do sector da Restauracdo, elegiveis & medida APOIAR RESTAURACAO, o incen-
tivo apurado nos termos dos nUmeros anteriores pode acumular com o incentivo que resultar da aplicacéo
do disposto no artigo 12.°
Apoio extraordindrio & manutencdo da atividade no 1° fimestre de 2021, o valor apurado de incentivo cor-
respondente ao 4° timestre de 2020 é duplicado, sendo os limites méximos aumentados:
Microempresas: 13.750€
Pequenas empresas: 33.750€
Requisitos:
-Manutengdo de emprego
-Ndo distribuicdo de lucros ou outros fundos a socios
-Ndo cessar atfividade.
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (arfigos 1.°, 8.°,14.° e 16.°, aprovado em anexo & Portaria
n.° 271-A/2020, de 24 de novembro), sendo caso das empresas com atividade principal afetada pelas de-
terminagdes legais ou administrativas decorrentes da situacdo de calamidade, decretada pela Resolugdo Portaria n.° 317-8/2021
do Conselho de Ministros n.° 157/2021, de 27 de novembro, na sua redacdo atual, enquadrada nos CAE
56302, 56304 e 56305, 59 e 90, é atribuido um apoio suplementar e alterados os limites maximos.
Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 156/166



https://files.dre.pt/2s/2022/02/031000000/0006500075.pdf
https://files.dre.pt/2s/2022/02/031000000/0006500075.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22700/0001000011.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22700/0001000011.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22700/0001000011.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22700/0001000011.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/149532792
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/168903112
https://files.dre.pt/1s/2021/11/21901/0000200004.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/11/21901/0000200004.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24702/0001400034.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24702/0001400034.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/149532792
https://data.dre.pt/application/conteudo/154361181
https://data.dre.pt/application/conteudo/168903112
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24702/0001400034.pdf

Unidade Técnica

UTAO| de Apoio Orgamental Anexol
Medida Breve Descrigdo Data Subsector | Receita/ | Rubricasimpactadas Previsao Tipo de im- Legislagao suporte Financia- | Ministério
Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
Designacdo blica Comuni-
tério
APOIAR RESTAURACAO Empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos sectores afetados pelas medidas excecionais de miti- Portaria n.® 271-A/2020 METD, MF e
gacdo da crise sanitdria (atividade econdémica inserida na lista de CAE do Anexo B & Portaria n.® 15- Mplan
B/2021):
Micro empresas e PME; Portaria n.° 15-8/2021 e
Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou mais, nos termos da defini- anexo A dd mesma
c¢&o constante na alinea c¢) do artigo 2° do regulamento do programa APOIAR, cumprem o critério de ter -
um volume de negdcios anual, calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de eu-
ros. .
A taxa de financiamento a afribuir € de 20% do montante da diminui¢do da faturagdo da empresa. Portaria n.° 168-8/2021
Requisitos:
-Manutengdo de emprego
-N&o distribuic@o de lucros ou outros fundos a sbcios
-N&o cessar atividade.
Apoio destinado a Empresdrios em Nome Individual (ENI) sem contabilidade organizada, a empresdrios em e
APOIAR + SIMPLES nome individual, com ou sem trabalhadores por conta de outrem, com quebras de faturacdo, que atuem Portaria n. 271-A/2020 METD, MF e
nos sectores afetados pelas medidas excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (lista de CAE prevista no Portaria n.° 15-8/2021 e Mplan
Anexo A & Portarial5-8/2021, de 15 de janeiro). o B anexo A da mesma
A taxa de financiamento a atribuir € 20% do montante da diminuicdo da faturagdo da empresa, calculada
nos termos da alinea e) do n° 1 do artigo ° 13°- F, com limite méximo de 4.000€.
Apoio extraordindrio & manutengdo da atividade no 1° fimestre de 2021, o valor do 4° trimestre de 2020 é .
duplicado, sendo os limites méximos aumentados em 1.000€. MMCO?SG'
No caso das empresas cuja atividade principal se encontra encerrada administrativamente, enquadrada lho de Ministros n.? 33-
nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite méximo referido é alargado para 10.000€. A/2021
Apoio extraordindrio & manuteng¢do da atividade no 1° fimestre de 2021, o valor do 4° fimestre de 2020 é
duplicado, sendo os limites méximos aumentados em 2.500€.
> No caso dos ENI elegiveis & medida APOIAR RENDAS, o incentivo apurado nos termos acima referidos é Portaria n.° 168-8/2021
acumuldavel com o incentivo que resultar da aplicacéo do disposto no artigo n.° 13°-C.
Requisitos:
Manutencdo de emprego;
N&o pode distribuir lucros e dividendos, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo de levantamento por
conta.
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (arfigos 1.°,13-G°,14.° e 16.°, aprovado em anexo & Porta-
ria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro), sendo caso das empresas com atividade principal afetada pelas
determinagdes legais ou administrativas decorrentes da situacdo de calamidade, decretada pela Resolu-
¢do do Conselho de Ministros n.° 157/2021, de 27 de novembro, na sua redagdo atual, enquadrada nos
CAE 56302, 56304 e 56305, 59 e 90, € atribuido um apoio suplementar e alterados os limites méximos
Portaria n.° 317-B/2021
Apoio destinado a empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos sectores afetados pelas medidas ~
APOIAR RENDAS excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (lista de CAE prevista no Anexo A & Portaria15-8/2021, de 15 de 300 M€ Resolucdio do Conse- METD, MF e
janeiro): Iho de Ministros n.°l Mplan
_PME: 114/2020, ponto 2 ali-
-Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou mais, nos termos da defini- neaa).
c¢do constante na alinea c¢) do art.’ 2° do regulamento do programa APOIAR, cumprem o critério de fer um
volume de negdcios anual, calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de euros.
Programa Apoiar Rendas com o objetivo de apoiar a fundo perdido o pagamento de rendas. Destinado a Portaria n.° 15-B/2021 e
inquilino com quebra de faturagdo: anexo A da mesma
- 30% do valor da renda, Até 1200€ por més para quebras entre 25% e 40% - ; -
- 50% do valor da renda, Até 2000€ por més para quebras superiores a 40%. M‘M
Pagamento em duas parcelas durante o primeiro semestre de 2021. Iho de Ministros n.° 33-
Obrigagdes: A/2021
Alargamento do Apoiar Rendas a outras formas contratuais que tenham por fim a utilizagdo de iméveis. Portaria n.° 317-8/2021
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (artigos, 13.°-B, 13.°>-C, 14.° e 16..°).
30/dez/20,
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tério
15/jan/21,
24/mar/21
22/dez/21
Medida visa o refor¢o do apoio as empresas do turismo que, por terem sofrido fortemente os impactos da - . A
APOIAR TURISMO pandemia de COVID-19, foram objeto de apoio no ambito do Programa Apoiar, 14/dez/21 AdCentral Despesa | Subsidios 70 M€ Orgcamental Portaria n.® 295-A/2022 Presidéncia
A dotacdo para financiamento de operacdes ao abrigo da medida 'APOIAR TURISMO' é de 70 milhdes de do Conse-
euros, a transferir do subsector Estado para o Turismo de Portugal, 1. P. Iho Minis-
Critérios de elegibilidade dos beneficiarios e condicées de acesso ao 'APOIAR TURISMO! fros, Finan-
1 - No ambito da medida 'APOIAR TURISMO' sGo exigiveis os seguintes critérios e condicdes de acesso relati- ¢as e Eco-
vos aos beneficidrios, a cumprir & data da formalizacdo do pedido: nomia e
a) Desenvolver atividade econdémica principal, nos termos da definicdo constante na alinea a) do artigo Mar
2.°, inserida na lista de CAE prevista no anexo C; N
b) Ter tido uma candidatura aprovada ao abrigo das medidas 'APOIAR.PT', '"APOIAR RESTAURACAQ' ou
'APOIAR + SIMPLES";
c) Encontrar-se em atividade;
d) Ter a situagdo regularizada em matéria de reposicdes, no dmbito dos financiamentos dos FEEI;
e) Ter a situacdo regularizada perante a seguranca social e a administragdo fiscal;
f) N&o ter sido objeto de um processo de insolvéncia, nos termos do Cédigo da Insolvéncia e Recuperacdo
de Empresa
27 | Linha de apoio para microempresas do Tu- Linha de apoio com uma dotagdo de 100 milhdes de euros, visa apoiar as microempresas turisticas que 25/mar/20 AdCentral Despesa | Afivos financeiros Em 2020 Divida e Or- Despacho Normativo METD
rismo - COVID-19 demonstrem reduzida capacidade de reacdo a forte retragcdo da procura que se tem registado afravés de 90ME e camental (ju- n.° 4/2020
(Turismo de Portugal IP) (alargada) financiamento reembolsével sem juros remuneratérios. Financiamento mdximo por empresa € 750 mensais, alargada ros)
por cada posto de frabalho existente na empresa a 29 de fevereiro de 2020, multiplicado pelo periodo de inicial-
frés meses, até 20.000€. Reembolso de capital em prestacdes iguais trimestrais, com prazo méximo da ope- mente para Despacho Normativo
racdo até 3 anos e caréncia de capital maxima afé 12 meses. 09/set/20 100 M€ e n.° 10/2020
O PEES previa a alargamento da linha de apoio para 100 M€, e a conversdo parcial em fundo perdido. posterior-
mente para
23/abr/21 120 M€ e .
Prorrogado o prazo méximo de contratacdo das operagdes abrangidas por essas linhas, até 30 de junho de para 160 Des| Oihﬁ ggrzr?ohvo
2022, e o termo das garantias do Estado, até 30 de junho de 2028. ME; n211/2021
27/abr/21 Despacho Normativo
n.° 12/2021
18/out/21 .
Despacho Normativo
n.° 25/2021
Novo re-
f d .
09/fev/22 W%r%/c\% © Despacho Normativo
n.° 5/2022
Alteracdo do periodo de reembolso do apoio financeiro concedido através da linha de apoio de dois para
quatro anos, alongando-se, deste modo, o pagamento do servico de divida. Diferimento para os anos de
2024, 2025 e 2026 uma parte substancial dos valores devidos em 2022, 2023 e 2024. Despacho n.°
14/fevi22 1932/2022
Despacho Normativo
03//jun/22 n.° 9/2022 MEM
28 | Prorrogacdo do apoio extraordindrio d re- As empresas que fenham beneficiado do regime de layoff simplificado mantenham quebras de faturacdo | 30/dez/20 AdCen- Despesa | Transferéncias/ medi- Orcamental/ Resolucdo do Conse- | Apoio MTSSS, MF
toma progressiva em situacdo de crise em- | igual ou superior a 25% poderdo para além da data de 30 setembro de 2021, de igual forma e desde que fral/Segu- das excecionais (CO- Divida Iho de Ministros n.° através
presarial mantenham os seus estabelecimentos aberfos, continuar a aceder a este instrumento, até & normalizagcdo ranga So- VID) 114/2020 ponto 7 emprés-
da situacdo pandémica, da prorrogacdo do apoio & retoma progressiva da atividade. Esta medida que 15/jan/21 cial . timo Pro-
tem como princibios: J Decreto-Lei n6-
principios: grama
-Compensacdo retributiva aos trabalhadores abrangidos pela reducdo do periodo normal de frabalho, €/2020 SURE
correspondente s horas n&o trabalhadas no valor de 4/5 da refribuicdo normal iliquida (70% pela SS, 30% Decreto-Lei n.°6 —
remanescentes ao empregador). Na redugdo do periodo normal de trabalho seja superior a 60% e em que E/2020
a quebra de faturacdo seja superior a 75%, o apoio comresponde a 100% da compensacdo refributiva, 12/mai/21
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Designacdo blica Comuni-
tério
- Na redugdo acima de 75% a SS assegura 35% dos encargos referentes a horas frabalhadas e 100% do pa- A
gamento das horas ndo trabalhadas. Decreto-lein®
- Redugdo de 50% das contribuigdes sociais, sobre a compensacdo refributiva. 32/2021
- Remuneracdo dos trabalhadores pagas a 100% até 3 SMN.
-Gerentes de empresas com trabalhadores permanentes sdo abrangidos, desde que tenham contribuicdes | 06/jul/21
sociais feitas na empresa. Decreto-Lei n.° 56-
Proibicdo de despedimento coletivo, por extingdo do posto de trabalho e por inadaptagdo durante a apli- A/2021
cagdo da medida e nos 40 dias subsequentes e proibigdo de distribuicdo de dividendos. 30/jul/21
AS empresas com quebra de faturagdo igual ou superior a 75 % podem continuar a reduzir o PNT dos seus
trabalhadores até ao maximo de 100 %, durante os meses de maio, junho, julho e agosto ( nestes 3 meses Portaria n.° 166/2021
com reducdo limitada a até 75 % dos trabalhadores o servico do empregador) de 2021.
Possibilidade desistir do periodo remanescente do apoio extraordindrio a retoma progressiva, quando do 13/ /21
mesmo se encontre a beneficiar, e a requerer subsequentemente o apoio extraordindrio & manutencdo de ago Decreto-lein. 71-
contrato de trabalho pelo numero de dias de suspensdo ou de encerramento. A/2021
. . NN Destinado a microempresas com quebra de faturacdo superior a 25%. . . N X
I‘nceqﬂvc ﬁr_vcnce\ro exfrcorgmcno anorma- | Montante: 2 SMN por frabalhador, pago em duas franches no primeiro semestre de 2021. Alargado o 3.2 30/dez/20 AdCen- Despesa Trcnsferen;\cs/‘ medi- Orggmentol/ Resolugo_o_do Conse- Ap0|ol MTSSS
lizac&o atividade empresarial trimestre de 2021, onde estas empresas podem beneficiar um apoio adicional no montante equivalente A | 94/mar/21 fral/Segu- das excecionais (CO- apoio de fun- | Iho de Ministros n.° através
uma remuneracdo minima mensal garantida (RMMG). ranca So- VviD) dos comuni- | 114/2020 ponto 8 empres-
Condicionalismos: proibicdo de despedimento coletivo, e extingdo de posto de frabalho até dois meses 14/mai/21 cial tarios Decreto-Leine 23 timo Pro-
apds o final do apoio. A/2021. Attigones, | IO
SURE
Adicionalmente as empresas que atestem situacdo de crise empresarial tém direito a um apoio financeiro Portaria n.? 102-A/2021 | ¢ Fyndo
com vista & retoma da atividade de montante equivalente até duas RMMG por frabalhador que tenha sido Europeu
abrangido no primeiro trimestre de 2021. A este incentivo acresce o direito & dispensa parcial de 50 % do REACT
pagamento de confribuicdes para a seguranca social a cargo da enfidade empregadora, com referéncia Portaria n.° 22/2022
aos trabalhadores abrangidos.
Quando seja requerido até 31 de maio de 2021, este incentivo tem o valor de duas vezes a RMMG e é 06/jan/22
pago de forma faseada ao longo de seis meses, ao qual acresce o direito a dispensa parcial de 50 % do
pagamento de confribuicdes para a seguranga social a cargo da entidade empregadora, com referéncia
aos trabalhadores abrangidos, durante os primeiros dois meses do apoio. Quando seja requerido apds Portaria n.° 205/2022
aquela data e até 31 de agosto de 2021, o incentivo tem o valor de uma RMMG e é pago de uma sé vez,
correspondente a um periodo de apoio de frés meses. 11/ago/22
Apoio ao arrendamento Linha de crédito destinada a inquilinos e senhorios, sem restricdo de acesso a quem j& acedeu a outras li- 30/dez/20 Despesa 100 M€ Resolucdo do Conse- METD
nhas de crédito. Iho de Ministros n.°
114/2020, ponto 2 ali-
neab
Contratos de arrendamento ndo habitacional: . . .
- Prolongamento até 30 de junho de 2021 da suspensdo atualmente em vigor de efeitos relacionados com | 30/set/20 Sem Sem efeito Sem efeito Lein. 58-A/2020
a cessacdo de confratos. . 10/dez/20 efeito Conferéncia de im-
Contratos de arrendamento de estabelecimentos encerrados desde marco de 2020: prensa do METD
- Diferimento para janeiro de 2022 do pagamento das rendas referentes a 2020 e 2021, sendo que estas po-
dem ser liquidadas em 24 mensalidades.
1 | Linha de Apoio & Tesouraria para Micro e Sao beneficidrias da Linha de Apoio MPE as micro e pequenas empresas, de qualquer sector de afividade, | 31/dez/20 AdCentral Despesa | Atfivos financeiros 100 M€ Divida Lei n.° 75-B/2020 METD, MF
Pequenas Empresas. em situagdo de crise empresarial, nos termos do disposto no Decreto - Lei n.° 6 -C/2021, de 15 de janeiro, na . o
sua redagdo atual, que cumpram e demonstrem o cumprimento das condicdes previstas no artigo 6.° da Artigo 185.%
presente portaria e Nos termos da Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo Europeia, de 6 de maio,
O apoio financeiro a conceder ao abrigo da Linha de Apoio MPE reveste a natureza de subsidio reembol- 28/jul/21 Decreto-Lei n.264/2021
savel., sendo apoio referido corresponde ao valor de até € 3000 por cada posto de tfrabalho existente na
empresa no més imediatamente anterior & apresentagdo da candidatura, multiplicado por frés, até ao
montante méaximo de: S
a) €25 000, para as microempresas; Portaria n.2 192 -
b) € 75 000, para as pequendas empresas. A[2021
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O apoio financeiro € reembolsado no prazo méximo de quatro anos, a contar da data de celebracdo do 14/set/21
respetivo contrato, incluindo um periodo de caréncia de capital de até 12 meses sendo aplicdvel uma taxa
de juro fixa de 150 pontos base.
Prorrogado o prazo méximo de contfratacdo das operagdes abrangidas por essas linhas, até 30 de junho de
2022, e o termo das garantias do Estado, até 30 de junho de 2028
Despacho n.°
1932/2022
14/fev/22
O Orgamento de Estado para 2021 prevé a possibilidade de dispensa de pagamentos por conta de IRC
32 | Limitagdo extraordindria do 1.° e 2.° paga- c:p\icgvel &s enfidades clcisificodos Eomo copoperoﬁvas ou comz micro p’;qgenos e me")dios empresas, a 31/dez/20 AdCentral Receita Impostos diretos (IRC) Orcamental Lei n.° 75-B/2020 MF
mento por confa de IRC para cooperafivas, | qqf surge na continuidade do arfigo 2.2 da Lei n.° 29/2020, de 31 de julho, e que foi regulamentado pelo Artigo 374.°
micro, pequenas e médias empresas Despacho n.° 8320/2020, publicado no Didrio da Republica, 2.9 série, n.° 168, de 28 de agosto de 2020.
30/jun/21 Despacho SEAF n.°
Esta legislacdo suspende o 1.° e o0 2.° pagamento por conta de IRC, a serem realizados até 31 de agosto e 205/2021-XXII
30 de setembro, respetivamente, para cooperativas e micro, peguenas e médias empresas. O 3.° paga- D ho no
mento por conta (dotq limite 15 d_e dezembro)l pgderd ser Iimi_todo até 100%, guond‘o se verifique queo | og/jul/21 —i;‘%
montante enfregue a fitulo de adiantamento € ja superior ao imposto que seria devido. Esta possibilidade ja 6564/2021
se encontra prevista no artigo 107.° do CIRC
L . Despesa, para 2021, associada aos procedimentos aquisitivos, no @mbito dos Acordos Prévios de AquisicGo L L _
33 | Aquisic@o de vacinas contra a COVID-19, celebrados nos termos da Decisdo da Comissdo Europeia de 18 de junho de 2020 [C(2020) 4192 final]. 31/dez/20 AdCentral Despesa | Aquisicdo de bens e AquisicGo Orgcamental Resolucdo do Conse- | Fundo MS
para ano 2021 e 2022, no dmbito do proce- | pespesq associada aos procedimentos aquisifivos referentes ao processo de vacinagdo, designadamente servicos de vacinas, lho de Ministros n.° Europeu
dimento europeu cenfralizado, bem como | ¢ rejacionados com o armazenamento e a aquisicéio de vacinas, bem como com os arfigos indispenséveis 400 M€ de 119/2020 REACT
a despesa necessdria ao seu armazena- & sua administracdo. acordo
mento e administracdo. Para 2022, é autorizada aa realizacdo de despesa adicional associada aos procedimentos aquisitivos de com
vacinas contra a doenga COVID-19, no dmbito de todos os Acordos de Aquisicdo celebrados nos termos PE/2021-25 Resolucdo do Conse-
da Decisgo da Comissao Europeia, de 18 de junho de 2020 [C(2020)4192 findl], até ao montante méximo | 14/mai/21 € 21,5 M€ lho de Ministros n.°
de) 291,4 ME. 55/2021
Em 2022 até Resolug&o_ d_o Consoe—
maéximo de lho d]e()gmg(l)s;r]os n.
30/dez/21 2914 M€ 19612021
L L L. Redug¢do para taxa reduzida de IVA e a possibilidade de deducdo & coleta do IRS de parte do valor incor- . - R
34 | Beneficios fiscais para transmissdes e aquisi- fido na suG aquisicao 31/dez/20 e | AdCentral Receita Despesa fiscal/Aquisi- | 23 M€ de Orgcamental Lei n.° 75-B/2020 METD,MF e
¢bes infracomunitarias de méscaras de pro- | prorrogacdo, até 31 de dezembro de 2022, da taxa reduzida do IVA aplicavel as importacdes, fransmisses | 26/ian/21 cGo de bens e servi- cordo com Artigos n.% 366 e 380 Ms
I?QOO respiratoria e de gel desinfetante cu- | ¢ qquisicoes intracomunitarias de mascaras de protecdo respiratéria e de gel desinfetante cuténeo; Gos PE/2021-25 Despacho n.°
aneo. Lespacho n.-
1053/2021
Lei n.° 99/2021
31/dez/21
_ Facilidade de Garantia do Estado ao seguro de créditos para riscos comerciais de curto prazo em merca- N . . .
35 | Exportacdo Segura 2021 dos da OCDE, com a redenominacdo «ngpomo(;do Segura 2021. Operacdes de seguro de créditos contra- 15/jan/21 AdCentral Despesa | Passivo contin- 750 M€ Divida Despacho n.° 669/2021 METD
tadas em complemento de apdlices de seguro celebradas entre as empresas e as seguradoras, para pai- gente/Afivos financei-
ses identificados, com cobertura das seguradoras, na Apdlice base, por valor inferior ao do pedido de co- ros se a garantia for
bertura apresentado para um cliente/importador, pelo tomador do seguro/segurado/beneficidrio, com acionada
créditos constituidos até 30 de junho de 2021, desde que as ameacas de sinistro/incumprimentos tenham
sido comunicados as seguradoras até 30 de abril de 2022.
PROLONGADA ATE 31 MARCO 2022
R L . Trabalhadores em particular desprotecdo econdmica causada pela pandemia da doenca COVID-19, L . R .
36 | Apoio extraordindrio ao rendimento dos tra- | (o 44 abrangidos pelo Apoio Exiraordindrio ao Rendimento dos Trabalhadores (AERT): 31/dez/20 Seguranca | Despesa | Transferéncias/ medi- | De acordo | Orcamental Lei n.° 75-B/2020 Artigo MTSSS
balhadores Socia das excecionais (CO- | com o 156.°
1) Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servico doméstico, cuja prestacdo Vi) PE/ZOZ}_%'
de protecdo no desemprego termine apds a data de entrada em vigor da presente lei; 25/jan/21 0s apolos
2) Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os frabalhadores do servico doméstico que, por razdes extraording- Portaria n.° 19-A/2021
que ndo lhes sejam imputdaveis, ficaram em situacdo de desemprego, sem acesso & respetiva prestacdo, e rios aos ren-
que tenham, pelo menos, trés meses de confribuicées nos 12 meses imediatamente anteriores & situac@o (djlm?mgs
raba-
de desemprego. ‘hosd coba Decreto-Lei n.® 26- .
adores, /2021 Presidéncia
3) Os trabalhadores independentes, que cumpram a condigGo de recursos, nas seguintes situacdes a parfir | 4, n, estimam-se do Conse-
de 1 de janeiro de 2021: a 617.5 Me. Iho de Mi-
nistros
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a) - Trabalhadores independentes que terminem o subsidio de cessagdo de atividade em 2021 e cujas ativi-
dades estdo sujeitas ao dever de encerramento por decreto governamental (nGo sujeito a condicdo de
recursos nos primeiros 6 meses).
b) - Trabalhadores independentes economicamente dependentes (entidade contratante apurada em
2019) que estejam na situacdo de desemprego involuntdrio e sem prote¢cdo no desemprego e que tenham
pelo menos 3 meses de contribuicdes nos Ultimos 12 meses & data do desemprego.
c) - Trabalhadores independentes com quebra de rendimentos e que cumulativamente): i)) Tenham pelo
menos 3 meses de contribuicdes nos Ultimos 12 meses & data do requerimento; (i) Quebra de faturagdo
superior a 40 % entre a Ultima declaracdo frimestral disponivel & data do requerimento do apoio e o rendi-
mento relevante médio mensal de 2019 ou, se por essa forma o trabalhador ndo conseguir aceder ao
apoio, o rendimento relevante médio mensal de 2020.
d) - Trabalhadores que ndo se enquadrem nas situacdes acima, que tenham estado registados na Segu-
ranca Social Direta a partir de janeiro de 2019 e que tenham atividade como trabalhador independente no
més de referéncia do apoio.
4 - Empresdrios em nome individual abrangidos exclusivamente pelo regime dos trabalhadores independen-
tes e que se encontrem sujeitos ao cumprimento da obrigagdo contributiva em pelo menos 3 meses segui-
dos ou 6 meses interpolados hd pelo menos 12 meses e que se enconfrem):
a) Em situagdo comprovada de paragem total da sua atividade ou da atividade do respetivo sector, em
consequéncia da pandemia da doengca COVID-19; ou
b) Em situacdo de quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da faturagcdo no periodo de 30 dias
anterior ao do pedido junfo dos servicos competentes da seguranca social.
O apoio que se encontre a ser pago em 31 de dezembro de 2021, é prorrogado até ao Ulfimo dia do més
de fevereiro de 2022, mantendo-se em vigor, até & mesma data, a regulamentacdo e legislagdo comple-
mentar aprovadas.
Decreto-Lein.®
104/2021
Artigo 12.°

27/nov/21

Medidas de Apoio & Cultura, transversais a todo o sector: . A .
37 | Apoio ao Sector da Cultura a) Programa G%ramir Cultura, que compreende dois subprogramas: 15/fev/21 AdCentral Despesa Sgbswdlos/ Transferén- Progromo Orgcamental Portaria n.° 37-A/2021 Fundos_ MC
i) Garantir Cultura - tecido empresarial- 30 M€; clas Garantir comuni-
ii) Garantir Cultura - entidades artisticas singulares e coletivas que prossigam atividades de natureza néo Cultura - tarios
comercia- 12 M€; 53,6ME Resoluc&o do Conse-
b) Apoio extraordindrio aos artistas, autores, técnicos e outros profissionais da cultura., ou seja, IAS 24/ /21 Iho de Ministros n.° 33-
(438,81 M€) /mensal até agosto 21. mar. A/2021
c) Apoios no dGmbito da Direg@o-Geral das Artes (DGARTES); .
d) Apoios no &mbito da Dire¢cdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC); Portaria n.® 75-8/2021
e) Apoios no @mbito da Direcdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB); 31/mar/21
f) Apoios no dmbito das Direcdes Regionais de Cultura;
g) Apoios no dmbito do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, I. P.); Portaria n.° 80-A/2021
h) Programa de aquisicdo de arte contempordnea portuguesa do Estado. 07/abr/21 Decreto-Lei n.e 56-
A/2021
06/jul/21
Portaria n.® 184-A/2021
03/set/21
Portaria n.° 77-A/2023

Primeira alteragdo ao Regulamento do Programa Garantir Cultura (tecido empresarial). Jsot/23

14/set,
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N . " ) Lo Isencdo do IVA aplicével as transmissdes de dispositivos médicos para diagnéstico in vitro da COVID-19, as . o .
38 | Isencdo do IVA (dispositivos de diagndsti- vacinas contra a mesma doenca e as prestacdes de servicos relacionadas com esses produtos, franspondo 17/fev/21 AdCentral Receita Impostos indiretos Orcamental Lei n.° 4-C/2021 MF, MTSSS,
cos, vacinas e prestagdo servicos) a Direfiva (UE) 2020/2020 do Conselho, de 7 de dezembro de 2020. (IVA) MS
Prorrogada a vigéncia das listas das entidades que beneficiam da isencdo do IVA na aquisicdo de bens
necessdrios para o combate & COVID-19. 30/jun/21 Despacho n.°
6406/2021
Prorrogada para 2022, a vigéncia da respetiva inse¢cdo se modo a que se se mantenha até ao termo do
prazo admissivel pela Diretiva (UE) 2020/2020 do Conselho, de 7 de dezembro de 2020, que altera a Diretiva
2006/112/CE, ou seja, até 31 de dezembro de 2022. Despacho n.° 12870-
31/dez/21 A/2021
. L Prorrogagdo, dos periodos de caréncia de capital e de uma extensdo maturidade dos seus créditos, por . . . . .
39 | Alargamento do periodo de caréncia de nove meses, relativamente a operaces de crédito contratadas apds 27 de marco de 2020 que beneficiam 22/mar/21 AdCentral Despesa | Ativos Financei- S/impacto or- Decreto-Lei n.° 22-
capital em empréstimos com garantia do das garantias concedidas pelas sociedades de garantia mitua ou pelo Fundo de Contragarantia Mituo, ros/Passivos Contin- gamental. C/2021
sefor publico e regime especial de conces- | o5 quais ndo se encontram abrangidas pelo artigo 3.2 do Decreto-Lei n.¢ 10-/2020, de 26 de marco. Pre- genfes Climpacto
sGo de garantias. sume-se a aceitacdo desta prorogacdo para as empresas dos sectores mais afetados que poderdo, até 31 orcamental
de margo de 2021 renunciar @ mesma, sem prejuizo da possibilidade de renuncia, a todo o tempo, por se a garantia
parte de qualquer mutudrio, de periodo de efeitos inferior a nove meses. for acionada
A titulo excecional e tempordrio, precede-se & expansdo da atividade do Fundo de Contragarantia MUtuo
para efeitos da prestacdo de concessdo de garantias ndo inseridas no contexto do sistema de garantia
mutuo
Prorrogagdo da vigéncia da linha de financiamento ao sector social, até 30 de junho de 2022
. . ) . . . Decreto-lein.2 119-
Prorrogacdo da vigéncia da linha de financiamento ao sector social, até 31 de dezembro de 2022 22/dez/21 A/2021
30/jun/22 Decrefo-Lein 42-
A/2022
R ~ Fundo de apoio dinamizar pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P. (IPDJ, I. P.), dirigido a clu- e . N N o
40 | Fundo de Apoio para a Recuperacdo da bes desportivos constituidos como associacdes sem fins lucrativos, no montante global de (euro) 35 Mé: 24/mar/21 AdCentral Despesa | Subsidios/ Ativos Fi- 35MEe Orcamen- Resolucdo do Conse- Presidéncia
Alividade Fisica e Desportiva e PROGRAMA | ) ReATIVAR DESPORTO, destinada a apoiar clubes desportivos no processo de retoma da atividade despor- nanceiros 30 M€ tal/Divida lho de Ministros n.® 33- do Conse-
FEDERACOES +DESPORTIVAS. tiva federada, 30 M€, sob a forma de subsidio a fundo perdido; A/2021 Ih_o de Mi-
08/jul/21 nistros
b) Reforco do montante disponivel para a edig@o do Programa de Reabilitagdo de Instalagcdes Desportivas Portaria n.° 142-8/2021
de 2021, PRID 2021, 5 M€, extensivel a 5 M€; 26/ago/21 )
c) Reforco do montante disponivel para a tranche destinada exclusivamente a clubes desportivos na edi- Portaria n.? 178/2021
¢do do Programa Nacional de Desporto para Todos de 2021, PNDpT 2021, para 3 mé, representando uma
dotagdo adicional de 2 M€ 29/s6t//21 ME
«PROGRAMA FEDERACOES +DESPORTIVAS», mediante o apoio dirigido a federacdes desportivas fitulares do e Decreto-Lein.° 78-
estatuto de utilidade pUblica desportiva, através do langamento de uma linha de crédito no montante glo- A/2021 artigo 6.°
bal de 30 M€, a dinamizar pelo BPF, a qual deve ser integraimente garantida pelas receitas futuras que ca-
beriam a essas federagdes, relacionadas com subsidios ou outras subvencgdes atribuidas pelo IPDJ, 1. P., e,
se necessdrio, pelo Fundo de Contragarantia MUtuo.
Prorrogado o respetivo prazo maximo de contratacdo das operacdes abrangidas por essas linhas, até 30
de junho de 2022, e o termo das garantias do Estado até 30 de junho de 2032, no caso da Linha de Apoio &
Economia COVID-19 - Federagdes Desportivas V4/fev/22 Despacho n.°
1932/2022 ME
R . L. . Alargamento dos regimes de diferimento de obrigacdes fiscais, em especial no @mbito do Cédigo do Im- . . . . o
41 | Regime excecional e tempordrio em maté- posto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. 26/mar/21 AdCen- Receita Impostos diretos/ con- S/impacto or- | Decreto-Lei n.° 24/2021 Presidéncia
ria de obrigacdes e dividas fiscais de contri- | poqime excecional de pagamento em prestacées para dividas tributdrias e dividas de contribuicdes & Se- tral/Segu- tribuicoes gamental se do Conse-
buicbes & S_eg:ﬂonco Social e aditamento o | g ranca Social, que prevé que, nos planos prestacionais de dividas respeitantes a factos ocorridos entre 1 ranca So- o deferi- Iho de Mi-
Decreto-Lein. 10-F/2020, de 26 de marco. | e janeiro e 31 de marco de 2021 e as dividas vencidas no mesmo periodo, o pagamento da primeira pres- cial mento forin- nisfros
estabelecendo umregime complementar | 44050 & efetuado no segundo més seguinte aquele em que for notificado o despacho de autorizacdo do tra-anual
de d\fenn:ento das obrigagdes fiscais relafi- | 4 qqmento em prestacdes, aplicando-se a mesma dilacéo & retoma do pagamento das prestacdes de
vas ao 1.2 semestre de 2021 (IRS, IRC e IVA). | b1an6s aprovados antes de 1 de janeiro de 2021.
Adiamento prazo de autoliquidagdo do IRC de 2020 para 30 de junho de 2021 e flexibilizacdo do paga- Despacho SEAF n.°
t i i te. 133/2021-XXI
mento do imposto correspondente. 22/abr/21
MF
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector | Receita/ | Rubricasimpactadas Previsao Tipo de im- Legislagao suporte Financia- | Ministério
Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comuni-
tério
Mantem-se denfro do atual sistema de liquidagcdo as prestacdes de IRS, IRC e IVA, com as necessdrias . o
adaptagdes, designadamente: 02/jui/21 Despacho n.2
1) O numero de prestagdes poderd variar, sendo que em todas as circunstancias a Ultima prestacdo terd 215/2021-XXIl
de ser paga até 31 de dezembro de 2021 (cfr. artigo 4182, n° 4);
2) O valor do pedido deve ser inferior a EUR 15000, a aferir no momento do requerimento (cfr. artigo418.°, n.
01, alinea c)); . Despacho n.°
3) Os juros/énus ou encargos eventualmente devidos sdo reduzidos em 50 % durante o periodo do plano 08/jul/21 232/2021-XXII
prestacional (arfigo 418.", n." 3).
N . L Isencdo de taxa de registo e de confribuicdo regulatéria para quaisquer estruturas de natureza extraording- R . B .

42 | Isencdo de taxa de registo e de contribui- fia e temporariamente criadas para a prestacdo de cuidados de satde, ou femporariamente dedicadas & 26/mai/21 AdCentral Receitas | Oufras Receitas n/fis- Orcamental Portaria n.° 126/2020 MF e MS
¢Go regulatéria, de estruturas criadas no prestacdo de cuidados de sadde, no dmbito da resposta & epidemia por SARS-CoV-2 e & doenca COVID- cais
ambito da resposta & epidemia 19.

A vigéncia da isencdo do pagamento de taxa de registo no Sistema de Registo de Estabelecimentos Regu-
lados da Entidade Reguladora da Saude e de contribuicGo regulatéria, determinada pela Portaria n.°
126/2020, de 26 de maio, é prorogada até ao final do ano de 2022.
31/dez/21 Portaria n.® 330/2021
Atribuicdo de bolsas excecionais de mitigacdo de impactos da COVID -19 nas atividades de investigagdo,

43 | AtribuicGo de Bolsas Excecionais para mifi- desTingdos a apoiar os bolseiros de inves?iggc;do quelt)enham sido gravemente e comprovodcmem% pgreju- 01//jun/21 AdCentral Despesa | Subsidios Orgcamental Despacho n.° Ministério
gacdo de Impactos da COVID -19 nas afivi- | icados em virude da suspensdo de afividades presenciais determinada pela doenca COVID -19. 5474/2021 da Ciéncia,
dades de Investigacdo Requlamento n.°560 Tecnologia

17/jun/2021 /2021 e Er_15\no Su
perior
o _ L. .| Criac@o de um regime excecional e temporario de comparticipacdo de testes rapidos de antigénio (TRA . L .
44 C?n‘wpomupogoo de tes_te; répidos de anti- | 4o uio proﬂssiono\greo\izados a utentes dc‘:)Servico Nocionpo\ degogde (SNS), com c?s devidas Iimgitcc;c’)e(s e o) 30/jun/21 AdCentral Despesa | Subsidios Orgcamental Portaria n.° 138-B/2021 MS
génio (TRAG) de uso profissional excecdes previstas na respetiva Portaria que enquadra este regime. Portaria n.® 164-A/2021
A medida vigora até ao dia 30 setembro de 2021, sem prejuizo da sua eventual prorrogagdo.
29/jul/21
Portaria n.® 182/2021

) . X B - 31/ago/21
Medida reatfivada em 19 de novembro de 2021, a vigorar até 31 de dezembro de 2021, sem prejuizo da sua
eventual prorrogacdo. Portaria n.° 255-A/2021

19/nov/21
Majoragdo para 15€ do montante de comparticipagdo do Estado, reduzida a 10€ no periodo de 1 a 31 de Portaria n.° 281-A/2021
marco de 2022.

03/dez/21
Medida prorrogada até 28 de fevereiro de 2022, sendo que a comparticipagdo é limitada ao méximo de Portaria n.° 312-A/2021
quatro TRAg de uso profissional, por més civil e por utente, salvo no més de dezembro de 2021, em que a Portaria n.? 312-A/2021
comparticipagdo é limitada ao méximo de seis TRAg de uso profissional. 21/dez/21

27/dez/ Portaria n.° 57/2022

. Portaria n.° 105/2022

27/jan/22 ortaria n.° 105/20:

" - . P = T - . 1 L Vi
Medida prorrogada até 30 de abril de 2022, sendo que a comparticipagdo € limitada ao méximo de dois Borlaria 0. 129/2022
TRAg de uso profissional, por més civil e por utente.

28/fev/22
Portaria n.° 151-8/2022
28/mar/22
Portaria n.° 169/2022
Medida prorrogada até 30 de junho de 2022, sendo, a realizacdo destes testes tem de ser prescrito pelo SNS
s e a comparticipacdo é limitada a que preco maximo da realizacdo dos TRAg de uso profissional ndo
possa exceder os 10 (dez) euros. R,
23/mai/22 Portaria n.® 202/2022
Medida prorrogada até 31 de julho de 2022,
. Portaria n.° 217/2022
& 4/jul/22 ortaria n 0!
Medida prorrogada até 31 de agosto de 2022
Medida prorrogada até 30 de setembro de 2022 03/ago/22 .
Decreto-Lein.® 66-
A/2022
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector | Receita/ | Rubricasimpactadas Previsao Tipo de im- Legislagao suporte Financia- | Ministério
Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comuni-
tério
31/ago/22
Fim do efeito da medida
30/set/22
L o _ Criagdo do fundo de capitalizag@o de sociedades comerciais (Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia), que . . . . . _ . R
45 | Criacdo do Fundo de Capitalizacdo de Em- | 1o, por objeto, entre outros, a recapitdlizacdo de sociedades comerciais afetadas pela pandemia da do- 28/jul/21 AdCentral Receita/ | Afivos Financeiros Dotagdo S/impacto or- | Decreto-Lein.° 63/2021 | Plano de | METD
presas e alargamento do objeto do Fundo | ncq COVID-19, Este fundo - Fundo dispde de uma dotacdo inicial de (euro) 320 000 000, com origem em Despesa inicial de gamental na Recupe-
de Contfragarantia Motuo empréstimos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. 320 M€ medida do ragaoc e
O objeto do Fundo de Confragarantia MUtuo integra, ainda, a titulo excecional e tempordrio, para fazer 25/ago/21 montante de Resilién-
face aos impactos econdmicos resultantes da pandemia da doengca COVID-19, a prestacdo de garantias financia- Declaracdo de Retifi- | €A (PRR)
que tenham como beneficidrias empresas, incluindo para apoio, até 31 de dezembro de 2021, a processos mento euro- cacdo n.° 28/2021
de reestruturacdo ou refinanciamento de operacdes de créditos anteriormente contratadas, desde que Passivo contin- peu.
exisTolo (econhecimento, pela sociedade gestora, do seu relevante interesse para apoio & recuperacdo gente/Ativos financei- C/impacto
econémica e financeira dessas empresas. ros se a garantia for orcamental
acionada se a garantia
for acionada
. L. Os bares, outros estabelecimentos de bebidas sem espetdculo e os estabelecimentos com espago de e .
46 | Regime de enceramento voluntdrio de ba- danca que se encontrem sujeitos a medidas restrifivas do seu normal funcionamento podem adotar, volun- 22/dez/21 AdCentral Despesa | Subsidios Orcamental Decretfo-Lein® 119-
res, outros estabelecimentos de bebidas tariamente, a decisdo de encerramento do respetivo estabelecimento. O encerramento voluntdrio, ado- A/2021
sem espetdculo e estabelecimentos com | 4546 nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 13.° e 14.2, equivale a encerramento por via legal
espaco de danca que se enconfrem sujei- | o, gaministrativa para efeitos de acesso a apoios no dmbito da pandemia da doenca COVID-19.
tos a medidas restritivas do seu normal fun-
cionamento. Nas medidas de apoio & manutenc@o do emprego, é dada a possibilidade de as entidades empregadores
arficularem, no mesmo més e de forma sequencial, o recurso ao apoio extraordindrio & retoma progressiva
e ao apoio extraordindrio @ manutencdo de confrato de trabalho “lay-off simplificado”, na sequéncia das
medidas de encerramento de estabelecimentos e suspensdo de atividades nos meses de dezembro de
2021 e janeiro de 2022 Decreto-Lei n.° 23-
18/fev/22 A/2022
Aprovacdo de um novo regime de pagamento em prestacdes de impostos, antes da instauracdo do pro- . — . A
47 | Alteracdo do regime de pagamento em cFe)sso dZ execucdo fiscal; 9 pag P < P < P 30/dez/21 AdCentral Receita Receita Fiscal Orcamental Decreto-Lein.° Presidéncia
prestacées de tributos nas fases pré-execu- | ajteracdo d o Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 125/2021 do Conse-
fiva e executiva e novos regimes excecio- | 94 ge outubro, na sua redacdo atual (CPPT). Iho de Mi-
nais de pagamento em prestacdes deim- | pegime excecional de pagamento em prestacées para dividas tibutdrias em execucdo fiscal. nistros
postos (IRCIVA,IRS) no ano de 2022.
07/jan/22
Novo regime complementar de diferimento de obrigagdes fiscais a cumprir no 1.° semestre de 2022. Despacho n.* 10/2022- cchox;vl.r 10/2022-
o MF
13/jan/22 Oficio Circulado n.°:
90049/2022
Apoio & criacdo e desenvolvimento de novos projetos empresariais por jovens & procura do primeiro em-

48 | Empreende XXI p?ego e desgmpregados inscritos no Instituto dz Ejmprego Z da Formpocfjno Proﬂssigno\ I.P. P 07/Jan/22 AdCen- Despesa | Subsidios/ Ativos Fi- Orcamen- Portaria n.° 26/2022 Fundos METD,
fral/Segu- nanceiros tal/Divida Comuni- | MTSSS
ranga So- tarios
cial

. Concessdo da garantia pessoal do Estado ao Fundo de Contragarantia MUtuo, no montante global de . .
49 | Garantia pessoal do Estado ao Fundo de 20 M€), destinada a assegurar as responsabiidades de capital deste Fundo pelas confragarantias prestadas 15/fev/22 AdCentral Despesa | Passivos confingentes | 20 M€, Orcamental Despacho n.® MF
Confragarantia Mdtuo winha de Apoio & &s sociedades de garantia mitua, no montante de até 177,777 Mé€), no dmbito da «linha de Apoio & Recu- (Garantias) /Ativos Fi- | 177,777 M€ | se as garan-. 1994/2022
Recuperagdo Econdmica - Retomam peracdo Econdémica - Retomanm, de apoio as empresas nacionais decorrentes da pandemia da doenca nanceiros (caso as fias forem ati-
COVID-19 garantias sejam acio- vadas
nadas)
R . . - Criag@o da MAREESS em 2022, apoio para assegurar a capacidade de resposta das instituicdes publicas e N L .
50 | Apoio ao Reforco de Emergéncia de Equi- do sector soliddrio com atividade na drea social e da saude, face ao aumento do ndmero de casos didrios | 02/iun/22 Seguranca | Despesa | Transferéncias corren- Orgamental Portaria n.® 154-A/2022 MTSSS
pamentos Sociais e de Satde em 2022 e do indice de transmissibilidade da doenca COVID-19. Social tes
-Incentivo de emergéncia & substituicdo de trabalhadores ausentes ou temporariamente impedidos de tra-
balhar, adiante designado por «incentivon.
-Em semelhanca do anteriormente desenhado, um regime extraordindrio de majoragdo das bolsas mensais
dos CEl e CEl+ aplicavel aos projetos realizados nestas dreas.
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Despesa | em contabilidade pu- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comuni-
tério
. . . Linha Consolidar + Turismo, que se destina a fazer face as necessidades de tesouraria das empresas turisti- N . . . L. .
51 | Linha Consolidar + Turismo cas para fazer face qos reembolsos de prestacdes de capital devidas s instituicdes de créditos entre o dia 11/jan/23 AdCentral Despesa | Afivos financeiros 30 M€ Divida e Or_— Des ac:vo Normativo MEM
1 de janeiro e o dia 31 de dezembro de 2023, por empréstimos contraidos no dmbito de linhas de crédito gamental (ju- n.2 1/2023
promovidas pelo Banco Portugués de Fomento enquanto medidas de apoio no contexto do COVID-19. ros)
A dotagdo disponivel para financiamento das operagdes ao abrigo da presente linha de apoio é de 30 M€,
sendo assegurada exclusivamente por receitas proprias do Turismo de Portugal, I. P
_ . 5 Linha de crédito dirigida a empresas do sector industrial exportadoras X y X . _ A
52 Conversloo_a fundo p_erdldo_ de apoios re- Independentemente da respetiva dimenséo, que tenham uma elevada percentagem do volume de negé- 20/nov/20 Adcentral Despesa | Ativos Financeiros 1050 M€ Comim- Resolugoo_ d_o Conse- Fundos_ Presidéncia
embolséveis concedidos a linhas de apoio cios proveniente de exportaces de bens: pacto orca- Iho de Ministros n.° Comuni- | do Conse-
- Montante global de (euro) 75° M€, com a possibilidade de 20 % do crédito concedido ser convertido em mental na % 101/2020 Tarjos Ih_o de Mi-
crédito a fundo perdido, em caso de manutencdo de postos de frabalho, afundo per- Ponto 2 (n&o de- | nistros
- A dinamizar pelo Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF); dido. I talhados
- Medida suportada por fundos europeus;
-4 Mil € to de trabalho (800€ a fund dido). -
il € por posto de frabalho | a fundo perdido) 30/dez/20 Resolucdo do Conse-
Iho de Ministros n.°
114/2020
22/jan/21 .
Portaria19/2021
ETD
Linha de crédito dirigida a micro, pequenas, médias empresas e Mid Cap de empresas que prestam servi- . . . R _ .
cos de apoio a eventos culturais e desporfivos 20/nov/20 Adcentral Despesa | Afivos Financeiros 50 M€ Comim- Resolu: qo c!o Consoe— Presidéncia
Apoio concedido através de crédito dirigida a micro, pequenas, médias empresas e Mid Cap que desen- pacto orea- lho de Ministros .2 do Conse-
volvem o essencial da sua atividade no fomecimento de servicos e bens para apoio a realizacdo de even- mental na % 101/2020 Iho de Mi-
tos culturais, festivos, desportivos ou corporativos: afundo per- Ponto 3 nisfros
- Montante global de 50 M€, com a possibilidade de 20 % do crédito concedido ser convertido em crédito dido.
a fundo perdido, em caso de manutengdo de postos de trabalho, a dinamizar pelo BPF;
- 4 Mil € por posto de frabalho (800€ a fundo perdido). Resolucdo do Conse-
Prorrogado o prazo méximo de contratacdo das operacdes abrangidas por essas linhas, até 30 de junho de | 30/dez/20 lho de Ministros n.°
2022, e o termo das garantias do Estado, até 30 de junho de 2028 114/2020
Portaria19/2021
22/jan/21 ETD
Despacho n.° 12735-
28/dez/21 A/2021
Despacho n.°
14/fev/21 1932/2022
Linha de Apoio & Economia COVID-19 - Médias e Grandes Empresas do Turismo . . . . N o
Apoio direto a médias e grandes empresas do sector do turismo, sob a forma de crédito garantido pelo Es- | 24/mar/21 Adcentral Despesa | Afivos Financeiros 300 M€ Comim- Resolucdio do COL‘S‘*’ Presidéncia
tado, com possibilidade de conversdo parcial em crédito a fundo perdido mediante a manutencdo dos pacto orca- lho de Ministros n.® 33- do Conse-
postos de trabalho, por forma a garantir um apoio imediato & liquidez, eficiéncia operacional e saude fi- mental na % A/202] Iho de Mi-
nanceira de curto prazo. g_(fjundo per- nistros
ido.

Montante global de 300 M€, com a possibilidade de 20 % do crédito concedido ser convertido em crédito
a fundo perdido, a dinamizar pelo Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF).

Fontes: Didrio da Republica Eletronico, Ministério das Finangas, IGFSS, DGO.| Notas: 1 — A coluna “Previsdo"” exibe o montante previsto pelo Governo como impacto direto. Trata-se do valor anunciado no momento da
apresentacdo ou na legislagdo da medida. Na sua auséncia, reporta-se o valor inscrito em um dos seguintes documentos: 2.°A0E/2020, PEES/2020, OE/2021, PE/2021-25. OE — Orcamento do Estado, SURE — novo insfrumento
europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situagcdo de emergéncia. FE — Fundos Estruturais. FSE — Fundo Social Europeu. FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. UE — Unido
Europeia. POAPMC - Programa Operacional de Apoio as Pessoas mais Carenciadas. BEI - Banco Europeu de Investimento. REACT - Assisténcia de Recuperacdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa. FEAMP — Fundo
Europeu dos Assuntos do Maritimos e das Pescas. TAP — TAP Air Portugal. MA — Ministério da Agricultura. MAA - Ministério da Agricultura e Alimentagcdo. MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. MCT -
Ministério da Coesdo Territorial. MCTES — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. MF — Ministério das Finangas. MPlan — Ministério do Planeamento. MC - Ministério da Cultura. METD — Ministério da Economia e da
Transicdo Digital. MJ — Ministério da Justica. MEduc — Ministério da Educacdo. MM — Ministério do Mar. MEM — Ministério da Economia e Mar. MAAC - Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica. MIP — MS — Ministério da

Saude. DGAEP - Dire¢gdo-Geral da Administracdo e do Emprego PUblico. MIH — Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo.
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Anexo 2: Listagem das principais medidas adotadas no pacote inflagdo com efeitos diretos nas finangas publicas de 2022

Observacodes:

(i)

(i)

A informacdo constante deste anexo foi publicada originalmente no Anexo 5 do Relatério UTAO n.° 3/2023, de 27 de fevereiro. Reproduz-se aqui a referida
listagem por uma questdo de comodidade para o leitor no acompanhamento da Tabela 12, da Tabela 13 e da Tabela 15, ndo tendo sido feitas alteracdes &
publicacdo original no que concerne a medidas adotadas em 2022.

O guadro que se estende por vdrias pdginas neste anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica publica tomadas
pelas autoridades portuguesas no dmbito do pacote “inflacdo”. Este pacote contém as medidas que visam combater as consequéncias da inflacdo e facilitar
a integracdo de refugiados da guerra na Ucrdnia na economia e na sociedade portuguesas. Lista as medidas deste pacote com previsiveis efeitos nas contas
publicas durante o ano de 2022. Assim, compila medidas com impactos nas finangas publicas de 2022, segundo a ética da contabilidade publica orcamental,
que foram adotadas pelo Governo em momentos distintos: i) fase inicial, no Ultimo frimestre de 2021, tomadas com o objetivo de mitigar, de imediato, os efeitos
inflacionistas da crise energética que j& entdo se vivia, com particular incidéncia no aumento do preco dos combustiveis junto dos consumidores finais. Tém
impactos orcamentais no ano de 2022. ii) O conflito na Ucrénia veio acelerar as causas de inflacdo que j& se manifestavam antes, levando as autoridades
portuguesas a tomar novas medidas a partir de marco de 2022 — medidas de emergéncia que visam combater os efeitos de niveis elevados de inflacdo cada
vez mais espraiadas por todas as categorias de bens. As medidas adotadas foram anunciadas pelo Governo e encontram-se plasmadas em documentos or¢a-
mentais, enfre os quais se destaca a 2.9 Proposta de Orcamento do Estado para 2022, de 13 de aboril.

As medidas aparecem no quadro abaixo pela ordem cronoldgica dos atos legais ou administrativos que Ihes deram origem. Note-se que a coluna “Data” inclui
também a data de apresentacdo das medidas, para além da data de publicacdo dos diplomas que as estabeleceram na ordem juridico-regulamentar. A lista
ndo inclui os encargos com medidas de politica apresentadas sem efeito direto nas contas publicas, tais como as referentes ao processo de concessdo de
protecdo tempordria a pessoas deslocadas da Ucrnia. A lista pretende ser exaustiva quanto ds medidas de aplicacdo nacional decididas até 31 de dezembro
de 2022 pelos érgdos de soberania e pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco considerdvel investido na construcdo deste instru-
mento, poderdo subsistir lacunas.

Medida Breve Descri¢cdo Data Subsect R ita / Des- i i ta- PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
pesa das em bili- Me? pacto mento
N Designagcdo dade piblica Comunita-
rio

1 Devolucdo da receita adicional de IVA via ISP | Iniciaimente, foi adotada uma redugdo da taxa do imposto sobre produtos petroliferos (ISP) 15/out/21 AdCentral Receita fiscal | Impostos indiretos Orcamental Portaria n. 208- MF, MAAC
aplicavel & gasolina e ao gaséleo, no valor unitdrio de 2 céntimos por litro e 1 céntimo por A/2021
litro, respetivamente, no sentido de assegurar que o ganho adicional em sede de IVA decor-
rente do aumento do preco dos combustiveis seja integralmente devolvido aos consumido- (Revogada)

res por via da diminuicdo, em propor¢do, das taxas unitdrias de ISP. Esta medida foi dese-
nhada com a vigéncia té 31 de janeiro de 2022.

Até 30 de abril de 2022, a faxa do ISP aplicavel & gasolina com teor de chumbo igual ou infe-
rior a 0,013 g por litro, classificada pelos cédigos NC 2710 11 41 a 2710 11 49, é de (euro)

506,64 por 1000 . 31/jon/22 Perda de Portaria n. 63-A/2022
receita de

E mantida a reducdo do ISP estabelecida na Portaria n.° 208-A/2021, de 15 de outubro, e 117 M€, de Revogada

prorrogada pela Portaria n.° 63-A/2022, de 31 de janeiro, bem como, adicionalmente, & intro- acordo

duzido um mecanismo semanal de revisGo dos valores das taxas unitdrias do ISP aplicaveis, coma

no confinente, & gasolina sem chumbo e ao gaséleo rodovidrio, tendo por base a aplicacdo | 11/mar/22 2.9POE/2022

de uma férmula que estabelece os valores das taxas unitérias do ISP a vigorar semanal- Portarian® 111-

A/2022
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Medida Breve Descri¢cdo Data Subsector | Receita / Des- | Rubricas impacta- PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
pesa dasem ili- Me! pacto mento
N Designacéo dade publica Comunitd-
rio
mente, por forma a repercutir as variagdes da receita de IVA, por lifro, que decorram da vari-
acdo semanal do preco médio de venda ao publico dos combustiveis referidos, conforme
publicado a titulo semanal pela Diregcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).
2 | AUTOvoucher Subsidio financeiro fransitério e excecional que visa apoiar os cidaddos Nos seus consumos 08/nov/21 AdCentral Despesa Outras Despesas 133 M€, de | Orcamental | Decreto-Lein.® 92- Presidéncia
de combustiveis. Medida que infroduz a possibilidade de utilizar, entre novembro de 2021 e o Correntes acordo A/2021 do Conse-
final de margo de 2022, um saldo «AUTOvouchemn em consumos de combustiveis, de mon- coma Iho de Mi-
tante comrespondente a € 0,10 por litro, com um limite mensal de 50 litros, em consumos elegi- 2.°POE/2022 nistros
veis em postos de abastecimento aderentes.
Reforgo, durante o més de marco, do subsidio financeiro destinado aos cidaddos nos seus
consumos no sector dos combustiveis. Para o efeito € aumentado o beneficio mensal «AU- 11/mar/22
TOvouchen para um montante mensal méximo correspondente a 0,40€ por litro, com um li- Decreto-Lei n.° 24-
mite de 50 litros, em consumos elegiveis em postos de abastecimento aderentes. A/2022
Alteracdo da vigéncia da medida para abranger o més de abril de 2022: A fase de utiliza-
¢8o do beneficio "AUTOvoucher" tem inicio no dia 10 de novembro de 2021 e termina no dia | 28/mar/22
30 de abril de 2022, inclusive™.
Despacho n.° 3672-
A/2022 MF
3 | Apoio extraordindrio e excecional ao sector Apoio exiraordindrio e excecional com vista & mitigagdo dos feitos da escalada de precos 12/nov/21 AdCentral Despesa Subsidios 14,5 M€ Orgamental | Resolucdo do Con- Presidéncia
dos transportes publicos de passageiros do combustivel no sector dos transportes pUblicos de passageiros, operacionalizar pelo selho de Ministros n.° do Conse-
Fundo Ambiental 153/2021 Iho de Mi-
nistros
O apoio a conferir € pago de uma sé vez e ainda em 2021, correspondendo a um valor por
cada téxi e por cada veiculo pesado de passageiros das referidas categorias M2 e M3.
Medida referente a 1 de novembro de 2021 e 31 de marco de 2022.
Refor¢o do apoio extraordindrio e excecional ao sector dos transportes publicos de passa-
geiros, no valor de 342€ por cada téxi e de 1890€ por cada veiculo pesado de passageiros,
com vista & mifigagdo dos efeitos da escalada de pregos do combustivel na oferta de trans- | 18/mar/22 25,1 M€ Despacho n.° 3329- MAAC
portes. A/2022
Reforco com vigéncia 1 de abril a 30 de junho de 2022
Refor¢o do apoio extraordindrio e excecional ao sector dos transportes pUblicos de passa-
geiros, no valor de 228€ por cada téxi, 1260 por cada veiculo pesado de passageiros, das
categorias M2 e M3 ou equivalente, licenciado para transporte pUblico e que utilize combus- 16/ago/22 17.4 M€ Despacho n.° MAAC
tivel féssil que nGo gds natural, e de 1890€ por cada veiculo pesado de passageiros das ca- 10062/2022
tegorias M2 e M3 ou equivalente, licenciado para transporte publico e que utilize gés natural.
Reforgco com vigéncia 1 de julho a 30 de setembro de 2022
Ref , igénci da até 31 de d bro de 2022
eforco, com vigéncia prorrogada até e dezembro de Resolucdo do Con-
29/dez/22 17,4 M€ selho de Ministros n.°
147/2022
4 | Suspensdo do aumento da taxa de carbono Suspensdo da atualizacdo do adicionamento sobre as emissdes de CO (indice 2) até 31 de 23/dez/21 AdCentral Receita fiscal | Impostos indiretos Perda de | Orcamental
margo de 2022, mantendo-se aplicdvel, até aquela data, a taxa fixada para 2021. Mantém- receita de Portaria n.° 315/2021 MF
se aplicavel, entre o dia 1 de janeiro e o dia 31 de marco de 2022, a taxa do adicionamento 36° M€, de -
sobre as emissdes de CO (indice 2) no valor de 23,921 €/tonelada de CO (indice 2) apurada acordo
para o ano de 2021, nos termos previstos na Portaria n.° 277/2020, de 4 de dezembro. coma
2.°POE/2022
Tendo em conta a subida exponenciada pelo contexto na Ucrénia, o Governo mantém a
suspensdo da atualizacdo do adicionamento sobre as emissdes de CO (indice 2) até 30 de 23/mar/22 Portaria n.° 118/2022
junho de 2022. :
Suspensdo Prorrogada até 31 de agosto de 2022. 30/jun/22
~ i Portaria n.® 167-
Suspensdo Prorrogada até 02 de outubro de 2022 31/ago/22 A/2022
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Des- | Rubricas impacta- PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
pesa das em ili- Me? pacto mento
N Designacéo dade publica Comunitd-
rio
Portaria n.° 217-
A/2022
Suspensdo Prorrogada até 31 de dezembro de 2022 03/out/22
Portaria n.° 249-
Suspensdo Prorrogada até 05 de fevereiro de 2023 30/dez/22 A/2022
Portaria n.® 312-
E/2022
5 | Apoio aos refugiados Legislacdo que estabelece critérios especificos da concessdo de protecdo tempordria a 01/mar/22 Resolucdo do Con- Presidéncia
pessoas deslocadas da Ucrania. Determina que a declaragcdo comprovativa do pedido de selho de Ministros n.° do Conse-
protecdo tempordria € comunicada pelo SEF & seguranca social, & Autoridade Tributdria e 29-A/2022 Iho de Mi-
Aduaneira e aos Servigos Partihados do Ministério da Saude, E. P. E., para efeitos de atribui- nistros
¢do automatica do numero de identificacéo de seguranga social, do nUmero de identifica-
cdo fiscal e nUmero nacional de utente, respetivamente.
Prestacdes Sociais - A resolugcdo do Conselho de Ministro, determina que os beneficios sociais | 01/mar/22 | Seguranca Despesa Transferéncias Or¢camental | Resolucdo do Con-
sdo atribuidos quando o beneficidrio da protecdo tempordria ndo disponha de recursos sufi- Social selho de Ministros n.°
cientes e devem ser equiparados ao estatuto de refugiado para efeitos de acesso a presta- 29-A/2022
c¢oes sociais do regime ndo contributivo.
Regime especial de Imposto sobre Veiculos (ISV), no que respeita & circulagdo dos veiculos 01/jul/22 AdCentral Receita fiscal | Impostos indiretos Or¢camental | Oficio-circulado n.° MF
portadores de matricula da Ucrdnia no territério nacional, bem como & possibilidade da sua 35171/2022
infroducdo no consumo com isen¢do de imposto, com vista & atribuicGo de matricula nacio-
nal.
6 | Agricultura e pescas Atualizagdo tempordria do valor da taxa unitdria do imposto sobre os produtos petroliferos e | 18/mar/22 | AdCentral Despesa Subsidios 20 M€, de Orgcamental Portaria n.® 116- MF, MAAC,
energéticos, aplicavel, no confinente, ao gasdleo colorido e marcado, com uma reducdo acordo B/2022 MA
em 3,4 céntimos por litro, com aplicacdes no sector primdrio, nomeadamente na agricultura, coma?2°
aquicultura e pescas. Vigéncia de 21 de margo e produz efeitos até 30 de junho de 2022. POE/2022
Prorrogacdo da vigéncia da medida pelos meses de julho e agosto e incremento na redu-
¢do da taxa do ISP aplicével ao gasdleo colorido e marcado para um fotal de é céntimos 30/jun/22 Portaria n.° 167-
por litro. fiun/ C/2022
Prorrogagdo da vigéncia da Portaria n.° 167-C/2022, de 30 de junho até dia 02 de outubro
de 2022- 31/ago/22 Portaria n.° 217-
C/2022
Estendida esta reducdo até 31 de dezembro de 2022. . °
03/0ut/22 Portaria n.° 249-
B/2022
04/out/22 -
Resolucdo do Con-
selho de Ministros n.°
87/2022
Alteracdo do prazo de elegibilidade. Portaria n.° 268/2022
03/nov/22
. = . . Portaria n.° 312-
Estendida esta reducdo até 05 de fevereiro 2023. 30/dez/22 £/2020
Regime de Compensacdo aos Operadores do Sector das Pescas e da Aquicultura pelos cus- | 17/jull/22 10 M€ Orcamental Portaria n.° 160- Fundo Euro- | MAA
tos adicionais de energia resultantes da agressdo militar da RUssia contra a Ucrania. (( na parte A/2022 peu dos As-
. . . R . n&o co- suntos Mari-
Os opowos_ previstos no presenfe_reg\me revestem a forma de subveng¢do ndo reembolsével, berta pela fimos e das
na modalidade de montantes fixos, tal como consta no anexo Il ao presente Regulamento, transferén- Pescas
ou de um montante apurado com base numa taxa fixa de 30 % dos custos médios mensais cia de fi- (FEAMP)
de energia de 2019.
Beneficio atribuido pelo periodo de 24 de fevereiro a 31 julho 2022
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rio
o 5 5 X . . nancia-
A taxa maxima de apoio para os projetos apresenfados ao abrigo do presente regime € de mento eu-
100 %, sendo objeto de cofinanciamento por fundo europeu. ropeu b L,
orfaria n.® 214/2022
Prorrogagdo do regime de apoio até 31 de agosto 2022.
25/ago/22
Apoio excecional de crise, sob a forma de subsidio reembolsével, com o intuito de apoiar os
agricultores a fazer face as necessidades adicionais de liquidez resultantes da subida dos 13/mai/22 AdCentral Até 500 M€ | S/Impacto Despacho n.° MAA
custos das matérias-primas e da energia e a disrupcdo nas cadeias de abastecimento O. re- orcamen- 5905/2022
ferido apoio serd atribuido aos agricultores que tenham recebido em 2021 pagamentos no tal. Trata-se
ambito da candidatura ao Pedido Unico (PU) e que tenham apresentado candidatura ao PU apenas de
em 2022, sendo que o reembolso do apoio concedido serd realizado por conta dos montan- adianta-
tes a afribuir em 2022. O pagamento do apoio excecional de crise ocorre, previsivelmente mento de
até ao Ultimo dia do més seguinte ao da submissdo da candidatura ao presente apoio. tesouraria
Até 31 de julho de 2022, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica - IGCP, E. P.
E. (IGCP, E. P. E.), fica autorizada a realizar uma operagdo de antecipagdo de fundos da te-
souraria do Estado a favor do (IFAP, I. P.), exclusivamente para assegurar o pagamento do 6/jul/22
apoio excecional de crise dirigido aos agricultores, até ao montante de 500 ME. Decreto-Lei n° 43-
A/2022 MF
R _ . . B e Regulamento Dele- N
Apoio de adaptacdo excecional aos produtores dos sectores agricolas (Aves de capoeira, 23/mar/22 AdCentral Despesa Subsidios 24,3 M€ Orgamen- gado (UE) 2022/467 Dotagdo
Carne de suino e Leite de vaca). tal, mas da Comissao Euro- | dareserva
A dotagdo orgamental global afeta aos apoios previstos na presente portaria é repartida do ndo na fo- ~ peia | decrise
seguinte modo: talidade,
a) Sector das aves de capoeira - 4,4 milhdes de euros; pois esta
b) Sector da carne de suino - 6,4 milhdes de euros; medida e fi-
c) Sector do leite de vaca - 13,5 milhdes de euros. nanciado
por fundos
europeus MAA
Regulamentacdo do regime de aplicacdo da medida. 14/jul/22 Portaria n.° 180/2022
Prorrogacdo do prazo para a apresentacdo de candidaturas 19/ago/22 Portaria n.° 207/2022
7 N ovos Apoios ao transporte de passageiros e | Apoio extraordindrio e excecional ao sector dos fransportes de mercadorias por conta de 18/mar/22 | AdCentral Despesa Subsidios 160 M€, de | Orcamental ~ Presidéncia
mercadorias outrem, designadamente: acordo Resolucdo do Con- do Conse-
coma selho de Ministros n.° lho de Mi-
-A subsidiacdo de 0,30 € por litro de combustivel até as 35 toneladas e de 0,20 € por litro a 2.°9POE/2022 29-E/2022 nistros
partir das 35 ton., num total de litros igual a metade da média de consumo dos diferentes ti-
pos e fransporte, relativo a 3 meses, € pago numa sé vez no ano de 2022; 25/mar/22
PP . - s Decreto-Lein.° 28-
-A subsidiagdo de 0,30 € por litro de AdBlue (liquido que controla as emissdes poluentes dos 'A/2022
veiculos) para todas as categorias de veiculos, num total de litros igual a metade da média
de consumo dos diferentes tipos e fransporte, relativo a 3 meses e pago numa sé vez no ano
de 2022.
Estes apoios sdo pagos de uma sé vez, em 2022, correspondendo a um valor de combustivel
e aum valor de AdBlue, por cada veiculo de transporte de mercadorias por conta de ou-
trem, licenciados pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. e com a que os veiculos
tém ainspecdo periddica obrigatéria vdlida, tendo por referéncia o periodo entre 1 de ja-
neiro de 2022 e 31 de marco de 2022.
Novo regime fransitério e extraordindrio do gasdleo profissional. Trata-se de um mecanismo | 06/jul/22 AdCentral Despesa Subsidios Orcamental . Presidéncia
tempordrio de gasdleo profissional extraordindrio. Este novo regime, denominado por “GPE - Decreto-Lein.® 43- do Conse-
Gasdleo Profissional Extraordindrio” permite a devolug&o ao fransportador do valor de 17 A[2022 Iho de Mi-
céntimos/litro abastecido, durante os meses de julho e agosto, estabelecendo um limite de nistros
8500 litros abastecidos por viatura licenciada. Devolugdo serd efetuada a cada 90 dias.
Estendido até ao final do ano de 2022.
04/0ut/22 Decreto-Lein.’
67/2022
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8 | Apoio financeiro extraordindrio para as familias | Apoio financeiro extraordindrio para as familias mais vulneraveis para mitigacdo dos efeitos 25/mar/22, | Seguranca | Despesa Transferéncias 131M€, de | Orcamental .
mais vulnerdveis do aumento exiraordindrio dos precos dos bens alimentares de primeira necessidade foi uma Social acordo Decreto-Lein.° 28-
das medidas adotadas pelo Governo no @mbito do pacote inflagdo. com a esti- A/2022 Presidéncia
« Esta medida foi legislada, inicialmente, para um universo de beneficidrios, tendo sido pos- 18/abr//22 mativa 2023 do Conse-
teriormente alargada a sua abrangéncia. Inicialmente, esta medida visava apoiar com 60€ aorn leino 20 Iho de Mi-
Decreto-Lei n.° 30 .
por agregado familiar (pagos de uma sé vez em abril de 2022) as familias beneficidrias da D022, /2022, nistros
tarifa social de energia elétrica (TSEE), por referéncia a margo de 2022. Posteriormente, apds X
a data de apresentacdo da 2.°POE/2022, este apoio, a ser liquidado de uma s6 vezno més | 29/jun/22 Decreto-Lein.®
de maio de 2022, foi alargado as familias em que, pelo menos, um dos membros do agre- W MTSSS
gado familiar seja beneficidrio de uma das prestagdes sociais minimas.
* No entanto, em data posterior, o Governo decidiu repetir o apoio previsto nesta medida
nos meses de julho e agosto, repartindo, por estes meses, o pagamento aos diferentes bene-
ficidrios desta medida.
Terceira fase do apoio extraordindrio as familias mais vulneraveis.
Apoio, de 240€, é pago em dezembro pela seguranca social tanto aos agregados familiares
beneficidrios da TSEE residentes em Portugal que tenham efetivamente recebido o apoio na
segunda fase, como as familias que, ndo se enquadrando neste dmbito, sejaom beneficidrias
de prestacdes sociais minimas por referéncia ao més de novembro de 2022 240 M€
Os encargos sdo suportados diretamente por verbas com origem no Orgamento do Estado 22/dez/22 Decreto-Lei n.° 85-
B/2022
9 | Diferimento de obrigagdes fiscais Extensdo, a todas as empresas do sector dos transportes, do regime complementar de diferi- | 25/mar/22 | AdCentral Receita fiscal | Impostos indiretos Orgcamental X Presidéncia
mentfo de obrigagdes fiscais a cumprir no primeiro semestre de 2022, aprovado pelo Decreto- Decreto-Lein.® 28- do Conse-
Lei n.° 125/2021, de 30 de dezembro. Entrada em vigor a 01 de julho de 2022. A/2022 Iho de Mi-
Alargado o @mbito de aplicacdo do regime complementar de diferimento de obrigacdes nisfros
fiscais a cumprir no 1.° semestre de 2022, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 125/2021, de 30 de
dezembro, na sua redagdo atual, as empresas de sectores especialmente afetados, em fun- Decreto-Lei n.° 30-
¢do das suas carateristicas produtivas, pelo agravamento dos precos da energia. 18/abr/22 = D022
Prorrogacdo do ambito de aplicacdo do regime complementar de diferimento de obriga- . Presidéncia
coes fiscais para o 2.° semestre de 2022, bem como ao alargamento do édmbito subjetivo a . _Decreto-Lein.® do Consg—
todas as empresas que operem em Portugal. 29/jun/22 42/2022 Iho de Mi-
nistros e
MTSSS
10 | Apoio Extraordindrio e Excecional aos Consu- O apoio destina-se & aquisicdo de gds de petrdleo liquefeito em garrafa, por beneficidrios 29/mar/22 | AdCentral Despesa Outras Despesas 4 M€ Orcamental MAAC
midores Domésticos Beneficidrios de Tarifa So- | da tarifa social de eletricidade e ascende a 10€ por garrafa, que é pago aos balcdes dos Correntes Despacho n.° 3696-
cial de Energia Elétrica na AquisicGo de Gds CTT por um periodo de trés meses. D/2022
de Petréleo Liquefeito Engarrafado - . L N L . Lo
Extensdo do universo de beneficidrios. SGo elegiveis todos os consumidores domésticos com
contrato de fornecimento de eletricidade e que ndo sejam titulares de contrato de forneci-
mento de gds natural:
-Que sejam beneficidrios da tarifa social de energia elétrica (TSEE);
-Que ndo sejam beneficidrias da TSEE, mas em que pelo menos um dos membros do agre- .
gado familiar seja beneficidrio de uma de prestagdes sociais minimas. 10/moai/22 Despacho n.° 5651- MAAC
B/2022
11 | Alocacdo adicional de verbas no Sector Ener- | Disponibilizacdo de verbas do Fundo Ambiental no sistema elétrico nacional para baixar a 13/abr/22 AdCentral Despesa Subsidios 650 M€ Orcamental | Relatério que acom- MF
gético Nacional para reducdo das tarifas de tarifa de acesso s redes, que serd implementada no 2° semestre de 2022, Prevé-se a inje¢éo panha a
acesso as redes elétricas de um valor extraordindrio de 150 M€ - que acresce as verbas injetadas no final de 2021 - no 2.°POE/2022
Sistema Elétrico Nacional, que também serd refletido pela ERSE nas TAR em beneficio de to-
dos os consumidores de eletricidade
Afetacdo de receita ao SNE (tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos, leildes das
licencas de emissdo, confribuicdo extraordindria sobre o sector energético e saldos de ge-
réncia do FA e dos saldos de geréncia da ERSE) com o objetivo de reducdo das tarifas de 12/0ut/22 “Pacote de Apoio &
acesso as redes de eletricidade. Fatura Energética
das Empresas
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12 | Diferimento do pagamento das contribuicdes | Regime extraordindrio de diferimento do pagamento das contribuicdes para a seguranca 18/abr/22 Seguranca Receita Contribuicoes S/efeito: as Decreto-Lei n.° 30- MTSSS
para a Seguranga Social social da responsabilidade da entidade empregadora e das contribuicdes dos trabalhadores Social prestacdes D/2022
independentes, que atuem no dmbito das atividades mais afetadas pelo aumento do preco pagas den-
dos combustiveis e energia, referentes aos meses de margo, abril, maio e junho. Um terco tro do ano
pago no més devido e os restantes dois tercos podem ser pagos a partir de agosto, em fiscal Portaria n.° 141/2022
plano prestacional até seis prestacdes iguais e sucessivas, sem juros de mora. 03/mai/22 .
C/impacto
orcamen-
tal: as pres-
tacdes que
serdo liqui-
dadas em
janeiro e fe-
vereiro de
2023
13 | Apoio extraordindrio para o sector social e soli- | Apoio & aquisicdo de combustivel aos transportes do sector social e soliddrio 18/abr/22 AdCentral Despesa Subsidios Decreto-Lei n.° 30- Presidéncia
dario . . . . . L D/2022 do Conse-
Para mitigar o impacto financeiro resultante da escalada dos pregos do combustivel, € cri- Iho de Mi-
ado um apoio extraordindrio a atribuir as instituicdes do sector social e soliddrio que desen- nistros,
volvam respostas sociais cuja natureza se baseie na necessidade imperiosa de fransporte de MTSSS
pessoas e bens, decorrente do conflito enfre a RUssia e a Ucrania.
Os termos do apoio sdo definidos por despacho dos membros do Governo responsdveis pe-
las dreas das finangas e do trabalho, solidariedade e seguranca social.
Fixado o apoio extraordindrio a atribuir as instituicdes do sector social e soliddrio. Com efeitos
retroativos até abril, cessando a 31 de julho. Ou seja, as instituicoes do sector social benefici-
ardo de quatro meses de apoio ao combustivel, entre 1,5 e 6,16 € mensais por utente. N Despacho n.®
11/jul/22 8454/2022
MF, MTSSS
Apoio extraordindrio a instituicdes particulares de solidariedade social. Traduz-se em duas di- 12/dez/22 Adenda ao Com- MTSSS
mensdes: um aumento estrutural das comparticipagdes de 5% para 2023 e apoios extraordi- promisso de Coope-
ndrios para 2022 e 2023, Em relagdo a 2023, é realizada uma antecipacdo do pagamento racdo para o Sector
de verbas. Socidal e Soliddrio
Para o BIENIO 2021 E
2022
14 | Subsidios a empresas pela subida do custo do | Sistema de incentivos «Apoiar as IndUstrias Intensivas em Gdsy. Visa estabelecer incentivos & 18/abr/22 AdCentral Despesa Subsidios 160 M€, de | Orcamental Decreto-Lein.° 30- | Sim, mas Presidéncia
gds liquidez das empresas especialmente afetadas pelo aumento acentuado do preco do gds acordo B/2022 ndo estdo do Conse-
natural, doravante designado por Programa Apoiar IndUstrias Intensivas em Gds, o qual visa coma indicados Iho de Mi-
mitigar os impactos da evolugdo no preco do gds natural, apoiando a continuidade da ativi- 2.°POE/2022 na legisla- nistros
dade econdémica e a preservacdo das capacidades produtivas e do emprego. cdo
1 - Os apoios so atribuidos sob a forma de subvencdo ndo reembolsavel. Aumento
2 - Ataxa de apoio € de 30 % a 40% sobre o custo elegivel. de dota-
3 - O custo elegivel a considerar é determinado pela multiplicacdo do nimero de unidades c&o para
de gds natural adquiridas, pela empresa, a fornecedores externos enquanto consumidor final 200 M€ Resolucdo do Con-
no periodo elegivel, pelo valor correspondente & variagdo entre o preco que a empresa 04/out/22 selho de Ministros n.®
paga por unidade consumida num dado més 87/2022
e o preco unitdrio pago pela empresa, em média, entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezem-
bro de 2021.
4 - Entende-se por periodo elegivel o periodo temporal a definir em aviso para apresentacdo
de candidaturas, compreendido obrigatoriamente entre 1 de fevereiro de 2022 e 31 de de-
zembro de 2022.
5 - O apoio resultante da aplicagdo do disposto no presente artigo ndo pode exceder os 500
mil€ por empresa.
Os pagamentos tém cardcter timestral, devendo os respetivos pedidos de pagamento ser
apresentados pelos beneficidrios no Balcdo 2020, nos termos a definir nos avisos para apre-
sentacdo de candidaturas.
A criagdo de uma nova modalidade de apoio, dirigida as empresas com aumentos excecio-
nais e particularmente elevados nos custos de aquisicGo de gds natural, que permita a atri-
buicdo de um auxilio por empresa até 2 M€.
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N Designagao dade piblica Comunitd-
rio

A criagcdo de uma nova modalidade de apoio, cumulativa com o apoio previsto, dirigida &
continuag¢do da atividade econdémica, que permita a atribuicdo de um auxilio por empresa
até 5 M€ quando demonstradas perdas de exploragdo;

Nova fase de candidaturas ao programa Apoiar as IndUstrias Intensivas em Gés,e regular a
aplicagdo retroativa do aumento do limite méximo do apoio concedivel (de 400 para 500
mil euros) e do aumento da taxa de apoio sobre o custo elegivel (de 30 % para 40 %) as em-
presas que j& beneficiaram do programa. Neste pressuposto, (i) as empresas que j& benefici-
aram do programa e que ndo apresentem uma nova candidatura deverdo confirmar o va-
lor do apoio resultante dos aumentos na respetiva plataforma; por outro lado (i) as empresas

que j& beneficiaram do programa e que apresentem uma nova candidatura ao mesmo te- 15/nov/22 Decreto-Lein.° 78- MEM
rdo um ajustamento automdtico do valor do apoio que Ihes fora atribuido, em conjunto com A/2022

o montante do apoio a atribuir pela nova candidatura.

Criacdo de uma segunda modalidade de apoio, destinada essencialimente a mitigar os efei-
tos decorrentes dos aumentos acentuados do preco do gds natural, e que se designa por
«Apoiar IndUstrias Intensivas em Gds 2My.

15 | Reducdo do ISP equivalente & descida do Iva | Descida nas taxas unitdrias do ISP aplicaveis, no continente, & gasolina sem chumbo e ao 29/abr/22 AdCentral Receita fiscal | Impostos indiretos Perda de Orgcamental Portaria n.° 140- MF, MAAC
para 13% gasoleo rodovidrio, equivalente ao que resultaria da redugdo da taxa do IVA de 23% para receita de A/2022
13%. 170 M€, de
acordo
coma
2.°POE/2022

O valor da reducdo da carga fiscal € implementado no més de Maio e serd revisto para o
més de junho, de forma a continuar a replicar o impacto que resultaria de uma diminuigéo
da taxa do IVA de 23% para 13%, tendo em conta precos atualizados.

Portaria n.° 167-

01/jul/22 D/2022

Para o més de setfembro de 2022, o Govemno determina a manutengdo da reducdo tempo-
réria das taxas unitdrias do ISP aplicéveis & gasolina e ao gaséleo, de 21,1 céntimos por litro
na gasolina e de 18 céntimos por litro no gasdleo, sem prejuizo de nova avaliagdo no de-
curso do préximo més em fungdo da evolugdo dos precos. Vigéncia até 02 de outubro de
2022. 31/ago/22

Portaria n.° 217-

Para o més de outubro de 2022, considerando a aplicacdo dos referidos mecanismos, o Go-
verno determina a reducdo tempordria das taxas unitérias do ISP aplicdveis & gasolina e ao
gasdleo, fraduzindo-se numa redugdo de 16,6 céntimos na gasolina e 18 céntimos no gasoé-
leo, face aos valores constantes da Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro, sem prejuizo
de nova avaliagdo no decurso do préximo més em fungdo da evolugdo dos precos. Vigén-
cia até 06 de novembro de 2022.

03/out/22

Portaria n.® 249-
Para o més de novembro de 2022, considerando a aplicacdo dos referidos mecanismos, o C/2022
Governo determina a reducdo tempordria das taxas unitdrias do ISP aplicaveis & gasolina e
ao gasdleo, fraduzindo-se numa reducdo de 17,7 céntimos na gasolina e 21,1 cénfimos no 04/nov/22
gasdleo, face aos valores constantes da Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro, sem Portaria n.® 268-
prejuizo de nova avaliacdo no decurso do proximo més em funcdo da evolugdo dos precos A/2022

Para o més de dezembro de 2022, considerando a aplicagdo dos referidos mecanismos, o
Governo determina a reducdo tempordria das taxas unitdrias do ISP aplicaveis & gasolina e
ao gasdleo, traduzindo-se numa reducdo de 15,4 céntimos por litro na gasolina e 17,1 cénti-
mos por litro no gasdleo, face aos valores constantes da Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de no-
vembro, sem prejuizo de nova avaliacdo no decurso do proximo més em fungdo da evolu-

4 02/dez/22 MAAC
c¢do dos precos

Para o més de janeiro de 2023, considerando a aplicagdo dos referidos mecanismos, atenta
areducdo do preco dos combustiveis no més de dezembro face ao més anterior, o Governo Portaria n.° 289-
determina a redugdo tempordria das faxas unitarias do ISP aplicaveis & gasolina e ao gasé- A/2022

leo, fraduzindo-se numa reducdo de 14,2 céntimos por litro na gasolina e 15,8 céntimos por
litro no gasdleo, face aos valores constantes da Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro.
Adicionalmente, na sequéncia das alteracdes aprovadas ao Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo, o montante da contribuicdo do servico rodovidrio é integrado nas taxas unita-
rias do ISP, num quadro de neutralidade (ou seja, o montante que era cobrado a fitulo de
confribuicdo de servico rodovidrio passa a ser cobrado a fitulo de consignacdo do ISP, sem 30/dez/22 Portaria n.° 312-
que dai decorra aumento da tributacdo aplicavel). W
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16 | Apoio excecional aos rendimentos Apoio de 125€ em outubro de 2022 que visa abranger as pessoas residentes em Portugal que | 06/set/22 AdCen- Despesa Transferéncias 730 M Orcamental | Resolucdo do Con- Presidéncia
declarem rendimentos em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) tral/Segu- - selho de Ministros n.° do Conse-
ou tenham rendimentos declarados & segurancga social nos anos de 2021 ou 2022, sendo ex- ranca Social Subsidios 74-A/2022 Iho de Mi-
cecionadas as pessoas que tenham auferido, em 2021, rendimentos elevados, os quais foram nistros
definidos tomando por referéncia o dobro da remuneragdo bruta mensal média apurada
pelo Instituto Nacional de Estatistica referente a 2021 (rendimento bruto até 2700€/més ou Decreto-Lei n° 57-
(37800€/ano). Y R
Os encargos resultantes da atribuicéo do apoio sdo suportados pelo Orgamento do Estado MTSSS & MF
26/set/22 Portaria n.° 244-
A/2022
15/nov/22 .
Decreto-Lein.® 78-
A/2022
17 | Apoio excecional a criangas e jovens AtribuicGo de 50€ por cada dependente até aos 24 anos (sem limite para dependentes com | 06/set/22 AdCen- Despesa Transferéncias 110 M€ Orcamental | Resolucdo do Con- Presidéncia
deficiéncia) de fitulares com qualquer nivel de rendimento, pago de uma sé vez em outubro tral/Segu- (Abono de Fami- selho de Ministros n.° do Conse-
de 2022. ranga Social lia) 74-A/2022 Iho de Mi-
nistros
Os encargos resultantes da atribuicdo do apoio séo suportados pelo Orgcamento do Estado. Decreto-Lein.® 57-
C/2022
Portaria n.° 244- MTSSS e MF
A/2022
26/set/22
Decreto-Lein.° 78-
15/nov/22 A/2022
18 | Permissdo da fransicdo para o mercado regu- | Possibilidade de regresso, a partir de outubro de 2022, dos clientes finais com consumos anu- | 06/set/22 AdCentral Receitas fis- Impostos indiretos Limite de Orcamental | Decreto-Lein. 57- MAAC
lado do gds ais inferiores ou iguais a 10 000 m3 ao regime de tfarifas reguladas de venda de gés natural cais 112 M€ se B/2022
todos po-
tenciais be-
neficidrios
fransitarem
para o mer-
cado regu-
lado
19 | Limitac@o ao aumento das rendas Limitag@o da atualizagdo das rendas ao referencial, a respeito dos contratos de arrenda- 06/set/22 AdCentral Receitas fis- Impostos indiretos Orcamental | Resolucdo do Con- Presidéncia
mento urbano e rural: cais selho de Ministros n.° do Conse-
. - - . A 74-A/2022 Iho de Mi-
a) A determinacdo de um coeficiente de 1,02 como coeficiente de atualizagdo anual de nistros
rendas para 2023;
b) A criacdo de um apoio exiraordindrio & tributacdo dos rendimentos prediais auferidos em ,45 M€ com
2023, visando a compensacdo integral aos senhoris pelo valor ndo atualizado impacto i Assembleia
em 2024 Lein.° 19/2022 da Repu-
pU
21/out/22 blica
20 | Manutencdo do prego dos passes urbanos e Alocar, em 2023, uma verba adicional ao Programa de Apoio & Reducdo Tariféria nos Trans- | 06/set/22 AdCentral Despesa Subsidios 66 M€ com | Orcamental | Resolucdo do Con- Presidéncia
das vagens CP portes PUblicos, através da consignacdo de receitas ao Fundo Ambiental, nos termos do De- impacto or- selho de Ministros n.° do Conse-
cretfo-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro, garantindo assim que ndo hd aumento dos passes dos camental 74-A/2022 Iho de Mi-
transportes pUblicos. em 2023 nistros
Manter, durante o ano de 2023, o tarifério vigente em 2022 para os titulos de transporte da
CP - Comboios de Portugal, E. P. E., referente aos servicos regulares, mediante compensacdo
d empresa
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rio
21 | Reducdo do IVA da eletricidade de 13 para Aplicagdo transitéria da taxa reduzida do imposto sobre o valor acrescentado (6 %) aos for- 06/set/22 AdCentral Receitas fis- Impostos indiretos 90 M€ custo | Orcamental | Resolucdo do Con- Presidéncia
6% necimentos de eletricidade aos consumidores com poténcia inferior a 6,9 Kva e para consu- cais anual (cominci- selho de Ministros n.° do Conse-
mos até 100 kWh/més (150 para familias numerosas) déncia, es- 74-A/202 lho de Mi-
sencial- nistros
mente, no R
ano de Assembleia
2023) da RepU-
blica
21/out/22 Lei n° 19/2022
22 | Complemento excecional a pensionistas (adi- | Adiantamento de parte do aumento previsto para 2023 com a atualizacdo ordindria das 06/set/22 AdCen- Despesa Transferéncias 1000 M€ Orcamental | Resolucdo do Con- Presidéncia
antamento parcial da atualizagdo extraordi- pensdes. Destinado a pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia do sistema de segu- tral/Segu- (pensdes) em 2022 selho de Ministros n.° do Conse-
ndrio prevista para 2023) ranga social e a pensionistas por aposentacdo, reforma e sobrevivéncia do regime de prote- ranga Social com con- 74-A/2022 Iho de Mi-
¢do social convergente, Abrange todos os pensionistas até 12 1AS (5318€/més). Este adianta- trapartida nistros
mento corresponde ao montante que perfaz 50% do valor mensal da penséo paga em outu- no mesmo
bro e liquidado junfamente com o pagamento da pensdo de outubro. Os montantes deste montante
apoio que sejam pagos ou colocados a disposicdo dos respetivos titulares s sGo objeto de no Orga-
retencdo na fonte auténoma, ndo podendo, para efeitos de cdlculo do IRS a reter, ser adici- mento de Decreto-Lein.° 57-
onados as pensdes dos meses em que sdo pagos ou colocados & disposicdo. 2023 C/2022
Os encargos resultantes da atribuicdo do complemento excecional a pensionistas sGo supor-
tados pelo Orgamento do Estado.
O Governo propord a Assembleia da Republica a adog¢do de um regime transitério de atuali-
zacdo das pensdes para vigorar em 2023 criagdo de um regime transitério de atualizagdo de
pensdes de invalidez e de velhice do regime geral de seguranga social e demais pensoes, MTSSS e MF
subsidios e complementos, previstos na Portaria n.° 1514/2008, de 24 de dezembro, bem
como de pensdes do regime de protecdo social convergente da Caixa Geral de Aposenta- | 24/set/22 Portaria n.° 244-
coes. A/2022
Assembleia
da Repu-
blica
Lein.° 19/2022
21/out/22
23 | Novo apoio extraordindrio ao sector social e Tendo por base o contexto de aumento dos custos, nomeadamente alimentacdo e energia, | 04/out/22 Seguranca Despesa Transferéncias 18 M€ Orcamental | Resolucdo do Con- MTSSS e MF
solidario decorrentes da invas@o da Ucrénia pela RUssia e da inflacéo, o Governo promove os seguin- Social selho de Ministros n.°
tes apoios ao sector social e soliddrio: 87/2022
1- Pagamento adicional mensal no valor de 18 euros por utente em estruturas residenciais e
servico de apoio domicilidrios e de 6,6 euros por utente nas restantes respostas sociais de ca-
racter ndo residencial.
Reforco, com efeitos a partir de Janeiro de 2022, da comparticipacdo financeira das estrutu-
ras residenciais para pessoas idosas, que passa de 433€/més a 470,16€/més, e dos centros
dias, que passam a receber 140 euros mensais, em vez dos anteriores 125 €.
As restantes respostas sociais e acordos atipicos ficou estabelecido um aumento de 3,6% na
comparticipacdo financeira
24 | Acelerar a eficiéncia e a fransicdo energética | Descarbonizagdo no dominio industrial, Producdo de energias renovaveis, Incentivar a mu- 04/out/22 AdCentral Despesa Ativos Financeiros 290 M€ Orcamen- Resolucdo do Con- Presidéncia
danca de fontes de energia, Redugdes de emissdes e Monitorizagdo e otimizagdo do Con- Transferéncias (ju- tal, mas selho de Ministros n.° do Conse-
sumo. ros) pode ser di- 87/2022 Iho de Mi-
) . ) . . minuido por nistros
Canalizados através do IAPMEI (250 M€ sector industrial e 40 M€ para o sector agroalimentar. via de
apoio de
fundos eu-
ropeus
25 | Linha de Apoio ao aumento dos Custos Medida de apoio que visam facilitar a obtencdo de crédito pelas empresas afetadas por 04/out/22 AdCentral Despesa Garantias, séo Passivos Resolucdo Col Presidéncia
perturbacdes de preco de energia, das matérias-primas e de cadeia de abastecimento. passivos contin- contingen- | selho de Ministros n.° do Conse-
N Lo, . . . N gentes, impacto tes 87/2022 lho de Mi-
A linha de crédito é abrangente, é para todos os sectores, vai ser operacionalizada pelo da despesa em nistros
Banco de Fomento. ativos financeiros
Garantia MUtua de uma linha de crédito de 600 M€, com um prazo de 8 anos e uma carén-
cia de capital de 12 meses.
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N Designacéo dade publica Comunitd-
rio
26 | Apoio ao emprego ativo- Formagdo qualifi- Apoio ao emprego ativo e o desenvolvimento de estratégias de atuacdo empresarial em 04/out/22 AdCentral Despesa Transferéncia 100 M€ Orcamen- Resolugcdo do Con- | Sim, mas Presidéncia
cada de trabalhadores contexto de producdo, orientadas para a manutencdo da atividade empresarial e do em- tal, mas selho de Ministros n.° | ndo estéo do Conse-
prego e que permitam a otimizacdo dos tempos de produgdo através de formagdo qualifi- pode ser 87/2022 indicados Iho de Mi-
cada de trabalhadores durante o processo produtivo, a promover, com efeitos imediatos, coberto por na legisla- nistros
pela autoridade de gestéo do programa operacional temdtico competitividade e internaci- via de cdo
onalizagdo. apoio de
fundos eu-
ropey
27 | Reforco Internacionalizagdo das empresas Reforgo da presencga internacional das empresas, com objetivo de acesso a novos merca- 04/out/22 AdCentral Despesa Transferéncia 30 M€ Orcamen- Resolugcdo do Con- | Sim, mas Presidéncia
dos, afravés de promogdo externa, fazendo enfase na diversificacdo de mercados. tal, mas selho de Ministros n.° | ndo estdo do Conse-
pode ser 87/2022 indicados Iho de Mi-
coberto por na legisla- nistros
via de cdo
apoio de
fundos eu-
ropey
28 | Apoio financeiro extraordindrio ao sector ferro- | Apoio financeiro extraordindrio com vista & mitigacéo dos efeitos de escalada de precos 04/out/22 AdCentral Despesa Subsidios 15 M€ Orcamental | Resolucdo Col Presidéncia
vidrio de mercadorias dos combustiveis e da eletricidade no sector do transporte ferrovidrio de mercadorias, a afri- selho de Ministros n.° do Conse-
buir pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |. P., aos operadores de transporte ferrovi- 87/2022 Iho de Mi-
drio devidamente licenciados para a prestagcdo de servicos de transporte de mercadorias na nistros
rede ferrovidria nacional.
-Subvencdo direta aos operadores de fransporte ferrovidrio de mercadorias, considerando
uma subvengdo por locomotiva e por km percorrido, por referéncia ao periodo compreen-
dido entre 1 de dezembro de 2021 e 31 de agosto de 2022, nos seguintes valores:
a) Tragdo elétrica - €/ 2,11/km percorrido por locomotiva;
b) Tragdo diesel - (€/ 2,64/km percorrido por locomotiva.
Apoio pago durante o ano de 2022, sendo objeto de reavaliagdo no dia 31 de dezembro de
2022. Medida que visa apoiar os operadores de transporte ferrovidrio de mercadorias.
29 | Linha de financiamento ao Sector Social Linha de financiamento para o sector social, para as IPSS fazerem face as suas necessidades | 04/out/22 AdCentral Despesa Ativos Financeiros Montante Divida Resolucdo do Con- Presidéncia
e aos programas que estdo a executar, sobretudo os no dmbito do PRR, com duragdo até 31 Transferéncias (ju- madximo de selho de Ministros n.° do Conse-
de dezembro de 2023. ros) 120 M€ 87/2022 Iho de Mi-
nistros
15/nov/22
Decreto-Lein.° 78-
A/2022
30 | Comparticipacdo financeira -Gdas Comparticipagdo financeira face ao aumento do valor do gés — com foque nas IPSS e enti- 04/out/22 AdCentral Despesa Subsidios 5 M€ Orcamental | Resolucdo do Con- Presidéncia
dades equiparadas sem fins lucrativos. selho de Ministros n.° do Conse-
87/2022 Iho de Mi-
nistros
31 | Formagdo e requalificacdo em competéncias | Criar o programa Trabalhos & Competéncias Verdes/Green Skills & Jobs, a implementar pelo | 04/out/22 AdCentral Despesa Transferéncias 20 M€ Orcamental | Resolucdo Col Presidéncia
verdes Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P., dirigido para a formagdo e requalificacdo selho de Ministros n.° do Conse-
dos trabalhadores das empresas direta ou indiretamente afetadas pelo aumento dos custos 87/2022 Iho de Mi-
de energia e dos desempregados, de forma a prevenir o desemprego, promover a manu- nistros
tencdo dos postos de trabalho e estimular a criagdo de emprego no dmbito da aceleragdo
da transicdo e eficiéncia energética,
32 | Novas Medidas Fiscais de apoio as empresas Suspensdo dos efeitos, entre 1 de outubro e 31 de dezembro de 2022, da disposicdo transitd- | 04/out/22 AdCentral Receita Impostos Indiretos Orcamental Decreto-Lein.® Presidéncia
ria do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicavel ao gds natural usado na 67/2022 do Conse-
producdo de eletricidade ou cogeracdo por entidades que desenvolvam essas atfividades Iho de Mi-
como sua atividade principal, usando a autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 298.° nistros
da Lein.° 12/2022, de 27 de junho
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de Apoio Orgamental Anexo 2
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Des- | Rubricas impacta- PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
pesa das em ili- Me? pacto mento

N Designacéo dade publica Comunitd-

rio
Majoragdo de IRC em 20% dos gastos com eletricidade e gds natural e ferfilizantes, racdes e | 04/out/22 AdCentral Receita Impostos diretos Resolucdo do Con- Presidéncia
outra alimentacdo para afividade de produgdo agricola. selho de Ministros n.° do Conse-
87/2022 Iho de Mi-
nistros

33 | Apoio extraordindrio com vista & mitigag@o do | AfribuicGo de um apoio exiraordindrio imediato aos agricultores para mitigar o aumento do | 23/nov/22 | AdCentral Despesa Subsidios Decreto-Lein.’ Presidéncia
impacto do aumento de precos do combusti- | Preco dos combustiveis, no valor de 10 céntimos por litro de gassleo colorido e marcado 79/2022 do Conse-
vel no setor agricola consumido no ano de 2021, a pagar de uma sé vez em 2022. Iho de Mi-

nistros

34 | Apoio a Empréstimos Bancdrios Medidas destinadas a mitigar os efeitos do incremento dos indexantes de referéncia de con- | 25/nov/22 Semim- Decreto-Lei n.° 80- Presidéncia

tratos de crédito para aquisicdo ou construgcdo de habitagdo propria permanente. pacto A/2022 do Conse-
Quanto detete um agravamento significativo da taxa de esforco ou de uma taxa de esforco I:igrcojf Mi
significativa dos mutudrios nos contratos de crédito para aquisicéo ou construcdo de habita-

¢do prépria permanente, em resultado da variagdo do indexante de referéncia, as institui-

¢oes aplicam, com as necessdrias adaptagdes, o regime previsto no Decreto-Lei n.°

227/2012, de 25 de outubro, na sua redacdo atual, procedendo & avaliagdo do efeito na

capacidade financeira dos mutudrios tendo em vista aferir da existéncia de risco de incum-

primento e, mediante a verificagdo das restantes condicdes definidas no referido decreto-lei,

& apresentacdo de propostas adequadas & situagdo do mutudrio, que podem incluir, por

exemplo, um alargamento do prazo com possibilidade de retoma do prazo contratualizado

antes desse alargamento. Para efeitos da aplicacéo do disposto no presente decreto-lei néo

podem ser cobradas comissdes pela renegociagdo de contratos, nem pode ser agravada a

taxa de juro.

Para possibilitar a obtengdo de melhores condicdes pelos mutudrios, promovendo simultane-

amente a concorréncia no sector bancadrio, procede-se ainda a suspensdo tempordria da

exigibilidade da comissdo de reembolso antecipado para os confratos de crédito a habita-

¢do a taxa varidvel, diminuindo o custo da decisdo da transferéncia de crédito para outra

instituic&o ou para a realizacdo de reembolsos parciais utilizando a poupanca acumulada.

35 | Regime transitério de estabilizacdo de precos Alocacdo de uma verba de 1000 milhdes de euros para o Sistema Nacional de Gds, o que 09/dez/22 AdCentral Despesa Despesa de Capi- 1000 M€/an Decreto-Lei n.° 84- Presidéncia
do gds por pessoas coletivas com consumos permite a criagdo de um regime fransitério de estabilizacdo de preco, reforcando, deste tal o de 2022 D/2022 do Conse-
superiores a 10 000 m3 modo, o apoio aos clientes ndo abrangidos pela possibilidade da fransicdo para o mercado Iho de Mi-

regulado e contribuindo para melhorar a resiliéncia e competitividade das empresas consu- nistros
midoras de gds.

36 | Confribuicdes de solidariedade tempordrias A CST Energia é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC residentes que exercam, a titulo princi- 30/dez/22 AdCentral Receitas Impostos diretos Lei n.° 24-B/2022 Assembleia
sobre os sefores da energia e da distribuicdo pal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como aos sujeitos pas- da Repu-
alimentar. (CST energia e CST distribui¢cdo ali- sivos de IRC ndo residentes com estabelecimento permanente em teritério portugués, que blica
mentar.) desenvolvem atividades nos sectores do petréleo bruto, do gds natural, do carvao e da refi-

nagdo.
L L L. o N N 30/dez/22 Portaria n.° 312- MF, ME e
Regulamenta a contribuicdo de solidariedade tempordria aplicavel a distribuicdo alimentar E/2022 MM
A CST Energia é aplicavel aos lucros excedentdrios apurados nos periodos de tributagéo
para efeitos do IRC que se iniciem nos anos de 2022 e 2023

37 | Empreende XXI (Gmbito alargado) Inicialmente criado no dmbito das medidas de combate aos efeitos da pandemia, COVID- 07/Jan/22 AdCen- Despesa Subsidios/ Ativos Orcamen- Portaria n.® 26/2022 | Fundos Co- | METD,

19, mas tendo em conta a evolucdo inflacionista, foi decidido alargar o @mbito da medida tral/Segu- Financeiros tal/Divida munitdrios MTSSS
Empreende XXI ranga Social

Apoio & criacdo e desenvolvimento de novos projetos empresariais por jovens & procura do

primeiro emprego e desempregados inscritos no Instituto do Emprego e da Formagdo Profis-

sional, I. P.

Fontes: Didrio da Republica Eletrénico, Ministério das Financas, IGFSS, DGO.| Notas: 1 — A coluna “Previsdo” exibe o montante previsto pelo Governo como impacto direto. Trata-se do valor anunciado no momento da
apresentacdo da medida ou, na sua auséncia, do valor inscrito na segunda Proposta de Orcamento do Estado (2.°POE/2022). OE — Orgamento do Estado. FE - fundos europeus. FSE — Fundo Social Europeu. FEDER - Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional. UE — Unido Europeia. IFAP, I.P — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. IGCP, E. P. E — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica. BEl - Banco Europeu de
Investimento. REACT - Assisténcia de Recuperacdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa. FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos do Maritimos e das Pescas. MF — Ministério das Finangas. MTSSS — Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social. MAAC - Ministério do Ambiente e da A¢do Climdtica. MAA — Ministério da Agricultura e Alimentagdo.

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 177/166


https://files.dre.pt/1s/2022/10/19200/0000500008.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/10/19200/0000500008.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/10/19200/0000500008.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/11/22600/0000200003.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/11/22600/0000200003.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/11/22802/0000200006.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/11/22802/0000200006.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/12/23602/0006600069.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/12/23602/0006600069.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/diario-republica/251-2022-205450963
https://dre.pt/dre/detalhe/diario-republica/251-2022-205557183
https://dre.pt/dre/detalhe/diario-republica/251-2022-205557183
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00600/0003700046.pdf

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orgamental Anexo 2

Relatorio UTAO n.212/2023 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2022 178/166






UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Av. DOM CARLOS |, N.> 128 A 132 | 1200-651 LISBOA, PORTUGAL

https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/

ASSEMBLEIA DA REPOBLICA UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx



https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx

	Índice Geral
	Índice de Tabelas
	Índice de Gráficos
	Índice de Caixas
	Tabela de siglas, abreviaturas e acrónimos
	Sumário executivo
	Introdução
	Divergência estrutural face à média da Área do Euro
	Principais indicadores macroeconómicos em 2022
	Impacto das medidas de política COVID-19, inflação e PRR nas finanças públicas de 2022
	Execução orçamental em Contabilidade Nacional
	Execução orçamental em Contabilidade Pública
	Intromissão do poder político na gestão das entidades públicas
	Dívida financeira pública e privada
	Dívida não-financeira das Administrações Públicas
	Responsabilidades contingentes
	Regras de disciplina orçamental

	1 Introdução
	2 Breve enquadramento macroeconómico
	2.1 Divergência estrutural face à média da Área do Euro
	2.2 Principais indicadores macroeconómicos em 2022

	3 Impacto das medidas de política COVID-19, inflação e PRR nas finanças públicas de 2022
	3.1 COVID–19
	3.1.1 Ótica da Contabilidade Pública
	3.1.2 Ótica da Contabilidade Nacional

	3.2 Inflação
	3.2.1 Ótica da Contabilidade Pública
	3.2.2 Ótica da Contabilidade Nacional

	3.3 PRR
	3.3.1 Ótica da Contabilidade Pública
	3.3.2 Ótica da Contabilidade Nacional


	4 Execução orçamental em Contabilidade Nacional
	4.1 Saldo orçamental em 2022
	4.2 Do saldo orçamental em 2021 ao saldo orçamental em 2022
	4.3 Explicação da diferença entre perspetivas contabilísticas sobre o saldo de 2022
	4.4 Receita Total e Despesa Primária
	4.4.1 Receita Total
	4.4.2 Despesa Primária

	4.5 Execução de medidas de política orçamental previstas na POE/2022
	4.5.1 Ponto de partida
	4.5.2 Interação com o Ministério das Finanças
	4.5.3 Análise dos resultados
	4.5.4 Conclusões e recomendações

	4.6 Orientação da política orçamental em 2022

	5 Execução orçamental em Contabilidade Pública
	5.1 Enquadramento de médio prazo dos resultados orçamentais em 2022
	5.2 Do ano de 2021 ao ano de 2022
	5.3 Comparação com o OE/2022: desvios face aos referenciais anuais

	6 Intromissão do poder político na gestão das entidades públicas
	6.1 O conceito “instrumentos não convencionais” de controlo da despesa
	6.2 As normas problemáticas
	6.2.1 Disposições legais vigentes em 2021/2022
	6.2.2 A longa recorrência dos instrumentos não convencionais

	6.3 Efeitos indesejáveis na qualidade dos bens e serviços prestados pelo sector público

	7 Dívida financeira pública e privada
	7.1 Dívida direta do Estado
	7.2 Dívida pública de Maastricht
	7.3 Peso do serviço da dívida na despesa efetiva
	7.4 Financiamento da economia portuguesa e dívida externa

	8 Dívida não-financeira das Administrações Públicas
	8.1 Limitações da informação disponível
	8.2 Identificação e quantificação da dívida não-financeira
	8.3 Pagamentos em Atraso
	8.4 Prazos Médios de Pagamento das entidades públicas

	9 Responsabilidades contingentes
	9.1 Garantias autorizadas pelo Estado
	9.2 Responsabilidades assumidas por garantias prestadas
	9.3 Responsabilidades efetivas por garantias prestadas
	9.4 Pagamentos do Estado por execução de garantias
	9.5 Garantias concedidas pelo Fundo de Contragarantia Mútuo
	9.6 Riscos e contingências com origem em Parcerias Público-Privadas

	10 Regras de disciplina orçamental
	10.1 Saldo orçamental e a cláusula de derrogação geral do PEC
	10.2 Saldo orçamental estrutural e despesa primária líquida
	10.3 Regra da dívida
	10.4 Quadro Plurianual das Despesas Públicas

	Anexo 1: Listagem das principais medidas adotadas em resposta à pandemia de COVID-19 com efeitos diretos nas finanças públicas de 2022
	Anexo 2: Listagem das principais medidas adotadas no pacote inflação com efeitos diretos nas finanças públicas de 2022

