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No periodo de janeiro a marco de 2023, o saldo orcamental das Administracées Publicas (AP) em contabilidade nacional
registou um inédito excedente orcamental (+ 1,2% do PIB). Melhorou 1,8 p.p. face a idéntico periodo do ano anterior. O
resultado alcangado no 1.° timestre de 2023 compara favoravelmente com a estimativa mais atualizada para o conjunto
do ano apresentada pelo Ministério das Financas no Programa de Estabilidade 2023-27, que foi de - 0,4% do PIB.

Né&o foram identificadas medidas tempordrias ou ndo-recorrentes nos trés primeiros meses de 2022 e 2023.

Pode afirmar-se, em sintese global, que a evolucdo muito favordvel do saldo orcamental, em termos homdlogos, no primeiro
trimestre de 2023, tem as seguintes explicagdes principais: crescimento substancial do PIB nominal (10,9%), com impacto na
arrecadacdo de receita fiscal (+ 7,7%) a um nivel acima do previsto, e crescimento da despesa (+4,3%) abaixo do referencial
anual projetado no PE/2023-27.

A evolucdo do saldo orcamental face ao periodo homadlogo refletiv a melhoria do saldo orcamental primdrio. Esta superou
o aumento dos encargos com a divida publica. O saldo primdario valeu 3,5% do PIB.

Todas as componentes da receita contribuiram para a melhoria do saldo orcamental em 1,8 p.p. de PIB (mil M€) face a
idéntico periodo do ano anterior. O seu contributo ascendeu a 3,7 p.p., destacando-se a receita fiscal (1,6 p.p.) e a receita
contributiva (1,3 p.p.). As medidas de emergéncia também contribuiram, no seu conjunto para a melhoria do saldo (0,3 p.p.).
uma vez que o efeito base da diminuicdo dos encargos com a pandemia foi superior aos encargos acrescidos com as
medidas de mitigacdo da inflagdo. No entanto, o impacto deste pacote foirevisto em alta no PE/2023-27, para 4,6 mil M€ e
o impacto estimado no final do 1.° frimestre representa apenas 10,7% do esperado pelo MF para o conjunfo do ano, pelo
que o esforco financeiro com esta tipologia de medidas deverd aumentar nos trimestres seguintes. Destacou-se ainda a
contencdo na restante despesa primaria (- 1,8 p.p.), com um ritmo de crescimento inferior ao implicito no PE/2023-27 para
o conjunto do ano.

Os dados conhecidos de 2023 em contas nacionais referente ao primeiro trimestre ddo indicacdes positivas e superam
largamente a meta orcamental anual previsto no PE/2023,, mas a apreciacdo a este resultado deve ser realizada com
cavutela, tendo em conta dois fatores. Em primeiro lugar, trata-se apenas de uma fase inicial de apuramento de resultados.
Num contexto de incerteza, é plausivel que o nivel de receita arrecadada nos restantes trimestres possa ser inferior ao
registado no 1° timestre por via de uma potencial desaceleracdo do ritmo do crescimento econdmico, influenciada, entre
outros aspetos, pela manutengdo ou incremento das taxas de juros que afetam as empresas e as familias. Em segundo lugar,
deve-se ter em conta que a execucdo dos primeiros trés meses do ano ndo inclui o impacto orcamental de medidas
adicionais apresentadas pelo MF no PE/2023-27. Estas medidas destinam-se a mitigar os efeitos negativos da elevada
inflagcdo junto de empresas e familias e o MF prevé que estas tragam um impacto orcamental negativo de 2,5 mil M€ ( exs.:
apoio a familias mais vulnerdveis e atualizacdo intercalar de pensées).

No primeiro trimestre de 2023, a execucdo acumulada das medidas de resposta & pandemia COVID-19, mitigacdo da
inflacdo e implementacdo do PRR agravaram o saldo orcamental em 670 M€, o que representa 1,1% do PIB nominal. O
esforco financeiro com as medidas de resposta & pandemia ascendeu a — 127 M€ (- 0,2% do PIB). O impacto das medidas
de combate & inflacdo agravou o saldo em — 543 M€ (- 0,9% do PIB). A despesa respeitante & implementacdo do PRR
ascendeu a 174 M€ (0,3% do PIB). Tendo sido inteiramente financiada (na ética das contas nacionais) pelo instrumento
“NextGenerationEU"”, o impacto sobre o saldo orcamental foi nulo, embora tenha acrescido os niveis da receita e da despesa
neste montante. A despesa respeitante a execucdo do PRR no final do 1.° trimestre representou 4,7% da previsdo anual
constante do PE/2023-27.

A receita aumentou 9,3% no 1.° trimestre de 2023, determinado pela evolucdo da componente fiscal e contributiva, que
representou 86,5% do aumento fotal, destacando-se neste primeiro trimestre a aceleracdo das confribuicdes sociais. O
PE/2023-27 reviu em alta as previsdes da receita (+3,2 mil M€), mas o desempenho global deste agregado superou o objetivo
para o conjunto do ano (7,7%), com um desvio positivo de 1,6 p.p., originado na componente fiscal e contributiva. A receita
fiscal cresceu 7,7%, traduzindo uma evolucdo favordvel nos impostos indiretos e diretos, embora com uma desaceleracdo
em cadeia nas duas categorias fributdrias. A receita de impostos indiretos aumentou 5,7%, um ritmo inferior ao da atividade
econdmica e do consumo privado, para o que também contribui a reducédo tempordria do ISP. O IVA, principal imposto
desta categoria, permaneceu resiliente, com um crescimento homdlogo de 10,2%. A tributacdo direta cresceu 11,7%,
maioritariamente determinada pelo IRS e a receita de contribuigcbes sociais acelerou para 12,2%, superando ligeiramente as
remuneracdes. As receitas de capital aumentaram (70,1%), refletindo a aceleracGo das fransferéncias comunitdrias
destinadas a execucdo do PRR.

A carga fiscal subjacente & receita de impostos e contribuicoes sociais efetivas no 1.° timestre ascendeu a 32,1% do PIB, um
recuo de 0,6 p.p. em termos homdlogos, mas estas receitas tém uma forte componente sazonal.

No émbito do relatdrio do PE/2023-27 divulgado em abril de 2023, o Ministério das Finangas atualizou o objetivo da despesa
primdria em 2023 para 106,4 mil M€, tendo efetuado uma revisGo em alta no montante da despesa primdria quando
comparada com a previsdo inicial do OE/2023 (108,9 mil M€). No 1.° trimestre de 2023, a despesa primdria subiu 3,3% em
termos homdlogos, mas o ritmo de crescimento ficou aquém do objetivo anual (6,6%) previsto no PE/2023-27. Todas as
rubricas da despesa corrente primdria, bem como a formacédo bruta de capital fixo (FBCF), evidenciaram taxas de variacdo
homdlogas no 1.° frimestre de 2023 inferiores ao ritmo de crescimento previsto no PE/2023-27. Na andlise ao 1.° frimestre de
2023, destacam-se os efeitos base que afetam algumas rubricas de despesa decorrentes das medidas COVID-19 no 1.°
frimestfre de 2022 que nd&o tiveram idéntica magnitude em 2023, essencialmente, prestagdes sociais, consumo intermédio e
subsidios.
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1 Introdugdo

1. Este relatério insere-se na colecdo de publicagoes regulares da UTAO que efetua a monitorizagdo
da execugdo orgcamental do sector das Administragdes PUblicas na perspetiva das contas nacionais. A
colecdo tem periodicidade trimestral e complementa a colecdo com periodicidade mensal que
acompanha a execucdo orcamental em contabilidade publica. A perspetiva da contabilidade
nacional é mais adequada do que a da contabilidade pUblica para estabelecer comparacdes com a
evolucdo da economia porquanto procede do mesmo quadro conceptual, o Sistema (padronizado)
Europeu de Contas Nacionais € Regionais (conhecido pelo acrénimo SEC-2010). As regras de disciplina
orcamental a que os Estados-Membros da Unido Europeia estdo vinculados sdo definidas em
contabilidade nacional. Enquanto a execucdo consolidada das Administracdes Publicas (AP) na
contabilidade publica portuguesa mostra apenas os fluxos de entrada e saida de tesouraria, o relato do
mesmo sector em contabilidade nacional regista os fluxos de receita e despesa segundo o momento
em que os recursos financeiros foram gerados para as AP (i.e., © momento em que nasceu o direifo a
cobrar a receita) e o momento em que os recursos financeiros foram consumidos (momento em que a
obrigacdo de pagar despesa nasceu).

2. Em todos os anos, a execugdo orcamental observada pode ser afetada pela ocorréncia de
operacoes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de gerar resultados permanentes nas finangas
publicas. Na metodologia da Comissdo Europeia, sdo identificados dois tipos de medidas de politica
com esta caracteristica: medidas com efeitos tempordrios e medidas ndo-recorrentes.! As primeiras sdo
medidas corporizadas através de operacdes econdmicas que geram apenas efeitos tempordrios ou
transitérios, em geral até dois anos, nas contas publicas, embora a sua classificacdo, em cada caso
concreto, deva, em Ultima andlise, atender & incapacidade da medida para produzir alteracoes
sustentadas na posicdo orcamental. O segundo tipo de medidas, as medidas ndo-recormrentes, é
constituido por operacdes econdmicas ndo repetiveis no futuro antecipdvel d data em que as
operacoes sdo assim classificadas. O que se pretende com a identificacdo e a quantificacdo destas
medidas, de natureza tempordria ou natureza ndo-recorrente, bem como com o posterior expurgo das
respetivas operacdes nas contas das AP, é obter um retrato das financas publicas em cada periodo
mais compardvel com o de outros periodos, passados ou futuros. Salvo indicacdo expressa em contrdrio,
a andlise neste documento assenta nos valores da execucdo orcamental ajustados, ou seja, os valores
apurados pela fonte primdria (Instituto Nacional de Estatistica) expurgados dos valores causados por
medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes, na classificagdo da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO) exposta no Anexo 1. Para facilitar a leitura da conta das AP com e sem o expurgo
destas operacdes, o Anexo 2 contém dois quadros: a Tabela 11 mostra a conta sem o expurgo e a
Tabela 12 é a conta com o expurgo, ou seja, ajustada das operacdes causadas por medidas com efeitos
orcamentais tempordrios ou ndo-recorrentes.

3. Na preparagdo deste relatério, foram utilizados os resultados de contas nacionais apurados para o
primeiro trimestre de 2023. As contas nacionais trimestrais por sector institucional foram divulgadas no
passado dia 23 de junho de 2023 pelo Instituto Nacional de Estatfistica (INE).2 Os resultados apurados
para o 1.° trimestre de 2022 correspondem & versdo preliminar das contas nacionais trimestrais por sector
institucional. De acordo com a politica regular de revisdes destas estatisticas, a estimativa preliminar
poderd ser subsequentemente revista em funcdo da disponibilizacdo de nova informacdo de base ou
informacdo revista que permita uma melhor adequacdo aos objetivos de registo na ética de contas
nacionais. A UTAO agradece a informacdo estatistica detalhada disponibilizada pelo INE e, em
particular, ao seu Departamento de Contas Nacionais, os esclarecimentos prestados.

4. Os referenciais relevantes para comparar a execugdo or¢amental acumulada em 2023 sdo a
previsdo anual do Orgamento do Estado de 2023 e o Programa de Estabilidade 2023-27 (abril de 2023),

1 A Comiss@o Europeia identificou um conjunto de principios orientadores para a classificacdo de operacdes de natureza tempordria
e operacdes ndo-recorrentes. Encontram-se sistematizados no Capitulo 11.3 do_ 2015 Report on Public Finances in EMU, de dezembro
de 2015.

2 EstGo disponiveis no_Destaque publicado naquela data e na base de dados do INE (Quadro B.4.1).
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ambas apresentadas pelo Ministério das Finangas. A previsdo anual subjacente ao Orcamento do
Estado (OE) foi apresentada em outubro de 2022, encontrando-se projetado para o saldo orcamental
um défice de 0,9% do PIB, que se reduz para 0,7% quando expurgado dos efeitos das medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes. A UTAO utiliza o orcamento inicial facultado pelo MF na sequéncia da
aprovagdo do OE/2023. Em abril de 2023, o MF apresentou o Programa de Estabilidade 2023-27 em que
reviu o objetivo anual para o saldo orcamental. A previsdo anual atualizada dada a conhecer em
17/04/2023 reduziu para 0,4% do PIB o objetivo do défice do saldo orcamental, e para 0,2% quando
expurgado dos efeitos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. Para efeitos de comparagcdo com
o periodo homdlogo, a UTAO utiliza a conta apurada pelo INE para o ano de 2022, na versdo revista
constante das fontes identificadas na nota de rodapé 2.

5. O relatério estd organizado do seguinte modo. A Seccdo 2 apresenta e interpreta o saldo
orcamental observado no ano de 2022. ASecc¢do 3 escrutina o impacto orcamental direto das principais
medidas de politica tomadas com as seguintes finalidades: combate & pandemia COVID-19 e seus
maleficios na economia, mitigacdo dos maleficios econdmicos da inflagdo e do conflito na Ucrénia, e
execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) portugués. O saldo primdrio expurgado das
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes e os encargos com a divida pUblica sGo analisados na Seccdo
4. A Seccdo 5 aprecia a evolucdo das classes econémicas da receita total e da despesa primdria,
também em termos ajustados. O Anexo 1 identifica as medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes
apuradas pela UTAO para o periodo relevante. Por Ultimo, o Anexo 2 contém o quadro das contas
apuradas pelo INE na divulgacdo de 23 de junho de 2023, bem como as mesmas contas expurgadas
dos efeitos orcamentais das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.

2 Saldo orgcamental das Administragdes Publicas

6. Esta secgdo analisa o saldo orcamental. Comeca por contrastar o resultado com a meta tracada
pelo Ministério das Financas (MF), para depois apurar e comentar o saldo ajustado das medidas com
natureza tempordria ou ndo-recorrente e, finalmente, explicar como, partindo do saldo em
contabilidade publica, se chega ao saldo apurado em contabilidade nacional.

2.1 Saldo or¢gamental: comparagdo com o objetivo anual

7. No primeiro trimestre de 2023 o saldo das Administragdes PUblicas em contabilidade nacional
registou um excedente orcamental correspondente a 1,2% do PIB. Em valor nominal, o saldo orcamental
negativo ascendeu a 761 milhdes de euros (M€). De acordo com os registos do INE, o apuramento de
um excedente orcamental no primeiro trimestre do ano ndo acontecia desde 1999.

8. A meta orcamental para 2023 foi revista em baixa no PE/2023-27. O resultado orcamental anfes do
expurgo de efeitos tempordrios ou ndo ndo-recorrentes apurado em 2022 (- 0,4% do PIB) foi
substancialmente melhor do que o nivel previsto na estimativa incluida na POE/2023 (- 1,9% do PIB). Este
resultado permitiu um ponto de partida mais favordvel para 2023. Como tal, o MF apresentou uma nova
previsdo para o ano de 2023 — Tabela 11 e Grdfico 1. A meta de défice orcamental para 2023 (saldo
de -0,9% do PIB) prevista na POE/2023 (outubro de 2022) foirevista em baixa na estimativa apresentada
no Programa de Estabilidade 2023-27 (para - 0,4% do PIB). Nota-se que este novo referencial orcamental
inclui o reforco substancial de encargos (face ao previsto na POE/2023) com medidas que visam mitigar
o efeito da elevadainflacdo, cujo impacto orcamental sé serd registado a partir do 2.° frimestre de 2023.

9. Oresultado apurado no 1.° trimestre de 2023 é substancialmente melhor do que a previsdo para o
conjunto do ano apresentada na Proposta de Orcamento do Estado para 2023 (POE/2023) e revista no
Programa de Estabilidade 2023/27. A diferenca do resultado do primeiro frimestre face & previsdo mais
recente (PE/2023-27) situa-se em 1,6 p.p. do PIB. O Grdfico 1 compara as execucdes acumuladas no
final de cada trimestre de 2022 e 2023 e a meta prevista pelo MF nos referenciais anuais.
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Grdfico 1 - Saldo das Adminisiragdes PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias nem de medidas
ndo-recorrentes.

10. Face a idéntico periodo de 2022, a melhoria do saldo orgcamental justifica-se com a sobre-
execucgdo da receita influenciada pelo crescimento nominal do PIB. O resultado apurado em contas
nacionais para o periodo de janeiro a marco de 2023 situou-se 1,8 p.p. do PIB acima do saldo registado
em 2022 (Grdfico 1). Para este resultado, concorreu de forma decisiva, face a 2022, a conjuntura
econdmica. De facto, o forte crescimento nominal homdlogo do Produto Interno Bruto, em 10,9%,
apoiada na evolugcdo acentuada da inflagcdo, ajudou & sobre-execucdo da receita que cresceu, em
termos homdlogos, a um ritmo substancialmente superior ao previsto para o ano como um todo.

2.2 Saldo ajustado de medidas com efeito orgcamental tempordrio ou ndo-recorrente

11. O Anexo 1 contém as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. As operacdes com efeitos
transitérios nas contas das AP consideradas pela UTAO estdo descritas e quantificadas nesse anexo. O
conceito foi brevemente explicado no pardgrafo 2. Essas operacdes sdo expurgadas nesta subseccdo
para obter uma medida do saldo orcamental mais apropriada para comparacoes intertemporais.

12. Nos primeiros frimestres de 2022 e 2023, a UTAO ndo identificou medidas com efeitos tempordrios
nem medidas com efeitos ndo-recorrentes. Na andlise realizada aos dados das contas nacionais dos
trés primeiros meses de 2022 e 2023, ndo foram identificadas medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.
Por conseguinte, o saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais nestes dois trimestres ndo é
alvo de revisdo por via de efeitos tempordrios ou ndo-recorrentes em operacdes econdbmicas das
Administracdes PUblicas. Assim, a evolucdo homdloga do saldo orcamental ajustado do 1.° trimestre
coincide com a verificada no saldo orcamental ndo ajustado.

13. No entanto, no dmbito da Ultima atualizagcdo apresentada no PE/2023-27, encontram-se previstas,
para o conjunto do ano de 2023, medidas tempordrias ou ndo-recorrentes que deverdo contribuir para
deteriorar o saldo das Administragdes Publicas. Em 2023, prevé-se que o impacto decorrente destas
medidas seja negativo em 0,2 p.p. do PIB (Grdfico 2 e Grdfico 1). O efeito negativo sobre o saldo
orcamental em 2023 advird de duas operacdes a registar em despesas de capital: i) 218 M€ (0,1% do
PIB) referente & decisdo judicial no @mbito de um processo de litigio sobre barragens concessionadas a
EDP; e ii) indemnizacdo judicial por via de litigio referente a Parcerias PUblico-Privadas no montante de
236 M€ (0,1 % do PIB).

14. O saldo ajustado registado até margo é significativamente superior & meta do saldo ajustado
subjacente a estimativa do Ministério das Financas para o conjunto do ano incluida no acervo
documental do PE/2023-27. A disténcia face dquela meta cifrou-se em 1,4 p.p. do PIB (Grdfico 2),
Considerando valores ndo ajustados, a diferenca é, recorde-se, ligeiramente superior: 1,6 p.p. do PIB
face ao objetivo ( Grdfico 1).
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Grdfico 2 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais,
excluindo medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)
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ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

2.3 Comparagdo do saldo orgamental em contas nacionais com o saldo global em
contabilidade publica

15. O saldo em contas nacionais apurado até margo de 2023 situou-se 6,1 p.p. do PIB abaixo do saldo
apurado em contabilidade pUblica para o mesmo periodo. A diferenca entre o saldo em contabilidade
publica e o saldo em contabilidade nacional é o resultado de contributos negativos das principais
rubricas. Esta comparacdo usa a versdo ndo ajustada das duas dticas contabilisticas. A diferenca entre
os dois indicadores reflete os ajustamentos na passagem de contabilidade publica a contabilidade
nacional (Tabela 1).

Tabela 1 - Passagem do saldo em contabilidade pUblica ao saldo em contas nacionais (1.° trimestre

de 2023)
Milnoes de
euros % PlB
Saldo em contabilidade pUblica (saldo global) 4 556,9 7,3
Ajustamento accrual e delimitacdo sectorialem Contas Nacionais'* -3 337,1 -5,4
Diferenca entre juros pagos e devidos -101,2 -0,2
Ajustamento temporal de impostos e contribuicdes -369.3 -0,6
Qutros efeitos 14,1 0,0
Saldo em contabilidade nacional (saldo or¢amental) 763,5 1,2

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. |Notas: (i) Valores ndo ajustados de operacdes com efeitos tempordrios nem de operacdes ndo-
recorrentes. (ii) Significado das duas notas incluidas na tabela: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e & CGA.
Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos no periodo e em subtrair os pagamentos nele realizados,
respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitacdo sectorial foi ajustado das injecdes de capital em
empresas pertencentes ao sector das AP pelo facto destas operagdes consolidarem em termos agregados, ndo produzindo efeito no
saldo orcamental das AP.

16. O saldo global aqui utilizado difere do apresentado na publicagdo sobre a execugdo proviséria até
margo 2022 em contabilidade pUblica. Este valor difere do valor — 4899,1 M€ reportado pela Direcdo-
Geral do Orcamento na Sintese de Execugcdo Orcamental divulgada em 28 de abril de 2023 como saldo
global provisério. O INE, no seu apuramento do saldo do primeiro trimestre de 2023 em contabilidade
nacional, partiv de um saldo global diferente, os — 4556.9 M€ indicados na primeira linha da Tabela 1.
H&, em todos os periodos de relato, diferencas entre estas fontes explicdveis por razdes metodoldgicas.
Primeira, o INE poderd ter acesso a correcdes de registos efetuadas pela DGO depois de encerrada a
edicdo da Sintese de Execucdo Orcamental. Segunda, é provdvel que o INE proceda a gjustamentos
nos valores em contabilidade publica para responder a critérios de homogeneizacdo definidos no
a&mbito do Eurostat.
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17. Nos ajustamentos entre o saldo em contabilidade publica e o saldo em contabilidade nacional,
destaca-se, particularmente, o contributo negativo proveniente do ajustamento acrrual, incluindo efeitos
da delimitagao sectorial em Contas Nacionais. Este ascendeu a correspondeu a — 5,4% do PIB no 1.°
trimestre (Tabela 1). A dimensdo deste ajustamento deveu-se, essencialmente, & transferéncia de ativos
e das responsabilidades detidas pelo Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos
(FPCGD) para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), que resultou num impacto negativo de 3018 M€
na passagem de contabilidade publica a contabilidade nacional. De acordo com esclarecimento do
INE, em contabilidade publica, esta transferéncia para a CGA é registada como receita. Segundo o SEC
2010, a transferéncia de um fundo de pensdes & considerada uma operacdo financeira de
adiantamento (no momento em que ocorre), e como tal, sem impacto sobre capacidade/necessidade
liguida de financiamento das Administracdes PUblicas. Assim, o pagamento futuro de pensdes terd
como contrapartida uma transferéncia de receita, anulando o impacto no saldo orcamental, até ao
valor recebido inicialmente se esgotar. E de referir que o ajustamento acrrual inclui as injecdes de capital
(515,9 M€) realizadas em entidades puUblicas empresas pertencentes ao sector das AP e que tenham
sido registadas em contabilidade publica como despesa em ativos financeiros e, portanto, fora do saldo
global. No 1.° trimestre de 2023, ndo se registou qualquer injecdo de capital ou assuncdo de dividas para
fora do perimetro das AP.

18. O ajustamento relativo ao diferencial entre juros pagos e juros devidos representou um contributo
negativo. O gjustamento prejudicou o saldo em contabilidade nacional. No 1.° frimestre de 2023, o efeito
deste ajustamento ascendeu a - 101,2 M€, ou seja, a — 0,2% do PIB (vide Tabela 1). A razdo deste
ajustamento reside no perfil intfra-anual de pagamento de juros da divida publica, refletindo, assim, o
facto de se terem verificado no periodo em andlise pagamentos (registo em contabilidade publica) de
juros inferiores ao montante imputdvel segundo o critério da especializacdo do exercicio.

19. O impacto do ajustamento por via de “outros efeitos” foi residual para a determinagdo do saldo
orcamental no 1.° frimestre de 2023 em contas nacionais. O ajustamento proveniente do agregado
"outros efeitos”, no 1.° frimesfre, deu um contributo positivo residual de 14,1 M€, ou seja, de 0,0% do PIB.
Esta rubrica é constituida pela soma de um conjunto vasto de operacdes assim classificadas pelo INE,
umas com contributo positivo e outras com contributo negativo, e cujo somatdrio se reflete na passagem
do saldo global para o saldo orcamental. Merecem saliéncia os seguintes ajustamentos considerados
pelo INE — com efeito agregado positivo de 0,4 % do PIB: i) ajustamento intra-anual de fluxos trimestrais
referente & CGA no montante de 241,4 ME€; i) ajustamento no dmbito do PRR no montante de
—248,4 M€.(- 0,4% do PIB).

20. Tendo em conta as diferencas metodolégicas entre as duas éticas, na passagem da contabilistica
publica a nacional é realizado um ajustamento temporal na receita fiscal e contributiva. O ajustamento
referente ao primeiro trimestre de 2023 retirou 369,3 M€ ao saldo orcamental. Este ajustamento decorre
da aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio, préprio das contas nacionais, que ndo existe
na ética de caixa da contabilidade publica. A receita é reconhecida em contabilidade publica no
momento em que é recebida e em contabilidade nacional no momento em que nasce, para os
contribuintes, a obrigacdo de pagar. Por exemplo, no caso do IVA, os pagamentos efetuados em
fevereiro de 2023 (em contabilidade publica) sdo referentes a transagdes realizadas ainda no 4.°
trimestre de 2022 e sdo reconhecidos neste periodo em contabilidade nacional. No conjunto de todos
os impostos, hd casos de ajustamento positivo e casos de ajustamento negativo. No 1.° trimestre de 2023,
a soma de todos os ajustamentos temporais na receita fiscal e contributiva valeu — 369,3 M€ (- 0,6% do
PIB).

21. O ajustamento temporal de impostos acima mencionado inclui o tratamento estatistico da receita
fiscal diferida, decidida no contexto das medidas de mitigagdo dos efeitos da inflagdo, retirando 230 M€
(0,37% do PIB) a receita do IVA em contabilidade pUblica. As medidas de diferimento e flexibilizagcdo do
pagamento de receita fiscal e contributiva e a isencdo tempordria de contribuicdes sociais, que vém
sendo adotadas desde 2020, primeiramente no contexto da pandemia COVID-19 e, desde o 2.° semes-
tre de 2022, incluidas no pacote de mitigacdo dos efeitos da inflacdo, vieram exigir um tratamento es-
tatistico especial, para garantir que o registo da receita respetiva em contabilidade nacional também
respeita o principio da especializacdo do exercicio. No final do 1.° trimestre de 2023, apenas vigoravam
medidas de diferimento do IVA, legisladas no contexto do pacote inflagdo, originando um ajustamento
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na série deste imposto de — 230 M€ face ao registado em contabilidade publica — Tabela 2 e Grdafico 3.
Este cdiculo realizou-se em dois passos:

(1) Cdlculo da receita de caixa modificada, acrescendo & receita cobrada os valores diferidos,
assegurando que a série de caixa ndo é alterada pelas medidas de flexibilizacdo de pagamen-
tos (28 M€). Este montante reflete a receita diferida no 2.° semestre de 2022 e 1.° semestre de
2023; 3

(2) Esta série de caixa modificada serviu de base ao cdlculo do agjustamento temporal habitual
(- 258 M€), que também constitui uma parcela do ajustamento total (Tabela 2). Em resultado
dos dois passos, o valor da receita de IVA cobrada em contabilidade publica até ao final de
marco foi superior ao que seria sem o diferimento, o que justifica o sinal negativo do ajusta-
mento.

22. O tratamento estatistico da receita diferida assume a inexisténcia de incumprimento nos planos
prestacionais das medidas de prorrogacao de obrigagoes fiscais e contributivas. As medidas de
prorrogacdo de obrigacdes fiscais e contributivas constituem um risco descendente para as financas
publicas, relacionado com a perda de capacidade financeira do contribuinte entre o momento do
diferimento da receita e o do seu pagamento. No entanto, historicamente, o incumprimento associado
a flexibilizacdo de obrigacdes fiscais e contributivas foi pouco expressivo no conjunto dos anos de 2020
(46 M€), 2021 (51 M€) e 2022 (30 ME€). No final do 1.° trimestre de 2023, situou-se em 23 M€ (por memdéria
da Tabela 4) 4

Tabela 2 - Ajustamentos relativos a flexibilizagdo de obrigagdes fiscais e contributivas no 1.° frimestre
de 2023

(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio do ano)
Em milhdes de

Em % do PIB
euros

Receita fiscal -230 -0,37
Impostos indiretos -230 -0,37
IVA -230 -0,37
Impostos diretos 0 0,00
IRS 0 0,00

IRC 0 0,00
Contribuigoes sociais 0 0,00
Receita total -230 -0,37

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

3 Areceita de caixa modificada em cada més (t) obtém-se adicionando & série de caixa em cada més a receita diferida (acumulada
desde o primeiro momento de diferimento em vigor, n), de acordo com a férmula seguinte:

Receita diferida, = ¥'_,_, Montante total diferido; — Y._,_, Receita cobrada; , em que t & 0 momento atual e n € o momento inicial do
diferimento.

O agjustamento relativo & receita diferida assume um valor intertemporal nulo, uma vez que apenas pretende corrigir o efeito de
alteracdo do ritmo de cobranca nas séries da receita (assumindo a inexisténcia de incumprimento).

4 0 incumprimento relativo ao ano de 2020 foi apresentado na Tabela 6 do Relatério UTAO n.° 5/2022, de 28 de marco. O incumpri-
mento do ano de 2021 foi publicado na Tabela 19 do Relatdrio UTAO n.° 6/2022, de 12 de abril. O incumprimento do ano de 2022 foi
publicado na Tabela 5 do Relatdério UTAO n.° 5/2023, de 7 de aboril.
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Grdfico 3 - Impacto orcamental nas séries de impostos e contribuicées das medidas de flexibilizagao
de obrigacédes fiscais e contributivas e da isengdo tempordria de contribuicdes sociais (medidas de

politica COVID-19 e inflagdo)
(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio de cada ano)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. Nota: Os dados no gréfico posteriores a 2021 podem diferir dos apresentados
em publicacdes UTAO anteriores. Eventuais diferencas resultam de alteracdes introduzidas retroativamente nos dados pelo INE apds
aqguelas publicagdes.

2.4 Fatores explicativos da passagem do saldo or¢amental (ndo ajustado) de 2022 para o de
2023

23. No 1.° rimestre de 2023, o saldo orgamental melhorou 1,8 p.p. (mil M€), refletindo a evolugdao muito
favoravel em todas as componentes da receita (3,7 p.p.), sobretudo a receita fiscal (1,6 p.p.) e
contributiva (1,3 p.p.). As medidas de emergéncia também contribuiram, no seu conjunto para a
melhoria do saldo (0,3 p.p.), uma vez que o efeito base da diminuvigdo dos encargos com a pandemia
foi superior aos encargos acrescidos com as medidas de mitigagdo da inflagGo. Destacou-se, ainda, a
contencdo na restante despesa primdria® (- 1,8 p.p.), com um ritmo de crescimento inferior ao implicito
no PE/2023-27. O Grdfico 4 decompde esta variacdo no saldo ndo-ajustado: de - 0,6% do PIB no finall
do 1.° frimestre de 2022 para 1,2% do PIB no final do 1.° frimestre de 2023 (+1,8 p.p. de PIB). O contributo
de cada uma das varidveis pode ser assim resumido:

e No 1.° trimestre do ano, destaca-se a evolucdo muito favordvel da receita em todas as suas com-
ponentes: a receita fiscal aumentou 7,7% (+ 987 ME€), a receita confributiva 12,2% (+ 792 M€) e a
“Outra receita ajustada”é 18,6% (+ 539 M€). Daqui decorreu que areceita fiscal tivesse dado o maior
conftributo individual para a melhoria do saldo (1,6 p.p.), seguida da receita contributiva (1,3 p.p.) €
da outrareceita (0,9 p.p.), num total de 3,7 p.p.;

e O esforco financeiro com o conjunto das medidas de politica COVID-19 e mitigacdo da inflagcdo
reduziu-se em 164 M€ face ao 1.° tfrimestre do ano anterior, uma vez que o desagravamento do
impacto orcamental da pandemia foi superior aos encargos acrescidos com o pacote inflacdo,
gerando um impacto agregado favordvel (0,3 p.p.) & melhoria do saldo orcamental:

O impacto direto das medidas de politica COVID-19 ascendeu a - 127 M€, uma reducdo de 677 M€
face ao periodo homdlogo, o que representou um contributo positivo (1,1 p.p.) para o resultado
orcamental no periodo — Tabela 3;

5 A evolucdo da componente “Outra despesa primdria ajustada” reflete a variacdo da despesa primdria ajustada (ou seja, despesa
excluindo juros), liquida da variacdo da despesa com as medidas COVID-19, inflacdo e PRR.

6 A evolucdo da componente “Outra receita ajustada” reflete a variagdo da receita ndo fiscal nem contributiva, liquida da variagdo
da receita com as medidas COVID-19, inflacdo e PRR.
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e Em sentido oposto, o efeito direto das medidas de combate dinflacdo agravou o saldo em — 543 M€,
o0 que representou um contributo de — 0,8 p.p. para a variacdo homdloga. O esforco financeiro
previsional com estas medidas foi revisto em alta no Programa de Estabilidade (para 4,6 mil M€; 1,8%
do PIB) e o impacto estimado no final do 1.° frimestre representa apenas 10,7% do esperado pelo
MF para o conjunto do ano de 2023, pelo que o esforco financeiro com esta fipologia de medidas
deverd aumentar nos trimestres seguintes — Tabela 4 e Tabela 5.

e Aimplementacdo do PRR ndo teve impacto na variacdo do saldo, uma vez que a despesa ascen-
deu a 174 M€ M€ (0,3% do PIB), mas foi inteiramente financiada pelas subvencdes do mecanismo
NextGenerationEU. No entanto, a execucdo deste programa afetou o nivel de receita e de despesa
— Tabela 6;7

e Emsentido contrdrio, destacou-se o agravamento da despesa primdria liquida de medidas de emer-
géncia (COVID-19 e pacote inflagcdo e Ucrdnia) e da implementacdo do PRR em 1,8 p.p. do PIB (1,1
mil M€), mas com uma amplitude muito inferior & da receita. O ritmo de crescimento desta tipologia
de despesa no 1.° trimestre (5,5%) quedou-se aquém do objetivo implicito no PE/2023-27 para o
conjunto do ano de 2023 (6,6% do PIB).

e Finalmente, o efeito do crescimento da atividade econdémica continuou a beneficiar o rdcio do

saldo orcamental, em 0,1 p.p.

Grdfico 4 - Contributos para a variagdo homdloga do saldo orgamental (ndo-ajustado)
(em percentagem e em p.p. do PIB)

1°T 1°T
2022 Evolugdo do saldo orcamental 2022-2023 2023
A Efeito
Almpacto medidas
PRR tempordrias
(liquido trfs ou néo
APIB Medidas de emergéncia UE) A Juros Outras causas recorrentes
A Outra
A lmpacto despesa A A Outra
medidas A lmpacto primdria A Receita |Contribuicdes receita
COVID-19 inflagéo ajustada fiscal sociais ajustada
1.5
,,,,,, 00 ------

0.9

-0.8

-1.5
-20

2,54

-3.0

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ajustados de medidas tempordrias ou medidas
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

24. Estes dados sdo animadores face ao objetivo do ano, mas devem ser interpretados com cavtela,
por via da incerteza e do resultado orgcamental apurado no 1° trimestre nGo incluir os encargos de
medidas adotadas do “pacote inflagdo” com impacto previsto nos restantes trimestres do ano. Os dados
conhecidos de 2023 em contfas nacionais referentes ao primeiro frimestre ddo indicacdes positivas e
superam largamente a meta orcamental anual previsto no PE/2023-27. No entanto, a apreciacdo deste
resulfado deve ser realizada com cautela, fendo em conta dois fatores. Em primeiro lugar, trata-se
apenas de uma fase inicial de apuramento de resultados. Num contexto de incerteza, é plausivel que o
nivel de receita arrecadada nos restantes frimestres possa ser inferior ao registado no 1° trimestre por via
de uma potencial desaceleracdo do ritmo do crescimento econdmico, influenciada, entre outros
aspetos, pela manutencdo ou incremento das taxas de juro que penalizam a despesa em bens e
servicos finais das empresas e das familias. Em segundo lugar, deve-se ter em conta que a execucdo
dos primeiros trés meses do ano ndo inclui o impacto orcamental de medidas adicionais do pacote
inflacdo apresentadas pelo MF no PE/2023-27. Estas medidas destinam-se a mitigar os efeitos negativos
da elevada inflagdo junto das empresas e das familias e o MF prevé que estas tenham um impacto
orcamental direto negativo de 2,5 mil M€ ( exs.: apoio a familias mais vulnerdveis e atualizagcdo intercalar

7 O primeiro fravessdo do pardgrafo 44 explica que o registo em contabilidade nacional do saldo das operacdes PRR é nulo por
convengdo contabilistica porque toda a despesa atribuida ao 1.° trimestre foi elegivel para financiamento por subvengdes comuni-
térias a 100%.
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de pensdes). Assim, uma perspetiva robusta da evolucdo orcamental até final de 2023 terd de aguardar
pelo apuramento da execucdo orcamental nos dois proximos trimestres.

3 Destaques na execugdo orcamental em contas nacionais: medidas de resposta a pan-
demia de COVID-19, pacote inflagdo e execug¢do do PRR

25. A UTAO continua a destacar sob a epigrafe desta secgdo os seguintes desafios de curto prazo para
as finangas publicas portuguesas: as medidas de politica de resposta & inflagdo, a implementagdo do
PRR portugués e o efeito base das medidas de politica COVID-19. A seccdo apresenta a estimativa em
contas nacionais dos efeitos diretos no saldo orcamental de 2023 destas trés tipologias de intervencado.
No final de 2022, as entidades competentes declararam o fim da pandemia de COVID-19 e para 2023
o MF apenas previu despesa com a aquisicdo de vacinas para o virus SARS-CoV-2 (350 M€; previsdo
igual no OE inicial e na revisdo feita pelo PE). A manter-se o estado de saude publica, a execucdo do
pacote COVID-19 em 2023 ndo serd materiaimente relevante. No entanto, as medidas de politica de
mitigacdo desta crise de saude publica geraram um efeito de base que influencia a comparacdo entre
periodos homdlogos de 2022 e 2023. Destacam-se também os desafios para as financas publicas que
surgiram em 2022 e perduram em 2023: a guerra na Ucrdnia e a inflagdo, bem como a implementag¢do
do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) porfugués. Do ponto de vista orcamental, todas estas
operacdes geram efeitos previsivelmente tempordrios (mais no pacote inflacdo do que no PRR), mas
tém impactos materialmente significativos e fransversais sobre a execucdo das contas publicas, razdo
pela qual se entendeu autonomizar a sua andlise face ao tratamento agregado do saldo efetuado na
seccdo anterior e ao tratamento agregado da despesa e da receita que surgird nas seccdes seguintes.

26. A UTAO apresenta a sua estimativa em contas nacionais para o impacto destas tipologias de
medidas. Estas tipologias de intervencdo merecem destagque no espaco publico de debate, mas existe
pouca informacdo sistematizada e transparente sobre o seu impacto na evolucdo orcamental, razdo
pela qual se vem apresentando a estimativa destes efeitos. Para esta estimacdo, a UTAO utilizou como
fonte primdria a Sintese de Execucdo Orcamental em contabilidade publica de marco de 2023, a base
de dados orcamental SIGO e informacdo adicional disponibilizada pela Autoridade Tributdria (AT) e
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). A estimativa apresentada para o impacto
destas medidas ndo inclui outra informacdo adicional e baseia-se em dados provisdrios. Os referenciais
anuais sdo a execucdo acumulada no final do 4.° frimestre de 2022 e a previsdo apresentada pelo MF
no PE/2023-27.

27. Osimpactos apurados correspondem apenas aos efeitos diretos das medidas no saldo orgamental.
Para além dos impactos diretos, a generalidade das medidas de politica pUblica gera uma sucessdo de
outros efeitos, que a teoria econdmica apelida de “efeitos induzidos”, que advém da modificacdo que
provocam no comportamento dos agentes em multiplos mercados. Também ndo sdo quantificados os
efeitos indiretos, que atuam sobre os estabilizadores automdaticos da despesa e da receita publicas, sem
qualquer legislacdo adicional. Constituem exemplos deste Ultimo tipo de impactos a inflacdo, que num
primeiro momento, aumenta a receita de impostos (indiretos), e a recuperacdo da receita de IRC que
decorrer da expansdo da atividade econdmica.

28. Esta secgdo complementa em contas nacionais o tratamento que a UTAO dispensa em
contabilidade puUblica a estes temas. A UTAO organizou a informag¢do de acordo com a tipologia
iniciada no Relatério UTAO n.° 10/2022, de 18 de julho. Individualiza os impactos por natureza econémica
das medidas destinadas ao combate d COVID-19 (Subseccdo 3.1), & mitigacdo dos efeitos econdmicos
da inflacdo (Subseccdo 3.2) e & execucdo do PRR (Subseccdo 3.3). A forma de apresentacdo da
informacdo segue a dos relatdrios de acompanhamento da execucdo orcamental em contabilidade
publica,® permitindo relacionar as duas éticas contabilisticas. As tabelas seguintes quantificam o efeito
direto de cada medida na receita e na despesa em contabilidade nacional, e detalham, no painel
inferior, os ajustamentos efetuados na passagem de contabilidade publica a contas nacionais.

8 Vide Capitulo 2 do Relatério UTAO n.° 18/2022, de 21 de dezembro.
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29. No primeiro trimestre de 2023, a execugcdo acumulada das medidas de resposta a pandemia
COVID-19, mitigagdo da inflagdo e implementagdo do PRR agravaram o saldo orgamental em 670 M€,
o que representa 1,1% do PIB nominal. O esforco financeiro com as medidas de resposta & pandemia
ascendeu a - 127 M€ (- 0,2% do PIB) no 1.° frimestre de 2023 — Tabela 3. O impacto das medidas de
combate & inflacdo agravou o saldo em — 543 M€ (- 0,9% do PIB) — Tabela 4 e Tabela 5. A despesa
respeitante & implementacdo do PRR ascendeu a 174 M€ (0,3% do PIB), mas foi inteiramente financiada
(na dtica das contas nacionais) pelo instrumento NextGenerationEU, pelo que o seu impacto sobre o
saldo orcamental foi nulo, embora influencie o nivel da receita e da despesa — Tabela 6.7

30. O esforgo financeiro com estes trés conjuntos de medidas reduziu-se em 164 M€ (0,4 p.p. do PIB)
face ao 1.° frimesire do ano anterior, uma vez que o desagravamento do impacto orcamental da
pandemia foi superior aos encargos acrescidos com o pacote inflagdo, com um contributo agregado
favordvel para a melhoria do saldo orgamental. O impacto acumulado das medidas de resposta a
pandemia, mitigacdo da inflacdo e execucdo do PRR foi inferior ao do periodo homodlogo (164 ME€;
0.4 p.p. do PIB). O maior desagravamento teve origem nas medidas de politica COVID-19 (677 M€;
1.2 p.p. do PIB), que permitiu compensar as medidas de politica de mitigacdo da inflacdo (- 513 M€;

0.8 p.p. do PIB) e melhorar o saldo. O impacto do PRR para esta variacdo € nulo, uma vez que a
despesa foi inteiramente financiada por subvencdes nos dois periodos — Tabela 3, Tabela 5 e Tabela 6.

31. Neste primeiro trimestre, destaca-se a despesa com as medidas de apoio & habitagdo (8 M€),
repartidas entre o PRR (7 M€) e o pacote de medidas de mitigagdo da inflagao (1 M€), que nesta fase
inicial do ano apresenta ainda valores de execugdo muito reduzidos face ao previsto no PRR e no
PE/2023-27. No PRR, estes investimentos enquadram-se na componente C2 — Habitacdo, que prevé a
implementacdo do Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo (1211 M€) e a criacdo da “Bolsa
nacional de alojamento urgente e tempordrio” (176 M€). Adicionalmente, o PE/2023-27 programou
medidas de apoio a habitacdo de 495 M€ em 2023.

3.1 Efeito orgcamental das medidas de resposta a pandemia de COVID-19

32. Nofinal do 1.° frimesire de 2023, as medidas de politica COVID-19 impactaram o saldo orcamental
em-127 M€, o que representa - 0,2% do PIB nominal, refletindo os encargos com a saude, mas sobretudo
os subsidios do programa Ativar e outros apoios @ economia, que se esperam na sua fase final de
vigéncia. No final do 1.° trimestre, o impacto das medidas de politica COVID-19 concentrou-se na
despesa (148 M€; 0,2% do PIB), permanecendo em vigor algumas medidas de apoio ao emprego e a
retoma econdmica sem, contudo, previsdo explicitada na POE/2023 nem no PE/2023-27.10 A rubrica de
subsidios (96 M€; 0,2% do PIB) foi a mais significativa, registando os incentivos ao emprego do programa
Ativar (85 M€) e a conversdo de apoios reembolsdveis concedidos ao abrigo das linhas Apoiar Madeira
e Invest RAM em apoios a fundo perdido (8 M€). Os encargos com a saude foram evidenciados como
consumos intermédios, referentes & aquisicdo de vacinas, medicamentos e testes (22 M€) e as despesas
com pessoal para reforco das equipas e pagamento de horas extraordindrias (26 M€). O agravamento
da despesa foi mitigado pelo cofinanciamento da Unido Europeia (12 M€), destinado ao programa
Ativar (9 M€) e pelo registo da receita do imposto “Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio”
(? M€) — Tabela 3.1

? Abemdo rigor técnico, importa recordar que a execugdo do PRR terd um efeito ndo nulo no saldo em termos intertemporais, mesmo
em contas nacionais, quando a UE decidir quanto é que o orcamento de cada Estado-Membro terd de conftribuir para o reembolso
das obrigacdes comunitdrias que estdo a ser emitidas emitidas para pagar o conjunto de todos os PRR nacionais.

10 Como se afirmou no pardgrafo 25, o OE/2023 inicial sé previu execucdo para uma medida do pacote COVID-19: aquisicdo de
vacinas.

11 Aintencdo do legislador ao criar o adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio encontra-se no Predmbulo da Proposta de

Lei n.° 33/XIV, que apresenta a 2.% Alteracdo ao Orcamento do Estado para 2020. O imposto foi criado pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho (2.% Alteragdo a Lei do Orcamento do Estado para 2020) e regulamentado no Anexo VI deste diploma. Areceita
deste imposto foi consignada ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), encontra-se prevista no artigo 9.°
daquele anexo. A receita previsional do adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio é de 34M€ e o seu pagamento sé é
devido no 4.° trimestre, embora a liquidagdo seja referente & atividade anual do sujeito passivo. Respeitando o principio da especia-
lizac&o do exercicio, regista-se em cada trimestre a receita previsional correspondente ao periodo (25%). O predmbulo justifica a
criagcdo do adicional com a necessidade de financiar a despesa com as respostas publicas a crise de COVID-19, mas ao criar o tributo
com natureza permanente e afetar o seu rédito ao financiamento de pensdes de reformas futuras, ndo se percebe a classificacdo
desta iniciativa como medida de politica COVID-19.

RELATORIO UTAON.211/2023 o Contas das Administracoes Pablicas: janeiro a marco de 2023 10/31


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f5445334e7a41774e5745744f54686c4d7930304f4749354c5749354e4755744e7a45794e6d5a695a544d354f57566a4c6e426b5a673d3d&fich=9177005a-98e3-48b9-b94e-7126fbe399ec.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f5445334e7a41774e5745744f54686c4d7930304f4749354c5749354e4755744e7a45794e6d5a695a544d354f57566a4c6e426b5a673d3d&fich=9177005a-98e3-48b9-b94e-7126fbe399ec.pdf&Inline=true

UTAO | g;fsgfngqun;;?emal Corpo principal do relatorio
33. Uma vez terminada a pandemia de COVID-19, no ano de 2023 o MF apenas prevé a realizagdo de
despesa com a aquisicdo de vacinas, no valor de 350 M€, uma reducado de 2,0 mil M€ face ao esforgco
financeiro de 2022. No final do ano de 2022, a OMS declarou o fim da pandemia de COVID-19, no
seguimento da melhoria continuada da situacdo epidemiolégica. As medidas de politica adotadas
desde 2020, em resposta a esta crise de salde publica, revestem uma natureza tempordria e deverdo
ser descontinuadas em 2023. O MF apenas prevé neste periodo a realizacdo de despesa com a
aquisicdo de vacinas (350 M€), relevada como consumo intermédio — Tabela 3.

34. O impacto direto das medidas de politica COVID-19 reduziu-se em 677 M€ (- 1,2% do PIB) face ao
periodo homdlogo, mas no final do 1.° frimestre representa 36,2% do previsto para o conjunto do ano. O
impacto direto das medidas de politica COVID-19 reduziu-se em 677 M€ no 1.° frimestre, com especial
destaque para o recuo dos encargos com prestacdes sociais (- 264 M€) e consumos intermédios
(- 205 M€). Deve notar-se que a maior parte do impacto apurado neste periodo se refere a subsidios &
producdo, que ndo se enconfram previstos.

Tabela 3 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica COVID-19, por

classificagdo econdémica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)
Impacto anual medidas de politica COVID-19

Execucdo Referenciais anuais 2020-2022
1°72022 1°72023 VHA 2022 PE/2023-27 VHA 2020 2021 2022
1 2 3=2-1 4 5 6=5-4 7 8 9
M€ P?’B ME  %PIB  ME %I'g' ME  %PIB M€  %PIB ME ‘;'Ig' ME  %PIB M€  %PIB ME  %PIB

Receita fotal 33 0,1 21 00 -12 00 284 01 0 00 -284 -01 -553 02 1259 0,5 284 0,1
Impostos indiretos 0 0,0 0 0,0 0o 00 26 0,0 0 0,0 2 00 77 0,0 35 0,0 26 0,0
Impostos diretos 9 0,0 9 0,0 100 34 0,0 0 00 34 00 700 03 32 0,0 34 0,0
Contribuicées sociais o 0,0 o 0,0 0 00 0 0,0 0 0,0 0 00 75 0,0 29 0,0 0 0,0
Outra receita comente 25 0,0 12 00 -13 00 276 0,1 0 00 276 01 299 01 1355 0,6 276 0,1
Despesa fotal 838 15 148 02 -690 -13 2624 11 350 01 -2274 -10 5627 24 6971 29 2624 11
Consumo intermédio 226 0,4 22 00 205 04 836 0.3 350 01 486 02 649 03 1218 0,5 836 0.3
Despesas com pessoal 75 0.1 26 0.0 -49 0,1 293 0.1 0 00 -293 -01 234 0.1 628 0.3 293 0.1
Prestacdes sociais 265 0.5 2 00 -264 05 414 0,2 0 00 -414 -02 668 03 929 0.4 414 0.2
Subsidios 238 0,4 96 02 -142 03 969 0,4 0 00 969 04 2113 09 3129 1.3 969 0.4
QOutras despesas cormrentes 30 0,1 2 0,0 -28 01 71 0.0 0 0.0 71 0,0 149 0,1 99 0,0 71 0,0
FBCF 3 0,0 1 0,0 2 00 15 0,0 0 00 -15 00 139 0,1 245 0,1 15 0,0
Qutras despesas de capital 0 0,0 0 0,0 0 0,0 25 0,0 0 0,0 -25 0,0 1676 0,7 723 0.3 25 0,0

pacto no saldo org tal -804 -14 127 02 677 12 -2340 -10 -350 01 1990 08 -6180 -26 -5712 -24 -2340 -10
Fontes: INE, base de dados orgamental SIGO, DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) - O impacto orgamental apurado pode divergir
de publicacdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) - O impacto das medidas de politica COVID-19 em contas

nacionais foi estimado pela UTAO com base na execucdo em contabilidade publica, utilizando a informagdo disponivel na Sintese
de Execucdo Orcamental (de marco 2023 e dezembro 2022), na base de dados orcamentais SIGO e informag¢do adicional
disponibilizada & UTAO pela AT e pelo IGFSS. (iii) — Os referenciais anuais sdo a execucdo proviséria acumulada no final do 4.° trimestre
de 2022 e o objetivo anual divulgado no PE/2023-27.

3.2 Efeito orcamental das medidas de resposta a inflagdo

35. O impacto das medidas destinadas a mitigar as consequéncias econémicas da inflagdo situou-se
em - 543 M€ (- 0,9% do PIB), concenirando o seu efeito na receita (- 423 M€; - 0,7% do PIB), refletindo o
desagravamento tempordrio do ISP. A principal medida consiste na reducdo tempordria do ISP e das
suas componentes: a neutfralizacdo do aumento da receita de IVA que decorreu do agravamento do
preco dos combustiveis e a suspensdo do aumento da taxa de carbono, que constituem parcelas do
ISP (- 433 M€), assinalando-se, ainda, o incumprimento de 21 M€ nos planos prestacionais do IVA. A perda
de receita fiscal foi atenuada pelo cofinanciamento de 34 M€ do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP/FEP) —
Tabela 4. A Tabela 4 lista os impactos diretos de cada medida e a Tabela 5 sintetiza estes efeitos por
natureza econdmica.

36. A despesa ascendeu a 121 M€ (0,2% do PIB), repartindo-se entre as medidas destinadas a
compensar as empresas de determinados sectores pelo aumento do custo dos fatores de produgdo
(111 M€) e a apoiar os rendimentos das familias (9 M€). Neste sector institucional, destacam-se o apoio
extraordindrio (8 M€) e as medidas de apoio a habitagdo (0,9 M€), ainda numa fase inicial. No
respeitante as empresas, avultou o apoio aos sectores de producdo agricola (39 M€) e fransporte
publico de passageiros (14 M€). Reconheceu-se ainda uma parcela (54 M€) da transferéncia de mil M€
para o Sistema Nacional de Gds (SNG) em 2022, com a finalidade de reduzir os encargos suportadas
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pelos consumidores (empresarias), que sé terd efeito nas tarifas cobradas ao longo deste ano — Tabela
4,

37. O esforgo financeiro previsional com as medidas de mitigagao da inflagao foi revisto em alta no
Programa de Estabilidade (para 4,6 mil M€; 1,8% do PIB) e o impacto estimado no saldo no final do 1.°
trimestre representa 10,7% do esperado pelo MF para o conjunto do ano de 2023. O OE/2023 previu um
impacto direto de 917 M€ (0,4% do PIB) para o conjunto de medidas de politica destinadas a mitigar os
efeitos da inflacdo. Foi revisto significativamente em alta no PE/2023-27, para 4591 M€ (1,8% do PIB).
Refletiu i) a transferéncia para o Sistema Nacional de Gds (SNG), considerada uma antecipacdo de
despesa em 2022 (1000 M€), que serd reconhecido nas contas ao longo deste ano, e i) as medidas
anunciadas entre janeiro e abril de 2023, sendo as mais significativas: o pagamento adicional de
pensdes (550 M€), a prestacdo de apoio a familias vulnerdveis (580 M€), a reducdo da taxa de IVA sobre
certos bens alimentares (410 M€) e as medidas de apoio a habitacdo, designadamente o apoio & renda
(250 M€) e a bonificagdo de juro nos empréstimos habitacionais (200 M€) — Tabela 5 deste relatério e
Tabela 9 do Relatdrio de apreciacdo do Programa de Estabilidade 2023-2027.12

38. O efeito orcamental no final do 1.° trimestre, estimado pela UTAO em contabilidade nacional, para
as medidas de politica de mitigagdo dos efeitos da inflagdo (- 543 M€; - 0,9% do PIB ) compara com o
impacto direto de - 1060 M€ (- 1,7% do PIB) em contabilidade pUblica no mesmo periodo, traduzindo
uma diferenca aproximada de 517 M€ (0,8 p.p. do PIB). Resulta de diferencas metodoldgicas no
tratamento da informacdo, detalhadas no painel inferior (“Por memdria”) da Tabela 4. Destacam-se os
seguintes efeitos:

— O tfratamento auténomo da receita fiscal (559,6 M€; 0,9% do PIB), diferida no final do 1.° frimestre,
que em contas nacionais € registada no periodo em que ocorre o facto econdmico que a
originou, independentemente do momento do seu recebimento, explicado com maior detalhe
no pardgrafo 21;

— Reconhecimento da perda de receita associada ao incumprimento nos planos prestacionais
respeitantes ao IVA e IRS (22,8 M€);

— Reclassificacdo da perda de receita da medida de apoio extraordindrio aos titulares de
rendimentos como despesa de prestacdes sociais (6,1 M€). Esta medida foi operacionalizada
pela AT como reembolso de IRS e assim ficou registada em contabilidade puUblica como
despesa fiscal (diminuicdo de receita de IRS). No entanto, em termos econdmicos constitui uma
despesa com prestacdes sociais, em consondncia com a classificacdo atribuida aos
pagamentos a beneficidrios de prestacdes sociais, pelo que foi registada em contabilidade
nacional como despesa das AP em prestacdes sociais.

— O acréscimo de receita comunitdria em 33,5 M€ proveniente do universo FEADER e FEAMP/FEP
destinado ao cofinanciamento (parcial) dos apoios ao sector agricola.

— Reconhecimento de uma parcela (54 M€) da transferéncia de mil M€ em contabilidade publica
para o Sistema Nacional de Gds (SNG) ocorrida em 2022, com a finalidade de reduzir os
encargos suportadas pelos consumidores (empresarias). Como sé terd efeito nas tarifas
cobradas ao longo de 2023, 56 serd reconhecida em contas nacionais neste ano. Esta operacdo
foi considerada uma antecipacdo de despesa em 2022.

12 Relatério UTAO n.° 6/2023, de 12 de maio.
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Tabela 4 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica de resposta a inflagdo

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Impacto no saldo

orcamental
1.°72023
Em mihdes de Em % do
euros PIB

Receita Total -422,5 -0,7
Receita corrente -422,5 -0,7
Receita fiscal -456,0 -0,7
Flexibiizagdo do pagamento das retencdes na fonte (IRS e IRC): incumprimento -2,0 0.0
Flexibiizagdo do pagamento do IV A (Incumprimento) -20,8 0,0
ISP - Redugdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% -151,5 -0.2
ISP - Devolugdo da receita adicional de IV A via ISP -98,4 -0.2
ISP - Suspenséo do aumento da taxa de carbono (IVA) -95,4 -0.2
ISP - Suspensdo do aumento da taxa de carbono (ISP) -82,4 -0,1
ISP - Reducdo gasdleo agricola -5,5 0,0
Outra receita corrente 33,5 0,1
Apoios Programa Agricultura (receita comunitdria: FEADER e FEP/FEAMP) 33.5 0.1
Despesa Total 120,9 0,2
Despesa corrente 120,9 0,2
Consumo intermédio 0,1 0,0
Outras Aquisicoes de Bens e Servigos 0.1 0.0
Despesas com pessoal 0.1 0.0
Recursos humanos 0.1 0.0
PrestagGes sociais 7.7 0,0
Apoio extraordindrio as familias : titulares de rendimentos - reclassificagdo 6.1 0.0
Apoio extraordindrio as familias: pagamento a beneficidrios de prestacdes sociais 1,6 0,0
Complemento excecional de pensdo 0.0 0.0
Subsidios 11,6 0,2
Apoio extraordindrio ao gds: transferéncia dicional para o SNG para reducdo das 537 o

tarifas ao consumidor final ! !
Apoios a setores de produgdo agricola 39.2 0.1
Apoio extraordindrio servicos publicos de transporte de passageiros 13,7 0,0
Outros apoios 50 0.0
Outras despesas correntes 1,4 0.0
Apoios & Habitagdo - Familias (IHRU)2 0,9 0,0
Outros encargos 0.5 0,0
Impacto saldo orgamental (em contas nacionais) -543,4 -0,9

Por memoéria:

Em mihdes de Em % do

euros PIB

Impacto direto no saldo global em contabilidade pUblica -1 060,0 -1,7
Dif.® 6ticas Contabilidade pUblica - Contabilidade nacional (impacto direto

. 516,6 0,8
conhecido)
Explicagdo da diferenca:

M€ %PIB

Receita 576,4 0,9
1. Diferenca metodolégica no tratamento da receita diferida (IVA, IRS e IRC) 559.6 0.9
2. Incumprimento nos planos prestacionais de flexibiizagdo de entrega de 20 0.0
retengdes na fonte (IRS e IRC) ! !
3. Incumprimento nos planos prestacionais de pagamento do IVA -20,8 0,0
4. Reclassificacdo para despesa do apoio extraordindrio aos titulares de
rendimentos, operacionalizado por via de reembolsos de IRS (diminuicdo da 6,1 0.0
receita)
5. Receita comunitdria destinada ao co-financiamento dio apoio do Programa 335 01
Agricultura (FEADER e FEP/FEAMP) ! !
Despesa 59,8 0,1
6. Reconhecimento (parcial) do adiantamento efetuado para o SNG em 2022, 537 01
com efeito na reducdo das tarifas ao consumidor final em 2023 ! !
7. Reclassificacdo para despesa do apoio extraordindrio aos titulares de
rendimentos, operacionalizado por via de reembolsos de IRS (diminuicdo da 6,1 0,0
receita)
Efeito sobre o saldo orgamental 516,6 0.8

Fontes: DGO, AT, IGFSS, INE, base de dados orcamental SIGO e cdiculos da UTAO.

RELATORIO UTAON.211/2023 o Contas das Administracdes Publicas: janeiro a marco de 2023

13/31



Unidade Técnica . .
UTAO | de Apoio Or¢camental Corpo principal do relatorio

Tabela 5 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica de resposta & in-
flagdo, por classificagcdo econémica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo Referenciais anuais
1.°T 2022 1.°T2023 VHA 2022 PE/2023-27 VHA
1 2 3=2-1 4 5 6=5-4
Me o Me %PB M PP Me o Me ZPB ME  pp.
Receita total 0 0,0 -423 -0,7 -423 -07 -1052 -0,4 -1318 -05 -266 -01
Impostos indiretos 0 0,0 -454 -0,7 -454  -07 -1531 -0,6 -896 -0.3 635 0.3
Impostos diretos 0 0,0 -2 0,0 -2 0.0 0 0,0 -387 -02 -387 02
Contribuigdes sociais 0 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 -36 0,0 -36 0.0
Outra receita corente 0 0.0 34 0,1 34 0,1 478 0.2 0 00 -478 -0.2
Despesa total 30 01 121 0,2 N 0,1 3714 1,6 3272 1.3 -442 -03
Consumo intermédio 0 0,0 0 0.0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 -1 0.0
Despesas com pessoal 0 0.0 0 0,0 0 0,0 0 0.0 388 0.2 388 0,2
Prestacdes sociais 0 0.0 8 0,0 8 0.0 1998 0.8 1196 0.5 -802 -0,4
Subsidios 30 0.1 112 0,2 82 0.1 1314 0.5 1238 0.5 -76 -0,1
Qutras despesas correntes 0 0.0 1 0.0 1 0.0 402 0,2 450 0,2 48 0.0
FBCF 0 0.0 0 0,0 0 0,0 0 0.0 0 0,0 0 0.0
Outras despesas de capital 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Impacto no saldo orgamental -30 -0,1 -543 -09 -513 -08 -4 767 -2,0 -4 591 -1,8 176 0,2
Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO,DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) - O impacto orcamental apurado pode divergir
de publicagdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) — O impacto das medidas de resposta em inflagdo em contas

nacionais foi estimado pela UTAO com base na execucdo em contabilidade publica, utilizando a informacdo disponivel na Sintese
de Execucdo Orcamental de marco, informacdo adicional disponibilizada pela AT e pelo IGFSS e pela informagdo constante na base
de dados orcamentais SIGO. (iii) — Os referenciais anuais s&o a execucdo proviséria acumulada no final do 4.° frimestre de 2022 e o
PE/2023-27. (iv) — O impacto das medidas de mitigacdo da inflagdo em 2022 foi estimado pela UTAO, com base na execucdo
proviséria de dezembro em contabilidade puUblica, em informacdo disponibilizada pelo INE, em informacdo adicional disponibilizada
a pedido pela AT e pelo IGFSS e complementada com a informacd&o constante da base de dados orcamental SIGO.

3.3 Efeito orcamental da execugdo do PRR

39. Nofinal do 1.° frimestre, a despesa com a implementagdo do PRR ascendeu a 174 M€ (0,3% do PIB),
repartindo-se enfre a componente corrente (133 M€) e a de capital (41 M€).

40. A componente corrente destinou-se a subsidios & produgdo do sector institucional “ empresas ndo
financeiras” (114 M€) e outras despesas correntes em projetos de melhoria de qualificagdes técnico-
profissionais e académicas (6M€). No 1.° trimestre, a execucdo financeira do PRR concenfrou-se na
componente corrente (133 M€; 0,2% do PIB), nomeadamente nos subsidios (114 M€), concedidos ao
abrigo das medidas " Agendas/Aliancas Mobilizadoras e Verdes para a Inovacdo Empresarial” (86 M€)
e "Descarbonizacdo da IndUstria” (7 M€), nos apoios a contratacdo de recursos humanos da medida
“Compromisso Emprego Sustentdvel” (18 M€) e a eficiéncia energética no dmbito do “Programa Vale
Eficiéncia” (3 M€). Nas "Outras despesas correntes” destacam-se os projetos destinados a aumentar as
qualificacdes da populacdo, através dos centros de formacdo profissional (3 M€) e do programa Impulso
(3 M€) — Tabela 6.

41. A despesa de capital destinou-se ao investimento pUblico (32 M€) e apoios @ habitagcdo (7 M€). Na
componente de capital (41 M€; 0,1% do PIB), pesou o investimento publico (32 M€; 0,1% do PIB), assim
distribuido:

e Projetos de transformacdo digital das entidades do MNE (14 M€);
e Aquisicdo de meios aéreos para prevencdo e combate a incéndios rurais (2 M€);
e Expansdo darede de metro do Porto (2 M€) e de Lisboa (0,2 M€);

e Projeto Missing links: aumento da capacidade de rede da Infraestruturas de Portugal — que pre-
tende expandir a rede rodovidria no interior do pais (3 M€);

e Outros melhoramentos de menor impacto na rede de infraestruturas das AP, listados na Tabela 6.

42. Os apoios a habitagdo (componente C2 do PRR) incluem o Programa de Apoio ao Acesso &
Habitacdo e a Bolsa nacional de apoio urgente e tempordrio, encontrando-se evidenciados nas “Outras
despesas de capital” (7 M€). Este montante inclui as transferéncias feitas pelo Instituto da Habitacdo e
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Reabilitacdo Urbana (IHRU) para a Administracdo Local (6 M€) para execucdo deste plano de
investimentos — Tabela 6.

43. A despesa respeitante a execugdo do PRR no final do 1.° tfrimesire representou 4,7% da previsGo
anual no PE/2023-27. O OE/2023 previu despesas de 3,5 mil M€ no PRR, tendo este objetivo sofrido uma
revisdo em alta, para 3,7 mil M€, no PE/2023-27. A execugdo do 1.° frimestre representa 4,7% desta
previsdo — Tabela é e Tabela 7 do Relatdério de apreciacdo do Programa de Estabilidade 2023-2027.13

44, O efeito orcamental nulo apurado em contabilidade nacional no 1.° trimestre para a
implementagdo do PRR compara com o impacto direto de 634 M€ (1,0% do PIB) no saldo global em
contabilidade publica no mesmo periodo, refletindo diferencas metodoldgicas no tratamento da
informacdo, listadas no painel inferior (“Por memadria”) da Tabela 6. Destacam-se os seguintes efeitos:

— Neutralidade dos fundos comunitdrios (- 617,0 M€; — 1,0% do PIB): em contabilidade publica,
foram recebidas subvencdes comunitdrias destinadas ao PRR no valor de 790,5 M€ e executados
173.5 M€ de despesa cofinancidvel a 100%, com um impacto negativo de 617,0 M€ no
apuramento das diferencas entre as duas éticas contabilisticas. Na ética da contabilidade
nacional, areceita com origem em financiamento comunitdrio deve serreconhecida d medida
que for sendo executada a despesa que visa financiar, para permitir anular o efeito da
intermediacdo financeira sobre a execucdo orcamental. Este decorre do hiato temporal entre
o registo da receita e a realizacdo da despesa que se destina a financiar. Acresce que a
cobranca da receita é condicional a realizacdo da despesa, podendo existir devolucdo das
fransferéncias recebidas em caso de afraso na implementacdo dos investimentos ou das
reformas face ao planeado.

— Registo do acréscimo de despesa comprometida (face a despesa paga até ao final do 1.°
frimestre), num fotal de 16,6 M€.

13 Relatério UTAO n.° 6/2023, de 12 de maio.

RELATORIO UTAON.211/2023 o Contas das Administracdes Publicas: janeiro a marco de 2023 15/31


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=UTAO-Rel-6-2023-PE-2023-27%2c+revisto+26+Abr+2023.pdf&Inline=true

Unidade Técnica o .
A ) ipal elato
UTAO | de Apoio Orcamental Corpo principal do relatorio

Tabela 6 - Efeito orcamental direto acumulado das principais medidas financiadas pelo PRR
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Impacto no saldo orgamental

1.°72023
Em milhdes de Em % do PIB
euros
Receita Total 173,5 03
Receita corrente 133,0 02
Ovufra receita corrente 133,0 02
Receita comente PRR com origem NextGenerationEU: Agendas/Aliancas Mobilizadoras e V erdes
para a Inovagdo Empresarial e Descarbonizagdo da indUstria (IAPMEI) 944 02
Receita corrente PRR com origem NextGenerationEU: Compromisso e Emprego Sustentavel (IEFP) 18.0 0,0
Receita comente PRR com origem NextGenerationEU: Fundo Ambiental (Programa de Apoio a
Edificios mais Sustentdveis e V ale Eficiéncia) 36 00
Receita comente PRR com origem NextGenerationEU: Projetos Locais Promotores de 33 0.0
Qualificagdes de Nivel B1/B2/B3 (ANQEP)
Receita corrente PRR com origem NextGenerationEU: Salde 2,0 0,0
Receita comente PRR com origem NextGenerationEU: Outros 1.7 0,0
Receita de capital 40,5 0.1
Receita capital PRR com origem NextGenerationEU: Transformagdo Digital das Entidades 141 0.0
Tutelados do MNE (ICCL) ’
Receita capital PRR com origem NextGenerationEU: Componente C2 - Habitag&o: Pacote Mais 67 0.0
Habitacdo (IHRU)
Receita capital PRR com origem NextGenerationEU: Projeto Missing links e aumento da
capacidade de rede (Infraestruturas de Portugal) 3.2 00
Receita capital PRR com origem NextGenerationEU: Estabelecimentos ensino superior - 22 0.0
equipamentos
Receita capital PRR com origem NextGenerationEU: Expansdo Rede de Metro do Porto 22 0,0
Receita corrente PRR com origem NextGenerationEU: Expansdo Rede de Metro de Lisboa 0.2 0.0
Receita capital PRR com origem NextGenerationEU: Outros 11,9 0.0
Despesa Total 173,5 0,3
Despesa corrente 133.0 0,2
Consumo intermédio 7.3 0,0
Projeto Administragcdo PUblica Mais Eficiente - Capacitagdo, Digitalizagdo e Interoperabilidade e
Ciberseguranca (Agéncia para a Modermizacdo Administrativa) 20 00
Reformulagdo do atendimento dos servigcos publicos e consulares (Secretaria Geral do MNE) 1.0 0,0
Justica econdmica e ambiente de negdcios (IGFEJ e SGMJ) 09 0,0
Projeto "Refor¢o das insfraestruturas de protecdo civil' (ANEPC) 0.8 0,0
Transicdo digital na sadde (SPMS) 0.6 0,0
Projeto "SUAV A - Sistema Universal de Apoio & Vida Ativa" (INDJ) 0.4 0.0
QOutras Aquisicdes de Bens e Servigos 1.5 0.0
Despesas com pessoal 24 0,0
Recursos humanos (PRR) 2.4 0,0
Subsidios 114,0 0,2
Agendas/Aliangas Mobilizadoras e V erdes para a Inovagdo Empresarial 86,2 0.1
Compromisso e Emprego Sustentdavel 18.0 0,0
Descarboniza¢cdo da IndUstria 6,6 0,0
Programa V ale Eficiéncia 2.9 0.0
IFAP - Empresas privadas 0.2 0.0
Outras despesas correntes 9.3 0,0
Projetos Locais Promotores de Qualificagdes de Nivel B1/B2/B3 (ANQEP) 3.3 0.0
Impulsos jovens STEAM e Impulso Adultos 28 0.0
Refor¢co capacidade SNS (Coponente C1) 1.0 0,0
Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentéveis 0.6 0,0
IFAP - Familias 0,2 0.0
Qutros apoios 1.2 0,0
Outros encargos 0.2 0,0
Despesa de capital 40,5 0.1
FBCF 32,2 0,1
Transformagdo Digital das Entidades Tutelados do MNE (ICCL) 14,1 0,0
Infraestruturas de Portugal - Projeto Missing links € aumento da capacidade de rede (PRR) 32 0.0
Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais — Subinvestimento Meios aéreos 25 0.0
Estabelecimentos ensino superior - equipamentos (PRR) 2.2 0,0
Expansdo Rede de Metro do Porto (PRR) 2.2 0.0
Justica econdmica e ambiente de negdcios (IGFEJ) 1,8 0,0
Transi¢do digital na educagdo (SGME) 1.5 0,0
"Atléntico": Sistema de Modelagdo Oceano Atmosfera de Alta Resolugcdo Espacial e Temporal 12 0.0
(IPMA)
Saude: equipamentos e outros 1.1 0.0
Universalizagdo da escola digital 0.4 0.0
Componente C4 PRR - Cultura 0.4 0.0
Expansdo Rede de Metro de Lisboa (PRR) 0.2 0.0
Modemizagdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagdo profissional o1 0.0
Outros equipamentos 1.2 0.0
Outras despesas de capital 83 0,0
Componente C2 - Habitagcdo (IHRU) 6,7 0.0
Qutras transferéncias capital (IAPMEI para Administragcdo Local) 0.9 0,0
Qutros apoios (IAPMEI a empresas publicas) 0.8 0,0
Impacto saldo orcamental (em contas nacionais) 0,0 0,0
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Por memoéria:
Em milhdes de Em % do
euros PIB
Impacto direto no saldo global em contabilidade publica 6336 10
Dif.® ticas Contabilidade puiblica - Contabilidade nacional (impacto direto conhecido) -633,6 1,0
Explicagéo da diferenca:
M€ %PIB
Receita -617,0 -1,0
1. Diferenca metodoldgica no tratamento da receita comunitdria recebida em contabilidade %170 10
publica ! !
Despesa 16,6 0.0
2. Registo do acréscimo de despesa comprometida na medida de "Transformagdo Digital das 141 0.0
Entidades Tutelados do MNE" (ICCL) ! !
3. Registo do acréscimo de despesa comprometida na medida de "Transi¢do digital na
o 1.5 0,0
educacdo" (SGME)
4. Registo do acréscimo de despesa comprometida no projeto " Missing links e aumento da
: " 1.0 0,0
capacidade de rede" (Infraestruturas de Portugal)
Efeito sobre o saldo orgamental -633,6 -1,0

Fontes: Base de dados orcamental SIGO, INE e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A informacdo sobre a execucdo do PRR em contas
nacionais foi estimada com base na informagdo publicada na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO de mar¢co, complementada
com o detalhe da base de dados orgamentais SIGO, utilizando, na despesa, a informagdo sobre pagamentos e compromissos. Deve
recordar-se que na ética da contabilidade pUblica a despesa é registada no momento do seu pagamento e na étfica das contas
nacionais no momento em que se verifica o facto econdmico que dd origem & despesa, ou seja, no momento do compromisso. Na
receita, foi utilizada a informacdo sobre a receita cobrada. (i) No cdlculo do impacto do PRR aplicou-se o principio da neutralidade
de fundos comunitdrios (na componente financiada por subvengdes comunitdrias).

4 Saldo primdario e despesa com juros

45. A andlise desta secgdo é realizada em termos ajustados ( Tabela 12 no Anexo 2), isto &, excluindo
o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 2. A conta das AP em
valores ndo ajustados estd na Tabela 11, igualmente arrumada no Anexo 2.

46. A melhoria do saldo orcamental face ao periodo homélogo, ajustado do efeito de medidas de
natureza tempordria e medidas ndo-recorrentes, advém da evolugdo positiva do saldo orcamental
primdrio que absorveu o aumento dos encargos com juros. Em termos nominais, o saldo orcamental
ajustado do efeito de medidas tempordrias e de medidas ndo-recorrentes evidenciou uma melhoria de
cerca de 1,1 mil M€ (cerca de 1,8 p.p. do PIB). Este resultado traduziu o crescimento do saldo primdrio,
que passou de um valor positivo de 1,4% do PIB no 1.° frimestre de 2022 para um excedente de 3,5% do
PIB em idéntico periodo de 2023 (Tabela 7). Como tal, para o excedente do saldo orcamental na conta
consolidada das AP, contribuiu decisivamente a melhoria do saldo primdrio, em cerca de 1,4 M€, cuja
variagcdo absorveu, largamente, o impacto negativo por via do incremento registado na despesa com
juros (+ 252 M€).

Tabela 7 - Saldo das Administragdes PUblicas em contas nacionais
exclvindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes e despesa com juros

Em milhdes de euros Em % do PIB
2022 2023 L 2022 2023 L.
. . Variagcdo . . Variagdo
jan-mar jan-mar jan-mar jan-mar
Saldo Orcamental -334 761 1096 -0,6 1.2 1.8
Saldo Primdrio 805 2152 1347 1.4 3.5 2,0
Juros 1140 1391 252 2,0 2,2 0,2

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO.

47. A melhoria do saldo primdrio ajustado das AP em cerca de 2,0 p.p. do PIB observado no primeiro
trimestre de 2023 resultou da redugdo dos pesos da receita e da despesa primdria. Com efeito, areceita
ajustada das AP aumentou 9,3% face ao periodo homdlogo, a um ritmo ligeiramente inferior ao
crescimento do PIB nominal (10,9%), o que se traduziu na diminuicdo do peso da receita no PIB em 0,6
p.p. (Tabela 8 e Grdfico 5). O contexto de variagdes positivas expressivas tanto do volume da atividade
econdmica como dos precos subjacentes as bases de incidéncia da receita, que continuou a verificar-
se no 1.° frimestre de 2023, explica o aumento nominal da receita total. Neste particular, é de salientar o
crescimento e da receita fiscal (7,7%). impulsionada pelo aumento na receita de impostos indiretos
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(11,7%), assim como o incremento de 12,2% na receita com contribuicdes sociais. A despesa primdria
ajustada, por sua vez, registou um crescimento de 3,3% em termos nominais (Tabela 8). Este incremento
foi influenciado pelo crescimento homdlogo, abaixo do referencial anual do PE/2023-27, registado nas
rubricas de despesas com pessoal (+ 6,5%), consumo intermédio (+ 0,9%), prestacdes sociais (+ 2,6%) e
FBCF (+ 3,6%) — Tabela 12. E de salientar, ainda, a queda no peso da despesa primdria no PIB. Caiu 2,6
p.p., para 35,6%, por via do confributo do denominador, ou seja, da expansdo substancial do PIB nominal
(10,9%).

Tabela 8 - Saldo Primdrio, Receita Total e Despesa Primdria:
valores corrigidos do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

Em milhdes de euros Em % Em % do PIB
2022 2023 Taxa de 2022 2023 o
. . variagdo . . Variacdo
jan-mar jan-mar ! jan-mar jan-mar
homologa
Saldo Primario 805 2152 1.4 3,5 2,0
Receita 22187 24 244 9.3 39,6 39,0 -0,6
Despesa Primdria 21 382 22 091 3.3 38,2 35,6 -2,6
Por memaria:
PIB nominal 55993 62118 10,9

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

Grdfico 5 - Decomposi¢cdo da variagdo do Saldo Primdrio
excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem e em p.p. do PIB)

Saldo Primdario Saldo Primdario
2022 Decomposicdo da variacdo do 2023
jan-mar Saldo Primdrio jan-mar
A Despesa
A Receita Primdria
4,0 4
3.0 A
2,0 - 26
35
1.0 U
1,4

0.0 T T : :

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

48. No 1.° trimestre de 2023, a despesa com juros aumentou face ao periodo anterior. Em termos
nominais, a despesa com juros cresceu 252 M€, o que se traduziu num aumento do seu peso no PIB em
0.2 p.p. (Tabela 7). Ao comparar o 1.° trimestre de 2023 com o periodo homdlogo de 2022, a taxa de juro
implicita na divida puUblica manteve-se inalterada em 1,8% do PIB (Grdfico 6). O nivel de divida publica,
por sua vez, registou uma subida. Enfre o final de marco de 2022 e o final de marco de 2023, a divida
publica aumentou 3338 M€ em termos nominais, sendo que em percentagem do PIB registou-se uma
reducdo em 10,8 p.p., para 113,8% do PIB, uma evolucdo que € justificada pelo acentuado crescimento
do PIB nominal (+ 10,9%, em termos homdlogos).
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Grdfico 6 - Divida PUblica, Despesa com Juros e Taxa de Juro Implicita

150,0 ~ - 50
120,0 - 40
90,0 F 30
60,0 - 20
30,0 - 1,0
0.0 - 00
\'2 |
2022 2023
= Divida em
% do PIB 124,6 1231 119.9 113.9 113.8
Juros em
% do PIB 2.0 2.0 2,0 1.8 2.2
(esc. dir.)
—Tx de juro
implicita
em% 1.8 1.7 1.8 1.7 1.8
(esc. dir.)
Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no dGmbito
do PDE (vulgo "“Divida de Maastricht™). (i) A taxa de juro implicita resulta do quociente entre a despesa com juros do ano terminado

no trimestre e o stock de divida no final do trimestre homadlogo.

5 Receita total e despesa primdria

49. Esta seccdo apresenta a evolugdo da receita e da despesa primdria por rubrica de classificagdo
econdémica e compara-a com o referencial anual e os desenvolvimentos macroecondmicos.

5.1 Informagdo prévia

50. A andlise nesta subsecgdo é apresentada em termos ajustados, isto é, excluindo o efeito de
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. A conta gjustada das AP apresenta-
se na Tabela 12 e a conta ndo ajustada na Tabela 11, ambas no Anexo 2. Neste frimestre e no trimestre
homodlogo, ndo foram identificadas medidas tempordrias nem ndo-recorrentes, pelo que as duas contas
s@o iguais.

51. A doferigdo da execugdo orgamental em contas nacionais privilegia a comparagdo com a previsdo
do PE/2023-27. No presente relatério, compara-se a execucdo orcamental com os objetivos implicitos
no PE/2023-27, apresentado em abril de 2023, pois constituem a previsdo mais recente do MF. Esta
previsdo incorporou os resultados da execucdo orcamental em contas nacionais do 4.° frimestre de
2022, a evolucdo da atividade econdmica no 1.° trimestre de 2023 e os objetivos de politica orcamental
atualizados, constituindo uma revisdo significativa ao OE/2023, tanto na receita como na despesa.

52. A presente andlise relaciona a evolugdo dos principais agregados orgamentais com as varidveis
macroecondmicas tipicamente identificadas como explicativas da evolugdo das componentes de
receita e despesa, bem como com as medidas de politica adotadas em resposta @ pandemia de
COVID-19, ao aumento da inflagdo e a implementagdo do PRR. As medidas de politica COVID-19 s&o
por natureza tempordrias, mas com impactos significativos durante a sua vigéncia. No ano de 2023,
espera-se a quase retirada desta fipologia de medidas, enconfrando-se prevista despesa de 350 M€
(0,1% do PIB) no conjunto do ano, o que representa uma reducdo de 1,99 mil M€ (0,8 p.p. do PIB),
gerando efeitos de base significativos, que influenciam a interpretacdo da evolugdo dos agregados
orcamentais (sobretudo da despesa) — Tabela 3.4 Em sentido oposto, as medidas de mitigacdo dos
efeitos dainflacdo tém um efeito previsional de — 4,6 mil M€ (- 1,8% do PIB) sobre a execucdo orcamental
(Tabela 5) e o PRR deverd aumentar os niveis da receita e da despesa em 3,7 mil M€ (1,4% do PIB).

140 impacto direto acumulado das medidas de politica COVID-19 no saldo orgamental foi de — 6,2 mil M€ (- 2,6% do PIB) em 2020,
— 5,7 mil M€ (- 2,4% do PIB) em 2021 e — 2,3 mil M€ (- 1,0% do PIB) em 2022. No ano de 2023 encontra-se prevista despesa de 350 M€
(0,1% do PIB) no conjunto do ano, o que representa uma redugdo de 1,99 mil M€ (0,8 p.p. do PIB). A reducdo significativa entre 2021
e 2022 (3,4 mil M€; 1,4 p.p. do PIB) gerou efeitos base significativos e em 2023 a quase retirada desta tipologia de medidas deverd
gerar efeitos de base adicionais que importa relevar.
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5.2 Receita total

53. A receita aumentou 9,3% no 1.° trimesire de 2023, ligeiramente abaixo do ritmo da atividade
econdémica, reduzindo o seu peso no PIB para 39,0%. A receita total aumentou 9,3% até ao final do
1.° trimestre, traduzindo um incremento nominal homdlogo de 2 mil M€. Neste periodo, o ritmo de
crescimento da receita foi inferior ao da atividade econdmica a precos correntes (10,9%), reduzindo o
seu peso no PIB em 0,6 p.p., para 39,0% (Tabela 9).

54. O crescimento da receita foi globalmente favordvel ao saldo, determinado pela evolugdo da
componente fiscal e contributiva, que representou 86,5% do aumento total, destacando-se neste
primeiro trimestre a aceleragao das contribuicées sociais. O crescimento da receita (9,3%) beneficiou
da evolucdo favordvel de todas as componentes, destacando-se a receita fiscal (7,7%; + 987 M€) e a
receita contributiva (12,2%; + 792 M€); em conjunto, representaram 86,5% do incremento total deste
periodo. Areceita fiscal continuou a beneficiar da recuperacdo da atividade econdmica e dainflacdo,
ambas aumentando as suas bases macroecondmicas. Neste primeiro trimestre, também merece
destaque a evolucdo do mercado de frabalho, tanto no respeitante cao emprego como as
remuneracoes, que impulsionou a receita contributiva e os impostos diretos, particularmente o IRS.15 As
"Qutras receitas correntes” (5,2%; + 143 M€) evidenciam o comportamento das vendas. A receita de
capital (70,1%; + 135 M€) refletiu sobretudo a aceleracdo das ajudas ao investimento comunitdrias
— Tabela 9, Grdfico 8, Grdfico 10 e Grdfico 11.

55. O PE/2023-27 reviu em alta as previsoes da receita (+3,2 mil M€) face aos objetivos do OE/2023,
representando a receita fiscal cerca de 82% do aumento esperado (2,7 mil M€), seguida da receita
contributiva (645 M€) e de capital (402 M€), a par do ligeiro decréscimo (- 402 M€) das “Outras receitas
correntes” — Tabela 9. Esta previsdo atualizada incorporou os resultados da execucdo orcamental do
4.° frimestre de 2022, a evolugdo da atividade econdmica no 1.° frimestre de 2023 e os objetivos revistos
de politica orcamental.

56. O desempenho global dareceita no 1.° frimestre superou o objetivo do PE/2023-27 para o conjunto
do ano, com um desvio positivo de 1,6 p.p., com origem na componente fiscal e contributiva. No
1.° trimestre de 2023, o ritmo de crescimento da receita (9,3%) situou-se 1,6 p.p. acima da previsdo do
PE/2023-27 para o conjunto do ano (7,7%). resultando dos contributos da receita fiscal e contributiva,
permanecendo a componente ndo contributiva aguém do objetivo. Destacou-se o desempenho da
receita de contribuicoes sociais (2,0 p.p.) e de impostos diretos (2,3 p.p.), com um confributo conjunto
de 3,4 p.p., refletindo a evolucdo mais favordvel do que o antecipado para o volume de emprego e as
remuneracdes brutas — Grdfico 7.

Tabela 9 - Receita das Administragdes PUblicas em contas nacionais ajustada
do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

Jq2r?»2r§ur Ja?'?—?or 2053E-27 OE/2023

Variagcdo  Taxa de Taxa de Taxa de

Em milhdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variacdo | Em % do variacdo | Em % do  variacdo

de euros PIB de euros PIB em p.p. do homdloga PIB homadloga PIB homdloga

PIB em % em % em %
Receita Total 22187 39.6 24 244 39.0 -0,6 9.3 44,4 77 441 4,6
Receita corrente 21 994 39.3 23 915 38,5 -0,8 8,7 42,8 55 43,0 2,7
Receita fiscal 12795 229 13781 22,2 -0.7 7.7 251 4,3 248 0.0
Impostos indiretos 8 440 15,1 8919 14,4 -0.7 57 14,7 4,8 14,8 1.7
Impostos diretos 4354 7.8 4862 7.8 0.1 1.7 10,4 3,6 10,1 -2,5
Contribuicoes sociais 6 463 11.5 7 255 11.7 0.1 122 12,2 57 123 3.6
Qutras receitas correntes 2736 4,9 2879 4,6 -0.3 52 55 10,5 59 14,0
Vendas 1706 30 1835 30 -0,1 7.5 30 4,6 3.1 52
Outra receita corrente 1030 1.8 1044 1.7 -0.2 1.4 2.5 18.8 2.7 26,3
Receitas de capital 193 0.3 329 0,5 0,2 70,1 1,7 134,2 1,6 1121
Por memdria:

PIB nominal 55 993 62118 10,9 7.6 4,2

15 De acordo com as estatisticas de emprego do INE, publicadas a 10 de maio, no 1.° frimestre de 2023 a populacdo empregada

aumentou 0,4% face ao trimestre anterior e 0,5% em termos homdlogos. As remuneragdes cresceram 11,9% face ao mesmo periodo
do ano anterior.
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Fontes: INE, MF e cdliculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importagdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e o patrimdnio. Nas outras receitas correntes, estdo incluidas as vendas.
Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

Grdfico 7 - Comparagdo da variagdo homéloga da receita com o referencial anual do PE/2023-27,

valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)

Contribuicdes sociais 2,0

Impostos diretos 1.4

Impostos indiretos 0,5

Outras receitas correntes -0,6

Receitas de capital -1,7
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Fontes: INE, OE/2022 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (i) Sdo a diferenca entre o contributo em p.p. da variacdo no periodo e o contributo em

p.p. da variagdo no objetivo anual. Uma variacdo positiva (negativa) representa uma evolucdo mais favordvel (desfavordvel) da
execucdo face ao previsto no referencial.

57. No 1.° frimestre, a receita fiscal cresceu 7,7% (+ 987 M€), traduzindo uma evolucdo favoravel nos
impostos indiretos (5,7%; + 479 M€) e diretos (11,7%; + 508 ME€). No enfanto, assistiu-se a uma
desaceleracdo em cadeia de 8,9 p.p., nas duas categorias tributdrias (Grdfico 9). Deve notar-se que a
atividade econdmica, a precos correntes, sofreu uma ligeira contracdo frimestral em cadeia (- 0,6 p.p.
do PIB).

58. A receita de impostos indiretos aumentou 5,7%, evidenciando um ritmo inferior ao da atividade
econdémica e do consumo privado, para o que também contribui a redugdo tempordria do ISP. O IVA,
principal imposto desta categoria, resistiu, com um crescimento homélogo de 10,2%. Entre janeiro e
marco, os impostos indiretos registaram um aumento homdlogo de 5,7%, com um peso de 23,3% no
incremento nominal da receita total. Este ritmo de crescimento foi inferior ao da atividade econdmica
(10,9% a precos correntes) e ao do consumo privado (9.5%), mantendo-se a tendéncia de
desaceleracdo desta categoria fiscal, que atingiu o seu mdximo no 1.° trimestre de 2022 (24,9%)
— Grdfico 8 e Grdfico 10. O IVA constitui o principal imposto desta categoria tributdria, representando
63,0% da mesma. A sua cobranca acompanhou a tendéncia de abrandamento da categoria, mas
demonstrou resisténcia, permanecendo com taxas acima das do consumo privado, evidenciando um
aumento homdlogo de 102% — GCrdfico 10. O consumo privado constitui a principal base
macroecondmica da tributacdo indireta, sendo esta determinada pelo nivel de precos e pelo volume
das fransacdes. O crescimento homdlogo do consumo privado das familias (9,5%) no 1.° trimestre de
2023 desagregou-se entre a subida dos precos (7,6%) e o crescimento em volume (1,8%), pelo que o
contributo mais significativo para o aumento da receita de impostos indiretos advém da subida de
precos. A cobranca de impostos indiretos foi penalizada pela medida de reducédo tempordria do ISP
(- 433 M€; - 0,7% do PIB) e pelo ajustamento referente & medida de flexibilizagcdo do pagamento do IVA
(- 230 M€; 0,4% do PIB) — Tabela 5 e Tabela 2.
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Grdfico 8 - Receita fiscal e contributiva e PIB: Grdfico 9 - Receita fiscal, impostos indiretos e dire-
tvha desde o inicio do ano tos: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem) (em percentagem)
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Grdfico 10 - IVA, impostos indiretos, consumo privado e seu deflator de pregos: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE, MF, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variagcdo homdloga anual.

59. A tributagdao direta cresceu 11,7%, maioritariamente determinada pelo IRS. A receita de impostos
diretos aumentou 11,7% entre janeiro e marco, refletindo a evolugcdo do IRS, com um peso de 92,3% no
incremento nominal desta categoria tributdria. Este imposto apresentou uma variacdo nominal de 12,0%,
convergindo com as remuneracoes (+ 11,9%), sua base macroecondémica — Grdfico 11 e Grdfico 12.
Deve relembrar-se que se encontram ainda em vigor algumas medidas de apoio ao emprego, Como o
programa Afivar (Tabela 3) e a medida Compromisso e Emprego Sustentdvel, financiada pelo PRR
(Tabela 6). A receita de IRC cresceu 11,9% em ftermos homdlogos, mas com uma desaceleracdo
frimestral em cadeia de 45,8 p.p.. Esta deve ser interpretada tendo em atencdo a sazonalidade do
imposto e o efeito base das medidas de politica COVID-19 em 2022, que provocaram variacdes muito
acentuadas neste periodo (Grdfico 11).
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Grdfico 11 - Impostos diretos, IRS e IRC: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)

80,0 -
60,0
40,0
20,0 A
-30
0.0 W
0, ) =3, -0, p
-20,0 A : i -
-168 -19.8
40,0 {250
1 rim | 2° frim | 3° frim | 4° frim | 1° frim | 2° frim | 3 frim | 4° frim | 1° frim | 2° frim | 3° Trim‘4.°frim 1°‘rrim‘
2020 2021 2022 2023 ‘
—e—|mpostos diretos == |RC IRS

Fontes: INE e cdlculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variacdo homadloga anual.

60. Areceita de contribuigoes sociais aumentou 12,2% no 1.° trimestre, superando ligeiramente o ritmo
de crescimento das remuneragoes pela primeira vez desde o 4.° frimestre de 2021. A receita de
contribuicdes sociais acelerou para 12,2% (+792 M€) enfre janeiro e marcgo, representando 38,5% da
variagdo global da receita total. Beneficiou dos desenvolvimentos favordveis do mercado de trabalho,
tanto no referente ao emprego (+ 0,5% na populacdo empregada) como das remuneracoes (11,9%) e
das medidas de politicas de apoio ao emprego (programa Ativar e Compromisso Emprego Sustentdavel)
— Grdfico 12 e Tabela 9.7¢

Grdfico 12 - Remuneragoes, contribuicoes sociais e IRS: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variagdo homdloga anual.

61. O crescimento de “Outras receitas correntes” (5,2%) resultou, sobretudo, do comportamento das
Vendas, quedando-se globalmente aquém do objetivo anual. As receitas de capital aumentaram
(70,1%), refletindo a aceleragdo das fransferéncias comunitdrias destinadas a execugdo do PRR. O
incremento das “Outras receitas correntes” (5,2%; + 143 M€) representou cerca de metade do objetivo
do PE/2023-27 para o conjunto do ano (10,5%), embora com evolugdes distintas ao nivel das suas
componentes. As Vendas apresentaram um aumento de 7.5% (+ 128 ME€), situando-se acima do
projetado pelo MF (4,6%). No entanto, o crescimento residual da parcela "Outra receita corrente” (1,4%;
+ 14 M€) quedou-se muito aquém do esperado (18,8%) e tem subjacente um ligeiro recuo nas receitas
de cooperacdo internacional (- 25 M€), que deverd refletir o efeito base das transferéncias comunitarias
do mecanismo NextGeneration EU, destinadas a financiar as medidas de apoio ao emprego e salde
no contexto da pandemia. A receita de capital aumentou 70,1% (135 M€), com origem nas ajudas ao
investimento recebidas das instituicdes europeias (139 ME€), destinadas primordialmente &
implementacdo do PRR — Tabela 9. No referente d receita comunitdria destinada ao financiamento do
PRR, a UTAO estimou que no 1.° trimestre tenham sido reconhecidas receitas comunitdrias correntes de

16 De acordo com as estatisticas de emprego do INE, publicadas a 10 de maio, no 1.° trimestre de 2023 a populacdo empregada

aumentou 0,4% face ao trimestre anterior e 0,5% em termos homdlogos. As remuneragdes cresceram 11,9% face ao mesmo periodo
do ano anterior.
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174 M€, repartidas entre a componente corrente (133 M€) e a de capital (41 M€) — Tabela 6. A receita
corrente financiou as medidas de apoio pagas pelo programa da Agricultura no dmbito do pacote
inflacdo (34 M€, na Tabela 4) e dos programas Ativar, Apoiar, Adaptar e Garantir Cultura (12 M€, na
Tabela 3). A receita de capital destinou-se, sobretudo, a investimento publico e outras despesas de
capital no contexto dos apoios & habitacdo (Tabela 6).

Caixa 1 - Carga fiscal

Em 2022, a carga fiscal atingiu o maximo historico de 36,4% do PIB, a que correspondeu uma receita nominal de
impostos e contribuigdes sociais de 87,12 mil M€. Neste ano, o peso destas receitas na economia aumentou 1,1 p.p.
do PIB face a 2021, uma vez que o ritmo de crescimento da receita nominal de contribuigdes efetfivas e impostos
(14,9%) foi globalmente superior ao da atfividade econdmica a precos correntes (11,4%) — Grdfico 13.

Receitas tributarias, + Contribuigdes sociais efetivas,
*
PIB nominal ,

Carga fiscal indicador ; = 100

A evolucdo dos impostos diretos teve a maior responsabilidade no aumento da carga fiscal em 2022. No respei-
tante as componentes, a cobranca em 2022 repartiu-se entre os impostos indiretos (15,3% do PIB; 36,7 mil M€),
impostos diretos (10,7% do PIB; 25,8 mil M€) e contribuicdes sociais efetivas (10,3% do PIB; 24,7 mil M€ — Grdfico 13.
Este nivel de cobranca refletiv um incremento nominal da tributacdo indireta (12,2%) e direta (24,1%) superior ao
da atividade econdémica (11,4%), enquanto as contribuicdes sociais efetivas (10,2%) se quedaram aguém. O au-
mento anual de 1,1 p.p. deste indicador teve origem nos impostos diretos, cujo peso aumentou de 9,6% do PIB em
2021 para 10,7% do PIB em 2022.

O aumento pronunciado do peso dos impostos diretos na economia em 2022 teve origem na variag@o atipica do
IRC e pode refletir um efeito base das medidas de politica COVID-19, aliado a forte recuperagdo da atividade
econdémica. O incremento expressivo da receita nominal de impostos diretos em 2022 (+ 4,9 mil M€; 24,1%) teve
origem, sobretudo, na receita de IRC (+ 3 mil M€; +57,8%) e, em menor escala, no IRS (1,9 mil M€; +12,8%). Esta
desagregacdo por imposto permite concluir que a evolugcdo o IRC em 2022 foi atipica, atingindo maximos histéri-
cos da sua série. Esta variagdo parece resultar do efeito base provocado pelas medidas de suspensdo dos paga-
mentos por conta deste imposto em 2021, aliado & forte recuperacdo da atividade econdmica em 2022.

Em 2023, o MF previu uma redugdo do peso da carga fiscal na economia, para 35,5% do PIB. Espera descidas nas
trés componentes, somando uma reducdo de 0,9 p.p. no peso da carga fiscal — Grafico 13.

A carga fiscal subjacente a receita de impostos e contribuicées sociais efetivas no 1.° trimestre ascendeu a 32,1%
do PIB, um recuo de 0,6 p.p. em termos homdlogos, mas estas receitas assumem uma forte componente sazonal.
No 1.° timestre de 2023, a carga fiscal valeu 32,1% do total da economia, uma redugdo de 0,6 p.p. do PIB face ao
periodo homdlogo, com origem, sobretudo, na tributacdo indireta (- 0,8 p.p.). A medida de reducdo tempordria
do ISP feve influéncia manifesta neste resultado. O peso das contribuicoes sociais aumentou ligeiramente (+0,2
p.p.), mantendo-se constante a tributacdo direta — Grdafico 13. A receita de impostos e contribuicdes sociais tem
uma forte componente sazonal, pelo que a andlise do 1.° timestre € pouco conclusiva quanto ao resultado a
verificar no final do ano, devendo acompanhar-se a evolugdo nos trimestres seguintes.

Grdfico 13 - Carga fiscal por componentes
(em percentagem do PIB nominal)

34,2 34,4 34,1 34,1 347 345 352 35,3 364 35,5
' ’ * * 327 321
< ¢ < . * < * ¢ .
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| ; . 9.6 98
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‘ Execucdo anual 2023
Impostos indiretos Impostos diretos Conftribui¢des sociais efetivas + Carga fiscal

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.
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5.3 Despesa Primaria

62. O Ministério das Financas atualizou o objetivo para 2023 no ambito do relatério do PE/2023-27
divulgado em abril de 2023, tendo efetuado uma revisGo em alta no montante da despesa primdria
quando comparada com a previsdo inicial do OE/2023. Com excecdo da revisGdo em baixa da
formacdo bruta de capital fixo (FBCF) e das outras despesas correntes, fodas as restantes componentes
da despesa primdria foram revistas em alta no d@mbito do PE/2023-27 em abril de 2023.

63. No 1.° trimestre de 2023, a despesa primdria subiu 3,3% em termos homélogos, um ritmo inferior ao
crescimento previsto no PE/2023-27 (6,6%) para o conjunto do ano. Por componentes, a subida
homodloga da despesa primdria foi determinada pela generalidade das rubricas de despesa, com a
excecdo das outras despesas correntes e dos subsidios (Tabela 10 e Grdfico 14). A Seccdo 3 evidenciou
na Tabela 3 o efeito base no saldo orcamental decorrente das medidas de politica COVID-19. Em
percentagem do PIB, as rubricas da despesa corrente primdria e a FBCF reduziram o peso no PIB nominal,
devido ao facto do crescimento percentual do PIB nominal em 10,9% (efeito denominador) ter sido
superior ao aumento percentual destas componentes de despesa.

Tabela 10 - Despesa primdria das Administragoes PUblicas em contas nacionais ajustada
do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

2022 2023 PE
Jan-mar Jan-mar 2023-27 OF/2023
Variagcdo Taxa de Taxa de Taxa de
Em milhdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homodloga PIB homodloga PIB homdloga
PIB em% em % em %
Despesa Primdria 21 382 38,2 22 091 35,6 -2,6 3.3 42,3 6,6 42,7 4,2
Despesa corrente primdria 20 207 36,1 20782 33,5 -2,6 2,8 38,1 55 38,3 2,6
Consumo infermédio 2928 52 2954 48 -0.5 0.9 59 12,9 59 9.5
Despesas com pessoal 5744 10,3 6118 9.8 -04 6,5 10,7 7.0 10,9 53
Prestagdes sociais 9756 17.4 10010 16,1 -1.3 2,6 17.9 3.0 18,1 0.7
Subsidios 372 0.7 360 0.6 0,1 32 1.1 15,9 0,6 -43,6
QOutras despesas correntes 1407 2.5 1340 272 -0.4 -4,8 24 -2.3 2.8 9.1
Despesa de capital 1175 21 1309 21 0,0 1.5 4,2 17.1 4,4 19.7
FBCF 955 1.7 989 1.6 -0,1 3.6 32 411 3.5 45,8
Qutras despesas de capital 220 0.4 320 0.5 0,1 45,4 1.0 -25,5 10 -26,6
Saldo orgamental -334 -0,6 761 1.2 1.8 -0,2 -0,7
em % do PIB -0,6 1.2 0,0 0,0
Saldo primdrio 805 1.4 2152 3.5 2,0 2,1 14
Por memodria:
PIB nominal 55993 62118 109 7.6 42

Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Nota: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
identificadas no Anexo 1.

Grafico 14 - Principais contributos para o desvio da despesa primdaria face ao PE/2023-27, valores ajus-
tados do efeito de medidas tempordrias ou nGo-recorrentes
(em pontos percentuais)
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Despesas com pessoal 0,0
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Consumo intermédio -1.6

FBCF 22

I T T T T 1
-40 -30 -20 -10 0,0 1.0 2,0
Fontes: INE, OE/2022 e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (ii) Os valores neste grdfico sdo a diferenca entre o contributo em p.p. da variacdo no

periodo e o contributo em p.p. da variagdo no objetivo anual. Uma variagdo positiva (negativa) representa uma execucdo da
despesa superior (inferior) ao previsto no referencial.
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44. No 1.° trimestre de 2023, a despesa corrente primdria cresceu 2,8% em termos homoélogos, aquém
da subida prevista no objetivo do PE/2023-27 (5,5%). Relativamente & despesa de capital (Tabela 10),
observou-se uma variacdo homodloga de 11,5%, ficando substancialmente abaixo do objetivo de
crescimento para o ano 2023 implicito no PE/2023-27 (17,1%).

65. O consumo intermédio no 1.° frimestre de 2023 cresceu 0,9%, o que compara com o objetivo de
12,9% do PE/2023-27 para o total do ano. A despesa com o consumo intermédio foi de 2954 M€ até
marco de 2023, o que corresponde a uma variacdo de 26 M€. O ritmo de crescimento nominal do
consumo intermédio (0,9%) ficou aquém do da atividade econdémica (10,9% para o PIB nominal), o que
determinou uma descida homdloga do peso do consumo intermédio no PIB nominal para 4,8%
(- 0,5 p.p.). O consumo intermédio inclui um conjunto heterogéneo de rubricas do consumo publico,
incluindo, por exemplo, encargos com parcerias publico-privadas — Tabela 10 e Grdfico 14.

66. As despesas com pessoal subiram 6,5% no 1.° frimesire de 2023 face ao mesmo trimestre do ano
anterior, sendo o ritmo de crescimento inferior ao previsto para o total do ano 2023 (7,0%). A execucdo
até marco de 2023 situou-se em 6118 M€, o que corresponde a um aumento de 374 M€. Esta evolugcdo
inclui uma diversidade de fatores, entre os quais, as progressdes e promogoes, as novas contratacoes, o
aumento do subsidio de refeicdo e as valorizagdes remuneratdrias da Administracdo Publica.!?- 1819 HG
medidas adotadas no final de 2022 que ndo estavam contempladas no orcamento aprovado para 2023
e hd medida adotadas jd com 2023 a decorrer com normas de aplicacdo retfroativa a 1 de janeiro. Uma
destas (aumento do subsidio de refeicdo para 6 €) foi tomada em abril pelo que a execucdo até marco
ainda ndo a reflete. O mesmo se passard com @ subida da remuneracdo de entrada para técnico
superior e assistente técnico nas carreiras gerais, e a revalorizacdo das carreiras de enfermagem. Assim,
a execucdo do ano 2023 ird refletir o efeito base destas medidas.

67. A subida da despesa com prestagoes sociais (2,6%) no 1.° trimestre de 2023 ficou abaixo da
previsdo do PE/2023-27 (3,0%). Em 2022, a rubrica prestagcdes sociais passou a incluir despesas com
medidas de apoio as familias para mitigar o efeito da subida da taxa de inflacdo (Tabela 5). Neste
dmbito, destacaram-se o complemento excecional para os pensionistas, o apoio extraordindrio a
fitulares de rendimentos e beneficidrios de prestacdes sociais, bem como as medidas de apoio das
familias mais carenciadas. Para o crescimento anual previsto no PE/2023-27, é de salientar o aumento
das pensdes e o apoio ds familias vulnerdveis no montante de 1,3 mil M€. Em sentido descendente,
destaca-se o efeito base decorrente da despesa com medidas de resposta & pandemia COVID-19
(Tabela 3) em 2022.

68. A rubrica subsidios desceu 3,2% no 1.° trimestre de 2023 em termos homdlogos, em sentido oposto
ao crescimento previsto no PE/2023-27 (15,9%). A despesa com subsidios situou-se em 360 M€ (0,6% do
PIB), o que corresponde a uma diminuicdo de 12 M€, sendo que o objetivo anual é uma subida de
404 M€ — Tabela 10 e Grdfico 14. Esta evolucdo resulta da combinacdo de efeitos distintos:

— A despesa no &mbito do PRR no montante de 114,0 M€ (Tabela 3).

— O efeito base decorrente de subsidios no &mbito das medidas de politica COVID-19 no 1.°
frimestre de 2022 (238 M€), descendo para 26 M€ (Tabela 3), sendo que o PE/2023-27 ndo previa
execucdo em 2023.

— As medidas do pacote inflacdo ascenderam a 112 M€ (Tabela 4) no 1.° frimestre de 2023.

69. A despesa de capital cresceu 11,5% no 1.° trimestre de 2023, em termos homdlogos, inferior ao
crescimento previsto para o conjunto do ano no PE/2023-27 (17,1%). As duas rubricas da despesa de
capital apresentaram uma variacdo positiva até marco de 2023, mas apresentaram desvios opostos
face aos objetivos do total do PE/2023-27: a FBCF cresceu agquém do objetivo anual, enquanto as outras

17 0 Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, aprovou as medidas de valorizacdo dos trabalhadores da Administracdo PUblica
para 2023, bem como a fixacdo da base remuneratdria.

18 A Portaria n.° 280/2022, de 18 de novembro, determinou a atualizacdo do subsidio de refeicdo dos trabalhadores da Administracdo
PUblica de 4,77 € para 5,20 €, com efeitos a 1 de outubro de 2022. Posteriormente, a Portaria n.° 107-A/2023, de 18 de abril, determinou
o aumento do subsidio de refeicdo para 6,00€.

19 posteriormente, o Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, determinou uma valorizagdo remuneratéria intercalar transversal de 1%,
com efeitos a 1 de janeiro de 2023. A despesa do 1.° trimestre de 2023 ainda ndo reflete os efeitos desta valorizacdo remuneratdria.
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despesas de capital cresceram acima do objetivo do ano — Tabela 10 e Grdfico 14. O grau de
execucdo da despesa de capital no 1.° frimestre de 2023 foi de 12,1% da dotacdo no PE/2023-27.

70. A despesa com a FBCF atingiu 989 M€ no 1.° trimestre de 2023, o que reflete um aumento homdlogo
de 3,6%, um ritmo aquém do objetivo para o ano 2023 (41,1%). O grau de execucdo da FBCF situou-se
em 11,9% do PE/2023-27. Do valor total da FBCF, cerca de 32,2 M€ sdo relativos a investimento publico
no &mbito do PRR no 1.° frimestre de 2023 — Tabela 6.

71. Arubrica residual “outras despesas de capital” apresentou uma variagdo de 45,4% no 1.° trimestre
de 2023, um ritmo superior ao previsto no objetivo do PE/2023-27 (- 25,5%) para o total do ano.20 21 A
evolucdo para o total do ano 2023 (Tabela 12) ird refletir os efeitos base de operacdes especificas
efetuadas em 2022. E de destacar em 2022 o apoio estatal concedido ao grupo TAP (990 M€), & empresa
EFACEC (159 M€), bem como o apoio do Governo Regional dos Acores d empresa SATA Air Acores
(197 ME€). A execucdo da rubrica outras despesas de capital no 1.° trimestre de 2023 valeu 12,9% da
dotacdo anual prevista no PE/2023-27.

2 A presente andlise da UTAO exclui no referencial anual de 2022 a despesa com ativos por impostos diferidos (245 M€) por ser consi-
derada uma medida tempordria ou ndo-recorrente, a semelhanca de anos anteriores.

21 Tipicamente, a componente “outras despesas de capital” divulgada pela autoridade estatistica nacional tem incluido, ao longo
dos anos, algumas despesas que acabam sendo consideradas como medidas tempordrias ou ndo-recorrentes pelas entidades de
escrutinio das financas publicas, bem como despesas com operacdes especificas de elevado montante que, embora ndo se enqua-
drem nas definicdes de medidas tempordrias e ndo-recorrentes, acabam por influenciar a evolucdo desta rubrica.
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Anexo 1: Medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

72. A interpretagcdo adequada dos principais agregados orcamentais pode justificar a exclusdo de
medidas com efeitos orgcamentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes.
Tal procedimento, o expurgo de impactos transitérios no saldo, € mesmo desejdvel para viabilizar
andlises nas alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta finalidade, a UTAO
classificou como tempordrias ou ndo-recorrentes entre janeiro de 2022 e marco de 2023 as operacoes
abaixo descritas. Para apurar estas medidas, a UTAO aplicou julgamento com base na metodologia da
Comissdo Europeia (ver nota de rodapé 1) a dados com origem diversa no MF e na comunicacdo social.

2022:

Nos 1.2, 2.° e 3.° trimestres de 2022 ndo foram identificadas medidas tempordrias nem medidas ndo-
recorrentes.

No 4.° trimestre de 2022:
(i) Afivos porimpostos diferidos (245 M€; 0,1% do PIB).
2023

No 1.° frimestre de 2023 ndo foram identificadas medidas tempordrias nem medidas ndo-recorrentes.
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Anexo 2: Conta das Administragdes PUblicas em contas nacionais

Tabela 11 - Conta das Administragdes Publicas em contas nacionais

Joi?rQnQGr JOQrSf:Qr 20;3E—27 OF/2023
Em Em Variagcdo Taxa de Taxa de Taxa de
milhdes Em % do milhdes Em % do homodloga voric’xgao Em % do vcxricic;c"no Em % do voriclngcio
de euros PIB de euros PIB em p.p. homdloga PIB homologa PIB homologa
do PIB em % em % em %
Receita Total 22187 39,6 24 244 39,0 -0,6 9.3 44,4 7,7 44,5 4,6
Receita corrente 21994 39,3 23915 38,5 -0,8 87 42,8 55 43,0 2,7
Receita fiscal 12795 22,9 13781 22,2 -0.7 7.7 25,1 4,3 24,8 0.0
Impostos indiretos 8 440 151 8919 14,4 -0.7 57 14,7 4,8 14,8 1.7
Impostos diretos 4354 7.8 4862 7.8 0.1 11,7 10.4 3.6 10.1 2,5
Contribui¢des sociais 6 463 11,5 7 255 1,7 0.1 12,2 12,2 57 12,3 3,6
Outras receitas correntes 2736 4,9 2879 4,6 -0,3 52 55 10,5 59 14,0
Receitas de capital 193 0,3 329 0,5 0,2 70,1 1,7 134,2 1,6 112,1
Despesa Total 22 522 40,2 23 482 37,8 -2,4 4,3 44,8 7,6 45,4 57
Despesa corrente 21 347 38,1 22173 35,7 -2,4 3,9 40,4 6,5 40,8 41
Consumo intermédio 2928 52 2954 4,8 -0.5 0.9 59 12,9 59 9.5
Despesas com pessoal 5744 10,3 6118 9.8 -0,4 6,5 10,7 7,0 10,9 53
Prestagdes sociais 9 756 17.4] 10010 16,1 -1.3 2,6 17.9 3.0 18,1 0.7
Subsidios 372 0.7 360 0,6 -0,1 -3.2 11 15,9 0,6 -43,6
Juros 1140 2,0 1391 2,2 0.2 22,1 2,3 25,8 2,5 33,5
Outras despesas correntes 1 407 2,5 1340 2.2 -0.4 -4,8 2,4 -2.3 2,8 9.1
Despesa de capital 1175 21 1309 2,1 0,0 11,5 4,4 18,8 4,7 22,7
FBCF 955 1.7 989 1.6 -0,1 3.6 3.2 41,1 3.5 45,8
Qutras despesas de capital 220 0,4 320 0,5 0,1 45,4 1,1 -17.9 1,2 -15,6
Saldo orgamental -334 -0,6 761 1.2 1.8 -0,4 -0,9
Saldo primdrio 805 1,4 2152 3,5 2,0 1,9 1,6
Receita fiscal e contributiva 19 258 34,4 21 036 33,9 -0.5 9.2 37.2 19.3 37.1 15,2
Despesa corrente primdria 20 207 36,1 20782 33,5 2,6 2.8 38,1 10,0 38,3 7,0
Despesa primdria 21 382 38,2 22 091 35,6 -2,6 3.3 42,5 12,3 42,9 9.9
Por meméria:
PIB nominal 55 993 62118 10,9 19.8 16,1

Fontes: INE (série trimestral de Receitas e Despesas das Administragdes PUblicas — Quadro B.4.1.7, atualizada a 23 de junho de 2023)
e cdiculos da UTAO. | Nota: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias nem de medidas ndo-recorrentes.
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Tabela 12 - Conta das Administragées Publicas em contas nacionais,

valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

Joi(fr?or Jc12rSr2*r?or 20;:5»27 OF/2023
Em Em Voriggdo Taxa de Taxa de Taxa de
milhGes Em % do milhGes Em % do homodloga voriggéo Em % do voriqc;éo Em % do vorigc;c"no
de euros PIB de euros PIB em p.p. homdloga PIB homologa PIB homologa
do PIB em % em % em %

Receita Total 22187 39,6 24 244 39,0 -0,6 9.3 44,4 7,7 441 4,6
Receita corrente 21 994 39,3 23915 38,5 -0,8 87 42,8 55 43,0 2,7
Receita fiscal 12795 22,9 13 781 22,2 -0,7 7.7 25,1 4,3 24,8 0,0
Impostos indiretos 8 440 15,1 8919 14,4 -0.7 57 14,7 4,8 14,8 1.7
Impostos diretos 4354 7.8 4862 7.8 0,1 1,7 10,4 3,6 10,1 2,5
Contribui¢des sociais 6 463 11,5 7 255 1.7 0.1 12,2 12,2 57 12,3 3.6
Outras receitas correntes 2736 4,9 2879 4,6 -0.3 5,2 55 10,5 59 14,0
Vendas 1706 3.0 1835 3,0 -0,1 7.5 3,0 4,6 3.1 52
QOutra receita corrente 1030 1.8 1044 1.7 -0.2 1,4 2,5 18.8 2,7 26,3
Receitas de capital 193 0,3 329 0,5 0,2 70,1 1.7 134,2 1,6 1121
Despesa Total 22 522 40,2 23 482 37,8 -2,4 4,3 44,6 7.4 45,2 54
Despesa corrente 21 347 38,1 22173 35,7 -2,4 3.9 40,4 6,5 40,8 4,1
Consumo intermédio 2928 52 2954 4,8 -0,5 0,9 59 12,9 59 9.5
Despesas com pessoal 5744 10,3 6118 9.8 -0.4 6,5 10,7 7.0 10,9 5.3
Prestacdes sociais 9756 17,4 10010 16,1 -1,3 2,6 17.9 3,0 18,1 0,7
Subsidios 372 0,7 360 0,6 0,1 -3,2 11 15,9 0,6 -43,6
Juros 1140 2,0 1391 2,2 0,2 22,1 23 25,8 2,5 33,5
Qutras despesas correntes 1 407 2,5 1340 2,2 -0.4 -4,8 2,4 2.3 2,8 9.1
Despesa de capital 1175 21 1309 2,1 0,0 11,5 4,2 171 4,4 19.7
FBCF 955 1.7 989 1,6 -0,1 3,6 3,2 41,1 3.5 45,8
Qutras despesas de capital 220 0,4 320 0,5 0,1 45,4 1,0 -25,5 1.0 -26,6

Saldo orgamental -334 -0,6 761 1,2 1,8 -0,2 -0,7

Saldo primdrio 805 1.4 2152 3.5 2,0 2,1 1.9
Receita fiscal e contributiva 19 258 34,4 21 036 33,9 -0.5 9.2 37.2 4,8 37.1 1,1
Despesa corrente primdria 20 207 36,1 20782 33,5 2,6 2,8 38,1 55 38.3 2,6

Por meméria:
Despesa primdria 21 382 38,2 22 091 35,6 2,6 33 42,3 6,6 42,7 4,2
Por meméria:

PIB nominal 55 993 62118 10,9 7,6 4,2

Fontes: INE, documentos de diversas origens no MF, noticias na comunicagdo social, julgamento e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados
apresentados correspondem a conta apurada pelo INE, e reproduzida na Tabela 11, liquida dos efeitos orcamentais das medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.
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