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Sumdario

Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1632 M€ em 2017, tendo registado uma reducdo
homdloga de 90 M€ (- 5,2%), sobretudo com o contributo das PPP do sector rodovidrio, cujos encargos
liquidos diminuiram 94 M€ (- 7,6%) face ao ano anterior. O volume de encargos liquidos com PPP ficou
abaixo do implicito & previsdo orcamental, tendo-se registado um grau de execucéo de 97,0%. Em
fermos nominais, este desvio de execucdo representou 51 M€ abaixo do previsto no OE/2017. Em 2017
0s encargos com as parcerias do sector da saude ascenderam a 446 M€, registando-se um aumento
de 1,0% face ao ano anterior. Este aumento foi proximo, mas inferior, ao previsto no OE/2017 e ficou a
dever-se aos encargos com as Entidades Gestoras Estabelecimento (componente clinica) que
cresceram 3,0%, uma vez que se registou uma reducdo de 8,4% nos encargos suportados com as
Entidades Gestoras Edificios. Os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio situaram-se
ligeiramente abaixo do verificado no ano anterior, registando uma execucdo inferior ao previsto no
OE/2017. No sector da seguranca, registou-se em 2017 uma reducdo homdloga dos encargos
suportados pelo sector publico.

1. Informagdo prévia

1. No presente relatério procede-se a andlise da execugdo financeira das Parcerias PUblico-Privadas
em 2017, com destaque para o investimento dos parceiros privados e os encargos para o sector pUblico
liguidos de receitas do mesmo. Esta andlise insere-se no dmbito das competéncias atribuidas & UTAO
em matéria de acompanhamento das PPP e tem por base a informacdo disponibilizada no boletim
Trimestral das PPP — 4.° Trimestre de 2017 e no Boletim Anual das PPP — 2017 publicados pela Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) em setembro de 2018, os relatérios da Conta Geral
do Estado (CGE) referentes aos exercicios de 2016 e 2017, os relatdrios das Propostas de Orcamento do
Estado (POE) para 2017 e 2018, os relatérios e contas das empresas publicas Infraestruturas de Portugall,
S.A. e Metro do Porto S.A. e, ainda, os relatérios de trafego do Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
I.P..

2. A UTAO agradece o trabalho das entidades que produziram as fontes de informagado utilizadas.

2. Universo de PPP em 2017

3. Ainformacado fratada neste relatério respeita a 32 parcerias pUblico-privadas, distribuidas por quatro
sectores de atividade econdmica: (i) Sector rodovidrio (21 parcerias); (i) Sector ferrovidrio (2 parcerias);
(i) Sector da saude (8 parcerias); (iv) Sector da seguranca (1 parceria). O universo estd identificado na
Tabela 4, apresentada em anexo, e corresponde as parcerias acompanhadas pela UTAP que estavam
vivas & data de 31 de dezembro de 2017. O sector rodovidrio é predominante neste universo,
destacando-se dos demais sectores, nomeadamente em termos do investimento acumulado (?3% do
total) e dos encargos liquidos suportados em 2017 (70% do total). Em 2017 ndo se registou qualquer
alteracdo ao universo de PPP face ao considerado no ano anterior.!

4. Nesta andlise, ndo sdo consideradas quaisquer infraestruturas rodovidrias cuja responsabilidade de
operagado se encontra sob gestdo direta da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A., designadamente
o TUnel do Mardo e trocos das autoestradas A21 e A23. Em andlises anteriores, estas infraestruturas
rodovidrias foram incluidas no universo em andlise, a titulo fransitério e por razdes de comparabilidade
homdloga devidamente explicitadas, quer nos boletins da UTAP quer nas andlises da UTAO. Por este
motivo, de forma a garantir a comparabilidade neste relatério da informacdo apresentada para o
periodo em andlise com a do periodo homdlogo anterior, aquelas infraestruturas rodovidrias sdo
excluidas do universo considerado tanto no ano de 2017 como no de 2016.

T Em anos anteriores terminaram duas parcerias no sector da satde, a saber: Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo do Sul (CMFRS)
e Centro de Atendimento do Servico Nacional de Saude (CA-SNS). Os confratos de concessdo cessaram em novembro de 2013 e
abril de 2014, respetivamente, ndo tendo sido contratadas novas parcerias para estes servicos. Todavia, poderdo ainda existir encar-
gos a pagar em anos seguintes, como foi o caso de 277 mil euros do CMFRS em 2016.
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3. Ponto de situagcao da renegociacao dos contratos de PPP: concessoes e subconcessoes
rodovidrias

5. Relativamente ao processo de renegociagdo dos contratos das PPP rodovidrias, foi concluido, no 4.°
frimestre de 2017, o processo negocial relativo a subconcessdo da Autoestrada Transmontana, tendo
sido obtida a aprovacdo das entidades financiadoras. O respetivo relatério final da renegociacdo foi
elaborado e submetido ao Governo para aprovacdo.?

6. Na sequéncia dos acordos obtidos entre a Comissdo de Negociacdo e as subconcessiondrias do
Algarve Litoral e do Pinhal Interior, os mesmos foram posteriormente aprovados pelas entidades
financiadoras e pelos membros do Governo competentes. Neste seguimento, os respetivos contratos de
alteracdo a cada um dos contratos foram assinados no decurso do 4.° trimestre de 2017.

7. No final de 2017 enconfravam-se ainda em curso os processos de renegociacdo relativos as
subconcessoes Litoral Oeste, Baixo Tejo e Douro Interior, relativamente aos quais foi obtido um principio
de acordo quanto as condicdes financeiras, encontrando-se em fase de discussdo e consensualizacdo
as cldusulas relativas as alteracdes contratuais. Os acordos que venham a ser alcancados ficam ainda
dependentes da aprovacdo pelas entidades financiadoras e pelas futelas governamentais, e,
posteriormente, apds a assinatura dos respetivos contratos de alteracdo, carecem ainda da obtencdo
de pronuncia, ndo desfavordvel, do Tribunal de Contas para que as suas disposicdes possam tornar-se
juridicamente eficazes.

4. Evolucdo do investimento

8. O volume de investimento dos parceiros privados no ano de 2017 registou um acréscimo de 100 M€
face ao periodo homélogo. Em termos acumulados, o investimento bruto realizado em PPP, desde 1998
e até ao final de 2017, ascendeu a 14709 M€, sendo o sector rodovidrio preponderante face aos
restantes sectores, com 93,2% do total — ver Grdfico 1. Naturalmente, nas parcerias com exploracdo de
equipamentos coletivos os parceiros privados realizam também despesa corrente e em volume
atualmente muito mais expressivo do que a despesa de investimento. No entanto, a UTAO ndo dispde
de informacdo sobre a despesa corrente dos parceiros privados. O pagamento pelos parceiros publicos
de encargos aos parceiros privados, fluxo amplamente analisado na Seccdo 5, € uma medida indireta
e grosseira da despesa total realizada por estes, porquanto engloba também a remuneracdo pelos
servicos prestados e ndo iguala necessariamente, numa base contempornea, a despesa total
efetuada pelos parceiros privados.

9. O investimento caiv acentuadamente desde o exercicio econémico de 2011. Em termos relativos e
absolutos, as maiores diminuicdes aconteceram em 2012 e 2013. O nivel em 2017, 100 M€, é cerca de
7% do registado em 2011 e estd em linha com o verificado em 2016 (104 M€). Daquele total em 2017,
93 M€ dizem respeito ainvestimento realizado por parcerias do sector rodovidrio. Em 2015, e ao contrdrio
do sucedido no ano anterior, registou-se um aumento do investimento realizado por via das PPP,
sobretudo devido ao facto de terem sido retomadas as obras nas subconcessdes rodovidrias Baixo
Alentejo e Algarve Litoral. Contudo, nos anos seguintes (2016 e 2017) registaram-se novas quebras,
principalmente devido ao facto de o investimento efetuado nestas duas subconcessdes, que & data j&
se enconfravam numa fase avancada de construcdo, ter sido inferior ao executado no ano anterior
(Grdfico 1 e Grdfico 2).

2 A assinatura do contrato de alteracdo ao contrato de concessdo depende de aprovacdo das condicdes contratuais pelos com-
petentes membros do Govemo. E possivel informar que, & data deste relatério, as referidas condicdes contratuais do contrato de
alteragdo ao contrato de concessdo jd se enconfravam aprovadas pelos membros do Governo competentes e o respetivo contrato
de alteragcdo ao contrato de concessdo jd tinha sido assinado pelas partes.
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Grdfico 1 - Investimento privado em PPP (acumulado até 2017)
(em milhdes de euros e em percentagem)
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Grdfico 2 - Fluxos de investimento anuais
(em milhdes de euros)
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Fonte: UTAP e cdlculos da UTAO. | Nota: grandezas monetdrias a precos correntes.

10. A contragdo do investimento anual realizado em regime de PPP, ocorrida no periodo 2012-2014,
resultou da combinagdo de varios fatores, de entre os quais se salienta:

— A conclusdo de alguns dos projetos que se encontravam em curso, nomeadamente: em 2012,
terminaram as obras na subconcessdo Douro Interior; em 2013, na subconcessdo Transmontana
e no novo edificio hospitalar de Vila Franca de Xira; e, em 2014, terminaram as obras na subcon-
cessdo Pinhal Interior;

— A suspensdo de todos os projetos de PPP, que se enconfravam em fase de langcamento, na
sequéncia dos compromissos assumidos pelo Governo com o PAEF/MoU (Memorando de Enten-
dimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica);

— Aredugdo do ambito de contratos de subconcessées rodovidrias, acordada com os parceiros
privados em 2012. Em 2012 a Infraestruturas de Portugal celebrou acordos com as subconcessi-
ondrias rodovidrrias com o objetivo de minimizar os investimentos que se encontravam em curso
nessas subconcessdes, com recurso a reducdo do respetivo dmbito e, consequentemente, dos
encargos associados. Desta forma, esta medida contribuiu ndo sé para a reducdo do investi-
mento realizado em PPP, mas também para a diminuicdo dos encargos futuros suportados pelo
Estado, diminuigdo que se prolonga muito para além de 2014.

11. Os anos seguintes, 2015-2017, foram marcados pela dindmica das obras retomadas nas
subconcessées do Baixo Alentejo e Algarve Litoral. Numa primeira fase, em 2015, com a retoma das
obras de construcdo nestas subconcessoes, registou-se uma recuperacdo do nivel de investimento
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realizado com estas PPP. Contudo, em 2016 e 2017, o investimento voltou a registar uma quebra, devida
a contracdo no dmbito de obras futuras contratadas que as renegociacdes de 2012 no sector rodovidrio
determinaram, e ainda ao facto de ndo terem expressdo material significativa a contratagcdo de novas
empreitadas de obras publicas no &mbito das PPP. Por estas razdes, hoje em dia o envolvimento dos
parceiros privados na economia portuguesa acontecerd, sobretudo, por via da despesa corrente e do
servico da divida contraida nos anos de maior investimento.

5. Execucgdo Financeira Global das PPP em 2016

12. Neste capitulo é analisada a despesa do setor pUblico, na ética de caixa, com o conjunto das PPP
dos diversos setores de atividade. A perspetiva contabilistica dos encargos aqui apresentada é a da
tesouraria, a precos correntes do ano a que respeitam (exceto indicacdo em contrdrio).® Os fluxos
incluem IVA quando aplicdvel e estGo expressos em termos liquidos das receitas que, por contrato,
cabem aos parceiros publicos. Por exemplo, em muitas concessdes rodovidrias, as receitas de portagem
sdo propriedade destes, apds desconto dos encargos de cobranca e transferéncia para os parceiros
publicos. Em sintese, os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelos parceiros
publicos, designadamente remuneracdes e compensacdes contratuais, incluindo reposicoes de
equilibrio financeiro (REF). Os encargos liquidos correspondem a diferenca entre os encargos brutos e as
receitas diretas da atividade cuja fitularidade pertenca aos parceiros pUblicos. Em termos institucionais,
os fluxos financeiros ocorrem entre a esfera da Administragdo Central e os respetivos concessiondrios
(parceiros privados).

13. Os valores dos encargos plurianuais tém por referéncia o periodo 2017-2042, sGo apresentados a
precos constantes de 2017 e tém implicito os ajustamentos de tarifas decorrentes do processo de
renegociagdo dos contratos das PPP rodovidrias. Os montantes executados encontram-se expressos a
precos correntes do ano a que respeitam. A contabilizagcdo dos encargos plurianuais tem por referéncia
o periodo de vigéncia dos contratos de concessdo (2017-2042), ao longo do qual se distribuem os
encargos futuros do sector publico com as parcerias. Salienta-se que as diferentes parcerias tém
subjacente contratos de concessdo com duracgdes distintas, explicitadas na Tabela 4 em anexo. Note-
se, também, que a informacdo primdria usada (relatérios das POE e relatérios periddicos sobre PPP
emitidos pela UTAP) usa uma taxa de desconto intertemporal nula. A UTAO manteve esta hipdtese na
construcdo do Grdfico 3. Como se sabe, esta hipdtese implica atribuir a qualquer ano futuro o mesmo
peso que se atribui ao ano presente (2017). Finalmente, esclarece-se que medir os fluxos monetdrios
futuros a precos constantes de 2017 simplifica o reporte de informacdo porquanto evita trazer para a
andlise a incerteza inerente a evolucdo futura dos indexantes de precos relevantes para cada uma das
categorias de encargos do sector publico. Porém, importa ter presente que os contratos das PPP
preveem atuadlizacdes de precos e que o nivel geral de precos na economia seguramente evoluird a
uma taxa diferente de zero até 2042. Logo, usar precos contantes simplifica as contas, mas ndo remove
a inflacdo (ou deflacdo) futura dos encargos liquidos que o sector publico inevitavelmente suportard
ate ao fim das parcerias.

14. Esta seccdo é relativamente longa. Estrutura-se do seguinte modo: A subseccdo inicial oferece uma
visGo de conjunto sobre a execucdo da relacdo orcamental entfre sector privado e sector publico das
PPP. Cada uma das quatro subseccdes seguintes reporta a evidéncia detalhada sobre um sector
especifico de atividade: rodovidrio, ferrovidrio, salde e seguranca.

5.1. Panorama agregado

15. Em 2017 os encargos liquidos suportados pelo setor piblico com PPP registaram uma diminvigdo
face ao ano anterior. Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1632 M€ em 2017, tendo registado
uma reducdo homdloga de 90 M€ (- 5,2%), sobretudo com o contributo das PPP do sector rodovidrio,
cujos encargos liquidos diminuiram 94 M€ (- 7,6%) face ao ano anterior (Tabela 1). Relativamente aos
sectores ferrovidrio e da seguranca (SIRESP), os encargos com as respetivas parcerias em 2017
encontram-se em linha com os suportados no ano anterior. No sector da saude registou-se um aumento
homdlogo de 1,0% (+4 M€). Ainda assim, verificou-se que, para todos os sectores, os encargos pagos

3 Excetuam-se os encargos plurianuais, os quais sao apresentados a precos constantes do ano correspondente ao OE em que sdo apresentados, tal como
referenciado no relatério do Ministério das Financas que acompanha cada POE.
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siftuaram-se abaixo dos previstos na POE/2017. As subsecgdes seguintes detalhardo, para cada sector
de atividade, as explicacdes para a evolugdo dos encargos liquidos dos parceiros publicos ao longo de
2017.

Tabela 1 - Execugdo dos Encargos com PPP
(em milhdes de euros e em percentagem

Execugdo Janeiro-Dezembro POE/2018
POE Graude | (relatério)
Setor Variagdo homéloga execug¢ao -
2016 2017 2017 2017 Estimativa
M€ Tvh % para 2017
Rodoviario 1230 1137 -94 -7,6 1184 96,0 1181
Encargos brutos 1544 1470 -73 -4,7 1506 97,6 1503
Receitas 313 334 20 6,5 322 103,6 322

Ferroviario 8,5 8,3 -0,2 -2,0 8,5 97,5 9,0

Saude 442 446 4 1,0 448 99,8 479

Seguranga 41,2 40,8 -0,4 -1,0 44 93,2 45

Total 1722 1632 -90 -5,2 1684 97,0 1714

Por meméria (encargos liquidos)

Rodoviario 1230 1137 -94 -7,6 1184 96,0 n.d.
Concessoes 612 545 -67 -10,9 585 93,1 n.d.
Subconcessoes 619 592 -27 -4.4 598 99,0 n.d.
Outros® -0,5 -0,3 0,2 -35,7 0,1 -268,5 n.d.

Fontes: Ministério das Financas (POE/2017 e POE/2018), UTAP e cdliculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo orgamental
para 2017 e a estimativa de execucdo em 2017 estdo de acordo com o disponibilizado nos relatdrios que acompanham a
POE/2017 e a POE/2018, respetivamente. | 1) Para efeitos de comparabilidade, inclui os encargos liquidos de algumas recei-
tas especificas da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. (concretamente, Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). Como
estas superam aqueles, os encargos liquidos de Outros s&o negativos em 2016 e 2017.

16. Em termos globais, os encargos liquidos com parcerias suportados em 2017 situaram-se
ligeiramente abaixo do previsto no Relatério da POE/2017. A diminuicdo dos encargos liquidos com PPP
foi superior a reducdo implicita na previsdo orcamental (OE/2017), tendo-se registado um grau de
execucdo global de 97,0%. Em termos nominais, este desvio favordvel da execucdo ascendeu a 51 M€
abaixo do previsto no OE/2017 (Tabela 1).

17. No sector rodovidrio, os encargos brutos com PPP situaram-se abaixo e as receitas com portagem
ficaram acima dos valores previstos na POE/2017. De acordo com a informacdo divulgada pela UTAP,
em 2017 registou-se uma execucdo dos encargos brutos com PPP rodovidrias de 1470 M€ que se situou
36 M€ abaixo do previsto (1506 M€). Por outro lado, a receita de portagens arrecadada em 2017
ascendeu a 334 M€, tendo registado uma execucdo 12 M€ acima do previsto na POE/2017
(322 M€) — (Tabela 1).

18. A estimativa para 2017, constante do relatério que acompanhou a POE/2018, apresentou uma
revisGo em alta dos encargos com PPP, face & previsdo inicial do OE/2017, justificada pelo sector da
sadde. No dmbito do OE/2018, foi efetuada uma revis&o em alta da estimativa de encargos para 2017,
face as anteriores projecdes da POE/2017, para 1714 M£. Esta revisGo concentrou-se nas parcerias do
sector da saude, cuja estimativa (479 M€) se situou 31 M€ acima da previsdo anterior (448 M€) constante
da POE/2017. Contudo, a execucdo de 2017 veio a apresentar um total de encargos de 1632 M€, um
valor inferior dquela estimativa (1714 M€) e d previsdo inicial (1684 M€). No caso particular da receita de
portagens proveniente das parcerias rodovidrias, a estimativa para 2017 efetuada no dmbito da
POE/2018 (322 M€) era coincidente com a previsdo inicial (322 M€); contudo, a execugdo efetiva de
2017 gerou 334 M€ de receita, um valor que superou quer a estimativa quer a previsdo inicial.

19. No periodo 2014-2016 registou-se uma subida acentuada dos encargos suportados com PPP, a que
se seguiu uma ligeira redugcdo em 2017, e que deverd ter continvidade em 2018. Em termos histdricos, os
encargos liquidos com PPP pagos em 2014, 2015 e 2016 ascenderam a 1544 M€, 1522 M€ e 1722 M€,
respetivamente. Em 2017, registou-se uma reducdo de encargos para 1632 M€. Para 2018, a informacdo
disponivel corresponde a estimativa constante da POE/2019, a qual aponta para um total de encargos
de 1774 M€ (esta estimativa & superior & previsdo constante na POE/2018, que foi de 1691 ME€). Esta
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evolucdo foi determinada, sobretudo, pelo inicio faseado, a partir de 2014, dos pagamentos ds
subconcessiondrias rodovidrias, tendo-se iniciado em 2016 os pagamentos as subconcessiondrias do
Algarve Litoral e do Baixo Alentejo.4 Acrescem, ainda, o pagamento extraordindrio efetuado pela
Infraestruturas de Portugal, I. P. em 2014, na sequéncia da fransferéncia da A21 para a Infraestruturas de
Portugal (no valor de 245 M€) e o investimento realizado em 2015 no Tunel do Mardo.3 Por outro lado,
em 2016 registou-se também o pagamento extraordindrio de uma compensacdo a concessiondria do
Oeste, no valor de 29,6 M€. Em 2017, a reducdo homdloga dos encargos liquidos com parcerias
justificou-se, sobretudo, pela diminuicdo dos encargos brutos relativos a concessdes e subconcessdes
rodovidrias (em parte devido ao facto de os encargos com as grandes reparacdes rodovidrias terem
sido inferiores ao previsto na POE/2017) e pelo aumento das receitas de portagem. Neste contexto,
regista-se que o ano de 2016 foi aguele em que se atingiu o valor mdximo de encargos liquidos com
parcerias, desde 2011 (Grdfico 3).

Grdfico 3 - Encargos liquidos com PPP
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas (relatério da POE/2019), UTAP, DGTF e cdiculos da UTAO. | Notas: Os valores executados entre
2008-2017, a tfitulo de encargos liquidos com PPP e REF/Compensagdes, encontram-se expressos a precos correntes do ano a que
respeitam. As projecdes de encargos liquidos com PPP para 2018-2042 encontram-se expressas a precos constantes de 2017. Ndo
é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2042. | *REF: Reposicdo de equilibrio financeiro e Compensa-
¢oes; inclui, em 2015: as compensagdes pagas As concessiondrias do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata,
do Grande Porto e do Norte, relativas a (i) TRIR, no montante de 1,1 milhdes de euros; e (ii) a grandes reparagdes de pavimento,
no montante de 19,4 milhdes de euros, bem como as compensacdes pagas a concessiondria do Litoral Centro, no valor de 38
milhdes de euros, no dmbito da execucdo das sentencas dos processos arbitrais, e, em 2016: (i) as compensacdes pagas As
concessiondrias do Algarve, do Oeste, da Beira Interior, do Norte Litoral, do Interior Norte e do Litoral Centro, relativas a reembolsos
da TRIR/SIEV, no montante de 0,6 milhdes de euros; e (i) as compensagdes pagas no dmbito da execucdo de sentencas de
processos arbitrais s concessiondrias do Oeste e do Litoral Centro, nos montantes de 29,6 milhdes de euros e 8,3 milhdes de euros,
respetivamente.

20. Em 2017 a proporgdo do sector rodovidrio nos encargos liquidos totais com PPP manteve-se
largamente preponderante. O sector rodovidrio continua a ser aquele que mais contribuiu para o total
de encargos liguidos com parcerias, representando a grande maioria dos encargos liquidos com PPP
suportados pelo sector publico, pelo que o seu peso, face aos encargos liquidos globais, ascendeu a
71% em 2016 e 70% em 2017 (Grdfico 4).

4 Este faseamento decorre do diferimento no inicio dos pagamentos &s subconcessiondrias, de acordo com o estabelecido nos res-
petivos contratos de concessdo.

5 Os encargos incorridos em 2015 com o investimento realizado pela Infraestruturas de Portugal, no Tunel do Mardo, ascendeu a
131,9 ME&, beneficiando de cofinanciamento por fundos comunitdrios no montante de 75,7 M&.
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Grdfico 4 - Distribuigdo dos encargos liquidos por sectores
(em percentagem)
2016 2017
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Fontes: Ministério das Financas, UTAP e cdlculos da UTAO.

5.2. Sector rodovidario

21. Em 2017 registou-se uma reducdo dos encargos liquidos com as PPP rodovidrias que se ficou a
dever ao efeito conjugado da diminuvigdo dos encargos brutos (- 4,7%) e do aumento da receita de
portagens (+6,5%). Os encargos liquidos com PPP rodovidrias ascenderam a 1137 M€ em 2017,
registando-se uma diminuicdo de 94 M€ em termos homdlogos, o que representa uma reducdo de 7,6%.
Em termos de encargos brutos, 2017 frouxe uma reducdo de 4,7% face ao fecho do ano anterior. Para
a diminuicdo nos encargos liquidos, contribuiram as seguintes razdes:

—  Aplicagdo de tarifas por disponibilidade inferiores as praticadas em 2016, na maioria das conces-
soes e subconcessdes rodovidrias, de acordo com o previsto contratualmente;

— No periodo homdlogo foram efetuados pagamentos & Concessiondria do Oeste relativos a com-
pensacdes decorrentes da execucdo de decisdes do tribunal arbitral, no valor de 29,6 M€, facto
que ndo teve paralelo em 2017;

— O pagamento de reconciliacdo efetuado em 2017 & Concessiondria do Interior Norte foi inferior
ao efetuado no periodo homdlogo anterior, em cerca de 14,7 M€; a diminuicdo do pagamento
de reconciliacdo deveu-se ao facto de a tarifa contratual praticada em 2016 ter sido inferior &
de 2015;

— Em 2017, os pagamentos efetuados a subconcessiondria do Baixo Alentejo, ao abrigo do atual
confrato de subconcessdo, foram inferiores aos realizados em 2016, os quais tiveram por base o
contrato de concessdo entdo em vigor; estareducdo de encargos ascendeu a cerca de 14,4 M€;

— Avretencdo, por parte das subconcessiondrias, das receitas de portagem liquidas, cuja titulari-
dade pertence a Infraestruturas de Portugal, foi inferior, em cerca de 12 M€, ao montante da
retencdo efetuada no periodo homdlogo anterior. A aplicacdo do regime de pagamentos por
conta da remuneracdo anual por disponibilidade enconfra-se previsto nos novos confratos de
concessdo renegociados;¢

22. Em contrapartida, o impacto destes fatores foi parcialmente compensado por um conjunto de
efeitos de sentido contrdrio, nomeadamente:

— O aumento dos pagamentos por disponibilidade & concessiondria do Interior Norte, em 31,3 ME,
de acordo com o contrato em vigor;

— O pagamento de acerto de contas no valor de 23,4 M€, efetuado em 2017, & subconcessiondria
do Pinhal Interior, o qual ndo aconteceu no periodo homdlogo anterior;

6 Com excegdo do contrato de concessdo da Beira Interior, uma vez que neste caso a titularidade das receitas de portagem é da
prépria concessiondria.
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— Em 2016 registou-se um fluxo financeiro de 23,3 M€, a favor da Infraestruturas de Portugal, S. A.,
relativo ao pagamento de reconciliacdo com a subconcessiondria da Beira Interior, facto que
ndo se registou em 2017;

— Em 2017, os pagamentos de reconciliacdo para com as subconcessiondrias do Baixo Tejo, Pinhall
Interior, Douro Interior e Litoral Oeste foram superiores aos efetuados no ano anterior em cerca de
13 M€; de igual forma, o pagamento de reconciliagcdo a concessiondria da Beira Litoral/Beira Alta
efetuado em 2017 foi superior ao de 2016 em 8,2 M€.

23. Tendo em conta os diferentes modelos de remuneragdo contratualizados, os encargos com as
subconcessiondrias rodovidrias dizem respeito, na sua grande maioria, a pagamentos por
disponibilidade das infraestruturas. Em 2017 os encargos brutos suporfados com as subconcessdes
rodovidrias ascenderam a 621 M€ (644 M€ em 2016), dos quais 537 M€ respeitaram a pagamentos por
disponibiidade e 84 M€ a pagamentos por servico.” Face ao total os encargos brutos com PPP
rodovidrias, em 2017, os montantes despendidos com as subconcessdes rodovidrias representaram 42,2%
dos encargos brutos (41,7% em 2016) e 52,1% dos encargos liquidos (50,3% em 2016 e 46,9% em 2015).
Em ambos os casos, registou-se um crescimento da proporcdo de encargos associados as
subconcessdes rodovidrias (quer brutos quer liquidos), face ao total de encargos suportado pelo sector
publico com as parcerias deste sector (Tabela 2).

Tabela 2 - Execugdo dos Encargos com PPP Rodovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro Referenciais Anuais
Grau de
Var. homéloga POE Var. homéloga | execugido
2016 2017 2016 2017 2017
ME Tvh% ME Tvh%
Encargos Liquidos 1230 1137 -94 -7,6 1230 1184 -47 -3,8 96,0
Encargos brutos, dos quais: 1544 1470 -73 -4,7 1544 1506 -38 -2,5 97,6
Pagamentos por disponibilidade 1405 1338 -67 -4,8
Concessoes 820 801 -20 -2,4
Subconcessdes 585 537 -48 -
Pagamento por servigo 59 84 24 -
Subconcessdes 59 84 24 -
Custos com o servigo cobranga portagem 40 40 0 -0,8
REF/Compensacdes 39 9 -30 -76,9
Receitas de Portagem 313 334 20 6,5 313 322 9 2,8 103,6
Concessoes 286 301 15 51
Subconcessdes 25 28 4 15,9
Outros 3 5 2 63,2
Taxa de cobertura (%) 20,3 22,7 - - 20,3 21,4 - - -
Concessdes do Estado (inclui Ex-SCUT) 332 358
Subconcessdes 3,8 4,6

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2016-2017 e POE/2017), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo orgamental
para 2017 estdo de acordo com o disponibilizado no Relatério da POE/2017 e nos boletins da UTAP, onde se incluem encargos
liquidos de receitas especificas da empresa Infraestruturas de Portugal, S. A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL).

24. Face a previsdo inicial para 2017, registaram-se desvios favoraveis, tanto nos encargos brutos como
nos encargos liquidos. As receitas de portagem também registaram um desvio favoravel face a previsao
inicial. Em 2017 os valores executados em encargos com as PPP rodovidrias situaram-se abaixo do
previsto na POE/2017, quer em termos brutos quer em termos liquidos, tendo-se registado um grau de
execucdo de 97,6% € 96,0%, respetivamente (Tabela 2). O desvio orgamental registado ficou a dever-se
a combinacdo de vdrios fatores. Por um lado, os encargos efetivamente suportados pelo sector publico
com a redlizacdo de grandes reparacdes rodovidrias foram inferiores aos previstos no dmbito do
OE/2017. E, por outro lado, a variacdo do indice de Precos no Consumidor acabou por se revelar inferior
d que tinha sido considerada para efeitos de determinacdo do valor dos encargos apresentados no
relatério da POE/2017. Acresce que, ao nivel das receitas, registou-se igualmente um desvio favordvel

7 Os pagamentos por servico correspondem a uma remuneracdo baseada no nivel de trafego efetivamente verificado na infraestru-
tura rodovidria.
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face ao valor orcamentado, tendo-se alcangcado um grau de execucdo de 103,6%, situando a receita
de 2017 cerca de 12 M€ acima do previsto.8 Constata-se que, no seu conjunto, os encargos liquidos
suportados com as subconcessdes rodovidrias situaram-se em linha com o previsto, tendo registado um
grau de execucdo de 99,0%, e que os encargos liquidos com as concessdes se situaram 40 M€ abaixo
do previsto, tendo apresentado um grau de execucdo de 93,1% (Tabela 1). Os graus de execucdo e os
respetivos desvios na execucdo dos encargos liquidos sdo apresentados individualmente, para cada
parceria no Grdfico 5.

Grdfico 5 - Grau de execugdo e desvio dos encargos liquidos das PPP rodovidrias em 2017
(em percentagem e em milhdes de euros)

Fontes: Ministério das Financas
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25. Em 2017 manteve-se a tendéncia de recuperagdo do trédfego ja evidenciada em anos anteriores,
tendo superado o nivel registado em 2011. A evolucdo da procura de infraestruturas rodovidrias, medida
pelo valor médio do Tradfego Médio Didrio (TMD), registou um declinio significativo entre 2011 e 2013
(-15,1% em 2012 e —9,6% em 2013). O ano de 2014 ficou marcado pela inversGo da tendéncia
antferiormente registada, tendo-se verificado um aumento do TMD de 9,6%, face ao ano anterior. Nos
anos seguintes manteve-se a tendéncia de recuperacdo da procura, registando-se variacoes
homdlogas do TMD de: 11,3% em 2015, 5,4% em 2016 € 6,4% em 2017. Com efeito, 2017 foi o primeiro ano
cujo volume de tréfego superou o anterior méximo de 2011 (Grdfico 6 e Grdfico 7).

8 Os pagamentos efetuados a titulo de grandes reparacdes rodovidrias inserem-se no novo modelo de pagamento, acordado no
dmbito dos processos de renegociacdo j& concluidos, e referem-se a frabalhos j& realizados pelas concessiondrias, com a concor-
ddancia da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A..
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Grdfico 6 - Trafego Médio Didrio: média ponderada Grdfico 7 - Traéfego Médio Didrio: 2011-2017
(em unidades e em percentagem) (em unidades)
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Fontes: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., Relatdrios de Tréfego da Rede Nacional de Autoestradas e cdiculos da UTAO.

26. Em 2017 as receitas anuais com portagens registaram um crescimento homélogo. A partir de 2011 registou-se
uma tendéncia de crescimento na receita proveniente da cobranca de portagens nas PPP do sector rodovidrio.
Tendo em conta a contracdo dos niveis de tradfego médio didrio, em particular no periodo 2012-2013, as razdes para
este crescimento deverdo residir em fatores ndo diretamente relacionados com a evolucdo do tréfego, sendo de
destacar o aumento do niUmero de vias sujeitas a portagens, desde dezembro de 2011, e, o fim de medidas de
discriminacdo positiva para os residentes em zonas de influéncia de algumas concessdes (substituidas por reducdo
de taxas de portagem em outubro/2012). Assim, o impacto destes fatores deverd ter suplantado o efeito decorrente
da referida reducdo de trafego, verificada entre 2011 e 2013. Relativamente aos anos seguintes, o aumento da
receita de portagens justifica-se, sobretudo, pela tendéncia de recuperacdo do volume de trédfego médio didrio e
também pela infroducdo de novos trocos portajados, nomeadamente nas subconcessdes Pinhal Interior e
Transmontana (Grdfico é, Grdfico 7 e Gréfico 8).9 Em 2017 a receita com portagens gerada pelas parcerias
rodovidrias ascendeu a 334 M€, evidenciando um crescimento homodlogo de 6,5% face ao ano anterior,
superando em cerca de 12 M€ a previsdo constante da POE/2017. Esta evolucdo é justificada pela
evolucdo favordvel do volume de TMD na generalidade das concessdes e subconcessdes, € ainda, de
acordo com a UTAP, por uma maior eficiéncia do sistema de cobranga (inclusivamente quanto a
veiculos de matricula estrangeira) e dos processos de cobranca coerciva, para o que terd contribuido
a operacionalizacdo do processo nha Autoridade Tributdria.

Grdfico 8 — Receita com portagens: 2011-2016
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (GGE/2011-17 e POE/2018) e UTAP (a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos
contratos). | Notas: Inclui proveitos diretos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). O periodo
2013-2015 inclui a receita relativa ao Tunel do Mardo e a trocos da A21 e da A23.

? Areceita de portagens em 2015 encontra-se afetada pelo caso particular da concessdo Beira Interior, dado que, no dmbito do
processo de renegociagdo concluido em 2015, foi acordada a transferéncia da titularidade da receita com portagens desta con-
cessdo para o parceiro privado. O impacto deste evento implicou a devolugdo, em 2015, de receita de portagens & concessiondria,
no montante de 23 M€.
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27. A taxa de cobertura das parcerias rodovidrias aumentou em 2017, face ao registado no ano
anterior. Este crescimento foi superior a previsdo implicita na POE/2017. A taxa de cobertura, neste
contexto, é definida pelo rdcio, em percentagem, das receitas obtidas pelo parceiro publico
relativamente aos encargos brutos pagos por ele no mesmo ano. Em 2017 verificou-se uma recuperagcdo
da tfaxa de cobertura dos encargos brutos suportados, de 20,3% em 2016 para 22,7% em 2017. Em termos
anuais, os valores implicitos na POE/2017 consideravam um aumento da taxa de cobertura para 21,4%
em 2017, motivado pela diminuigcdo prevista para os encargos brutos de 2,5% (- 38 M€) e pelo aumento
da receita com portagens em 2,8% (+9 M€). Contudo, a execuc¢do financeira das PPP rodovidrias, em
2017, registou desvios favordveis em ambos os aspetos, uma vez que os encargos brutos diminuiram 4,7%
(- 73 M€) e a receita com portagens cresceu 6,5% (+20 M€). Assim, em 2017, a taxa de cobertura
alcancada (22,7%) veio a situar-se 1,3 p.p. acima do implicito na POE/2017 (21,4%). Salienta-se a baixa
taxa de cobertura registada pelas subconcessdes rodovidrias da empresa Infraestruturas de Portugall
devido & sua natureza, que em 2017 se situou em 4,6% (6,1% em 2014; 4,2% em 2015; 3,8% em 2016).
Relativamente ds concessdes, aquelas que apresentam maiores taxas de cobertura (e, por conseguinte,
um menor esforco financeiro para o sector publico) sGo as seguintes: concessdo Algarve (76,0%),
concessdo Costa de Prata (61,7%), concessdo Norte Litoral (54,5%) e concessdo Norte (52,8%) — (Tabela
2 e Grdfico 9).

Grdfico 9 - Taxa de cobertura das PPP rodovidrias: 2016-2017
(em percentagem)

Fontes: UTAP. | Notas: A taxa
de coberturareflete o nivel de
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5.3. Sector ferrovidrio

28. O sector ferrovidrio engloba duas parcerias que apresentam modelos de remuneragdo do parceiro
privado distintos. O modelo de remunerag¢do da concessiondria do Metro Sul do Tejo (concessdo MST),
MTS — Metro Transportes do Sul, S.A., assenta nos seguintes elementos:

— Receitas cobradas aos utilizadores dos servicos;

— Receitas publicitdrias e rendimentos da exploracdo de dreas comerciais e parques de estaciona-
mento;

— Comparticipacdes do concedente, devidas sempre que o trédfego de passageiros seja inferior ao
limite minimo da banda de frafego de referéncia, definida no contrato de concessdo. Em sentido
contrdrio, e na eventualidade de o trdfego de passageiros se vir a situar dentro ou acima da

banda de frafego de referéncia, a concessiondria deverd enfregar ao concedente uma com-
pensacdo que se encontra estabelecida contratualmente. Refira-se que, em termos histéricos, e
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desde a sua entrada em operacdo em 2008, o nivel de tradfego real de passageiros ficou sempre
abaixo do valor minimo da banda de trdfego de referéncia contratualmente garantida, pelo que,
tém sido recorrentes os pagamentos de compensacdo a concessiondria.

29. Por outro lado, o atual modelo de remuneragdo da concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul
(concessdo Eixo-Norte/Sul), concessionada a FERTAGUS, Travessia do Tejo Transportes, S. A., baseia-se
apenas em receitas comerciais de exploracdo do servico de transporte suburbano de passageiros no
Eixo Ferrovidrio Norte/Sul. Ndo se encontram contratualmente previstos quaisquer encargos recorrentes
para o sector publico. Contudo, em ambas as parcerias ferrovidrias poderdo ocorrer pedidos de
Reposicdo de Equilibrio Financeiro (REF), por parte das concessiondrias, caso se verifiquem as condicoes
legais e confratuais que os possam vir a fundamentar.

30. No sector ferrovidrio, os fluxos financeiros recorrentes resultaram, sobretudo, das compensagoes
pagas pelo concedente a concessiondria do Metro Sul do Tejo, em resultado do trafego real de
passageiros ser muito inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia. Desde a enfrada em
funcionamento da rede de metropolitano Metro Sul do Tejo, em novembro de 2008, o trafego real de
passageiros tem-se situado sempre muito abaixo do limite minimo da banda de referéncia, originando
a necessidade de o concedente efetuar pagamentos de compensacdo ao parceiro privado, os quais
tém vindo a assumir um cardter recorrente. Com efeito, apesar de o contrato de concessdo Metro Sul
do Tejo ndo contemplar encargos diretos para o sector publico, o facto de o trdfego real se ter situado
sempre abaixo do valor minimo da banda de referéncia, gerou, ao longo dos anos, encargos
sistemdticos para o sector publico.'® Com efeito, a procura observada tem-se apresentado inferior a um
terco da procura prevista no caso base, de que sdo exemplo os dados relativos ao periodo 2013-2017,
em que se registou uma procura real no intervalo [30,0%; 33,9%] da procura prevista no caso base
(Grdfico 10). A ligeira recuperacdo da procura ocorrida desde 2014 tem vindo a ter um contributo
favordvel para o apuramento das compensacdes pagas pelo sector publico & concessiondria, sendo
de referir que o volume de passageiros (pax) por quildmetro (km) registado em 2017 (30 925 mil pax/km)
sifuou-se ligeiramente acima do verificado em 2011 (30 897 mil pax/km)."

31. Porfim, refira-se que no caso da concessdo Eixo-Norte/Sul, a concessiondria efetuou um pedido de
reposicdo de equilibrio financeiro que ascende a cerca de 1,5 M€ por ano a partir de 2012, inclusive.
Nesta parceria, o risco de procura € integralmente assumido pelo parceiro privado (FERTAGUS, S.A.),
tendo-se registado uma reducdo homdloga no niUmero de passageiros transportados, de 19 milhdes em
2014 para cerca de 18 milhdes em 2015, seguindo-se uma recuperacdo do volume de passageiros
transportados em 2016, para cerca de 19 milhdes. Em 2017 manteve-se a trajetdria de recuperacdo do
volume de passageiros fransportados, tendo registado um crescimento de cerca de 4% face ao ano
anterior, para cerca de 19,8 milhdes de passageiros.

Grdfico 10 — Evolugdo da procura na concess@o Metro Sul do Tejo: 2009-2017
(em milhares de pax.km)
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Fontes: UTAP e IMTT. | Nota: Pax/km: passageiros por km.

10 Os valores apresentados pela concessiondria para pagamento sdo alvo de um processo de controlo e fiscalizacdo.

1 De acordo com a informagdo disponibilizada pela UTAP, em termos histéricos, a procura real na concessdo da linha de metro de
superficie de Almada (Metro Sul do Tejo) nunca superou 35% da procura prevista no caso base estabelecido no contrato de conces-
sdo, sendo o ano de 2011 aquele em que atingiu a maior proporgdo (34,8%).
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32. Em 2017, os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio situaram-se ligeiramente abaixo dos
registados no ano anterior, verificando-se uma execugdo financeira proxima, mas ainda assim inferior,
a prevista na POE/2017. No exercicio de 2017 os encargos com as parcerias ferrovidrias ascenderam a
8.3 M€, um valor 2% inferior ao registado no ano anterior. Estes encargos referem-se exclusivamente &
concessdo Metro Sul do Tejo e refletem o pagamento das j& referidas compensacdes decorrentes dos
desvios verificados entre o trédfego real e o limite minimo da banda de trdfego de referéncia do caso
base definido no contrato de concessdo.'?2 A recuperacdo da procura real verificada em 2017 na
concessdo Metro Sul do Tejo, em que o volume de passageiros aumentou 5,3% face ao ano anterior,
justificou a reducdo da compensacdo paga pelo sector publico, cujo contributo mais do que
compensou a atualizacdo monetdria anual da tarifa, contratualmente prevista. Face a previsdo inicial,
a execucdo financeira dos encargos com as PPP ferrovidrias situou-se abaixo do valor inicialmente
previsto na POE/2017, sendo o grau de execucdo de 97,5%. Este desvio favordvel justifica-se pelo facto
de os valores inscritos na POE/2017, em particular no que respeita d concessdo Metro Sul do Tejo,
considerarem estimativas de tradfego que se revelaram inferiores & procura real efetivamente verificada
em 2017.

5.4. Sector da saude

33. Em 2017 a evolugdo da atividade clinica nas unidades hospitalares a operar em regime de PPP foi
diferenciada: no Hospital de Braga assistiv-se a um aumento generdlizado da atividade clinica,
enquanto que no Hospital de Vila Franca de Xira se registou uma estabilizagao face a 201é6. Por seu lado,
os Hospitais de Cascais e Loures apresentaram uma diminuigdo na procura de servigos clinicos. De
acordo com a informacdo disponibilizada pela UTAP, e tendo por base os dados provisérios relativos a
2017, a evolucdo do nivel de atividade na prestacdo de servicos clinicos, nas quatro unidades
hospitalares que operam em regime de PPP, registou evolugdes distintas, como se d& conta de
seguida.’3

— Hospital de Braga: em 2017 registou-se um aumento generalizado da producdo, com destaque
para o aumento de 83% no nivel de sessdes de hospital de dia, em particular as relacionadas com
oncologia e hemodidlise;

— Hospital de Vila Franca de Xira: o nivel global de producdo clinica registado em 2017 permaneceu
idéntico ao verificado no periodo homdlogo; salienta-se, contudo, o aumento da procura nas
consultas externas e nas urgéncias, compensado pela diminuicdo no nimero de doentes equiva-
lentes e no nimero de sessdes de hospital de dia;

— Hospital de Cascais: o nivel de atividade registado em 2017 foi inferior ao de 2016, sendo de referir
a diminuicdo no numero de doentes equivalentes e de urgéncias. Registou-se, no entanto, um
acréscimo na quantidade de consultas externas e no nUmero de sessdes de hospital de dia que,
contudo, ndo foi suficiente para compensar a referida diminuicdo de atividade clinica;

— Hospital de Loures: em termos globais o ano de 2017 registou uma diminuicdo homdloga na ativi-
dade clinica, em particular ao nivel do nimero de doentes equivalentes, das consultas externas
e das urgéncias. Em sentido conftrdrio, verificou-se um aumento no nUmero de sessdes de hospital
de dia, o que contribuiu para atenuar a quebra de atividade verificada.

34. Em 2017 registou-se um ligeiro aumento dos encargos com as PPP do sector da sadde, em linha
com o previsto. Os encargos suportados com as parcerias do sector da salde em 2017 ascenderam a
446 M€, tendo-se registado um aumento de 4,4 M€ em termos homodlogos (+1,0%). Este crescimento ficou
a dever-se, exclusivamente, ao aumento dos encargos com as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos
hospitalares (componente clinica) em 3,0%, justificado pelo aumento da atividade hospitalar, que se
traduziu num maior nivel de pagamentos contratuais (aumento de 29,0 M€). Em contfrapartida, registou-
se uma reducdo dos pagamentos relativos a protocolos (reducdo de 3,6 M€) e de reconciliagdo
(reducdo de 14,6 M€).

12 A Concessdo Eixo Norte/Sul ndo apresentou encargos em 2015; em 2016 € 2017 gerou proveitos de 1,6 e 1 milhares de euros, respe-
fivamente, devido a penalidades aplicada pelo concedente, referente a supressdes totais e parciais de servico verificadas nos anos
de 2015 e 2016, respetivamente.

13 Os dados relativos & atividade clinica dos hospitais que operam em regime de PPP sdo disponibilizados pelas Entidades Gestoras
dos respetivos contratos. A informacdo relativa a 2017 tem ainda um cardter provisério, estando sujeita a um processo de validagdo
posterior.
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35. Relativamente as parcerias com as Entidades Gestoras dos Edificios, registou-se uma redugdo homoé-
loga dos encargos suportados pelo Estado de 8,4% (- 6,5 M€). Esta redugdo de encargos com as Entida-
des Gestoras dos Edificios deveu-se a diminuicdo de 6,7 M€ na componente fixa devida d Entidade Ges-
tora do Edificio do Hospital de Vila Franca de Xira, de acordo com o previsto no contrato (Tabela 3).

36. Relativamente ao aumento dos encargos com as Entidades Gestoras do Estabelecimento
(componente clinica), os principais fatores justificativos deste crescimento sdo os seguintes:

— O aumento dos niveis de producdo clinica contratada implicou a atualizacdo em alta do
valor dos duodécimos, devidos no dmbito dos contratos de gestdo, em cerca de 19,2 M€;

— Aumento de 9,7 M€ nos pagamentos de acerto realizados & Entidade Gestora do Estabele-
cimento do Hospital de Braga, no &mbito da atualizacdo (em alta) dos respetivos duodéci-
mos contratuais.

37.Em sentido contrdrio, registaram-se alguns factos que contribuiram para mitigar o aumento dos en-
cargos com as PPP da saude, nomeadamente:

— O pagamento de reconciliacdo efetuado em 2017 & Entidade Gestora do Estabelecimento
do Hospital de Loures, foi efetuado apenas parcialmente, sendo que no ano anterior foi
pago na sua totalidade, deste facto resulfou em pagamento inferior, em cerca 9,0 M€, face
ao ano anterior;

— O pagamento de reconciliagcdo efetuado em 2017 & Entidade Gestora do Estabelecimento
do Hospital de Braga foi inferior ao efetuado em 2016, em cerca de 5,9 M€;

— Os pagamentos efetuados, em 2017, as Entidades Gestoras dos Hospitais de Cascais, de
Braga e de Loures, no dmbito do programa cenfralizado de financiamento da hepatite C e
do programa de financiamento das doencas lisossomais, foram inferiores aos efetuados em
2016, em cerca de 5,1 M£.

38. Cerca de 3,6% dos encargos com as PPP do sector da saUde suportados em 2017 diz respeito a
pagamentos ndo contemplados nos contratos de gestdo. A proporcdo de encargos suportados pelo
sector pUblico com parcerias do sector da sadde que ndo se enconfram contemplados nos respetivos
contratos foi de 3,6% em 2017 (5.3% em 2015 e 4,4% em 2016). Estes pagamentos ascenderam a 16 M€
em 2017 (20 M€ em 2016) sendo efetuados ao abrigo de protocolos celebrados com as Entidades
Gestoras dos Estabelecimentos, sendo que os principais montantes dizem respeito a:4

— Protocolos de cuidados especificos adicionais relativos ao HIV/SIDA, no valor de 10,6 M€;

— Prestacdes relativas ao programa centralizado de financiamento da hepatite C crénica, no
valor de 3,0 M€;

— Pagamentos relativos ao programa especifico de financiamento das doencas lisossomais,
no valor de 2,5 M€,

Tabela 3 - Execugdo dos Encargos com PPP Salude
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro Referenciais anuais
Grau de
PPP Saude Variagdo homdloga OE Variacdo homdloga | execugdo
2016 2017 2017
ME Tvh % 2017 M€ Tvh %

EG Estabelecimentos 365 376 10,9 3,0 377 11,8 3,2 99,7
Pagamentos Contratuais 296 325 29,0 9,8
Protocolos (Hospitais PPP)* 20 16 -3,6 -18,2
Pagamentos de Reconciliagdo 49 35 -14,6 -29,4

EG Edificios 77 70 -6,5 -8,4 71 -6,4 -8,4 99,9
Pagamentos Contratuais 70 63 -6,5 -9,3
Pagamentos de Reconciliagdo 7 7 0,0 0,2

Encargos Totais 442 446 4,4 1,0 448 5,4 1,2 99,8

Fontes: Ministério das Financas (OE/2017), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: * Inclui a despesa relativa ao protocolo VIH/SIDA
estabelecido com o Hospital de Cascais (em 2016 e 2017), bem como os pagamentos referentes as doengas Lisossomais,
realizados ao abrigo do programa especifico de financiamento, previsto no Despacho do Secretdrio de Estado Adjunto da Saude,
de 15 de setembro de 2009, e os valores pagos (a partir de outubro de 2015 inclusive) no dmbito do programa de financiamento
(centralizado) para o tratamento da hepatite C crénica, criado pelo Ministério da Satde em 2015.

14 De acordo com a UTAP, estes protfocolos ndo se encontram considerados no contrato de parceria, contudo sdo alvo de uma
negociacdo anual e sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.
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39. Face a previsdo constante na POE/2017, os encargos suportados com as PPP do sector da saide
em 2017 situaram-se em linha com o valor inicialmente previsto. A execucdo dos encargos com PPP do
sector da saude ndo registou desvios assinaldveis face ao orcamentado, situando-se cerca de 1 M€
abaixo do previsto no OE/2017, tendo-se registado um grau de execucdo de 99,8% (ver Tabela 3).

40. As parcerias do sector da saide tém vindo a registar um crescimento gradual dos encargos totais.
Entre 2010 e 2017 os encargos com as PPP do sector da saUde registaram uma tendéncia crescente,
verificando-se uma taxa de crescimento médio anual de 14,8% neste periodo. Num primeiro momento
esta evolucdo foi influenciada pelo inicio de atividade de novas unidades hospitalares a operar em
regime de PPP e, mais recentemente, pelo aumento da producdo hospitalar efetuada pelas Enfidades
Gestoras dos Estabelecimentos (componente clinica) — (Grdfico 11).

Grdfico 11 - Encargos com as PPP do sector da saUde: 2010-2016
(em milhdes de euros e em unidades)
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Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2013-2017 e POE/2018), UTAP e DGTF.

5.5. Sector da seguranca

41. No sector da seguranca existe uma parceria (SIRESP - Rede de Emergéncia e Seguranga de
Portugal) cujo modelo de remuneragdo da entidade privada corresponde a uma remuneragGo por
disponibilidade. Os encargos com a parceria SIRESP encontram-se definidos como uma remuneragcdo
global anual, sendo devidos numa base mensal. Incorporam uma remuneracdo por disponibilidade
composta por uma parcela ndo revisivel (em que os montantes definidos para cada ano encontram-se
definidos contratualmente, ndo sendo, contudo, iguais em cada um dos anos) e uma parceld revisivel
em funcdo do indice de Precos no Consumidor (IPC) e ajustével em funcdo de deducdes por falhas de
disponibilidade e desempenho. Desta forma, a evolucdo da procura ndo tem impacto direto na
remuneracdo do parceiro privado (SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia,
S.A.), uma vez que é determinada em funcdo da disponibilidade da rede de seguranca e emergéncia,
nem no nivel de encargos do sector publico. Contudo, de acordo com o modelo de remuneracdo
suprarreferido, os encargos do sector publico e a comespondente remuneracdo da concessiondria,
podem variar em funcdo do nivel de desempenho do parceiro privado, podendo ser aplicadas
deducdes caso a concessiondria ndo cumpra os niveis minimos de desempenho definidos
confratualmente. De acordo com a informacdo divulgada pela UTAP, em termos histéricos, ndo foram
aplicadas quaisquer deducdes & SIRESP, S.A. por violacdo dos niveis minimos de desempenho.
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42. Em 2017 os encargos suportados pelo sector piublico com a parceria SIRESP mantiveram-se em linha
com o ano anterior. Os encargos suportados pelo sector publico com a PPP relativa ao Sistema Integrado
de Tecnologia de Informag¢do para a Rede de Emergéncia e Seguranca (SIRESP) ascenderam a 40,8 M€
em 2017, tendo-se registado uma diminuicdo de 1,0% em termos homodlogos (- 0,4 M€ do que em 2016).
Esta reducdo deveu-se d reducdo da remuneracdo por disponibilidade, paga ao parceiro privado, na
sequéncia da alteracdo efetuada ao respetivo contrato. Salienta-se que a reducdo homdloga ocorrida
teria sido superior caso ndo se tivesse verificado um efeito de base gerado pela ocorréncia de um
movimento financeiro no 2.° frimestre de 2016, a favor do parceiro pUblico, no valor de 4,9 M€, resultante
de um acerto de contas motivado pela entrada em vigor do aditfamento ao confrato SIRESP.

43. Os encargos liquidados em 2017 com a parceria SIRESP situaram-se abaixo da previsdo orcamental
inscrita na POE/2017. Os encargos efetivamente pagos d concessiondria SIRESP, S.A. em 2017 situaram-se
3 M€ abaixo da previsdo constante da POE/2017, tendo-se registado um grau de execucdo de 93,2%. A
justificacdo apresentada pela UTAP para este desvio reside, sobretudo, em fatores ligados &
femporalidade dos pagamentos das faturas mensais (i.e., a prazos de pagamento), devido ao processo
de disponibilizacdo e libertacdo de verbas, sendo este um fator que prejudica a comparabilidade
homodloga dos encargos com a parceria SIRESP. Com efeito, os pagamentos efetuados em 2016 e em
2017 deverdo ter subjacentes diferentes prazos médios de pagamento.
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Anexo
Tabela 4 - Execugdo dos encargos liquidos por sector e por PPP em 2016-2017
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)
Execugdo Janeiro-Dezembro
OF Grau de
Setor / PPP Variagdo homéloga | contributo 2017* Execugdo Ano Prazo
2016 2017 para Tvh 2017
Me Tvh(%) | (PP)

Total do Setor Rodoviario 1230 1137 -94 -7,6 -5,4 1184 96,0 - -
Concessdo Travessia do Tejo (Lusoponte) -0,1 -0,4 0 529,7 0,0 -0,41 98,1 1995 33
Concessdo Norte 67 63 -4 -5,4 -0,2 73 86,2 1999 30+3*
Concessdo Oeste 30 0,1 -30 -99,6 -1,7 0,1 116,4 1998 30
Concessdo Brisa -2 -4 -2 99,3 -0,1 -5 80,3 1972 63
Concessao Litoral Centro 8 8 0 1,6 0,0 11 80,6 2004 30
Concessao Beira Interior 149 152 3 2,0 0,2 153 99,8 1999 33
Concessao Costa de Prata 35 25 -10 -28,1 -0,6 29 85,6 2000 30+3*
Concessdo Algarve 18 12 -6 -34,7 -0,4 20 60,1 2000 30
Concessdo Interior Norte 75 94 18 24,2 1,1 97 96,7 2000 30
Concessdo Beira Litoral/Beira Alta 99 83 -17 -16,8 -1,0 85 97,5 2001 30+3*
Concessdo Norte Litoral 32 31 -1 -4,0 -0,1 33 93,2 2001 30
Concessdo Grande Porto 75 66 -9 -12,4 -0,5 72 91,6 2002 30+3*
Concessdo Grande Lisboa 24 15 -9 -38,1 -0,5 18 82,5 2007 30+3*
Concesséo Douro Litoral 0 0 - - - 0 - 2007 27
Subconcessdo Transmontana 76 52 -24 -31,4 -1,4 49 107,5 2008 30
Subconcessdo Douro Interior 100 100 0 0,5 0,0 100 100,0 2008 30
Subconcessdo Baixo Alentejo 73 59 -14 -19,7 -0,8 59 99,5 2009 30
Subconcessdo Baixo Tejo 79 77 -2 -1,9 -0,1 79 98,2 2009 30
Subconcessdo Algarve Litoral 18 10 -8 -46,2 -0,5 22 44,3 2009 30
Subconcessdo Litoral Oeste 140 145 5 3,9 0,3 144 100,4 2009 30
Subconcessdo Pinhal Interior 134 149 15 11,3 0,9 146 102,2 2010 30
Outros -0,5 03 0,2 -35,7 0,0 0| -2685 - -

Ferroviario 8,5 8 0 -2,0 0,0 8,5 97,5 - -
Concessdo Metro Sul do Tejo 8,5 8,3 0 -2,0 0,0 8,5 97,5 2002 30
Concessdo Transporte Ferroviario Eixo Norte/Sul 0 0 0 n.a. 0,0 0 n.a. 1999 20

Saude® 442 446 4 1,0 03 448 99,8
Hospital de Braga - Gestdo do Estabelecimento 142 158 16 11,1 0,9 144 109,9 2009 10
Hospital de Braga - Gestdo do Edificio 28 28 0 0,2 0,0 28 99,8 2009 30
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 69 71 2 2,4 0,1 73 97,8 2008 10
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 9 9 0 0,4 0,0 9 99,9 2008 30
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 92 85 -7 -7,6 -0,4 95 89,7 2009 10
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 14 14 0 0,7 0,0 14 99,9 2009 30
Hospital de Vila Franca de Xira - Gest3o do Estabelecimento 61 61 1 1,1 0,0 65 94,2 2010 10
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Edificio 27 20 -7 -24,9 -0,4 20 100,2 2010 30

Seguranga (SIRESP) a1 a1 0 -1,0 0,0 a4 93,2 2006 15

Total 1722 1632 -90 -5,2 -5,2 1684 97,0 - -

Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2016-2017 e OE/2017), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: 1) Os valores da previsdo orcamental
para 2017 estdo de acordo com o disponibilizado no Relatério do OE/2017 e nos boletins da UTAP. 2) Inclui encargos liquidos de
receitas da empresa Infraestruturas de Portugal, S. A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). 3) Em 2016 foram pagos cerca de
0,3 M€ de encargos relativos a uma parceria do setor da salde extinta em novembro de 2013 (CMFRS) referentes a acertos pendentes,
razdo pela qual esta parceria ndo integra a tabela com o universo de PPP existentes & data de referéncia deste relatdrio. 4) No
universo atual, 2041 é o ano mais afastado para o qual ainda estard em vigor, pelo menos, uma das 32 PPP registadas a 31 de de-
zembro de 2017. No entanto, como o critério contabilistico dos encargos liquidos € a movimentagdo de tesouraria, 2042 serd o Ultimo
ano com registo de encargos liquidos associadas a estas 32 PPP. *Encontra-se prevista a possibilidade de o confrato de concessdo
por 30 anos ser prorrogado por um periodo varidvel de, no mdéximo, trés anos.
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