UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL
#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Relatdrio UTAO n.° 10/2022

Contas das Administracdes Publicas: janeiro

a marco de 2022

Colecdo: Acompanhamento da execucdo orcamental em

contabilidade nacional

18 de julho de 2022




Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢camental

Ficha técnica

A andlise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAQ) da Assembleia da Republica. Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma
unidade especializada que funciona sob orientacdo da comissdo parlamentar permanente
com competéncia em matéria orcamental e financeira, prestando-lhe assessoria técnica
especializada através da elaboracdo de estudos e documentos de trabalho técnico sobre
gestdo orcamental e financeira publica.

Esta andlise, orientada e revista por Rui Nuno Baleiras, foi elaborada por Filipa Alimeida Cardoso,
Jorge Faria Silva e Vitor Nunes Canarias.

Titulo: Contas das Administracdes PUblicas: janeiro a marco de 2022

Colegdo: Acompanhamento da execucdo orcamental em contabilidade nacional
Relatério UTAO n.° 10/2022

Data de publicagdo: 18 de julho de 2022

Data-limite para incorporagdo de informagdo: 7 de julho de 2022

Disponivel em: https://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIVLeq/5COF/Paginas/utao.aspx

RELATORIO UTAO N.210/2022 o Contas das Administracdes Publicas: janeiro a marco de 2022


http://dre.pt/pdf1sdip/2010/07/13800/0268402684.pdf
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx

Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Orcamental Indlices
indice geral
TNAICE GOIAL .ottt sas st tas b et as s e s stasas s sassssssasassasassssssassssasassssasassssassssase i
INAICE A GIAMICOS ...ttt st s s s s a st as e st as s e s s s s s s s bassasassassassssassssan i
INAICE A TADEIGS..........oeveveereeeectceea et sae et ss s s s s s s s s s s ses s s e s saesas s sassas s sassessesassessesassesassassesanees ii
Tabela de siglas, abreviaturas € ACIONIMOS ............ecceeeeeeeereeerieeieeeeeeereeerteeseeseessesssesssessesssasssssssesssesseesssesses i
SUMANIO EXECURIVO......ceiieeiiiitetiietectete ettt s et et sseste st e e ste st sse st et ssastessssessassssastessasessestesessastasesentesessentasessans v
T INETOAUGQO. ... ettt et e e s et e e e s rte s e e s aa e e s e s bae s e s saa s e s saae e e ssaaeasssaasessseasessssaasansssasesssseasassseeassssses 1
2 Saldo orcamental das AdMINISIrAGOES PUBICAS ........c.eeveeveiieeiirieiiciecrecrenrenseessecseesessseessesssesssesseesses 2
2.1 Saldo orcamental: comparacdo com O 0bJEtiVO ANUAL.........ccuiiiiiiiciicieeee e 2
2.2 Saldo ajustado de medidas com efeito orcamental tempordrio ou ndo-recorrente...................... 3
2.3 Comparacdo do saldo orcamental em contas nacionais com o saldo global em contabilidade
[01U] o) [l ISR 5
3 Destaques na execugdo orcamental em contas nacionais: medidas de resposta @ pandemia de
COVID-19, inflaGA0 & UCTANIA © PRR .......oveeieeeeeteeeeteeeeeteeeeereeeeessseeeessssesessssssessssssssssssssssssssssssssssesesssnsssnns 8
3.1 Efeito orcamental das medidas de resposta a pandemia de COVID-19.......cveeeeeeeeeceeeeeereere, 9
3.2 Efeito orcamental das medidas de resposta d inflacdo e & integracdo de refugiados da
UCTOINIO .ttt ettt et et et et et et et et e b e b e b et e sa s assassassassassansassansansassansansansansassansassansansansa et esessensensensesenss 12
3.3 Efeito orcamental da eXeCUCAO AO PRR ....ouiiiiiieieceeeee ettt et et eve e et eeveeennes 13
SAldo PrIMANIO @ AESPESA COM JUIOS......ccuecieereriieieeeteeteneeeseeeestestestessessessassssssessessassessessassessensassansessasses 16
5 Receita total @ deSpesa PIHIMANIA ..........c.coeeeereeieereereerteneeeereeeeseestestessesseeseessessessersessessassassaessersessessessessasses 18
5.1 INFOMMOGAO PIEVIA ..eiiieieiiieiieieteeetete ettt ettt ae bt e e e s e s esessesesbesassessesessesessesessensesensesessensssenens 18
I N Tot =T (o i (] £ | FE TSP 19
R DY o1=TYo l ot TaqTe 14 o Hu OO OO 23
Anexo 1: Medidas tempordrias € medidas NAO-TECOITENEIES.............cceerereereereereereenrenreeeereessessersessessessesseeses 27
Anexo 2: Conta das Administragdes PUblicas em contds NACIONAIS...........cceeveerveevenreeeeceeceenreeseeeeenseenns 28

indice de Grdficos

Grdfico 1 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas NACIONTIS ........cueevereiveeireeerieereeeee e 2
Grdfico 2 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais, excluindo medidas tempordrias ou

N0 -TECOITENTES ..ttt ettt ettt te st e s bestesbestebe st e s bebesbebe b essebebebebessebensensenbensensensessenbensenbensensenss 3
Grdfico 3 — Contributos para a variacdo homdloga do saldo orcamental ajustado ..., 4

Grdfico 4 — Impacto orcamental nas séries de impostos e contribuicdes das medidas de flexibilizacdo
de obrigacdes fiscais e contributivas e da isencdo tempordria de contribuicdes sociais (medidas de

(o] [ iTeTe I @@ XY T I TSRS 7
Grdfico 5 - Decomposicdo da variagdo do Saldo Primdrio excluindo o efeito de medidas tempordrias
(oIl T e (oTol ol =Tl [< TSP 17
Grdfico 6 — Divida Publica, Despesa com Juros e Taxa de JUuro Implicita ....oeeceiicceieeeeeeceeeeeees 18
Grdfico 7 - Comparacdo da variacdo homdloga da receita com a do referencial anual, valores
ajustados do efeito de medidas tempordrias OU NAO-TECOMENTES ........cccceevieveceeiceceeeeeeeee e 20
Grdfico 8 — Receita fiscal e contributiva e PIB: tvha desde 0 iniCio dO ANO.....ceciieiricirieeeeceeseeiaas 21
Grdfico 9 — Receita fiscal, impostos indiretos e diretos: tvha desde 0 inicio do aNo .......cceveveeieeeciicieenenee, 21
Grdfico 10 - Impostos indiretos e consumo privado: tvha desde 0 iniCio do ANO .....ccceceeececececieceee, 21
Grdfico 11 - Remuneragdes, conftribuicoes sociais e IRS: tvha desde 0 inicio do ano .....ccveeevecieciccieeiene, 22
Grdfico 12 - Principais contributos para o desvio da despesa primdria face & 2.“POE/2022, valores
ajustados do efeito de medidas tempordrias OU NAO-TECOMENTES ........ccccvevveviiciiecececeeeee e 24

RELATORIO UTAO N.210/2022 o Contas das Administracdes Publicas: janeiro a marco de 2022 i



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental

Indices

indice de Tabelas

Tabela 1 - Passagem do saldo em contabilidade publica ao saldo em contas nacionais no 1.° timestre

A8 2022ttt bttt ettt et et e b e b e b e b e hehe b e he b et e beebeebeebeebenbeeheebenbesbenbenbebes 5
Tabela 2 — Ajustamentos relativos d flexibilizagc&o de obrigacdes fiscais e contributivas entre janeiro e
MNOICO AE 2022......eeeeeeeeeeeeee ettt ettt e et e e et e e te e e te e s beesabeessseeabaeebeesabeessteesaseassesenseeessaessseessseeseeeseeeseesnseessseanns 7
Tabela 3 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19.......coeeeeeeeeeeeeereernne. 11
Tabela 4 - Impacto orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19, por rubrica.......... 12
Tabela 5 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica de resposta a inflacdo e Ucrénia
.................................................................................................................................................................................. 13
Tabela 6 - Efeito orcamental direto das principais medidas financiadas pelo PRR .......ccveeeveeveeecveecveennen. 15
Tabela 7 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou NAo-recorrentes € AeSPESA COM JUMDS......cuiiiiiriiierieiresieeteeteetesreetesre e ssessessessessessessessessessenas 16
Tabela 8 — Saldo Primdrio, Receita Total e Despesa Primdria: valores corrigidos do efeito de medidas
TEMPOrArAS OU NAOTECOMENTES ......viveeeceeeeeteeteeteetee e ettt et e e et e et e et e et e eteeteeteeteesesseeseeteeseeteeseeseeteesessenas 17
Tabela 9 — Receita das Administracdes PUblicas em contas nacionais ajustada do efeito de medidas
TEMPOrANAS OU NAOTECOMENTES ...ttt et et e e e e et e et e et e et e eteeseeteeteeseetesseesesseeseesesteesseseeseeressessenses 20

Tabela 10 — Despesa primdria das Administracdes PUblicas em contas nacionais ajustada do efeito de
medidas temMPOrdrias OU NAO-TECOIMENTES ........cicuieriericrecieeteeteee ettt sttt ettt veebeetesbeeveebeeaeas

Tabela 11 - Conta das Administragcdes PUblicas em contas nacionais

Tabela 12 — Conta das Administracdes PUblicas em contas nacionais, valores ajustados do efeito de
medidas temMPOrdrias OU NAO-TECOMENTES ........cvcieieeeeeeeeeeee e e e e e e e et e e e ereeteeteeteeteeteereereereeseas 29

Tabela de siglas, abreviaturas e acréonimos

Sigla/abreviatura Designagdo

2.°POE/2022 Segunda Proposta de Orcamento do Estado para 2022

AP Administracdes PUblicas

BPP Banco Privado Portugués

CGA Caixa Geral de Aposentacoes

COVID-19 Doenca provocada pelo coronavirus descoberto em 2019 (SARS-COV-2)

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

ESA-2010 European System of Accounts | Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais,
versdo de 2010

FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo

FSE Fundo Social Europeu

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

INE Instituto Nacional de Estatistica

IRC Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

M€ Milhées de euros

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

p. Pagina

p.p. Ponto(s) percentual(is)

PE Programa de Estabilidade

PIB Produto Interno Bruto

POE Proposta de Orcamento do Estado

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

REACT Recuperacdo e Assisténcia para a Coesdo e Territérios na Europa

SA Sociedade Andnima

SEC-2010 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Trimestrais, base de 2010

SEO Sintese de Execucdo Orcamental (publicacdo mensal da DGO)

SNS Servico Nacional de Saude

RELATORIO UTAO N.210/2022 o Contas das Administracdes Publicas: janeiro a marco de 2022 ii



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental

Indices

Sigla/abreviatura

Designacao

TSU

Taxa Social Unica

tvha

Taxa de variacdo homdloga anual

UTAO

Unidade Técnica de Apoio Orcamental

RELATORIO UTAO N.210/2022 o Contas das Administracdes Publicas: janeiro a marco de 2022

il






Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orgcamental

Sumario Executivo

Sumdario Executivo

'a

No periodo de janeiro a marco de 2022, o saldo orcamental das Administracées Pdblicas (AP) em contabilidade
nacional fixou-se em — 0,4% do PIB, evidenciando, face a idéntico periodo do ano anterior, uma melhoria de 5,5 p.p.
do PIB. O resultado alcangado no 1.° frimestre de 2022 compara favoravelmente com a estimativa para o conjunto
do ano apresentada pelo Ministério das Financas na segunda Proposta de Orcamento do Estado para 2022
(2.°POE/2022), que foi de — 1,9% do PIB.

Néo foram identificadas medidas tempordrias ou ndo-recorrentes nos trés primeiros meses de 2021 e 2022.

Pode afirmar-se, em sintese global, que a evolucdo muito favordavel do saldo orcamental, em termos homdlogos, no
primeiro trimestre de 2022, tem as seguintes explicacdes principais: crescimento substancial do PIB nominal (12,5%),
reacdo considerdvel da receita fiscal (+20, 1%) e reducdo nos encargos com as medidas de politica COVID-19 liquidos
de cofinanciamento comunitdrio (- 49,7%).

A evolucdo do saldo orcamental face ao periodo homdlogo refletiv uma reducd@o da despesa com juros, embora
tenha decorrido, essencialmente, do desagravamento do saldo primdrio. O desagravamento em 5,5 p.p. de PIB do
saldo orcamental no 1.°trimestre resultou, fundamentalmente, dos seguintes contributos (fambém em p.p. de PIB):
diminuicdo do esforco financeiro nacional com as medidas de politica COVID-19 (1,5 p.p.) e aumento da receita
fiscal (3,9 p.p.) muito superior ao da despesa primdaria (- 1,7 p.p.).

Os dados conhecidos de 2022 em contas nacionais, embora referentes somente ao 1.° trimestre, ddo indicacées
positivas quanto a probabilidade de superacdo da meta orcamental prevista. Para os restantes trimestres de 2022 é
previsivel que a receita possa continuar a beneficiar do contexto inflacionista, assim como é expectdvel um encargo
liquido total com medidas COVID-19 inferior ao registado em 2021. No entanto, esta perspetiva encontra-se revestida
de riscos descendentes oriundos da evolucdo econdmica nos proximos trimestres, nomeadamente quanto ao efeito
da politica monetdria nas expectativas dos agentes econdmicos e a resposta orcamental do Governo a pressdes na
frente “inflacdo e Ucrdnia” para encargos adicionais face aos previstos na 2.°POE/2022.

No 1.° timestre de 2022, o conjunto das medidas de politica COVID-19, pacote inflacdo e implementacdo do PRR
agravou o saldo orcamental em 864 M€, o que representa 1,6% do PIB nominal. O combate a pandemia e aos seus
efeitos econémicos representou a maior fatia deste efeito (1,5% do PIB), uma vez que as medidas de combate a
inflagdo tiveram ainda uma expressdo reduzida (0,1% do PIB). A implementacdo do PRR encontra-se numa fase
inicial, com uma despesa total de 241 M€ (0,4% do PIB), maioritariamente concenfrada em investimento (221 ME),
mas inteiramente financiada pelo instrumento EU NextGeneration, pelo que o seu impacto no saldo orcamental é
nulo na dtica das contas nacionais.

O ritmo de crescimento da receita total face ao periodo homdlogo (11,9%) superou as previsées da 2.°POE/2022 para
o conjunto do ano (7,3%). Esta evolucdo foi determinada pela receita fiscal, com um aumento de 20,1%, nela se
destacando os impostos indiretos (25,1%), particularmente o IVA (28,2%). A evolugcdo da tributacdo indireta estd muito
influenciada pelo efeito de base causado pelo confinamento que vigorou no periodo homdlogo de 2021 e pelo
aumento do nivel geral de precos em 2022, que incrementou as suas bases macroecondmicas. No respeitante a
evolucdo dos impostos, as receitas do IVA e do IRS ja superaram, em termos nominais, os niveis pré-pandemia.

No 1.° trimestre de 2022, a despesa primdria evidenciou uma variacdo negativa (- 0,7%), em contraste com a subida
prevista na 2.°POE/2022 (7,4%) para o conjunto do ano. Esta evolucdo foi determinada pela componente subsidios,
a qual foi a Unica com variacdo homdloga nominal negativa no 1.°trimestre de 2022 — por causa do efeito base nos
subsidios atribuidos no dmbito COVID-19. Quanto & despesa de capital, esta cresceu abaixo do objetivo anual,
devido ao contributo da Formag¢ao Bruta de Capital Fixo (FBCF; esta subiu 15,5% no 1.° frimestre de 2022 em termos
homdlogos, contra 38,1% fixados no objefivo anual.
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1 Introdugdo

1. Este relatério insere-se na colecdo de publicagoes regulares da UTAO que efetua a monitorizagdo
da execugdo orgcamental do sector das Administragdes PUblicas na perspetiva das contas nacionais. A
colecdo tem periodicidade trimestral e complementa a colecdo com periodicidade mensal que
acompanha a execucdo orcamental em contabilidade publica. A perspetiva da contabilidade
nacional é mais adequada do que a da contabilidade pUblica para estabelecer comparacdes com a
evolucdo da economia porquanto procede do mesmo quadro conceptual, o Sistema (padronizado)
Europeu de Contas Nacionais € Regionais (conhecido pelo acrénimo SEC-2010). As regras de disciplina
orcamental a que os Estados-Membros da Unido Europeia estdo vinculados sdo definidas em
contabilidade nacional. Enquanto a execucdo consolidada das Administracdes Publicas (AP) na
contabilidade publica portuguesa mostra apenas os fluxos de entrada e saida de tesouraria, o relato do
mesmo sector em contabilidade nacional regista os fluxos de receita e despesa segundo o momento
em que os recursos financeiros foram gerados para as AP (i.e., © momento em que nasceu o direifo a
cobrar a receita) e o momento em que os recursos financeiros foram consumidos (momento em que a
obrigacdo de pagar despesa nasceu).

2. Em todos os anos, a execugdo orcamental observada pode ser afetada pela ocorréncia de
operacoes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de gerar resultados permanentes nas finangas
publicas. Na metodologia da Comissdo Europeia, sdo identificados dois tipos de medidas de politica
com esta caracteristica: medidas com efeitos tempordrios e medidas ndo-recorrentes.! As primeiras sdo
medidas corporizadas através de operacdes econdmicas que geram apenas efeitos tempordrios ou
transitérios, em geral até dois anos, nas contas publicas, embora a sua classificacdo, em cada caso
concreto, deva, em Ultima andlise, atender & incapacidade da medida para produzir alteracoes
sustentadas na posicdo orcamental. O segundo tipo de medidas, as medidas ndo-recormrentes, é
constituido por operacdes econdmicas ndo repetiveis no futuro antecipdvel a data em que as
operacoes sdo assim classificadas. O que se pretende com a identificacdo e a quantificacdo destas
medidas, de natureza tempordria ou natureza ndo-recorrente, bem como com o posterior expurgo das
respetivas operacdes nas contas das AP, é obter um retrato das financas publicas em cada periodo
mais compardvel com o de outros periodos, passados ou futuros. Salvo indicacdo expressa em contrdrio,
a andlise neste documento assenta nos valores da execucdo orcamental ajustados, ou seja, os valores
apurados pela fonte primdria (Instituto Nacional de Estatistica) expurgados dos valores causados por
medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes, na classificagdo da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO) exposta no Anexo 1. Para facilitar a leitura da conta das AP com e sem o expurgo
destas operacdes, o Anexo 2 contém dois quadros: a Tabela 11 mostra a conta sem o expurgo e a
Tabela 12 é a conta com o expurgo, ou seja, ajustada das operacdes causadas por medidas com efeitos
orcamentais tempordrios ou ndo-recorrentes.

3. Na preparacdo deste relatério foram utilizados os resultados de contas nacionais apurados para o
primeiro trimestre de 2022. As contas nacionais trimestrais por sector institucional foram divulgadas no
passado dia 24 de junho de 2022 pelo Instituto Nacional de Estatfistica (INE).2 Os resultados apurados
para o 1.° trimestre de 2022 correspondem a versdo preliminar das contas nacionais trimestrais por sector
institucional. De acordo com a politica regular de revisdes destas estatisticas, a estimativa preliminar
poderd ser subsequentemente revista em funcdo da disponibilizacdo de nova informacdo de base ou
de informacdo revista que permita uma melhor adequacdo aos objetivos de registo na dtica de contas
nacionais. A UTAO agradece a informacdo estatistica detalhada disponibilizada pelo INE e, em
particular, ao seu Departamento de Contas Nacionais, os esclarecimentos prestados.

4. O referencial relevante com o qual comparar a execugcdo orcamental acumulada em 2022 é a
previsdo anual elaborada pelo Ministério das Finangas no ambito da segunda Proposta de Orcamento
do Estado para 2022. Neste documento, apresentado em abril de 2022, a meta projetada para o saldo

1 A Comiss@o Europeia identificou um conjunto de principios orientadores para a classificacdo de operacdes de natureza tempordria
ou ndo-recorrente, que se encontram sistematizados no Capitulo 1.3 do 2015 Report on Public Finances in EMU, de dezembro de 2015.

2 EstGo disponiveis no Destaque publicado naquela data e na base de dados do INE (Quadro B.4.1).
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orcamental de 2022 corresponde a um défice de 1,9% do PIB. Expurgada dos efeitos das medidas
tempordrias e das medidas ndo-recorrentes, a meta projetada corresponde a um défice de 1,7%. Para
efeitos de comparacdo com o periodo homdlogo passado, a UTAO usa a conta apurada pelo INE para
o primeiro trimestre de 2021, na versdo revista constante das fontes identificadas na nota de rodapé 2.

5. O relatério estd organizado do seguinte modo. A Seccdo 2 apresenta e interpreta o saldo
orcamental observado no periodo de janeiro a setembro de 2021. A Seccdo 3 apresenta o impacto
orcamental direto das principais medidas de politicas de resposta & pandemia COVID-19, mas também
de mitigacdo dos efeitos econdmicos da inflagdo e do conflto na Ucrénia, bem como da
implementacdo do PRR portugués. O saldo primdrio expurgado das medidas tempordrias ou ndo-
recorrentes e os encargos com a divida puUblica sdo analisados na Seccdo 4. A Seccdo 5 aprecia a
evolucdo das classes econdmicas da receita total e da despesa primdria, também em termos ajustados.
O Anexo 1 identifica as medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes apuradas pela UTAO para o
periodo relevante. Por Ultimo, o Anexo 2 contém o quadro das contas apuradas pelo INE na divulgacdo
de 24 de marco de 2022, bem como as mesmas confas expurgadas dos efeitos orcamentais das
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.

2 Saldo orgcamental das Administragdes Publicas

6. Esta seccdo é dedicada ao saldo or¢gamental. Comeca por contrastar o resultado com a meta
tracada pelo Ministério das Financas, para depois apurar e comentar o saldo ajustado das medidas com
natureza tempordria ou ndo-recorrente e, finalmente, explicar como, partindo do saldo em
contabilidade publica, se chega ao saldo apurado em contabilidade nacional.

2.1 Saldo orgamental: comparagdo com o objetivo anual

7.  No 1.° trimesire de 2022, o saldo das Administragdes PUblicas em contabilidade nacional fixou-se
em - 0,4% do PIB. Em valor nominal, o défice ascendeu a - 233,6 milhdes de euros (M€).

8. O resultado registado no primeiro trimestre compara favoravelmente com a previsdo para o
conjunto do ano apresentada pelo Ministério das Financas na segunda Proposta de Or¢camento do
Estado para 2022 (2.°POE/2022), de - 1,9% do PIB em 2022. A diferenca situa-se em 1,5 p.p. do PIB. O valor
de - 1,9% do PIB é a meta orcamental utilizada como referencial de 2022 para efeitos do presente
relatério. De referir que a meta orgamental prevista na 2.°POE/2022 ndo foirevista emrelagdo d indicada
no Programa de Estabilidade 2022-26 (Grdfico 1).

Grdfico 1 - Saldo das Administragdes PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

2021 2022 ‘

Jan-mar Jan-jun Jan-set Jan-dez Jan-mar Z.EPOE/ZOZZ‘ PE 2022-26 ‘
0,0 T - T T
-1,0 4 -0,4
22,0 -

-1,9 -1,9

-3,0
-4,0 -
-5,0 -
.6[0 4
_7,0 J

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias nem de medidas
ndo-recorrentes.
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9. Face aidéntico periodo de 2021, caracterizado por forte vaga pandémica e consequente impacto
descendente na atividade econdmica, o saldo orcamental evidenciou uma acentuada melhoria. O
resultado apurado em contas nacionais para o periodo de janeiro a margo situou-se 5,5 p.p. do PIB
acima do saldo registado em idéntico periodo de 2021 (Grdfico 1).Para este resultado, concorreu no 1.°
frimestre de 2022, face ao periodo homdlogo de 2021, a evolucdo econdmica sintetizada no
crescimento nominal homdlogo do Produto Interno Bruto em 12,5%, com impacto na arrecadacdo da
receita e na diminuicdo da despesa com medidas COVID-19.

2.2 Saldo ajustado de medidas com efeito orcamental tempordrio ou ndo-recorrente

10. O Anexo 1 contém as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. As operacdes com efeitos
fransitérios nas contas das AP consideradas pela UTAO estdo descritas e quantificadas nesse anexo. O
conceito foi brevemente explicado no pardgrafo 2. Essas operacdes sdo expurgadas nesta subseccdo
da conta das AP para obter uma medida do saldo orcamental mais apropriada para comparacoes
intertemporais.

11. Nos primeiros trimestres de 2021 e 2022 a UTAO ndo identificou o efeito de medidas tempordrias
nem de medidas ndo-recorrentes. Na andlise realizada aos dados das contas nacionais dos trés primeiros
meses de 2021 e 2022, ndo foram identificadas medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. Por
conseguinte, o saldo das Administragdes PUblicas em contas nacionais nestes dois trimestres ndo é alvo
de revis@o por via do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. Assim, a evolucdo homdloga
do saldo orcamental ajustado no 1.° trimestre coincide com a verificada no saldo orcamental ndo
ajustado (Grdfico 2).

12. No entanto, no Gmbito da 2.“POE/2022 enconiram-se previstas, para o conjunto do ano de 2022,
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes que deverdo contfribuir para prejudicar o saldo das
administragdes publicas. Em 2022, prevé-se que o impacto decorrente destas medidas seja negativo
em 0,2 p.p. do PIB. O efeito negativo sobre o saldo orcamental em 2022 decorre de 138 M€ (0,1% do PIB)
em despesas de capital na conversdo de ativos por impostos diferidos e de 285 M€ (0,1 % do PIB) com a
indemnizacdo judicial por via de litigio referente a Parcerias PUblico-Privadas.

13. O saldo ajustado registado até margo ficou acima do saldo ajustado subjacente a estimativa do
Ministério das Finangas para o conjunto do ano incluida no acervo documental da 2.°POE/2022. A
distncia face agquela meta cifra-se, até marco, em 1,3 p.p. do PIB (Grdfico 2). Considerando valores
ndo ajustados, a diferenca é, recorde-se, ligeiramente superior: 1,5 p.p. do PIB face ao objetivo (Grdfico

1).

Grdfico 2 - Saldo das Administracoes PUblicas em contas nacionais,
excluindo medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)

2021 2022 ‘
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ajustados de medidas tempordrias ou medidas
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.
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14. A melhoria homéloga de 5,5 p.p. no saldo orcamental do 1.°trimestre teve origem na diminuigdo
do esforco financeiro com as medidas de politica COVID-19 (contributo de 1,5 p.p.) e no aumento da
receita fiscal (3,9 p.p.) muito superior ao da restante despesa primaria3 (contributo de - 1,7 p.p. para a
variagdo do saldo). O Grdfico 3 decompde esta variagcdo. O contributo de cada uma das varidveis
pode ser assim resumido:

— A melhoria da situacdo epidemiolégica permitiu a diminuicdo do esforco financeiro com as
medidas de politica COVID-19, gerando um impacto positivo de 1,5 p.p. do PIB (814 M€) no saldo
orcamental (Tabela 3 e Tabela 4).

— A materiglizacdo do conjunto de medidas de politica destinadas a mitigar os efeitos dos
choques inflacionistas foi ainda pouco expressiva, agravando a despesa em 0,1 p.p.do PIB
(60 M€) — Tabela 5.

— A implementacdo do PRR ndo teve impacto na variacdo do saldo. A despesa ascendeu a
51 M€, mas foi inteiramente financiada pelas subvencdes do mecanismo Next Generation EU —
Tabela 6.4

— Areceita fiscal foi o principal determinante da melhoria do saldo orcamental (3,9 p.p.; 2152 M€),
resultando de um efeito de base no periodo homdlogo, recuperacdo econdmica e aumento
generalizado do nivel de precos, tudo com impacto positivo nas bases fiscais.

— Em sentido contrdrio, destaca-se o agravamento da despesa primdria liquida de medidas de
emergéncia (COVID-19 e pacote inflacdo e Ucrénia) em 1,7 p.p. do PIB (941 M€), mas com uma
amplitude muito inferior & da receita.

— Finalmente, destaca-se o efeito do crescimento do PIB face ao 1.° frimestre de 2021, que
beneficiou o saldo orcamentalem 0,7 p.p..

Grdfico 3 - Contributos para a variagdo homdloga do saldo orcamental ajustado
(em percentagem e em p.p. do PIB)

1°T 2021 Decomposi¢cdo da variagdo homdloga 2021-2022 1°T 2022
A Efeito
medidas
Impacto PRR tempordrias
(liquido trfs ou ndo
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Fontes: INE, Ministério das Finangcas e cdiculos da UTAO. | Notas: Valores ajustados de medidas tempordrias ou medidas

ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

15. Apesar da incerteza, estes dados sdo animadores face ao objetivo anual. A 2.°POE/2022 prevé,
face a 2021, uma melhoria do saldo orcamental agjustado em 1,5 p.p. (Grdfico 2), assente
designadamente, na reducdo de despesas com as medidas COVID-19 e no aumento de receita
proveniente do crescimento acentuado do PIB. Os dados conhecidos de 2022 em contas nacionais,
embora referentes apenas ao 1.° frimestre, ddo indicacdes positivas quanto ao cumprimento e mesmo
a superacdo da meta orcamental prevista. Para os restantes trimestres de 2022, € previsivel que areceita
fiscal possa continuar a beneficiar do contexto decorrente de pressdes inflacionistas, que se acentuaram
apds o inicio do conflito armado na Ucrdnia, assim como é também é expectdvel que os encargos com

3 A evolucdo da componente “Outra despesa primdria ajustada” reflete a variagdo da despesa primdria (ou seja, excluindo juros),
liguida da variagcdo da despesa com as medidas COVID-19 e pacote “Inflacdo e Ucrania”
4 O primeiro fravessdo do pardgrafo 37 explica que o registo em contabilidade nacional do saldo das operacdes PRR é nulo por

convengdo contabilistica porque a despesa respeitante ao 1.° trimestre foi intfeiramente elegivel para financiamento por subvengdes
comunitdrias a 100%.
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medidas COVID-19 sejam inferiores aos registados em 2021. No entanto, a atual situacdo encontra-se
revestida de alguma incerteza em termos de evolucdo econdmica e pode obrigar o Governo a tomar
medidas de politica orcamental (pacote “inflacdo e Ucrénia”) adicionais que trardo encargos acima
dos previstos na 2.°POE/2022.

23 Comparagdo do saldo orgamental em contas nacionais com o saldo global em
contabilidade publica

16. O saldo em contas nacionais registado até margo de 2022 situou-se 1,4 p.p. do PIB abaixo do saldo
apurado em contabilidade pUblica para o mesmo periodo. Esta comparacdo usa a versdo ndo ajustada
das duas oticas contabilisticas. A diferenca entre os dois indicadores reflete os ajustamentos na
passagem de contabilidade publica a contabilidade nacional (Tabela 1).

Tabela 1 - Passagem do saldo em contabilidade publica ao saldo em contas nacionais
no 1.° frimestre de 2022

Milhdes

de euros %P8
Saldo em contabilidade publica (saldo global) 508,3 0,9
Ajustamento accrual e delimitacdo sectorial em Contas Nacionais 2 -540,2 -1,0
Diferenca entre juros pagos e devidos 362,8 0.7
Ajustamento femporal de impostos e confribuicoes -363,1 -0,7
Outros efeitos -201.,4 -0.4
Saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental) -233,6 -0.4

Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Valores ndo ajustados de operagdes com efeitos tempordrios nem de
operagdes ndo-recorrentes. (i) Significado das duas notas incluidas na tabela: 1) Ajustamento accrual relativo a
empresas publicas, ao SNS e a CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos no
periodo e em subtrair os pagamentos nele realizados, respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito
da delimitacdo sectorial foi ajustado das injecdes de capital em empresas pertencentes ao sector das AP pelo facto
destas operagdes consolidarem em termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orcamental das AP.

17. Nos ajustamentos entre o saldo em contabilidade publica e o saldo em contabilidade nacional,
destaca-se, particularmente, o contributo negativo proveniente do ajustamento acrrual, incluindo efeitos
da delimitagdo sectorial em Contas Nacionais. Este ascendeu a - 1,0% do PIB no 1.° frimestre (Tabela 1)
e inclui as injecdes de capital (594,8 M€) readlizadas em entidades publicas empresas pertencentes ao
sector das AP. No 1.° frimestre de 2022, ndo se registou qualquer injecdo de capital ou assuncdo de
dividas para fora do perimetro das AP.

18. Outro contributo adveio do ajustamento relativo ao diferencial entre juros pagos e juros devidos.
Este beneficiou o saldo em contabilidade nacional. No 1.%rimestre de 2022, o efeito deste ajustamento
ascendeu a 0,7% do PIB (vide Tabela 1). A razdo deste ajustamento reside no perfil intfra-anual de
pagamento de juros da divida publica, refletindo, assim, o facto de se terem verificado no periodo em
andlise pagamentos (registo em contabilidade publica) de juros superiores ao montante imputdvel
segundo o critério da especializacdo do exercicio.

19. Na passagem da contabilistica pUblica a nacional é infroduzido um ajustamento temporal na
receita fiscal e contributiva. O ajustamento referente ao 1.° frimesire de 2022 retirou 363,1 M€ ao saldo
or¢camental. Este gjustamento decorre da aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio,
préprio das contas nacionais, que ndo existe na dtica de caixa da contabilidade puUblica. A receita é
reconhecida em contabilidade pUblica no momento em que é recebida e em contabilidade nacional
no momento em que nasce, para os contribuintes, a obrigacdo de pagar. Por exemplo, no caso do IVA,
os pagamentos efetuados em fevereiro de 2022 por conta das fransag¢des realizadas no quarto frimestre
de 2021 sdo reconhecidos em contabilidade publica (nacional) como receita de 2022 (2021). No
conjunto de todos os impostos, hd casos de ajustamento positivo e casos de ajustamento negativo. No
1.° trimestre de 2022, a soma de todos os ajustamentos temporais na receita fiscal e contributiva valeu
—363,1 M€ (- 0,7% do PIB).
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20. O ajustamento temporal de impostos e contribuigées sociais inclui o tratamento estatistico da re-
ceita fiscal e contributiva diferida e a isengdo tempordria de contribuicoes sociais, decididas no con-
texto das medidas de politica COVID-19, originando um acréscimo de 90 M€ (0,16% do PIB) no final do
primeiro trimestre. As medidas de diferimento e flexibilizacdo do pagamento de receita fiscal e contri-
butiva e aisencdo tempordria de contribuicdes sociais, adotadas no contexto da pandemia COVID-19,
vieram exigir um tratamento estatistico especial, detalhado nos pardgrafos 21 e 22, que assegura que o
registo da receita respetiva também respeita o principio da especializacdo do exercicio. No final do
1.° trimestre originou um acréscimo de 90 M€, respeitante a tributacdo indireta (68 M€), direta (19 M€) e
contribuicdes sociais (3 M€) — Tabela 2.

21. O saldo orcamental apurado em contabilidade nacional inclui, face ao saldo global apurado na
ética de contabilidade pUblica, um ajustamento de 0,12% do PIB (68 M€) relativo ao diferimento e pa-
gamento fracionado do IVA do primeiro frimestre. O ajustamento da série do IVA totalizou 68 M€ e teve
dois passos: (i) cdlculo da receita de caixa modificada, acrescendo a receita cobrada os valores diferi-
dos, assegurando que a série de caixa ndo é alterada pelas medidas de flexibilizacdo de pagamentos
(267 ME€);5 (i) esta série de caixa modificada serviu de base ao cdlculo do ajustamento temporal habitual
(- 199 M €), cujo resultado é parte do ajustamento total (Tabela 2). No final do 1.° trimestre de 2022 o
valor da receita de IVA cobrada em contabilidade publica foi inferior ao que seria sem o diferimento, o
que justifica o sinal positivo do ajustamento.

22. Na receita contributiva, o ajustamento foi de 0,01% do PIB (3 M€). Inclui as contribuigoes sociais
diferidas, o ajustamento temporal e o tratamento estatistico adicional que consiste na reclassificagao
da isencdo tempordria de contribuicdes sociais como despesa de subsidios. O fratamento da informa-
cdo disponibilizada pela contabilidade publica carece de dois tratamentos estatisticos especificos para
as medidas de politica COVID-19: a inclusdo da receita de contribuicdes sociais, diferida no contexto
dos planos prestacionais e a reclassificacdo da medida de isencdo tempordria de contribuicdes sociais
como despesa de subsidios. O ajustamento total de 3 M€ constitui a soma algébrica dos seguintes efeitos
acumulados:

— Cdlculo da receita de caixa modificada, acrescendo a receita de contribuicdes sociais em
contabilidade publica o montante diferido no tfrimestre (- 2 M€).¢

— Reclassificac@o contabilistica da medida "isencdo tempordria de contribuicdes sociais”, no valor
de 4 M€, como despesa de subsidios (Tabela 3). A dispensa tempordria de pagamento de
contribuicdes sociais, para empresas em determinadas condicdes de elegibilidade, consituiu
uma medida de apoio ao emprego no contexto da pandemia, sendo considerada uma perda
de receita em contabilidade puUblica. Todavia, em termos econdmicos, constitui uma
subvencdo, destinada a financiar recursos humanos das empresas, sendo classificada em
contas nacionais como subsidio d producdo, de acordo com o definido no sistema Europeu de
Contas (ESA-2010).7 No final do 1.° frimestre a perda de receita associada a esta medida foi
estimada em 4 M€ e a reclassificacdo consistiu em acrescer este valor d receita e d despesa.
Ndo afetou o saldo, mas apenas os niveis de receita e depesa. A operacdo permite também
assegurar a comparabilidade intertemporal da série estatistica da receita de contribuicoes
sociais e a sua ndo contaminacdo por efeitos pontuais que ndo decorrem do funcionamento
da economia, mas antes de decisdes de politica com efeitos orcamentais delimitados no
tempo. Na auséncia desta reclassificacdo, apurar-se-ia uma quebra na receita de contribuicoes
sociais, o que ndo traduziria a realidade econdmica deste periodo. Deve notar-se que aisencdo
tempordria de contribuicdes sociais assumiu um valor muito expressivo no ano de 2020 (616 M€),
diminuindo significativamente o seu impacto em 2021 (116 M€) e assumindo uma reduzida
expressdo até ao final de marco de 2022 (4 M€) — Grdfico 4.

— O djustamento temporal cldssico, no valor de 1 M€, que decorre da aplicacdo do principio da
especializacdo do exercicio a série de caixa modificada, obtida pela soma dos trés
ajustamentos anteriores d receita de contribuicdes sociais apurada em contabilidade publica.

5 Areceita de caixa modificada em cada més () obtém-se adicionando & série de caixa em cada més a receita diferida (acumulada
desde o primeiro momento de diferimento em vigor, n), de acordo com a férmula seguinte:

Receita diferida t = Y_,_, Montante total diferido — ¥}_,_,, Receita cobrada, em que t é o momento atual e n € o momento inicial do
diferimento.

6 Aplica-se aqui o mesmo cdlculo que foi explicado na nota de rodapé 5.

7 Paragrafo 4.37 do manual do European System of Accounts: 2010 (ESA2010
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Recorde-se que as contribuicdes cuja obrigacdo de pagamento nasce no més t s6 sdo pagas
no més f+1.

23. Deve notar-se que o fratamento estatistico da receita diferida assume a inexisténcia de
incumprimento nos planos prestacionais das medidas de prorrogacao de obrigagoes fiscais e
contributivas. As medidas de prorrogacdo de obrigagdes fiscais € contributivas constifuem um risco
descendente para as financas publicas, relacionado com a perda de capacidade financeira do
contribuinte entre o momento do diferimento da receita e o do seu pagamento. No entanto, o
incumprimento associado & flexibilizacdo de obrigacdes fiscais e contributivas foi pouco expressivo no
conjunto dos anos de 2020 (46 M€) e 2021 (51 M€).8

Tabela 2 - Ajustamentos relativos & flexibilizagdo de obrigagdes fiscais e contributivas entre janeiro e
marco de 2022
(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio do ano)
Em mihdes de

eUros Em % do PIB

Receita fiscal 87 0,16
Impostos indiretos 68 0,12
IVA 68 0,12
Impostos diretos 19 0,03
IRS 15 0,03

IRC 4 0,01
Contribuigoes sociais 3 0,01
Receita total 90 0,16

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

24. O diferimento de receita e fracionamento do pagamento de obrigagdes fiscais constituiram as me-
didas com maior impacto no 1.° frimestre, com maior expressdo no IVA, originando um ajustamento de
68 M€. No 2.° semestre do ano encontra-se também prevista a flexibilizacdo de obrigacdes fiscais, agora
no quadro das medidas de combate aos efeitos da inflacdo. A isencdo tempordria de contribuicdes
sociais assumiu uma expressdo residual (3 M€) no final do 1.° trimestre, uma vez que foi concedida no
qguadro das medidas de apoio ao emprego e manutencdo da laboracdo, e deste conjunto apenas se
reporta execucdo para o layoff simplificado e o novo incentivo & normalizacdo da atividade empresa-
rial, em virtude da evolucdo favordvel da atividade econdmica — Grdfico 4 e Tabela 3.

Grdfico 4 - Impacto orgamental nas séries de impostos e contribuicées das medidas de flexibilizagao
de obrigacédes fiscais e contributivas e da isengdo tempordria de contribuicdes sociais (medidas de
politica COVID-19)

(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio do ano)
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8 O incumprimento relativo ao ano de 2020 foi apresentado na Tabela 6 do Relatério UTAO n.° 5/2022, de 28 de marco. O incumpri-
mento do ano de 2021 foi publicado na Tabela 19 do Relatdrio UTAO n.° /2022, de 12 de aboril.
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. Nota: Os dados constantes do gréfico, relativos aos periodos anteriores podem
diferir dos apresentados em publicacdes UTAO anteriores. Eventuais diferencas resultam de alteragdes introduzidas retroativamente
nos dados pelo INE apds aquelas publicacoes.

3 Destaques na execugdo orcamental em contas nacionais: medidas de resposta a pan-
demia de COVID-19, inflagdo & Ucrania e PRR

25. Neste Capitulo, a UTAO entendeu ser Util destacar os temas que em 2022 constituem desafios para
as finangas puUblicas portuguesas: as medidas de politica COVID-19, mas também as respostas aos
efeitos econdmicos da inflagdo & conflito na Ucrdnia e a implementagdo do PRR portugués. No ano de
2022, a evolucdo favordvel da situacdo epidemioldgica deverd reduzir as necessidades de apoio, na
saude e na economia, permitindo diminuir de forma significativa o esforgco nacional com o
financiamento das medidas de politica COVID-19. No entanto, surgiram novos desenvolvimentos, que
comportam desafios adicionais para as financas publicas portuguesas: as medidas de mitigacdo da
inflacdo e do conflto na Ucrdnia (adiante denominadas pacote inflacdo), bem como a
implementacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia Portugués (PRR). Estes efeitos, apesar de se
preverem tempordrios, tém impactos significativos e fransversais sobre a execucdo orcamental, razdo
pela qual se entendeu autonomizar a sua andlise.

26. Este capitulo complementa em contas nacionais o fratamento que a UTAO dispensa em
contabilidade puUblica a estes temas. A UTAO organizou a informacdo de acordo com uma nova
tipologia, individualizando os impactos das medidas destinadas ao combate & COVID-19 (Seccdo 3.1),
a mitigacdo dos efeitos econdmicos da inflacdo e do conflito na Ucrénia (na Seccdo 3.2) e da
implementacdo do PRR (na Seccdo 3.3). Aforma de apresentacdo da informacdo segue a dos relatérios
de acompanhamento da execucdo orcamental em contabilidade puUblica,? permitindo relacionar as
duas éticas contabilisticas, uma vez que se apresenta o efeito direto de cada medida de politica na
receita e na despesa, bem como os ajustamentos efetuados em contas nacionais.

27. Impoe-se uma breve nota explicativa sobre terminologia. A UTAO usa nas suas publicacdes a
expressdo genérica “pacote inflacdo"” para designar o conjunto de medidas de politica que tem vindo
a ser fomado desde o final de 2021 para mitigar os efeitos da inflacdo na perda de poder de compra
as familias e de agravamento de custos de producdo nalguns sectores de atividade. A guerra na
Ucrania acelerou algumas pressdes inflacionistas que j& estavam no terreno desde meados de 2021, mas
ndo trouxe (até agora) nenhum chogque inflacionista genuinamente novo.'© O Governo tem justificado
aquelas medidas com a guerra e os documentos de programacdo orcamental mais recentes apelidam-
nas de pacote “choque geopolitico”. A UTAO entende ser mais ajustada & realidade a designacdo
“pacote inflacdo”. Justificou esta escolha nos pardgrafos 2 e 3 do Relatdrio UTAO n.° 9/2022, de 21 de
junho. E verdade que o Governo langcou enfretanto medidas especificamente decorrentes da guerra,
mas que ndo podem ser entendidas como de combate aos efeitos da inflacdo — apoio a integracdo
de refugiados do conflito na Ucrdnia (pagamento de encargos com transporte, alojamento e sadde).
Porém, ndo estd (ainda) disponivel informacdo sobre a execucdo destas medidas. Nestas
circunsténcias, aplica-se a esta publicacdo o que a UTAO escreveu no pardgrafo 3 do mencionado
relatério: “(...) a UTAO usard nas suas publicacdes a designacdo genérica de “pacote inflacdo” sempre
que se quiser referir ao conjunto de medidas de politica adotadas para mitigar as consequéncias da
inflacdo em varidveis econdmicas. Quando fizer sentido alargar o radar ds medidas especificamente
fomadas para facilitar a integracdo de refugiados ucranianos na economia e na sociedade
portuguesas, as publicacdes da UTAO usardo o chapéu “pacote inflacdo e Ucrdnia” ou outra
designacdo que se vier a revelar mais adequada d natureza concreta das medidas em apreciacdo
nessa publicacdo”.

? Vide Capitulo 2 do Relatério UTAO n.° 9/2022, de 21 de junho.

10 Baleiras (2022) caracteriza os choques inflacionistas do lado da procura e do lado da oferta. Torna claro que o conflito militar
acrescenta forca a alguns dos choques confraccionistas do lado da oferta (concretamente, acelerando o agravamento do prego
de matérias-primas energéticas e alimentares), sem constituir um choque auténomo.
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28. No primeiro trimestre de 2022, o conjunto das medidas de resposta a pandemia COVID-19, do
pacote inflagdo e da implementagdo do PRR agravaram o saldo orgamental em 864 M€, o que
representa 1,6% do PIB nominal. A maior fatia deste impacto deve-se ao combate d pandemia e aos
seus efeitos econdmicos (- 804 M€; — 1,5% do PIB). As medidas de combate & inflacdo apresentaram
ainda uma expressdo reduzida (- 60 M€; — 0,1% do PIB). A despesa respeitante d implementacdo do PRR
ascendeu a 241 M€ (0,4% do PIB), mas foi inteiramente financiada (na ética das contas nacionais) pelo
instrumento EU NextGeneration, pelo que o seu impacto sobre o saldo orcamental é nulo.!!

3.1 Efeito orcamental das medidas de resposta & pandemia de COVID-19

29. As medidas de politica COVID-19 impactaram diretamente o saldo orcamental em - 804 M€, entre
janeiro e margo de 2022, o que representa - 1,5% do PIB nominal acumulado no trimestre. Este impacto
fotal, detalhado na Tabela 3 e na Tabela 4, resultou, sobretfudo, do aumento da despesa (838 M€; 1,5%
do PIB) com prestacdes sociais (265 M€; 0,5% do PIB), subsidios (238 M€; 0,4% do PIB) e consumo
intfermédio (225 M€; 04,% do PIB), refletindo as baixas por doenca COVID-19, o isolamento profildtico, as
medidas de apoio ao rendimento das familias e cdo emprego e os encargos com ad saude,
nomeadamente na realizacdo de testes, aquisicdo de vacinas e medicamentos. O agravamento da
despesa foi mitigado pelo cofinanciamento da Unido Europeia (25 M€; 0,1% do PIB), com origem no
insfrumento EU Next Generation (REACT) e pelo registo da receita previsional referente ao primeiro
trimestre do imposto “Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio” (9 M€; 0,02% do PIB).12

30. O impacto direto das medidas de politica COVID-19 no final do 1.° frimestre de 2022 reduziu-se em
814 M€ (1,9 p.p. do PIB), representando cerca de metade do periodo homdlogo. Esta evolucdo resultou,
sobretudo, da reducdo da despesa com subsidios (— 1142 M€; — 2,4 p.p. do PIB), refletindo a poupanca
nas medidas de apoio ao emprego (Tabela 4). Deve recordar-se que no 1.° frimestre de 2021 se agravou
significativamente a situacdo epidemioldgica, tendo vigorado as medidas de distanciamento social
mais gravosas, com necessidade de limitagcdo administrativa ou mesmo paralisagcdo de muitos sectores
da atividade econdmica e consequente necessidade de medidas de apoio cao emprego e d
manutencdo da laboracdo, sendo as mais significativas o layoff simplificado, o incentivo extraordindrio
a normalizacdo da atividade econdmica e o programa Apoiar.'3

31. O impacto orcamental das medidas de politica COVID-19 até ao final do primeiro trimestre
ascendeu a 72% do previsto no OE/2022 para o conjunto do ano. O OE/2022 prevé que as medidas de
politica COVID-19 deverdo agravar o saldo em 1113 M€ (0,5% do PIB), por via do aumento da despesa
(1343 M€), liquida das subvencdes REACT (230 M€). Esta previsdo tem subjacente uma redugdo muito
significativa do esforco nacional com o financiamento destas medidas (- 4625 M€; - 2,2 p.p. do PIB) face
ao apurado em 2021 (- 5738 M€; - 2,7% do PIB) e tfraduz uma folga orcamental que poderd ser utilizada
para colmatar outras necessidades ou para reduzir a divida publica. No final do primeiro trimestre de
2022, o impacto das medidas de politica COVID-19 representou 72,2% do previsto para o conjunto do
ano: as despesas com pessodl ultrapassaram a previsdo anual e a despesa com subsidios e prestacdes
sociais alcancou cerca de metade do referencial (Tabela 4).

32. O efeito orgamental apurado em contabilidade nacional no final do primeiro frimestre para as
medidas de politica COVID-19 (- 804 M€; - 1,5% do PIB ) compara com o impacto direto de - 1074 M€

11 A bem do rigor técnico, importa recordar que a execucdo do PRR terd um efeito ndo nulo no saldo em termos intertemporais,
mesmo em contas nacionais, quando a UE decidir quanto € que o orgcamento de cada Estado-Memibro terd de contribuir para o
reembolso das obriga¢cdes comunitdrias que forem emitidas para pagar o conjunto de todos os PRR nacionais.

12 Aintencdo do legislador ao criar o adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio encontra-se no Predmbulo da Proposta de

Lei n.° 33/XIV, gue apresenta a 2.% Alteracdo ao Orcamento do Estado para 2020. O imposto foi criado pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho (2.° Alteragdo & Lei do Orcamento do estado para 2020) e regulamentado no Anexo VI deste diploma. A
receita deste imposto foi consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), encontra-se prevista no artigo
9.° daquele anexo. A receita previsional do adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio é de 34M€ e o seu pagamento sé é
devido no 4.° trimestre, embora a liquidacdo seja referente & atividade anual do sujeito passivo. Respeitando o principio da especia-
lizac&o do exercicio, regista-se em cada trimestre a receita previsional correspondente ao periodo (25%). O predmbulo justifica a
criacdo do adicional com a necessidade de financiar a despesa com as respostas pUblicas a crise de COVID-19, mas ao criar o tributo
com natureza permanente e afetar o seu rédito ao financiamento de pensdes de reformas futuras, ndo se percebe a classificacdo
desta iniciativa como medida de politica COVID-19.

13 Tabela 3 do Relatério UTAO n.° 15/2021, de 22 de julho.
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(- 2,0% do PIB) em contabilidade puUblica no mesmo periodo, traduzindo uma diferenga de 270 M€
(0,5 p.p. do PIB). Esta resulta de diferencas metodoldgicas no tratamento da informacdo e, em menor
escala, da atudlizacdo da informacdo de base em contabilidade publica, detalhados no painel inferior
("Por memdria”) da Tabela 3. Destacam-se os seguintes efeitos:

O tratamento auténomo da receita diferida (320 M€; 0,6% do PIB), registada no periodo em que
ocorre o facto econdmico que a originou, independentemente do momento do seu
recebimento, explicado com maior detalhe nos pardgrafos 21e 22;

A revenda de vacinas a paises terceiros (32 M€; 0,1% do PIB) é considerada uma receita em
contabilidade publica, mas é registada como fransferéncias em espécie (despesa) em
contabilidade nacional;

Em contabilidade publica, a despesa dos programas Apoiar, Adaptar e Garantir Cultura (22 ME€;
0,04% do PIB) é classificada como extraorcamental (sem impacto no saldo global), uma vez que
€ inteiramente financiada por receita comunitdria e os beneficidrios finais ndo pertencem ao
universo das AP (sdo as empresas e as familias). Em contabilidade nacional, séo evidenciadas
nas contas a despesa e a receita que a financia, registadas de acordo com o principio da
neutralidade dos fundos comunitdrios. Constituem operacdes sem impacto no saldo
orcamental, mas que alteram os niveis da receita e da despesa;

O acréscimo de receita comunitdria do REACT (3 M€) e do duodécimo do adicional de
solidariedade do sector bancdario (9 M€), destinados ao financiamento (parcial) de medidas da
despesa;

A isencdo tempordria de contribuicdes sociais (4 M€), tratada como perda de receita em
contabilidade publica, é reclassificada como despesa de subsidios em contabilidade nacional,
tal como explicado no pardgrafo 22. Também configura uma alteracdo sem efeito no saldo
orcamental, mas que altera os niveis de receita e despesa;

Atualizacdo da informagcdo de base, que decorre da disponibilizacdo mais atualizada na altura
da publicacdo (-2 Mg).
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Tabela 3 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Impacto no saldo orcamental

1.°T2022

Em me'g:zses de Em % do PIB
Receita Total 334 0,1
Receita corrente 334 0,1
Receita fiscal 8,5 0.0
Adicional de solidariedade do sector bancdrio* 8.5 0,0
Outra receita corrente 24,9 0.0
Receita comunitdria Programas ADAPTAR, APOIAR e Garantir Cultura* 21,5 0,0
Receita comunitdria REACT + adiantamento* 3.4 0,0
Despesa Total 837,5 15
Despesa corrente 834,5 15
Consumo intermédio 226,4 0.4
EPI, adaptacdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de limpeza 25,4 0.0
Saude: aquisicdo de vacinas 68,8 0.1
Saude: equipamentos de protecdo individual (EPI), medicamentos e outros 29,0 0.1
Saude: testes COVID-19 101,8 02
Univ ersalizagdo da escola digital 1.5 0.0
Despesas com pessoal 74,9 0.1
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 2.3 0,0
Saude: Recursos humanos (contratacdes, horas extra e outros abonos) 72,6 0.1
Prestacdes sociais 265,1 0,5
Apoios ao emprego (inclui complementos layoff) 1.4 0.0
Apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores 56,5 0.1
Atualizacdo da informacdo de base da Seguranga Social* -1,5 0.0
Isolamento profilético 143,1 0.3
Prestacdes por doencas profissionais 0.8 0.0
Subsidio de doenca porinfeccdo SARS-CoV-2 53,4 0,1
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 11,6 0.0
Subsidios 237.7 0.4
Apoio extraordindrio & retoma progressiva de atividade 22,8 0.0
Apoio Social Extraordindrio para Profissionais da Cultura 0.1 0.0
Apoios ao cinema e audiovisual 0.1 0.0
Apoios sociais as familias 8,1 0,0
Incentiv o extraordindrio & normalizagdo 0.3 0,0
Layoff simplificado 14,3 0,0
Linha de apoio & economia 0.0 0,0
Nov o incentiv o & normalizacdo da atividade empresarial 84,3 0.2
Outros apoios 11.3 0.0
Outros apoios a empresas 4,3 0.0
Programa Adaptar 0.8 0.0
Programa Adaptar Turismo 22 0,0
Programa Apoiar + Simples 0.7 0.0
Programa Apoiar Rendas 1.4 0.0
Programa Apoiar.PT - apoios & economia 17.4 0.0
Programa Ativ ar 50,9 0.1
Programa Ativ ar - Bolsas de formagdo 11,9 0.0
Programa Garantir Cultura 2,5 0,0
Isencdo de pagamento da Taxa Social Unica (estimativ a)-Reclassificacdo 4,2 0,0
Outras despesas correntes 303 0,1
Outros apoios 13,7 0.0
QOutros apoios de protegdo social 6,9 0.0
Qutros encargos 4,2 0,0
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salde 5.5 0.0
Despesa de capital 3,0 0,0
FBCF 3,0 0,0
Outros equipamentos 1.1 0.0
Saude: equipamentos e outros 1.9 0.0
Impacto saldo orgamental (em contas nacionais) -804,1 -1,5
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Por meméria:

Em milhdes de

Em % do PIB
euros
Impacto direto no saldo global em contabilidade publica -1073,9 -2,0
Dif.® éticas Contabilidade pUblica - Contabilidade nacional 2698 05
(impacto direto conhecido) ! i
Explicagdo da diferenca:
M€ %PIB

Receita 326,0 0,6
1. Diferenca metodoldgica no tratamento da receita diferida 3003 0.6
(IVA, IRS € IRC) ! !
2. Duodécimo do imposto "Adicional de solidariedade sobre o 8.5 0.0
sector bancario” ’ !
3. Reclassificacdo para despesa da isengcdo tempordria de 49 0.0
contribuicdes sociais ! ’
4. Receita comunitdria a receber (financiamento programas 215 0.0

Apoiar, Adaptar e Garantir Cultura)
5. Receita comunitdria do REACT 3.4 0,0
6. Diferenca metodoldgica no registo da revenda de vacinas
contra a COVID-19 a paises terceiros

Despesa 56,1 0.1
7. Diferenca metodoldgica no registo da revenda de vacinas

-31.9 0.1

contra a COVID-19 a paises terceiros 31.9 01
8. Reclassificacdo para despesa da isengdo tempordria de

contribui¢gdes sociais e atualizagdo da informacdo de base de 4,2 0.0
valorizagdo da medida (+4,9M€)

9. Atualizagcdo informacdo de base Seguranga Social -1,5 0.0
10. Despesa classificada com extraorcamental (programas 215 0.0

Apoiar, Adaptar e Garantir Cultura)
Efeito sobre o saldo orgamental 269,8 0,5

Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO, DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: As medidas assinaladas com “*" correspondem a
ajustamentos realizados aos dados publicados pela DGO, que refletem situacdes de atualizagcdo de informacdo de base, diferencas
na otica de registo enfre contabilidade publica e contas nacionais quanto ao momento de registo e respetiva quantificagdo da
medida ou ainda quanto a diferencas de dmbito metodoldgico.

Tabela 4 - Impacto orcamental direto das principais medidas de politica COVID-19, por rubrica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo Referenciais anuais
1.°T2021 1.°T2022 VHA 2021 2.9°POE/2022 VHA
M€ % do M€ % do emME€ em% em M€ % do M€ % do em M€ em

PIB PIB p.p. PIB PIB PIB p.p.PIB
Receita total 429 0,9 33 0.1 -396 -92 -08 1256 0.6 230 01 -1026 -0.5
Impostos indiretos -88 0.2 0 0,0 88 -100 0,2 -121 -0,1 0 0,0 121 0,1
Impostos diretos -43 -0.1 9 0,0 52 -120 0.1 -86 0.0 0 0,0 86 0,0
Contribuicdes sociais -28 -0.1 0 0,0 28 -100 0.1 83 0.0 0 0,0 -83 0,0
Outrareceita corrente 589 12 25 0,0 -564 96 -1,2 1379 0.7 230 0,1 -1149 -0,6
Despesa total 2047 4,2 838 15 -1210 -59 -2,7 6993 3.3 1343 0,6 -5650 -2,7
Consumo infermédio 190 0.4 225 0.4 35 18 0.0 1209 0.6 261 0,1 -948 -0.5
Despesas com pessoal 84 0.2 75 0,1 -9 -1 0.0 597 0.3 67 00  -530 -0.3
Prestagdes sociais 323 0.7 265 0.5 -58 -18 -0.2 929 0.4 552 02 377 -0.2
Subsidios 1380 2.8 238 04 -1142 -83 24 3128 1.5 463 02 -2665 -1.3
Qutras despesas correntes 18 0.0 30 0,1 12 65 0.0 150 0.1 0 0,0 -150 -0,1
FBCF 36 0.1 5 0,0 -31 -87 -0,1 260 0,1 0 0,0 -260 -0,1
Qutras despesas de capital 17 0.0 0 0,0 -17  -100 0.0 720 0.3 0 0,0 -720 -0.3
LT::;Z’":‘; saldo 1618 33 -804 -15 814 -50 19 -5738 -27 -1113 -05 4625 22

Fontes: INE, DGO e cdlculos da UTAO.

3.2 Efeito orcamental das medidas de resposta a inflagGo e a integragdo de refugiados da
Ucrania

33. A despesa com as medidas de politica destinadas a mitigar consequéncias econdémicas da
inflagdo ascendeu a 60 M€ (- 0,1% do PIB) até ao final do primeiro trimestre. As medidas desta tipologia
em vigor no 1.° trimestre destinam-se a atenuar o aumento do nivel de precos de combustiveis e
alimentos nos sectores das empresas, familias e instituicdes sem fins lucrativos e a apoiar a integracdo
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socioecondmica de migrantes ucranianos. Porém, quanto a execucdo no primeiro trimestre, apenas se
conhece a despesa do programa AUTOvoucher (60 M€; 0,1% do PIB) — Tabela 5. Ndo se encontra
disponivel informacdo sobre o impacto das medidas destinadas a garantir a neutralidade fiscal do
aumento do preco dos combustiveis através de reducdes de taxa em sede de ISP e IVA4 nem sobre as
medidas de apoio & integracdo de refugiados do conflito na Ucrénia.

34. O OE/2022 tem subjacente um impacto previsional de - 1125 M€ (- 1,5% do PIB) para o conjunto
das medidas de resposta ao agravamento da inflagdo e a crise de refugiados da Ucrdnia (liquido do
cofinanciamento comunitdrio de 210 M€ com origem no REACT), repartido enfre a quebra de receita
resultante da reducdo de ISP e IVA (- 647 M€), o aumento da despesa com apoios ds empresas (583 M€),
fransferéncias pontuais para as familias mais carenciadas para assegurar a seguranca alimentar no
contexto do agravamento generalizado dos precos (55 M€) e apoio a integracdo dos refugiados do
conflito (50 M€) — Tabelas 7 e 8 do Relatério de apreciacdo final da 2.°POE/2022.'5 Esta previsdo refere-
se apenas aos efeitos diretos destas medidas de politica e ndo considera os impactos benéficos da
inflacdo sobre as contas publicas, uma vez que esta aumenta as bases macroecondmicas da receita
fiscal.

Tabela 5 - Efeito orgcamental direto das principais medidas de politica de resposta a inflagdo e Ucrania
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Impacto no saldo orcamental

1.°T2022
E iho
m milhdes de Em % do PIB
euros
Despesa Total 60,0 0,1
Despesa corrente 60,0 0,1
Outras despesas comrentes 60,0 0.1
Programa AUTOv oucher 60,0 0.1
Impacto saldo orcamental (em contas nacionais) -60,0 -0,1

Por meméria:

Em milhoes de

Em % do PIB
euros
Impacto direto no saldo global em contabilidade publica -60,0 -0,1
Dif.” éticas Contabilidade pUblica - Contabilidade 0.0 0.0

nacional (impacto direto conhecido)
Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO, DGO e cdlculos da UTAO.

3.3 Efeito orcamental da execugao do PRR

35. A despesa com a implementagao do PRR ascendeu a 241 M€ (0,4% do PIB) entre janeiro e margo
de 2022, inteiramente financiada por subvengdes comunitdrias, com impacto nulo no saldo
orcamental.’é No primeiro frimestre do ano, a execucdo financeira do PRR concentrou-se nas rubricas
formacdo bruta de capital fixo (221 M€) e outras despesas correntes (17 M€), reflefindo, sobretudo, a
aquisicdo de equipamentos da medida “universalizacdo da escola digital” (208 M€) e as transferéncias
do Fundo Ambiental para as familias no contexto do programa de apoio a edificios mais sustentdveis
(16 M€). Deve notar-se que algumas medidas anteriormente classificadas como COVID-19 confinuam
em vigor, mas sdo agora financiadas pelo PRR: sdo os casos de universalizacdo da escola digital
(208 M€), apoio ao teletrabalho (2 M€) e outras residuais, com um valor agregado de é M€ — Tabela 6.7

14 Portaria n.° 111-A/2022, de 11 de marco, que enfrou em vigor a 14 de marco

15 Relatério UTAO n.° 8/2022, de 12 de maio.

16 Os valores desta sec¢do, referentes ao PRR foram apurados com recurso a informagdo constante da base de dados orcamental
SIGO, considerando a informacdo sobre pagamentos e compromissos das medidas listadas na Tabela 6.

17 Viide Tabela 19 do Relatério UTAO n.° 8/2022, de 12 de abril, onde se encontrdo o efeito orcamental direto em contas nacionais das

medidas de politica COVID-19 no conjunto do ano de 2021. O impacto da medida de Universalizagdo da Escola Digital (FBCF) ascen-
deu a 154 M€ e a do Apoio ao Teletrabalho (FBCF) a 4,2 M€.
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36. A despesa respeitante ao PRR até ao final do primeiro trimestre representa cerca de 7,5% da
previsdo de 3,2 mil M€ do OE/2022. O ano de 2022 constitui o primeiro ano completo de execucdo do
PRR, com uma despesa previsional de 3,2 mil M€ (1,4% do PIB), quase inteiramente financiada por
subvencdes comunitdrias (3,0 mil M€; 1,3% do PIB), com origem no instrumento EU Next Generation. A
despesa destina-se ao sector das Administracdes PuUblicas (2,2 mil M€; 1,0% do PIB), sobretudo a
investimento publico (1,4 mil M€; 0,6% do PIB), mas também a financiar medidas cujos destinatdrios finais
pertencem aos sectores institucionais das empresas, familias e instituicdes sem fins (1,0 mil M€; 0,4% do
PIB) — Tabela 8 do Relatdério de apreciacdo final da 2.°POE/2022.'8

37. O efeito orgamental nulo apurado em contabilidade nacional no final do primeiro trimestre para a
implementagdo do PRR compara com o impacto direto de 245 M€ (0,4% do PIB) no saldo global em
contabilidade publica no mesmo periodo, refletindo diferencas metodoldgicas no tratamento da
informacdo, listadas no painel inferior (“Por memaria”) da Tabela 6. Destacam-se os seguintes efeitos:

— Neutralidade dos fundos comunitdrios (- 245 M€; — 0,4% do PIB): em contabilidade publica, até
ao final do primeiro frimestre, foram recebidas subvencdes comunitdrias destinadas ao PRR no
valor de 294 M€ e executados 50 M€ de despesa cofinancidvel a 100% com subvencoes,
sobrando um impacto positivo, portanto, de 245 M€ no saldo global. Na ética da contabilidade
nacional, a receita com origem em financiamento comunitdrio sé deve ser reconhecida a
medida que for sendo executada a despesa que visa financiar, para permitir anular o efeito da
infermediacdo financeira sobre a execucdo orcamental. Este decorre do hiato temporal entfre
o registo da receita e arealizacdo da despesa que se destina a financiar e neste caso ascende
a 245 M€. Deve notar-se que, de acordo com o OE/2022, o impacto previsional do PRR sobre o
saldo orcamental é reduzido (- 168 M€; —0,1% do PIB; é o valor de despesa ndo cofinancidvel
previsto no OE), mas os montantes subjacentes de receita (3,0 mil M€) e despesa (3,2 mil M€) sGo
significativos, pelo que o efeito da infermediacdo financeira sobre o saldo de caixa pode ser
significativo num dado trimestre ou ano. Acresce que a cobranca da receita € condicional &
realizacdo da despesa, podendo existir devolugcdo das transferéncias recebidas em caso de
atraso na implementagdo face ao planeado.

— Registo do acréscimo de despesa comprometida (face a despesa paga até ao final do 1.°
trimestre) relativa a universalizacdo da escola digital e d expansdo da rede de Metro do Porto,
que originaram ajustamentos de 182 M€ e ? M€, respetivamente, num total de 191 M€ (0,3% do
PIB).

— Reconhecimento na receita das transferéncias comunitdrias com origem no instrumento Next
Generation EU destinadas ao financiamento da universalizacdo da escola digital (182 M€) e da
expansdo da rede de Metro do Porto (? M€). Este gjustamento e o anterior ndo impactam no
saldo orcamental, uma vez que acrescem a receita e d despesa em iguais montantes, mas
afetam o nivel e ainterpretacdo dos agregados orcamentais respetivos.

— O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho e a Circular n.° 1400, de 8 de fevereiro de 2021, da
DGO densificaram o tratamento contabilistico adequado as operacdes financiadas pelo PRR.
Estipularam que todas as operacdes devem ser relevadas como orcamentais (mesmo as
inteiramente financiadas por fundos comunitdrios e cujos beneficidrios finais sejam sectores
institucionais externos as Administracdes PUblicas). Na base de dados consta, todavia, um
registo em contas nacionais de despesa extraorcamental no valor residual de 1 M€, que
também acresceu a receita. Esta operacdo ndo tem efeito no saldo orcamental, mas altera os
niveis da receita e da despesa. A UTAO ndo conseguiu apurar a razdo deste registo
extraorcamental.

18 Relatério UTAO n.° 8/2022, de 12 de maio.
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de Apoio Or¢camental

Tabela 6 - Efeito orcamental direto das principais medidas financiadas pelo PRR
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)
Impacto no saldo orcamental

1.°T2022
Em ”;'S:gses de Em % do PIB
Receita Total 241,3 04
Receita corrente 241,3 0.4
Ouftra receita corrente 241,3 0.4
Receita PRR* 241,3 0.4
Despesa Total 2413 04
Despesa corrente 20,3 0,0
Consumo intermédio 2,0 0.0
Qutras Aquisicdes de Bens e Servicos (PRR) 2,0 0,0
Despesas com pessoal 0,1 0,0
Recursos humanos - Ensino superior (PRR) 0,05 0,0
Recursos humanos (PRR) 0,01 0.0
Subsidios 1.6 0.0
Fundo Ambiental - Apoios Empresas (PRR) 0.6 0.0
Outros apoios (PRR) 1.0 0,0
Outras despesas correntes 16,6 0,0
Fundo Ambiental - Apoios ISFS (PRR) 0.1 0.0
Fundo Ambiental - Outros apoios familias (PRR) 0,02 0,0
Qutros encargos (PRR) 0.1 0.0
Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentdv eis 16,4 0,0
Despesa de capital 221,1 04
FBCF 221,1 0,4
Apoio ao teletrabalho 1.5 0,0
Expansdo Rede de Metro de Lisboa (PRR) 0.5 0.0
Outros equipamentos (PRR) 0.8 0,0
Expansdo Rede de Metro do Porto (PRR)* 10,4 0,0
Univ ersalizagdo da escola digital* 207.9 0.4
Impacto saldo orgamental (em contas nacionais) 0,0 0,0
Por memodria:
Em ”;'LT;’SGS ae Em % do PIB
Impacto direto no saldo global em contabilidade
puzncg 9 244,6 0.4
Dif.® éticas Contabilidade pUblica -
Contabilidade nacional (impacto direto -244,6 -0,4
conhecido)
Explica¢cdo da diferenca:
M€ %PIB
Receita -52,8 -0,1
1. Diferenca metodoldgica no ’rro’rom’emo da 2446 0.4
receita recebida em contabilidade pUblica
2. Reconhecimento da receita comunitdria (Next
Generation EU) correspondente & despesa 9.1 0.0
comprometida da expansdo da rede de Metro
do Porto
3. Reconhecimento da receita comunitdria (Next
Generation EU) correspondente & despesa
comprometida da Universalizacdo da Escola 181.7 03
Digital
4. Receita comunitdria (Next Generation EU) a
receber, destinada ao financiamento despesa 1.0 0.0
extraorcamental PRR
Despesa 191.8 0,3
5. Registo da despesa comprometida da 9.1 0.0
expansdo da rede de Metro do Porto
6. Registo da despesa comprometida da
Universalizacdo da Escola Digital 181.7 03
7. Despesa classificada com extraorcamental 1.0 0.0
Efeito sobre o saldo orgamental -244,6 -0,4

Fontes: Base de dados orcamental SIGO, INE e cdiculos da UTAO. | Nota: A informacdo sobre a execucdo do PRR foi apurada com
base na informac¢do constante da base de dados orcamental SIGO, utilizando a informagdo sobre pagamentos e compromissos. As
medidas assinaladas com “*" correspondem a ajustamentos realizados aos dados publicados pela DGO relativa a execugdo
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acumulada de margo de 2022, tendo sido atualizada com a informagdo sobre os compromissos no mesmo periodo. Deve recordar-
se que na otica da contabilidade publica a despesa é registada no momento do seu pagamento e na ética das contas nacionais
no momento em que se verifica o facto econdmico que dd origem a despesa, ou seja, no momento do compromisso.

4 Saldo primdario e despesa com juros

38. A andlise desta secgdo é apresentada em termos ajustados, isto &, excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. A conta das AP em valores ndo ajustados estd
na Tabela 12, no Anexo 2.

39. A melhoria do saldo orcamental face ao periodo homdlogo, ajustado do efeito de medidas de
natureza tempordria ou ndo-recorrentes, refletiv uma reducdo da despesa com juros, embora tenha
decorrido, essencialmente, da evolugao positiva do saldo orgamental primdrio. Em termos nominais, o
saldo orcamental ajustado do efeito de medidas tempordrias ou de medidas ndo-recorrentes
evidenciou uma melhoria de cerca de 2,7 mil M€ (cerca de 5,5 p.p. do PIB). Esta evolucdo traduziu a
evolucdo positiva do saldo primdrio, que passou de um valor negativo de 3,3% do PIB no 1.° frimestre de
2021 para um excedente de 1,7% do PIB em idéntico periodo de 2022 (Tabela 7). Dar nota que ndo se
registava um excedente no saldo primdrio desde o 1.° trimestre de 2020, ou seja, momento que
antecedeu os efeitos econdmicos da pandemia COVID-19. Para o desagravamento do défice nas
contas das AP contribuiu, em grande medida, a melhoria do saldo primdrio, em cerca de 2,5 mil M€,
cuja variacdo foi responsdvel por cerca de 94% da evolucdo positiva alcancada no valor nominal do
saldo orcamental. O contributo remanescente adveio da reducdo da despesa com juros.

Tabela 7 - Saldo das Administragées PUblicas em contas nacionais
excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes e despesa com juros

Em milhdes de euros Em % do PIB
2021 2022 L 2021 2022 .
. . Variacdo . . Variacdo
jan-mar jan-mar jan-mar jan-mar
Saldo Orcamental -2 909 -234 2676 -6,0 -04 55
Saldo Primdrio -1 594 917 2510 -3,3 1.7 4,9
Juros 1316 1150 -165 2,7 2,1 -0,6

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO.

40. A melhoria do saldo primdrio ajustado das AP em 4,9 p.p. do PIB observada no 1.° trimestre resultou
do aumento acentuado da receita e de uma reducgdo ligeira da despesa primdria. A receita ajustada
das AP aumentou 11,9% face ao periodo homdlogo, embora a um ritmo ligeiramente inferior ao
crescimento do PIB (12,5%), o que se traduziu na reducdo do peso da receita face ao PIB em 0,2 p.p.
(Tabela 8 e Grdfico 5). O incremento nominal da receita total é resultado de variagdes positivas
expressivas tanto do volume da atividade econdmica como dos precos subjacentes as bases de
incidéncia da receita. Ndo surpreende, por isso, o crescimento expressivo da receita fiscal (20,1%),
nomeadamente, da receita com origem em impostos indiretos (25,1%). A despesa primdria ajustada,
por sua vez, registou uma reducdo, por comparacdo com idéntico periodo do ano anterior, de 0,7% em
termos nominais. Esta aconteceu na rubrica subsidios (1227 M€ do recuo total da despesa primdria
nominal em 159 M€), muito por conta da confracdo de subsidios concedidos no dmbito das medidas
de resposta a pandemia COVID-19 (ver Tabela 4 e Tabela 12). Merece, ainda, destaque a queda no
peso da despesa primdria no PIB. Caiu 5,2 p.p., para 38,7%, uma variacdo certamente expressiva, mas
cujo contributo principal adveio do denominador, ou seja, da expansdo substancial do PIB nominal
(12,5%).
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Tabela 8 - Saldo Primdrio, Receita Total e Despesa Primaria:

valores corrigidos do efeito de medidas tempordrias ou nGo-recorrentes

Corpo principal do relatorio

Em milhdes de euros Em % Em % do PIB
2021 2022 foxa de 2021 2022
. . variacdo . .
jan-mar jan-mar , jan-mar jan-mar
homdloga
Saldo Primario -1 594 917 -3,3 1,7
Receita 19 802 22 154 11,9 40,6 40,4
Despesa Primdria 21 396 21237 -0,7 43,9 38,7
Por memdria:
PIB nominal 48 750 54 843 12,5

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

Grdfico 5 - Decomposi¢cdo da variagdo do Saldo Primdrio
excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem e em p.p. do PIB)

2021 Decomposicdo da variacdo do 2022
jan-mar Saldo Primdrio jan-mar

Primdria

A Despesa
A Receita
5,0 A

4,0 A
3.0
2,0 -

.| lO ]
0.0

Saldo Primdrio Saldo Primdrio

-1.0 A
2.0 A
23,0 |
40

-50 -
Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

41. No 1.°trimestre de 2022, a despesa com juros diminuiu face ao periodo anterior. Em termos nominais,
a despesa com juros reduziu-se 165 M€, o que se traduziu numa reducdo do seu peso no PIBem 0,6 p.p.
(Tabela 7). Esta evolucdo esteve associada a uma reducdo na taxa de juro implicita na divida publica,
de 2,2% no 1.° trimestre de 2021 para 1,8% do PIB no mesmo periodo de 2022 (Grdfico 6). O nivel de
divida publica, por sua vez, registou uma ligeira subida. Entre o final de marco de 2021 e o final de marco
de 2022, a divida publica aumentou 718 M€ em termos nominais, sendo que em percentagem do PIB se
reduziu em 12 p.p., para 127% do PIB, uma evolucdo para a qual contribuiu o acentuado crescimento

registado no PIB nominal (+12,5%, em termos homadlogos).
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Grdfico 6 - Divida PUblica, Despesa com Juros e Taxa de Juro Implicita
150,0 - r 50

120,0 4

90,0 -

0.0 -

2021 2022

= Divida em
% do PIB
Juros em
% do PIB 2.7 2,6 2,4 2,2 2,1
(esc. dir.)

—Tx de juro
implicita

em %

(esc. dir.)

138,9 1353 130,5 127,4 127,0

22 2,1 2,0 1.9 1.8

Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAQO. | Noftas: (i) A definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no @Gmbito
do PDE (vulgo “Divida de Maastricht™). (i) A taxa de juro implicita resulta do quociente entre a despesa com juros do ano terminado
no trimestre e o stock de divida no final do trimestre homadlogo.

5 Receita total e despesa primdria

42. Esta secgdo apresenta a evolugdo da receita e da despesa primdaria por rubrica de classificagdo
econdémica e compara-a com o referencial anual e com os desenvolvimentos macroecondmicos.

5.1 Informagdo prévia

43. A andlise nesta seccao é apresentada em termos ajustados, isto €, excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes, identificadas no Anexo 1. A conta das AP em valores ajustados (ndo
ajustados) consta do Anexo 2 (Tabela 12 e Tabela 11). No periodo em andlise ndo foram identificadas
medidas tempordrias nem medidas ndo-recorrentes.

44. Na dofericdo da execugdo orgamental em contas nacionais privilegia-se a comparagdo com a
previsdo disponibilizada pelo MF no seu relatério da 2.°POE/2022. Neste relatério, compara-se a
execucdo orgamental com a Segunda Proposta de Orcamento do Estado para 2022 (2.°POE/2022),
apresentada em abril - Quadro 3.1 do Relatério que acompanha a 2.°POE/2022, p. 57. A 2.°POE/2022 foi
aprovada em 27 de junho e a Lei do OE/2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho) entrou em vigor a 28 de
junho.

45. A presente andlise relaciona a evolugdo dos principais agregados orcamentais com as varidveis
macroecondmicas tipicamente identificadas como explicativas da evolugdo das componentes de
receita e despesa, bem como com as medidas de politica adotadas em resposta @ pandemia de
COVID-19, ao aumento da inflagdo e a implementagcdo do PRR em 2022. Trata-se da andlise do
1.° trimestre de 2022 e do periodo homdlogo, tendo como referéncia a execucdo total do ano 2021 e a
previsdo da 2.°POE/2022 para o total do ano em curso. No 1.° trimestre de 2021, verificou-se um
agravamento da situacdo epidemioldgica e o consequente reforco das medidas de distanciamento
social, que se refletiu na queda do nivel da atividade econdmica. Com efeito, o PIB nominal do
1.° tfrimestre de 2021 representa um efeito base, com contribuicdo expressiva para o crescimento
nominal homdlogo de 12,5% verificado no final do 1.° frimestre de 2022.'7 As medidas de politica de

19O crescimento homélogo do PIB nominal no 1.° frimestre de 2022 foi de 12,5% (n&o ajustado de sazonalidade) ou 12,7% (ajustado
de sazonalidade).
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resposta & pandemia, com magnitudes diferentes nos primeiros trimestres dos dois anos, alteraram os
perfis de execucdo das componentes orcamentais de receita e despesa.?0

5.2 Receita total

46. A receita aumentou 11,9% no 1.° rimestre de 2022, um ritmo ligeiramente inferior ao da atividade
econdémica, diminvindo o seu peso no PIB para 40,4%. A receita total aumentou 11,9% até ao final do
1.° trimestre de 2022, o que traduz um incremento nominal homdlogo de 2352 M€. O ritmo de
crescimento da receita foi inferior ao da atividade econdmica (12,5%), diminuindo o seu peso no PIB em
0.2 p.p.. para 40,4% (Tabela 9).

47. O crescimento da receita foi determinado pela evolugdo da receita fiscal, sobretudo dos impostos
indiretos (25,1%), que representaram 72,1% do incremento nominal total no 1.° trimestre. O crescimento
da receita (11,9%) resultou de contributos de sinal contrdrio das suas componentes. Observou-se uma
evolucdo globalmente favordvel da receita fiscal e contributiva, particularmente da receita fiscal, com
um crescimento de 20,1%, que representou 91,5% do incremento nominal total, destacando-se os
impostos indiretos (25.1%). Os impostos diretos (11,6%) e as contribuicdes sociais (8,2%) também
cresceram, mas a um ritmo inferior ao da atividade econdmica (12,5%) — Grdfico 8. Areceita ndo fiscal
nem conftributiva apresentou um decréscimo, tanto na componente corrente (- 9,5%), como na de
capital (- 9,6%) — Tabela 9. No 1.° frimestre de 2022 os agregados orcamentais da receita encontram-
se influenciados por dois efeitos cumulativos. Primeiramente, refletem um efeito base, uma vez que o
agravamento da situagdo epidemiolégica no final de 2020 obrigou ao confinamento por motivos de
saude publica no inicio de 2021, com abrandamento ou mesmo paralisacdo de muitos sectores da
atividade econdmica no periodo homdlogo; esta situacdo ndo aconteceu no periodo homdlogo
seguinte. Em segundo lugar, a partir do Ultimo trimestre de 2021 e com efeito mais acentuado em 2022,
o aumento generalizado dos precos reforcado apds a invasdo da Ucrdnia, em 24 de fevereiro,
incrementou as bases macroecondmicas da receita fiscal e impulsionaram o seu crescimento (Grdfico
8 a Grdfico 10).

48. O desempenho global da receita no 1.° frimestre compara favoravelmente com os objetivos da
2.POE/2022, situando-se 4,6 p.p. acima do previsto para o conjunto do ano, com o contributo decisivo
da tributacdo indireta. No 1.° trimestre do ano todas as componentes da receita fiscal e contributiva
cresceram a um ritmo superior ao previsto na 2.“POE/2022. Destaca-se a evolucdo dos impostos indiretos,
cujo crescimento (25,1%) representou mais do friplo da previsdo anual apresentada em abril (6,8%). As
"Qutras receitas correntes” e areceita de capital apresentaram crescimentos inferiores ao previsto, com
um desvio negativo de 2,4 p.p. na receita de capital — Tabela 9 e Grafico 7. E um padrd@o qualitativo
de previsdo orcamental pelo MF que se repete.

20 0 impacto direto das medidas de politica COVID-19 no saldo valeu — 804 M€ no 1.° trimestre de 2022, cerca de 1,5% do PIB nominall.

No periodo homdlogo anterior ascendeu a — 1618 M€ (- 3,3% do PIB), pelo que o seu impacto caiu em 2022 para cerca de metade
(Tabela 4).
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Tabela 9 - Receita das Administragcoes PUblicas em contas nacionais ajustada
do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

Joznqir]\or Jozno—Qrzor 2°POE/2022

Variacdo Taxa de Taxa de

Em milhdes Em % do [Em milhdes Em % do homdloga variagdo | Em % do  variagdo

de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga PIB homdloga

PIB em % em %
Receita Total 19 802 40,6 22 154 40,4 -0,2 11,9 44,7 73
Receita corrente 19 599 40,2 21970 40,1 -0,1 121 43,6 6,1
Receita fiscal 10 682 219 12 834 23,4 1.5 20,1 24,8 6,6
Impostos indiretos 6756 13,9 8 451 15,4 1.6 25,1 15,2 6,8
Impostos diretos 3926 8.1 4383 8,0 -0,1 11,6 9.6 6,2
Contribuicoes sociais 6015 12,3 6510 11,9 -0,5 8,2 12,5 4,6
Outras receitas correntes 2901 6,0 2 625 4,8 -1,2 -9.5 6.3 7.1
Vendas 1409 29 1592 29 0.0 13.0 3.1 4,4
Outra receita corrente 1492 3.1 1033 1.9 -1.2 -30.8 3.2 9.7
Receitas de capital 203 04 184 0,3 -0,1 -9.6 1.1 23
Por memdria:

PIB nominal 48 750 54 843 12,5 7.5

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importacdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e o patrimdnio. Nas outras receitas correntes, estdo incluidas as vendas.
Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

Grdfico 7 - Comparacdo da variagdo homéloga da receita com a do referencial anual,
valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados do efeito das
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (i) sdo a diferenca
entfre o confributo em p.p. da variacdo no periodo e o contributo em p.p. da variagcdo
no objetivo anual. Uma variagdo positiva (negativa) representa uma evolugdo mais
favordvel (desfavordvel) da execugdo face ao previsto no referencial.

49. No 1.° trimestre de 2022 observou-se uma forte recuperagdo homéloga da receita fiscal, sobretudo
da tributagao indireta, destacando-se o contributo do IVA, com um crescimento de 28,1%, cuja receita
nominal ja superou o nivel pré-pandemia. Entre janeiro e marco de 2022 a receita fiscal registou um
crescimento homoélogo de 20,1%, resultante dos contributos da fributacdo indireta (25,1%) e direta
(11,6%) — Grdfico 9. Esta evolugdo compara com a quebra global de 5,9% no periodo homdlogo, mais
acentuada nos impostos indiretos (- 8,5%) — Grdfico 9. No 1.° frimestre de 2022 observou-se a forte
recuperacdo desta categoria contributiva, resultando de vdrios efeitos cumulativos:

— Desde o inicio da pandemia, no 1.° tfrimestre de 2020, os impostos indiretos cairam de forma mais
acentuada do que as suas bases macroeconémicas (PIB e consumo privado), tendéncia que
se inverteu a partir do 2.° tfrimestre de 2021, mas que constitui um efeito base a considerar na
interpretacdo da evolucdo homdloga do 1.° frimestre de 2022 — Grdfico 8 e Grdfico 10;
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— Esta melhoria foi maioritariamente determinada pelo aumento homdlogo de 28,2% do IVA, cuja
receita representa 60,2% da desta categoria tributdria e que j& superou em 17,3%, o nivel pré-
pandemia;?!

— Num primeiro momento, a inflacdo impulsiona a receita fiscal, na medida em que incrementa
as suas bases macroecondmicas. O aumento do nivel de precos, aferido pelo deflator do
consumo privado, vem apresentando uma tendéncia crescente desde o 3.° frimestre de 2021,
que se infensificou com o deflagrar do conflito na Ucrdnia em fevereiro, apresentando um
crescimento homdlogo de 3,7% no final do 1.° trimestre de 2022 (Grdfico 10).

— No apuramento dos resultados de contas nacionais, de acordo com o principio da
especializacdo do exercicio, foi considerado na receita fiscal um ajustamento adicional face
ao habitualmente efetuado na passagem de contabilidade publica & dtica de contas
nacionais, referente aos desfasamentos no pagamento de impostos infroduzidos pelas medidas
de resposta d pandemia de COVID-19.22 Até ao final do 1.° trimestre este ajustamento foi positivo
em 87 M€, cerca de 0,16% do PIB, situando-se em 68 M€ (0,12% do PIB) no caso do IVA (Tabela

2).
Grdfico 8 - Receita fiscal e contributiva e PIB: Grdfico 9 - Receita fiscal, impostos indiretos e diretos:
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Grdfico 10 - Impostos indiretos e consumo privado: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

50. Atributagdo direta cresceu 11,6% no 1.° frimestre, um ritmo superior ao previsto na 2.°POE/2022 para
o conjunto do ano. A receita de IRS situou-se acima do alcancado no periodo pré-pandemia, enquanto
o IRC permanece abaixo. A receita de impostos diretos aumentou 11,6% no 1.° tfrimestre de 2022, que

21 Areceita de IVA do 1.° fimestre de 2019 foi 4,3 mil M€ e a do 1.° trimestre de 2022 ascendeu a 5,1 mil M€, situando-se 17,2% acima
do periodo pré-pandemia.

22 Explicacdo no pardgrafo 21, p. 6.
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compara com a quebra de 1,2% no periodo homdlogo. A evolucdo desta categoria contributiva como
um todo beneficiou das medidas de politica COVID-19 de apoio ao emprego € d manutencdo da
laboracdo e da evolucdo relativamente benévola do mercado de trabalho, registando entre o inicio
da pandemia e o 1.° trimestre de 2021 quebras inferiores & da atividade econdmica, o que justifica um
efeito base menos acentuado. No 1.° trimestre de 2022, a taxa de crescimento dos impostos diretos
(11,6%) quase coincidiu com a da atividade econdmica (12,5%) — Grdfico 8. O crescimento de 11,6%
foi superior ao previsto na 2.°POE/2022 para o conjunto do ano (6,2%) — Tabela 9. A receita de IRS pesou
89.3% na tributacdo direta, situando-se 11,6% acima do observado no periodo homdlogo de 2019, tendo
j&@ ultrapassado o nivel pré-pandemia. Entre janeiro e marco de 2022 este imposto cresceu (8,4%) a um
ritmo ligeiramente superior ao das remuneracdes (7.6%), a sua principal base macroecondmica (Grdfico
11), encontrando-se ainda em vigor, embora com uma expressdo reduzida, algumas medidas de apoio
ao emprego, como o novo incentivo a atividade empresarial e o layoff simplificado (Tabela 3). Areceita
de IRC teve um incremento de 64% face ao periodo homdlogo de 2021, situando-se 1,4% abaixo do
alcancado em 2019.

51. A receita de contribuicdes sociais evidenciou uma evolugao mais favoravel do que a prevista em
termos anuais. A receita de contribuicdes sociais aumentou 8,2% no 1.° trimestre, um ritmo superior aos
4,6% estimados para o conjunto do ano pelo MF (vide Tabela 9). No 2.° trimestre de 2020, a receita de
contribuicdes sociais desacelerou em cadeia, para 0,5%, mas desde entdo registou uma trajetéria
ininterrupta de aumento, contrastando com a quebra observada na atividade econémica até ao 1.°
trimestre de 2021 (Grdéfico 8). Desde entdo, o seu ritmo de crescimento convergiu com o do PIB nominall
e apenas no 1.° frimestre de 2022 se situou abaixo do mesmo. O incremento da receita contributiva foi
sempre superior ao observado nas remuneracdes (Grdfico 11). A evolucdo favordvel deste agregado
orcamental também se encontra relacionada com as medidas de apoio ao emprego € manutencdo
da laboracdo, adotadas no contexto da crise COVID-19, que contribuiram para a estabilizacdo do
mercado de emprego. Recorde-se que esta receita, em contas nacionais, ndo se encontra influenciada
pela isengdo de pagamento da TSU, assumindo esta medida um cardcter residual neste trimestre.
Seguindo as recomendacdes metodoldgicas preconizadas no manual do SEC-2010, a contribuicdo que
seria devida continuou a ser registada como receita de conftribuicdes sociais das AP em contas
nacionais. A perda de receita do subsector da Seguranca Social € compensada por fransferéncias do
Estado e aisencdo é reclassificada como despesa de prestacdes sociais (vide Tabela 3 e pardgrafo 22).
O ajustamento relativo ao desfasamento no recebimento da receita de contribuicdes sociais e da
fransferéncia do Estado assumiu um valor reduzido de 3 M€, evidenciado na Tabela 2.

Grdfico 11 - Remuneragoes, contribuicoes sociais e IRS: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variagcdo homdloga anual.

52. As “Outras receitas correntes” e a receita de capital recuaram no 1.° trimestre, refletindo o efeito de
base do aumento do cofinanciamento comunitario destinado as medidas de apoio @ manutengdo da
laboragdo e sadde no trimestre homodlogo, em virtude do confinamento que vigorou nesse periodo. A
evolucdo global do agregado “Outras receitas correntes”, com um decréscimo de 9,5%, compara
desfavoravelmente com o aumento de 7,1% previsto na 2.°POE/2022 para o conjunto do ano, em
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resultado da quebra da “Outra receita corrente” (- 30,8%). No entanto, as Vendas apresentaram um
aumento de 13,0%, situando-se acima o projetado pelo MF para o conjunto do ano (4,4%). A evolugcdo
das "Outras receitas correntes” decorre, essencialmente, da diminuicdo das fransferéncias da Unido
Europeia para cofinanciamento de despesa em salde (vacinas e medicamentos especificos) e dos
programas Apoiar e Adaptar; tfraduz um efeito base, uma vez que estas medidas tiveram um impacto
significativo no periodo homdlogo (576 €),2 quando vigoraram as medidas mais gravosas de
distanciamento social. Areceita de capital registou neste primeiro trimestre um recuo de 9,6%, refletindo
um efeito de base semelhante — Tabela 9. No 1.° frimestre de 2022 foram reconhecidas receitas
comunitdrias correntes de 266 M€ com origem no instrumento Next Generation EU, destinadas ao
financiamento do PRR (241 M€) e, em menor escala, aos programas Apoiar, Adaptar e Garantir Cultura
e algumas medidas da salde (25 M€), situando-se globalmente em niveis bastante inferiores aos do
periodo homdélogo — Tabela 4 e Tabela 6. Deve notar-se que a 2.°POE/2022 prevé subvencodes
comunitdrias de 3,0 mil M€ (1,3% do PIB nominal) para financiamento do PRR no conjunto do ano de
2022, mas areceita cobrada destinada a esta finalidade no 1.° frimestre representa cerca de 8,0% deste
objetivo.

5.3 Despesa Primdria

53. No 1.° trimesire de 2022, a despesa primdria desceu em termos homélogos, devido ao contributo
da rubrica subsidios. A despesa primdria caiu 0,7% no 1.° trimestre de 2022 face ao mesmo trimestre do
ano anterior, que contrasta com o objetivo da 2.°POE/2022, que prevé aumento de 7,4% para o total do
ano (Tabela 10). Por componentes, percebe-se que a causa da descida homdloga da despesa primdria
estd na reducdo da rubrica subsidios (Tabela 10 e Grdfico 12), refletindo o efeito base decorrente do
impacto nas medidas COVID-19 no 1.° frimestre de 2021. A Seccdo 3 detalhou na Tabela 4 o impacto
orcamental direto das medidas de politica COVID-19 sobre o saldo orcamental das AP em contas
nacionais dos 1.° frimestres de 2021 e 2022. Em percentagem do PIB, todas as componentes da despesa
corrente primdria reduziram o peso no PIB por causa do efeito denominador (aumento do PIB nominal
em 12,5%).

Tabela 10 - Despesa primdria das Administragées PUblicas em contas nacionais ajustada
do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

2021 2022 2.°POE/2022
Jan-mar Jan-mar
Em Em Variagdo  Taxa de Taxa de
I Em % do I Em % do homodloga variagdo | Em % do variacdo
milhdes de milhdes de . .
SUros PIB curos PIB em p.p. homologa PIB homodloga
do PIB em % em %
Despesa Primdria 21 396 43,9 21 237 38,7 -5,2 -0,7 44,2 7,4
Despesa corrente primdria 20 441 41,9 20 078 36,6 -5,3 -1,8 39,5 4,4
Consumo intermédio 2 682 55 2 956 5.4 -0,1 10,2 5.6 3.7
Despesas com pessoal 5530 11.3 5738 10,5 -0.9 3.8 11.4 3.6
Prestacdes sociais 9 294 19,1 9 653 17,6 -1,5 3.9 18,9 3,8
Subsidios 1577 3.2 350 0,6 -2,6 -77.8 0,9 -52,9
Outras despesas correntes 1 358 2,8 1381 2,5 -0.3 1.7 2,8 9,0
Despesa de capital 955 2,0 1159 2,1 0,2 21,4 4,7 40,9
FBCF 815 1.7 942 1.7 0,0 15,5 3.2 38,1
Outras despesas de capital 139 0,3 217 0,4 0,1 55,9 1.5 47,4
Por mem©ria:
PIB nominal 48 750 54 843 12,5 7,5

Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Nota: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
identificadas no Anexo 1.

23 Tabela 3 do Relatério UTAO n.° 15/2021, de 22 de julho.
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Grdfico 12 - Principais contributos para o desvio da despesa primdria face a 2.°POE/2022, valores ajus-

tados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)

Consumo intermédio 0.8
Prestacdes sociais 0,0
Despesas com pessoal 0.0
Outras despesas correntes -0,4
Despesa de capital 2,2
Subsidios -3.2
-6,0 -5,0 -4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0.0 1,0

Fontes: INE e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados do efeito das medidas

tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas Anexo 1. (ii) Os valores neste grdfico sGo a diferenga

entre o contributo em p.p. da variagcdo no periodo e o contributo em p.p. da variagdo no objetivo

anual.

54. A despesa corrente primdria desceu 1,8% em termos homélogos no 1.° frimestre de 2022, em
contraste com a subida prevista para o conjunto do ano 2022 (4,4%). Relativamente & despesa de
capital, registou-se uma variagdo homdloga (21,4%) no 1.° frimestre de 2022, sendo inferior ao objetivo
implicito na 2.°POE/2022 (40,9%).

55. O consumo intermédio foi a Unica componente da despesa corrente primdria com crescimento
superior ao implicito para o total do ano 2022. A despesa no 1.° frimestre de 2022 situou-se em 2956 M€,
o que representa um aumento homdlogo de 10,2%, acima do objetivo para o total do ano (3,7%). E de
referir que o consumo intermédio inclui um conjunto heterogéneo de operacdes econdmicas. A titulo
de exemplo, aquisicGo de equipamentos de protecdo individual e medicamentos, e encargos com
parcerias publico-privadas.

56. As despesas com pessoal evidenciaram uma variagdo homéloga (3,8%) no 1.° trimestre de 2022
ligeiramente superior ao acréscimo orcamentado pela 2.°POE/2022 para o total do ano (3,6%). A
execugdo do 1.° fimestre foi de 5738 ME, refletindo um aumento homdlogo de 208 M€. O crescimento
de 3,8% no 1.° frimestre 2022 inclui, enfre outros fatores, a atualizacdo salarial transversal na
Administracdo PUblica. E de referir que o Governo determinou, através do Decreto-Lei n.° 109-A/2021,
de 7 de dezembro, um aumento transversal em 0,9% para as remuneragcdes base mensais nas
Administracdes PUblicas.

57. Aredugdo homdéloga da despesa com subsidios (77,8%) no 1.° frimestre de 2022 foi mais acentuada
que a descida prevista na 2.POE/2022 para o conjunto do ano (52,9%). Esta rubrica de despesa foi a
Unica componente com variagdo homdloga negativa no periodo em andlise. A despesa com subsidios
desceu de 1577 M€ no 1.° frimestre de 2021 para 350 M€ no 1.° frimestre de 2022, refletindo o efeito base
decorrente dos efeitos diretos na despesa publica do confinamento no dmbito da pandemia COVID-
19. Os subsidios incluem um conjunto alargado de medidas de apoio no &mbito da COVID-19 aos
sectores institucionais “sociedades ndo financeiras” e “familias” (Tabela 4), essencialmente, o apoio
extraordindrio & retoma progressiva da atividade econdmica, o regime de lay-off e o programa Apoiar.

58. A variagdo homoéloga da despesa com prestagdes sociais (3,9%) no 1.° rimesire de 2022 ficou
ligeiramente acima do crescimento para o conjunto do ano (3,8%). Esta componente de despesa inclui
um conjunto alargado de medidas de resposta d pandemia COVID-19, sendo que o grau de execucdo
foi diferente consoante o trimestre, devido aos periodos de confinamento (Tabela 4).
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59. Quanto a despesa de capital, registou-se uma evolugdo diferente entre as duas componentes
desta despesa face ao objetivo da 2.POE/2022:

e A despesa com a Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) no 1.° frimestre de 2022 situou-se em
942 ME, refletindo um aumento homdlogo de 15,5%, um ritmo aquém do previsto para o conjunto
do ano 2022 (38,1%).

e As “outras despesas de capital” evidenciaram no 1.° frimestre de 2022 uma subida homdloga
(55,9%), acima do objetivo para o total do ano.?4 Contudo, é de salientar que, apds a exclusdo do
efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, esta rubrica de despesa é influenciada por
operacoes de intervencdo financeira expressiva em empresas que foram consideradas de interesse
publico. Por exemplo, em 2021 destaca-se o valor do apoio financeiro & TAP que ascendeu a 462 M€
(2.° trimestre de 2021).

24 £ de referir que nesta seccdo os dados em andlise se encontram expurgados do efeito de medidas com natureza temp ordria ou

ndo-recorrente identificadas no Anexo 1. No biénio em andlise foi identificada a recapitalizagdo contingente do Novo Banco e a
conversdo de ativos por impostos diferidos, que ocorreu no 2.° e 4.° frimestres de 2021.
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Anexos

Anexo 1: Medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

60. A interpretagcdo adequada dos principais agregados orcamentais pode requerer a exclusdo de
medidas com efeitos orgcamentais temporarios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes.
Tal procedimento, o expurgo de impactos transitérios no saldo, € mesmo desejdvel para viabilizar
andlises nas alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta finalidade, a UTAO
classificou como tempordrias ou ndo-recorrentes até ao 1.° frimestre de 2022 as operacdes abaixo
descritas. Para apurar estas medidas, a UTAO aplicou julgamento com base na metodologia da
Comissdo Europeia (ver nota de rodapé 1) a dados com origem diversa no MF e na comunicacgdo social.

2021:

No 2.° frimestre de 2021:
(i)  Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (1.2 tranche);
(i) Recuperacdo de garantia do BPP.

No 3.° frimestre de 2021:

(i) Reembolso ao Estado Portugués das pre-paid margins pelo Fundo Europeu de Estabilizacdo Fi-
nanceira.

No 4.° trimestre de 2021:

(iv) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo confingente do Novo Banco (tfranche remanes-
cente).

2022:

No 1.° frimestre de 2022 ndo foram identificadas medidas tempordrias nem medidas ndo-recorrentes.
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Anexo 2: Conta das Administragdes PUblicas em contas nacionais
Tabela 11 - Conta das Administragbes Publicas em contas nacionais
Em Em Variagdo  Taxa de Taxa de
milhdes de Em % do milhdes de Em % do homodloga vori(?céo Em % do voriggdo
SUros PIB cUros PIB em p.p. homologa PIB homodloga
do PIB em % em %
Receita Total 19 802 40,6 22 154 40,4 -0,2 11,9 44,7 6,0
Receita corrente 19 599 40,2 21970 40,1 -0,1 12,1 43,6 6,1
Receita fiscal 10 682 21,9 12 834 23,4 1,5 20,1 24,8 6,6
Impostos indiretos 6756 13.9 8 451 15.4 1.6 25,1 15.2 6,8
Impostos diretos 3926 8,1 4 383 8.0 -0,1 11,6 9.6 6,2
Contribuicdes sociais 6015 12,3 6510 11,9 -0,5 8,2 12,5 4,6
Outras receitas correntes 2901 6,0 2 625 4,8 -1.2 -9.5 6,3 7,1
Receitas de capital 203 0,4 184 0,3 -0,1 -9,6 1,1 2,3
Despesa Total 22712 46,6 22 388 40,8 -5,8 -1,4 46,6 4,1
Despesa corrente 21757 44,6 21 229 38,7 -5,9 -2,4 a1,7 1.1
Consumo intermédio 2 682 55 2956 5,4 0,1 10,2 5,6 3,7
Despesas com pessoal 5530 11,3 5738 10,5 -0,9 3.8 11,4 3,6
Prestacdes sociais 9 294 19.1 9 653 17.6 -1,5 3,9 18,9 3.8
Subsidios 1577 3.2 350 0.6 -2,6 -77.8 0.9 -52,9
Juros 1316 2,7 1150 2.1 -0,6 -12,6 2,2 -3.3
Outras despesas correntes 1 358 2,8 1381 2,5 -0,3 1.7 2,8 9,0
Despesa de capital 955 2,0 1159 21 0,2 21,4 4,9 38,7
FBCF 815 1.7 942 1.7 0.0 15,5 3.2 38,1
Outras despesas de capital 139 0.3 217 0.4 0.1 55,9 1.7 39.9
Saldo orgamental -2 909 -6,0 -234 -0,4 55 -1,9
Saldo primdrio -1594 -3,3 917 1,7 4,9 0,3
Receita fiscal e contributiva 16 698 34,3 19 345 35,3 1.0 15,9 37.3 59
Despesa corrente primdria 20 441 41,9 20 078 36.6 -5,3 -1.8 39.5 1.4
Despesa primdria 21 396 43,9 21 237 38,7 -5,2 -0.7 44,4 4,5
Por memédria:
PIB nominal 48 750 54 843 12,5 7,5

Fontes: INE (série tfrimestral de Receitas e Despesas das Administragcdes PUblicas — Quadro B.4.1.7) e cdiculos da UTAO. | Nota: Valores

ndo ajustados de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.
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Tabela 12 - Conta das Administragdes PUblicas em contas nacionais,
valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
Joi?fn]or Jofganor 2°POE/2022
Em Em Vorig(;éo Taxa de Taxa de
milhdes de Em % do milhdes de Em % do homodloga voriggéo Em % do voriquo
curos PIB curos PIB em p.p. homodloga PIB homodloga
do PIB em % em %
Receita Total 19 802 40,6 22 154 40,4 -0,2 11,9 44,7 7.3
Receita corrente 19 599 40,2 21970 40,1 -0,1 121 43,6 6,1
Receita fiscal 10 682 21,9 12 834 23,4 1.5 20,1 24,8 6,6
Impostos indiretos 6756 13.9 8 451 15,4 1.6 25,1 15,2 6,8
Impostos diretos 3926 8,1 4 383 8,0 -0,1 11,6 9.6 6,2
Contribuicdes sociais 6015 12,3 6510 11,9 -0,5 8,2 12,5 4,6
Outras receitas correntes 2901 6,0 2625 4,8 -1.2 9.5 6,3 7.1
Vendas 1 409 2,9 1592 2,9 0.0 13.0 3.1 4,4
Outra receita corrente 1492 3,1 1033 1.9 -1,2 -30.8 3,2 9.7
Receitas de capital 203 0,4 184 0,3 -0,1 -9,6 11 2,3
Despesa Total 22712 46,6 22 388 40,8 -5,8 -1.4 46,4 41
Despesa corrente 21757 44,6 21 229 38,7 -5,9 -2,4 a,7 11
Consumo intermédio 2 682 55 2956 5,4 -0,1 10,2 5,6 3.7
Despesas com pessoal 5530 11,3 5738 10,5 -0,9 3.8 11.4 3.6
Prestacdes sociais 9 294 19,1 9 653 17,6 -1,5 3.9 18,9 3,8
Subsidios 1577 32 350 0.6 2,6 -77.8 0.9 -52,9
Juros 1316 2,7 1150 2,1 0.6 -12,6 2,2 -3.3
Outras despesas correntes 1358 2,8 1381 2.5 -0,3 1.7 2.8 9.0
Despesa de capital 955 2,0 1159 2,1 0,2 214 4,7 40,9
FBCF 815 1.7 942 1,7 0,0 15,5 32 38,1
Outras despesas de capital 139 0,3 217 0,4 0,1 55,9 1,5 47,4
Saldo orgamental -2 909 -6,0 -234 -0,4 55 -1,7
em % do PIB -6,0 -0,4 0,0
Saldo primdrio -1 594 -3,3 9217 1,7 4,9 0,5
Receita fiscal e contributiva 16 698 34,3 19 345 35,3 1,0 15,9 37,3 59
Despesa corrente primdria 20 441 41,9 20 078 36,6 -5,.3 -1.8 39.5 1.4
Por meméria:
Despesa primdria 21 396 43,9 21 237 38,7 -5,2 -0.7 44,2 4,5
Por meméria:
PIB nominal 48 750 54 843 12,5 7,5

Fontes: INE (igual & da Tabela 11), documentos de diversas origens no MF, noticias na comunicac¢do social, julgamento e cdiculos da
UTAO. | Nota: Os dados apresentados correspondem a conta apurada pelo INE, e reproduzida na Tabela 11, expurgada dos efeitos
orcamentais das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. Ndo existem medidas tempordrias nem medidas
ndo-recorrentes nos periodos em andlise.
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