UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL
#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Relatdrio UTAO n.° 1/2024

Contas das Administracdes Publicas: janeiro
a setembro de 2023

Colecdo: Acompanhamento da execucdo orcamental em

contabilidade nacional

17 de janeiro de 2024




Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢camental

Ficha técnica

A andlise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAQ) da Assembleia da Republica. Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma
unidade especializada que funciona sob orientacdo da comissdo parlamentar permanente
com competéncia em matéria orcamental e financeira, prestando-lhe assessoria técnica
especializada através da elaboracdo de estudos e documentos de trabalho técnico sobre
gestdo orcamental e financeira publica.

Esta andlise, orientada e revista por Rui Nuno Baleiras, foi elaborada por Filipa Alimeida Cardoso,
Jorge Silva e Vitor Nunes Canarias.

Titulo: Contas das Administracdes PUblicas: janeiro a setembro de 2023

Colegdo: Acompanhamento da execucdo orcamental em contabilidade nacional
Relatério UTAO n.° 1/2024

Data de publicagdo: 17 de janeiro de 2024

Data-limite para incorporagdo de informagdo: 12 de janeiro de 2024

Disponivel em: https://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIVLeq/5COF/Paginas/utao.aspx

RELATORIO UTAON.21/2024 o Contas das Administracoes Publicas: janeiro a setembro de 2023


http://dre.pt/pdf1sdip/2010/07/13800/0268402684.pdf
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx

Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Orcamental Indlices
indice Geral
INAICE GOIUL......uveceeeteeceetrctee ettt s s e s s se s s s s s s s s s e s e s s s s e s s as s st s assasaesassasaesassessesassesans i
INAICE A GIAMICOS ...ttt s s s s s s s a st as s s ss b e e b s s s s s sassasassassasassasassan i
INAICE A TADEIAS..........oeveveeeteeeectseeaeete s sse et ss s s s s s s s s s s s ses s sas s s s sas s s s s st sassassesassessesassesassassesaees ii
Tabela de Siglas, ADreviaturas @ ACIONIMOS .........ccceveereeeerreeereeereeeeeseesseesseesseessesssesssessesssssssasssssssesssesssesssesses i
SUMANIO EXECURIVO......ceiteetiiteticetetete et steste e sse st et sseste st s e stessese st et ssastessssessassssastassasestassesessastasesentesessentesassans v
T INETOAUGQO. ... ettt et e e s et e e e s rte s e e s aa e e s e s bae s e s saa s e s saae e e ssaaeasssaasessseasessssaasansssasesssseasassseeassssses 1
2 Saldo orcamental das AdMINISIrAGOES PUBICAS ........c.ecveeveeieeiiiieiecreereerecrenseesseeseesseessesssesssesssessesnses 2
2.1 Saldo orcamental: comparacdo com O 0bJEtiVO ANUAL.........ccuiiiiiiiciicieeee e 2
2.2 Saldo ajustado de medidas com efeito orcamental tempordrio ou ndo-recorrente...................... 3
2.3 Fatores explicativos da passagem do saldo orcamental (ndo ajustado) de 2022 ao de 2023 .....4
2.4 Comparacdo do saldo orcamental em contas nacionais com o saldo global em contabilidade
[016] o) [T ISR 7
3 Destaques na execucdo orcamental em contas nacionais: pacotes de medidas COVID-19, inflagdo
€ @XECUGAO O PRR ...ttt cectee e rtee e e e s te e s e s ae e e e e sae s e s ssbaesessaaesessaasessssaesanssaesansseaessssseesanseseennns 9
3.1 Efeito orcamental das medidas de resposta a pandemia de COVID-19......cceveveeeeeeeeeeeeerenne. 13
3.2 Efeito orcamental das medidas de resposta A iNfIACAO ..o 15
3.3 Efeito orcamental da eXeCUCAO AO PRR ....ouiiiiiieieceeeee ettt et et eve e et eeveeennes 17
SAldo PrIMANIO @ AESPESA COM JUIOS......ccuecieereriieieeeteeteneeeseeeestestestessessessassssssessessassessessassessensassansessasses 18
5 Receita total @ deSpesa PIHIMANIA ..........c.coeeeereeieereereerteneeeereeeeseestestessesseeseessessessersessessassassaessersessessessessasses 20
5.1 INFOMMOGAO PIEVIA ..eiiieieiiieiieieteeetete ettt ettt ae bt e e e s e s esessesesbesassessesessesessesessensesensesessensssenens 20
I N Tot =T (o i (] £ | FE TSP 21
R DI o1=TYo l ot TagTe 14 o FuN OO 26
Anexo 1: Medidas tempordrias € medidas NAO-TECOITENEIES.............cceerereereereereereenrenreeeereessessersessessessesseeses 31
Anexo 2: Conta das Administragdes PUblicas em contds NACIONAIS...........cceeveerveevenreeeeceeceenreeseeeeenseenns 32

indice de Grdficos

Grdfico 1 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas NACIONGIS ......c.cueeverieveeiieeerieeereeeeeee et 3
Grdfico 2 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais, excluindo medidas tempordrias ou

N0 -TECOITENTES ..ttt ettt ettt te st e s bestesbestebe st e s bebesbebe b essebebebebessebensensenbensensensessenbensenbensensenss 4
Grdfico 3 — Contributos para a variacdo homdloga do saldo orcamental (ndo-ajustado).......eceeveevenane. 6

Grdfico 4 — Impacto orcamental nas séries de impostos e contribuicdes das medidas de flexibilizacdo
de obrigacdes fiscais e contributivas e da isencdo tempordria de contribuicdes sociais (medidas de

POIHICA COVID-T9 € INFIAGEO) ...ttt ettt ettt sttt et et seebese et e s tessesessessebeneas 9
Grdfico 5 - Impacto direto acumulado das medidas COVID-2019, inflacdo e PRR e comparacdo com a
SN 1laglel 1\ e Re o Ul ]I o Yo g 520 1 TSP 11
Grdfico 6 — Decomposicdo da variacdo do Saldo Primdrio, excluindo os efeitos de medidas
tempordrias € MEedidas NAO-TECOMENTES........ccicieeceeceeetectecteeteete ettt ettt ettt b e ve et e stestesteebesaesaenas 19
Grdfico 7 — Divida Publica, Despesa com Juros e Taxa de Juro Implicita ..., 20
Grdfico 8 - Comparacdo da variacdo homdloga da receita com o referencial anual do PE/2023-27,
valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes.........cccceeeeveeveneee. 23
Grdfico 9 - Comparacdo da variagcdo homodloga da receita com a estimativa atualizada para 2023,
valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes.........cccoeeveeveevennne. 23
Grdfico 10 - Receita fiscal e contributiva e PIB: tvha desde 0 iniCio do ANO......ccecececececcceeceeee 24
Grdfico 11 - Receita fiscal, impostos indiretos e diretos: tvha desde o inicio do Ano ..., 24
Grdfico 12 - IVA, impostos indiretos, consumo privado e seu deflator: tvha desde o inicio do ano ......... 24
Grdfico 13 —Impostos diretos, IRS e IRC: tvha desde 0 iniCio dO ANO ... 25
Grdfico 14 - Remuneracdes, contribuigcdes sociais e IRS: tvha desde 0 inicio do ANO ....ccveevvveeeveeieneene. 25
Grdfico 15 - Principais contributos para o desvio da despesa primdria face ao PE/2023-27, valores
ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas NAO-TECOMENTES.......ccceeveveveeeceeeceeeeeis 27

RELATORIO UTAON.21/2024 o Contas das Administracoes Publicas: janeiro a setembro de 2023 i



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢camental Indices
Grdfico 16 - Principais contributos para o desvio da despesa primdria face a estimativa, valores
ajustados dos efeitos de medidas tempordrias € medidas NGO-reCormrentes........ccoeeeeeeeeeceeececveevenne. 27

indice de Tabelas

Tabela 1 - Passagem do saldo em contabilidade publica ao saldo em contas nacionais (até setembro

A8 2023 ..ttt ettt ettt ettt et et et e ke ke b e henbehehe b et e b e beebeeheebenbeebeebesbenbenbenbenbes 7
Tabela 2 — Ajustamentos relativos a flexibilizacdo de obrigacdes fiscais e contributivas no 3.° trimestre
A8 2023 ettt etttk et et e sttt et et e be b et e b e b e b e b e be ket e be b e ebeebeebenbeebeebesbenbenbenbebes 9
Tabela 3 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica d pandemia de COVID-19......... 13
Tabela 4 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica COVID-19, por
ClOSSITICACTO ECONOMICT ...ttt e et e et e et e et e et e e teeteeteeteesesteeteeseeseeteeseetesteeseeseesesteesesseees 14
Tabela 5 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica de resposta a inflacdo............... 15
Tabela 6 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica de resposta a
[Ig}{leleleloM oTo] il ilelelele (o X =Yotelale] ] lole TR 16
Tabela 7 - Efeito orcamental direto acumulado das principais medidas financiadas pelo PRR................ 17
Tabela 8 — Impacto orcamental acumulado direto do PRR, por classificacdo econdmica...........c........ 18
Tabela 9 - Saldos e despesa com juros das Administracdes PUblicas em contas nacionais, excluindo os
efeitos de medidas tempordrias € Medidas NAO-TECOMENTES.........cvceeeeeeeceeeeeeeeeee e 19
Tabela 10 - Saldo Primdrio, Receita Total e Despesa Primdria: valores corrigidos dos efeitos de medidas
tempordrias € MEdidAs NAO-TECOMENTES.........ciceeeeeeeeeeeeteeeee et e et e eteete et e e ete e e eteeteeteeteeseeseeseereeseereeres 19
Tabela 11 — Receita das Administracdes PUblicas em contas nacionais ajustada dos efeitos de medidas
tempordrias € MEedidas NAO-TECOMENTES.......c.cciciieeecietectecteee ettt ettt e bt e et e st esteevesbesbessenas 22

Tabela 12 — Despesa primdria das Administracdes PUblicas em contas nacionais ajustada dos efeitos de
medidas tempordrias € Medidas NAO-TECOMENTES.........ccciiiiicececeeeeeee ettt eaeas
Tabela 13 — Conta das Administracdes PUblicas em contas nacionais

Tabela 14 — Conta das Administracdes Publicas em contas nacionais, valores ajustados dos efeitos de
medidas tempordrias € Medidas NAO-TECOMENTES .........cvceceeeeeeeeeeeeeee e et e e ete e ereereeaeas 33

Tabela de Siglas, Abreviaturas e Acrénimos

Sigla/abrevia- Designagdo
tura/acronimo

AP Administracdes PUblicas

CE Comisséo Europeia

CGA Caixa Geral de Aposentacoes

COVID-19 Doenca provocada pelo coronavirus descoberto em 2019 (SARS-COV-2)

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo

FPCGD Fundo de Pensdes da Caixa Geral de Depdsitos

INE Instituto Nacional de Estatistica

IRC Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

M€ Milndes de euros

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

p. Pagina

p.p. Ponto(s) percentual(is)

PDE Procedimento relativo aos Défices Excessivos

PE Programa de Estabilidade

PIB Produto Interno Bruto

POE Proposta de Orcamento do Estado

POE/2023 Proposta de Orcamento do Estado para 2023

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

RELATORIO UTAON.21/2024 o Contas das Administracoes Publicas: janeiro a setembro de 2023 i



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental

Indices

Sigla/abrevia- Designacdo
tura/acréonimo
SATA SATA Air Acores
SEC-2010 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Trimestrais, base de 2010
TAP Transportes Aéreos Portugueses
tvha Taxa de variacdo homdloga anual
UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental

RELATORIO UTAON.21/2024 o Contas das Administracoes Publicas: janeiro a setembro de 2023 it






Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢camental

Sumario Executivo

Sumdario Executivo

No periodo de janeiro a setembro de 2023, as Administracées Publicas (AP) registaram o maior excedente orcamental
(6594 ME; 3,3% do PIB) em contabilidade nacional de sempre quando comparado com periodos homdlogos desde o
inicio da série trimestral em 1999. Melhorou 0,8 p.p. face a idéntico periodo do ano anterior. O resultado alcancado
até setembro de 2023 compara favoravelmente com a estimativa mais atualizada para o conjunto do ano apresen-
tada pelo Ministério das Finang¢as (MF) na POE/2024 — + 0,8% do PIB.

Néo foram encontradas medidas tempordrias nem medidas ndo-recorrentes nos trés primeiros trimestres de 2022 e
2023.

Pode afirmar-se, em sintese global, que a evolucdo muito favordvel do saldo orcamental, em termos homdlogos, até
setembro de 2023, tem a seguinte explicacdo principal: crescimento substancial do PIB nominal (10,1%), com impacto
na arrecadacdo de receita fiscal (+ 7,9%) a um nivel acima do previsto na estimativa de 2023 para o conjunto do ano
(+6,3%).

A evolucdo do saldo orcamental face ao periodo homdlogo refletiu a melhoria do saldo orcamental primdrio. Esta
superou largamente o aumento dos encargos com a divida publica. O saldo primdrio valeu 5,6% do PIB, contra 4,6%
no periodo homdlogo do ano passado.

O saldo orcamental ndo qjustado de 3,3% do PIB representa um incremento de 0,8 p.p. do PIB (+ 1976 M€) face ao
verificado no periodo homdlogo. Esta evolucdo foi maioritariamente explicada pelo dinamismo da receita, particu-
larmente na componente fiscal e contributiva. Sem consideracédo dos pacotes de medidas COVID-19, inflagcdo e PRR,
a receita total explica quase 4,0 p.p. daquela melhoria no saldo e a despesa total cerca de -2,8 p.p. O contributo dos
trés pacotes valeu - 0,2 p.p., uma vez que o efeito de base do pacote COVID-19 (+ 0,8 p.p.) quase compensou o
acréscimo do pacote inflacdo (- 1,0 p.p.), tendo o cofinanciamento nacional do PRR sido residual (- 0,01 p.p.). A
explicacdo restante, -0,2 p.p., veio do aumento do denominador do rdcio do saldo, ou seja, da desaceleracdo do
crescimento nominal do PIB nos Ultimos 12 meses (até setembro).

Os dados conhecidos até setembro de 2023 reforcam a possibilidade de o objetivo orcamental anual de excedente
orcamental (0,8% do PIB) previsto na estimativa de 2023 incluida pelo MF na POE/2024, poder ser atingido ou até
mesmo consideravelmente ultrapassado. O cendrio mais provdavel parece apontar para um nivel de receita fiscal e
contributiva bastante acima da previsGo excessivamente conservadora do MF para 2023, mantendo-se a despesa
aproximadamente em linha com o previsto. Este risco de subprevisdo da receita fiscal e contributiva foi identificado
pela UTAO na sua andlise ao cendrio orcamental de 2023 da POE/2024. E o primeiro ano com um excedente em cada
um dos trimestres, para além de o excedente orcamental acumulado até setembro de 2023 ser o maior de sempre
na comparagcdo com periodos homdlogos. A continuidade, até setembro, da evolu¢cdo da receita fiscal e contributiva
acima do ritmo esperado para o conjunto do ano potencia a obtencdo de um resultado orcamental que cumpra ou
até supere o objetivo de excedente de 0,8% do PIB. A UTAO tem indicado regularmente a possibilidade de obtencdo
de um resultado melhor face as metas previstas pelo MF. No entanto, este potencial resultado poderd ser mitigado
caso a evolucdo da despesa no quarto trimestre surpreenda com uma aceleracdo muito expressiva. Até ao mo-
mento, ndo se tem conhecimento da ado¢do no Ultimo trimestre de 2023 de medidas adicionais com impacto ex-
pressivo na despesa total em contas nacionais.

No final do 3.° trimestre de 2023, a execu¢do acumulada das medidas de resposta & pandemia COVID-19, mitigacdo
da inflagdo e implementa¢do do PRR agravaram o saldo orcamental em 2571 M€, o que representa 1,3% do PIB
nominal e traduz um esforco financeiro acrescido de 343 M€ face ao periodo homdlogo. As medidas de mitigacdo
da inflacd@o constituem a tipologia com maiorimpacto (- 2198 M€; — 1,1% do PIB), repartido entre reducdo tempordria
de impostos (- 1285 M€) e agravamento da despesa (980 M€). As medidas de combate d pandemia (- 354 M€; — 0,2%
do PIB) encontram-se em fase de retirada e o seu desagravamento homdlogo (1557 M€) compensou parcialmente o
aumento do impacto das medidas de politica de mitigacdo da inflacdo (- 1890 M€). A implementacdo do PRR exe-
cutou despesa de 984 M€ (0,5% do PIB), quase inteiramente financiada (na dtica das contas nacionais) por fundos
comunitdrios, com uma componente residual de cofinanciamento nacional (20 M€), que agravou o saldo orcamental
neste montante. A POE/2024 reviu em alta o impacto esperado do pacote inflagdo e em baixa a despesa de imple-
mentagcdo do PRR em 2023, mas sua a execucdo no final do 3.° frimestre nGo chega a metade do referencial anual.

A receita aumentou 9,3% até ao final do 3.° frimestre, refletindo a evolucdo favordvel de todas as suas componentes.
A receita fiscal acelerou para 7,9%, representando metade do incremento da receita total. Os impostos indiretos atin-
giram a sua variacdo mdxima desde o inicio do ano (5,4%), refletindo a evolucdo do IVA, mas esta categoria tributdria
continua penalizada pelas medidas de reducdo tempordria de impostos do pacote inflacdo. A tributacdo direta cres-
ceu 11,4%, com os contributos do IRS (11,7%) e do IRC (11,1%), beneficiando dos desenvolvimentos favordveis do mer-
cado de trabalho e da vitalidade da atividade econdmica. A receita de contribuicées sociais aumentou 10,6%, ligei-
ramente abaixo das remuneracdes. A receita de capital mais do que duplicou, refletindo a aceleracdo da utilizacéo
das ajudas ao investimento comunitarias para implementacdo do PRR.
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A estimativa para 2023 divulgada em outubro passado no dmbito da POE/2024, reviu em baixa de 1,7 mil M€ a des-
pesa primdria prevista no PE/2023-27 (abril de 2023). A magnitude da revisdo de algumas componentes foi material-
mente significativa. Por exemplo, a revisGo em baixa de 934 M€ na despesa com a formagcdo bruta de capital fixo
(FBCF). No periodo janeiro-setembro de 2023, a despesa primdria subiu 6,4% em termos homdlogos, tendo esta taxa
de crescimento ficado aquém do objetivo anual (6,8%) implicito no PE/2023-27, mas superior ao objetivo da estimativa
(5,1%). As prestacées sociais e as outras despesas de capital cresceram em termos homaologos até setembro de 2023
acima dos objetivos do PE/2023-27 e da estimativa, enquantfo o consumo intermédio e a FBCF subiram abaixo dos
objetivos anuais. A andlise ao periodo janeiro-setembro de 2023, no corpo principal do relatério, apresenta os efeitos
de base que afetam algumas rubricas de despesa decorrentes das medidas COVID-19, bem como da execugdo do
PRR.
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1 Introdugdo

1. Este relatério insere-se na colecdo de publicagdes regulares da UTAO que efetua a monitorizagdo
da execugdo orgcamental do sector das Administragdes PUblicas na perspetiva das contas nacionais. A
colecdo tem periodicidade trimestral e complementa a colecdo com periodicidade mensal que
acompanha a execucdo orcamental em contabilidade publica. A perspetiva da contabilidade
nacional é mais adequada do que a da contabilidade pUblica para estabelecer comparacdes com a
evolucdo da economia porquanto procede do mesmo quadro conceptual, o Sistema (padronizado)
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (conhecido pelo acrénimo SEC-2010). Por conseguinte, em
operacodes das Administracdes Publicas (AP) que envolvam contrapartes noutros sectores institucionais,
o registo é simultdneo nas contas das AP e dos sectores em causa. As regras de disciplina orcamental a
qgue os Estados-Membros da Unido Europeia estdo vinculados sdo definidas em contabilidade nacional.
Enquanto a execucdo consolidada das Administracdes Publicas (AP) na contabilidade publica
portuguesa mostra apenas os fluxos de entrada e saida de tesouraria, o relato do mesmo sector em
contabilidade nacional regista os fluxos de receita e despesa segundo 0 momento em que 0s recursos
financeiros foram gerados para as AP (i.e., © momento em que nasceu o direito a cobrar a receita) e o
momento em que os recursos financeiros foram consumidos (momento em que a obrigacdo de pagar
despesa nasceu).

2. Em todos os anos, a execugdo orcamental observada pode ser afetada pela ocorréncia de
operagoes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de gerar resultados permanentes nas finangas
publicas. Na metodologia da Comissdo Europeia, sdo identificados dois tipos de medidas de politica
com esta caracteristica: medidas com efeitos tempordrios e medidas ndo-recorrentes.! As primeiras sdo
medidas corporizadas afravés de operacdes econdmicas que geram apenas efeitos tempordrios ou
transitérios, em geral até dois anos, nas contas publicas, embora a sua classificacdo, em cada caso
concreto, deva, em Ultima andlise, atender & incapacidade da medida para produzir alteracoes
sustentadas na posicdo orcamental. O segundo tipo de medidas, as medidas ndo-recorrentes, é
constituido por operacdes econdmicas ndo repetiveis no futuro antecipdvel d data em que as
operacdes sdo assim classificadas. O que se pretende com a identificacdo e a quantificacdo destas
medidas, de natureza tempordria ou natureza ndo-recorrente, bem como com o posterior expurgo das
respetivas operacdes nas contas das AP, é obter um refrato das financas publicas em cada periodo
mais compardvel com o de outros periodos, passados ou futuros. Salvo indicacdo expressa em contrdrio,
a andlise neste documento assenta nos valores da execucdo orcamental ajustados, ou seja, os valores
apurados pela fonte primdria (Instituto Nacional de Estatistica) expurgados dos valores causados por
medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes, na classificacdo da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO) exposta no Anexo 1. Para facilitar a leitura da conta das AP com e sem o expurgo
destas operacdes, o Anexo 2 contém dois quadros: a Tabela 13 mostra a conta sem o expurgo e a
Tabela 14 é a conta com o expurgo, ou seja, ajustada das operagdes causadas por medidas com efeitos
orcamentais tempordrios ou ndo-recorrentes.

3. Na preparagdo deste relatério, foram utilizados os resultados de contas nacionais apurados para o
terceiro trimestre de 2023. As contas nacionais trimestrais por sector institucional foram divulgadas no
passado dia 22 de dezembro de 2023 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).2 Os resultados apurados
até setembro de 2023 correspondem & primeira versdo preliminar das contas nacionais trimestrais por
sector institucional para este periodo. Adicionalmente, foiincorporada informacdo disponibilizada na 2.°
Notificacdo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (PDE).De acordo com a politica regular de
revisdes destas estatisticas, a estimativa preliminar de um determinado periodo poderd ser
subsequentemente revista em funcdo da disponibilizacdo de nova informacdo de base ou informacdo
revista que permita uma melhor adequacdo aos objetivos de registo na ética de contas nacionais. Dai,
o recurso pela UTAO & segunda Notificacdo de 2023, que contém uma nova estimativa para a conta

1 A Comiss@o Europeia identificou um conjunto de principios orientadores para a classificacdo de operacdes de natureza tempordria
e operacdes ndo-recorrentes. Encontram-se sistematizados no Capitulo 11.3 do_ 2015 Report on Public Finances in EMU, de dezembro
de 2015.

2 EstGo disponiveis no_Destaque publicado naquela data e na base de dados do INE (Quadro B.4.1.2).
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de 2022 contra a qual os resultados provisérios até ao terceiro trimestre de 2023 e os referenciais anuais
de 2023 sdo comparados. A UTAO agradece a informacgdo estatistica detalhada disponibilizada pelo
INE e, em particular, ao seu Deparfamento de Contas Nacionais, os esclarecimentos prestados.

4. Os referenciais relevantes para comparar a execugdo or¢camental acumulada em 2023 sGo a
previsdo anual do Orcamento do Estado de 2023, o Programa de Estabilidade 2023-27 (abril de 2023), e
a estimativa anual atualizada (outubro de 2023), apresentadas pelo Ministério das Finangas. A previsdo
anual subjacente ao Orcamento do Estado (OE) foi apresentada em outubro de 2022, encontrando-se
projetado para o saldo orcamental um défice de 0,9% do PIB, que se reduz para 0,7% quando
expurgado dos efeitos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. A UTAO utiliza o orcamento inicial
facultado pelo MF na sequéncia da aprovacdo do OE/2023. Em abril de 2023, o MF apresentou o
Programa de Estabilidade 2023-27 e este reviu o objetivo anual para o saldo orcamental. A previsdo
anual atualizada dada a conhecer em 17/04/2023 reduziv para 0,4% do PIB o objetivo do défice do
saldo orcamental, e para 0,2% quando expurgado dos efeitos das medidas tempordrias ou ndo-
recorrentes. A estimativa anual atualizada, apresentada em outubro, melhorou para um excedente de
0.8% do PIB o objetivo do saldo orcamental ndo ajustado que serd idéntico ao saldo ajustado devido a
previsdo da ndo existéncia, em 2023, de medidas tempordrias ou ndo recorrentes. Para efeitos de
comparacdo com o periodo homdlogo, a UTAO utiliza a conta apurada pelo INE para o ano de 2022,
na versdo revista constante da Segunda Notificacdo do PDF.

5. O relatério estd organizado do seguinte modo. A Seccdo 2 apresenta e interpreta o saldo
orcamental observado no periodo de janeiro a setembro de 2023. A Seccdo 3 escrutina o impacto
orcamental direto das principais medidas de politica tomadas com as seguintes finalidades: combate a
pandemia COVID-19 e aos seus maleficios na economia, mitigacdo dos maleficios econdémicos da
inflacdo e do conflito na Ucrdnia, e execucdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) portugués.
O saldo primdrio expurgado das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes e os encargos com a divida
puUblica sdo analisados na Seccdo 4. ASeccdo 5 aprecia a evolucdo das classes econdmicas da receita
total e da despesa primdria, também em termos ajustados. O Anexo 1 identifica as medidas tempordrias
e as medidas ndo-recorrentes apuradas pela UTAO para o periodo relevante. Por Ultimo, o Anexo 2
contém a conta apurada pelo INE na divulgacdo de 22 de dezembro de 2023, bem como a mesma
conta expurgada dos efeitos orcamentais das medidas tempordrias e das medidas ndo-recorrentes.

2 Saldo or¢camental das Administragdes Publicas

6. Esta secgdo analisa o saldo orgamental. Comeca por confrastar o resultado com a meta fracada
pelo Ministério das Financas (MF), para depois apurar e comentar o saldo ajustado das medidas com
natureza tempordria ou ndo-recorrente. Segue-se a identificacdo das diferencas entre o saldo em
contabilidade publica e o saldo apurado em contabilidade nacional. A seccdo termina com uma
explicacdo da passagem do saldo orcamental (ndo ajustado) de 2022 para o de 2023.

2.1 Saldo orgamental: comparagdo com o objetivo anual

7. No periodo de janeiro a setembro de 2023, o saldo das Administragces PUblicas em contabilidade
nacional registou um excedente orcamental correspondente a 3,3% do PIB. Em valor nominal, o saldo
orcamental ascendeu a 6594 milhdes de euros (M€). A série “"Contas econdmicas trimestrais das AP
comeca no 1.° trimestre de 1999 — disponivel no portal do INE, aqui. Até ao 3.° trimestre de 2023, s6
existiram dez excedentes. Para j&, 2023 apresenta dois recordes. E o primeiro ano com excedente em
cada um dos frimestres. O excedente orgamental acumulado registado até setembro de 2023 € o maior
de sempre quando comparado os dos periodos homdlogos.

8. O objetivo orcamental para 2023 foi revisto. A estimativa do Ministério das Financas (MF) para o
saldo orcamental de 2023, incluida na POE/2024, foi revisto para um excedente de 0,8% do PIB. Este
objetivo foi expressivamente revisto em alta face as previsdes de saldo negativo apresentadas pelo MF
nos dois documentos orcamentais anteriores (Grdfico 1).
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9. Oresultado registado até setembro é substancialmente melhor do que a previsdo para o conjunto
do ano (de + 0,8% do PIB em 2023) apresentada na estimativa do MF incluida na Proposta de Orcamento
do Estado para 2024. A diferenca do resultado registado até setembro face a previsGo mais recente
(estimativa 2023) situa-se em 2,5 p.p. do PIB. O Grdfico 1 compara as execucdes acumuladas no final
de cada trimestre de 2022 e 2023 e a meta prevista pelo MF nos referenciais anuais.

Grdfico 1 - Saldo das Administragdes PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias nem de medidas
ndo-recorrentes.

10. Face a idéntico periodo de 2022, a melhoria do saldo orcamental justifica-se com a sobre-
execugado da receita influenciada pelo crescimento nominal do PIB. O resultado apurado em contas
nacionais para o periodo de janeiro a setembro de 2023 situou-se 0,8 p.p. do PIB acima do saldo
registado em 2022 (Grdfico 1). Para este resultado, concorreu de forma decisiva, face a 2022, a
conjuntura econémica. Neste contexto, o forte crescimento nominal homadlogo do Produto Interno Bruto
(PIB), em 10,1%, apoiada na evolucdo acentuada da inflagcdo, ajudou & sobre-execucdo da receita
fiscal e contributiva; esta cresceu, em termos homdlogos, a um ritmo substancialmente superior ao
previsto para o ano como um todo. A andlise detalhada das rubricas de receita e despesa e da
influéncia que nelas tiveram os pacotes de medidas COVID-19, inflacdo e PRR é efetuada nas seccdes
seguinfes.

2.2 Saldo ajustado de medidas com efeito orgcamental tempordrio ou ndo-recorrente

11. O Anexo 1 contém as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. As operacdes com efeitos
transitérios nas contas das AP consideradas pela UTAO estdo descritas e quantificadas nesse anexo. O
conceito foi brevemente explicado no pardgrafo 2. Essas operacdes sdo expurgadas nesta subseccdo
para obter uma medida do saldo orcamental mais apropriada para comparacdes intertemporais.

12. Nos trés primeiros frimestres de 2022 e 2023, a UTAO ndo identificou medidas com efeitos
tempordrios nem medidas com efeitos ndo-recorrentes. Na andlise realizada aos dados das contas
nacionais dos nove primeiros meses de 2022 e 2023, ndo foram identificadas medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes. Por conseguinte, o saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais nestes rés
frimestres ndo € alvo de revisdo por via de efeitos tempordrios nem por via de efeitos ndo-recorrentes
em operacdes econdmicas das Administracdes Publicas. Assim, a evolucdo homdloga do saldo
orcamental ajustado até setembro coincide com a verificada no saldo orcamental ndo ajustado.

13. Ao confrdrio do indicado na POE/2023 e no PE/2023-27, a POE/202 ndo prevé impacto orgamental
em 2023 por via de medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes. O impacto orcamental, previsto
para 2023, decorrente de duas operacdes a registar em despesas de capital, foi diferido para o ano de
2024. Estas duas operacodes correspondem a despesas de capital: i) 218 M€ (0,1% do PIB) referente &
decisdo judicial no dmbito de um processo de litigio sobre barragens concessionadas a EDP; e ii)
indemnizagdo judicial por via de litigio referente a Parcerias PUblico-Privadas no montante de 236 M€
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(0,1 % do PIB). Assim, revendo o apresentado anteriormente em documentos orcamentais, o MF ndo
prevé, para 2023, que se registe impacto orcamental decorrente de medidas tempordrias ou medidas
ndo-recorrentes. Como tal, ao confrdrio do sucedido em 2022, a evolugcdo homdloga do saldo
orcamental ajustado de 2023 coincide, até ao terceiro trimestre, com a verificada no saldo orcamental
ndo ajustado (Grdfico 1 e Grdfico 2).

Grdfico 2 - Saldo das Administracdes PUblicas em contas nacionais,
excluindo medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ajustados de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
identificadas no Anexo 1.

2.3 Fatores explicativos da passagem do saldo orcamental (ndo ajustado) de 2022 ao de 2023

14. No final do 3.° trimestre de 2023, as AP registaram um saldo orcamental ndo ajustado de 3,3% do
PIB, o que constituiu um incremento de quase 0,8 p.p. do PIB (+ 1976 M€) face ao excedente do periodo
homdlogo anterior (2,6% do PIB). A andlise por detrds do Grdfico 3 decompde a variacdo em pontos
percentuais de PIB do saldo orcamental ndo ajustado (cerca de 0,8 p.p.) nos contributos das seguintes
variacdes de impacto no saldo:? i) pacotes de medidas transitérias (COVID-19 e inflagcdo); i) pacote PRR;
i) encargos da divida publica; iv) despesa primdria excluindo a que integra os pacotes referidos; v)
receita total excluindo a que integra os mesmos trés pacotes; vi) PIB nominal (denominador do rdcio do
saldo). Trés conclusdes emergem da leitura dos pardgrafos-bala seguintes. Primeira, o efeito liquido das
medidas transitérias sobre a variacdo do saldo desacelerou para - 0,2 p.p., uma vez que o efeito de
base de refirada do pacote COVID-19 (0,8 p.p.) compensou parcialmente o agravamento no pacote
inflacdo (- 1,0 p.p.). Segunda, a receita total verificada, acrescida da receita perdida por causa dos
trés pacotes de medidas, explica em quase 4,0 p.p. a variagcdo de 0,8 p.p. no rdcio do saldo em
percentagem do produto. Terceira, a despesa total, liquida da produzida pelos trés pacotes, contribuiu
com - 2,4 p.p. para a melhoria de 0,8 p.p. no saldo. Condensando as trés conclusdes numa sé, pode
dizer-se que a principal explicacdo para a melhoria do saldo em 0,8 p.p. de PIB se deveu ao grande
dinamismo da receita. Estas quatro afirmacdes emergem com clareza a partir da explicagcdo do
contributo de cada um dos seis fatores acima enunciados, que se efetua nos pardgrafos-bala seguintes:

e O efeito liquido das medidas transitérias (COVID-19 e mitigacdo da inflagdo)? para a variagéo do
saldo valeu - 0,2 p.p. de PIB, uma vez que o efeito de base do pacote pandemia (0,8 p.p.) com-
pensou parcialmente o agravamento do pacote inflagao (- 1,0 p.p.). No final do terceiro frimestre,
o impacto estimado pela UTAO para o conjunto destes pacotes (- 2,6 mil M€; — 1,3% do PIB) situou-

3 As notas ao grdfico ajudam a compreendé-lo, nomeadamente o exemplo da receita fiscal na nota ii).

40s pacotes COVID-19 e inflacdo est@o agregados sob a denominacdo “Medidas fransitdrias” no Grdfico 3. A designacdo comum
decorre de as medidas que os constituem serem respostas publicas a choques de natureza tempordria, mas profunda, com efeitos
globais sobre a economia. A adogdo destas medidas deve ser entendida no contexto da funcdo de estabilizagdo do orcamento
publico e destinam-se a suavizar a fase baixa do ciclo econdmico. Assim, por exemplo, a subsidiagdo do layoff no contexto da pan-
demia permitiu preservar empregos e capacidade produtiva, o que acelerou a retoma subsequente. Devem ter uma duracdo limi-
tfada no fempo e serem retiradas assim que cessar a causa negativa que fiver motivado a sua adogdo.
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se 352 M€ (0,1 p.p. do PIB) acima do periodo homdlogo (Grdfico 5), com um contributo agregado
de - 0,2 p.p. para a variagcdo do saldo orcamental (em percentagem do PIB).

e O pacote COVID-19 encontra-se em fase de retirada, com o impacto direto de — 354 M€, fradu-
zindo, sobretudo, os estimulos ao emprego do programa Ativar (- 266 M€, na Tabela 3). Este im-
pacto representa uma melhoria de 1557 M€ face ao do periodo homdlogo, dando um contributo
positivo (0,8 p.p.) para o resultado orcamental no periodo — Tabela 4 e Grdfico 5;

e Em sentido oposto, o efeito direto das medidas de combate aos maleficios da inflacdo acelerou
para 2198 ME, repartido enfre a perda de receita fiscal (- 1285 M€) e o acréscimo de despesa
(980 ME€), parcialmente atenuados pelo cofinanciamento comunitdrio (67 M€). Este pacote de
medidas aumentou o seu impacto em 1890 M€ face ao periodo homdlogo de 2022, com um con-
tributo de - 1,0 p.p. para a sua variacdo homdloga. A POE/2024 reviu em alta (+ 583 M€) a esti-
mativa de impacto para esta tipologia de medidas em 2023, mas, no final do 3.° trimestre, o im-
pacto apurado representou apenas 42,5% do esperado pelo MF para o conjunto do ano — Ta-
bela 6 e Grdfico 5;

¢ O cofinanciamento nacional da execugao do PRR deu um contributo residual de - 0,01 p.p. para a
variagcdo do saldo orgamental. A despesa na implementacdo do PRR ascendeu a 984 M€ (0,5% do
PIB), sendo maioritariamente (964 M€) financiada pelas subvencdes do mecanismo NextGenerati-
onEU. A componente residual de cofinanciamento nacional valeu, aproximadamente, 20 M€. No
entanto, a execucdo deste programa afetou os niveis de receita e despesa, devendo notar-se que
a despesa do 3.° trimestre representa mais do dobro (142%) da do periodo homdlogo, mas apenas
42,8% do objetivo anual revisto na estimativa para 2023 — Tabela 8 e Grdfico 5.

e O contributo conjunto dos encargos com juros e a despesa primdria, liquida de medidas transitérias
(COVID-19 e pacote inflagdo) e da implementagdo do PRR, agravou o saldo em 2,8 p.p., uma gran-
deza muito inferior & da receita. A despesa primdria, liquida de medidas transitdrias (COVID-19 e
pacote inflacdo) e da execucdo do PRR, agravou o saldo em 2,4 p.p. do PIB (4,7 mil M€). O ritmo
de crescimento desta tipologia da despesa até setembro (7,0%) esteve aproximadamente em linha
com o implicito na estimativa da POE/2024 para o conjunto do ano de 2023 (7,6%);

o Até setembro, areceita, sem considerar os efeitos das medidas transitérias e da execugdo do PRR
acelerou (10,1%) em todas as suas componentes, dando o contributo agregado de 4,0 p.p. para a
melhoria do excedente orcamental.5 Comeca-se por alertar o leitor para o facto de haver medidas
de receita nos pacotes COVID-19, inflacdo e PRR que diminuem a receita total (por exemplo, redu-
coes de ISP e IVA) medidas que a aumentam (caso das subvencdes europeias no PRR). Portanto,
os contributos nas barras sob o fitulo “Outras causas” no Grdfico 3 devem ser interpretados como
os confributos da receita que teria existido sem os trés pacotes. Com esta cautela, pode afirmar-se
que, sem os pacotes, a receita fiscal teria aumentado 10,7% (+ 4895 M€) em vez dos 7,9% efetiva-
mente apurados pelo INE, a receita contributiva 10,6% (+ 2243 M€) e a “Outra receita ajustada”é
6.8%% (+ 667 ME€).” A receita fiscal deu o maior contributo individual para a melhoria do saldo (2,5
p.p.). impulsionada pelos impostos diretos (11,4%), particularmente o IRS (11,7%). Excluindo a perda
de receita associada a subsidiacdo do ISP, os impostos indiretos teriam crescido 10,4% e a receita

5 Estes 4,0 p.p. s&o a soma dos contributos dos rés tipos de receita sob o titulo “Outras causas” no interior do Grdfico 3. E por causa
de arredondamentos que as trés parcelas ndo somam exatamente 4,0.

A evolugcdo da componente “Outra receita ajustada” reflete a variagdo da receita ndo fiscal nem conftributiva, também liquida da
variacdo da receita atribuida as medidas COVID-19, inflacdo e PRR.

7 Os trés pacotes contém medidas do lado da receita com a intencdo de a diminuir (por exemplo, as medidas do pacote inflagdo
que desceram a taxa de IVA sobre certos bens alimentares e a do ISP). J& o PRR tem medidas (as do financiamento comunitdrio) que
aumentaram a receita total. Os efeitos das medidas transitérias e das do PRR sobre a receita estdo resumidos no quadro seguinte:

Até Até

3072022 3072023 Vi

1 2 3=2-1
%

Mme PIB

p.p.
me  %pe  me BB

Receita total 426 02 -157  -0,1 -583 -03
Impostos indiretos -26 0.0 -1285 0.7 -1259  -0,6
Impostos diretos -15 0.0 29 0.0 43 0.0
Contribuicdes sociais 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Outrareceita corente 221 0,1 337 0,2 116 0,0
Receita de capital 245 0.1 762 0.4 517 0.2

E por isto que as trés barras sob o titulo “Outras causas” no Grafico 3 mostram a receita total que teria sido registada no caso de né&o
haver medidas de reducdo de receita naqueles pacotes. Em contabilidade nacional, assegura-se a neutralidade dos fundos comu-
nitdrios, ou seja, a receita é reconhecida quando é realizada a despesa que se destina a financiar, eliminando assim o efeito de
intermediagdo financeira. A UTAO respeita esta metodologia na sua estimacdo do PRR (Subsecc¢do 3.3) e na estimagdo do impacto
em contas nacionais dos pacotes COVID-19 (Subsecgdo 3.1) e inflagdo (Subsecgdo 3.2).
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fiscal 12,2% — Grdfico 11 e Grdfico 13. Seguiu-se o contributo da receita contributiva (1,1 p.p.). re-
fletindo em ambos os agregados a evolucdo favordvel do mercado de trabalho e das remunera-
coes (Grdfico 14). A evolucdo global da componente ndo fiscal nem contributiva foi essencial-
mente determinada pela utilizacdo das ajudas ao investimento do PRR. Excluindo este efeito, esta
componente da receita teve um pequeno incremento (0,3 p.p.), explicado pelas vendas;

e Finalmente, o crescimento da atividade econdmica nos trés primeiros trimestres do ano desacele-
rou ligeiramente face ao periodo homdlogo, prejudicando o rdcio do saldo orcamental, em
0.24 p.p.. Note-se que este é o contributo do denominador para a variacdo do rdcio; naturalmente,
o crescimento nominal do PIB também se manifesta no numerador do rdcio do saldo no PIB, mas
de maneira indireta, através do impacto que tem nos agregados da receita e da despesa — im-
pacto este que se encontra nos contributos apresentados nos pardgrafos-bala acima.

Grdfico 3 - Contributos para a variagdo homéloga do saldo or¢gamental (ndo-ajustado)
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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barra mede a contribuicdo da respetiva rubrica para a variacdo do saldo ndo-ajustado em pontos percentuais do PIB. Por exemplo,
onumero + 1,8 p.p. da variagdo da receita fiscal informa que a diferenca entre a receita cobrada até ao final do 3.° trimestre de 2023
e areceita cobrada até ao final do 3.° trimestre de 2022 explica 1,8 p.p. da variagdo fotal do saldo ndo-ajustado entre os dois periodos
(e que é cercade 0,8 p.p.).

15. Os dados conhecidos até setembro de 2023 reforcam a possibilidade do objetivo orcamental anual
de excedente orgcamental previsto na estimativa de 2023, apresentado pelo MF na POE/2024, poder ser
atingido ou até mesmo consideravelmente ultrapassado. O cendrio mais provavel parece apontar para
um nivel de receita fiscal e contributiva bastante acima da previsdo excessivamente conservadora do
MF para 2023, mantendo-se a despesa aproximadamente em linha com o previsto. Este risco foi
identificado pela UTAO na sua andlise ao cendrio orgamental de 2023 da POE/2024. £ o primeiro ano
com um excedente em cada um dos trimestres e o excedente orcamental acumulado registado até
setembro de 2023 é o maior de sempre quando comparado com periodos homdlogos. A continuidade,
até setembro, da evolucdo da receita fiscal e contributiva acima do ritmo esperado para o conjunto
do ano potencia a obtencdo de um resultado orcamental que cumpra ou até supere o objetivo de
excedente de 0,8% do PIB. Com efeito, a estimativa com esta previsdo apontava crescimentos nos 12
meses de 2023 na ordem dos 6,3% e 92.8% para as receita fiscal e contributiva, respetivamente. Ora, nos
primeiros nove meses, estes agregados cresceram efetivamente 7,9% e 10,6%, respetivamente. Na sua
andlise ao relatério do MF com a POE/2024, a UTAO considerou a estimativa da receita fiscal do MF para
2023 excessivamente conservadora, tanto na componente direta como na indireta, um risco que
identificou no cendrio orcamental. Os resultados até ao 3.° trimestre aumentam a probabilidade de
materializacdo deste risco, uma vez que a receita fiscal e contributiva cresceu a um ritmo bastante
superior ao implicito na estimativa para 2023. A UTAO tem indicado regularmente a possibilidade de
obtencdo de umresultado melhor face as metas previstas pelo MF. No entanto, este potencial resultado
poderd ser mitigado caso a evolucdo da despesa no quarto trimestre surpreenda com uma aceleracdo
muito expressiva. Até ao momento, ndo se tem conhecimento da adog¢do no Ultimo trimestre de 2023
de medidas adicionais com impacto expressivo na despesa total em contas nacionais.
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24 Comparagdo do saldo orgamental em contas nacionais com o saldo global em
contabilidade publica

16. O saldo em contas nacionais apurado até setembro de 2023 situou-se 1,7 p.p. de PIB abaixo do
saldo apurado em contabilidade publica para o mesmo periodo. A diferenca enfre o saldo em
contabilidade puUblica e o saldo em contabilidade nacional é o resultado de contributos negativos das
principais rubricas. Esta comparacdo usa a versdo ndo ajustada das duas oticas contabilisticas. A
diferenca entre os dois indicadores reflete os ajustamentos na passagem de contabilidade puUblica a
contabilidade nacional documentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Passagem do saldo em contabilidade publica ao saldo em contas nacionais (até setembro

de 2023)
Milhdes de
euros % PIB
Saldo em contabilidade publica (saldo global) 9 931,0 5,0
Ajustamento accrual e delimitacdo sectorial em Contas Nacionais' -3377.3 -1.7
Diferenca entre juros pagos e devidos 90,0 0.0
Ajustamento temporal de impostos e contribuicoes -70,5 0,0
Outros efeitos 21,0 0.0
Saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental) 65942 3.3

Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Valores ndo ajustados de operagdes com efeitos tempordrios nem de operagcdes ndo-
recorrentes. (i) Significado das duas notas incluidas na tabela: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e & CGA.
Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos no periodo e em subtrair os pagamentos nele realizados,
respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O perimetro institucional de consolidacdo de contas difere nas duas oticas
contabilisticas. Este ajustamento agrega as operacdes que envolvem entidades classificadas no sector das AP numa ética e noutro
sector institucional na ética alternativa.

17. O saldo global apurado em contabilidade nacional difere do apresentado na publicagao sobre a
execugdo provisoria até setembro de 2023 em contabilidade publica. Este valor difere do valor de
10 294,9 M€ reportado pela Direcdo-Geral do Orcamento na Sintese de Execucdo Orcamental
divulgada em 31 de outubro de 2023 como saldo global provisério. O INE, no seu apuramento do saldo
até setembro de 2023 em contabilidade nacional, partiu de um saldo global diferente, os 9 931,0 M€
indicados na primeira linha da Tabela 1. H4, em todos os periodos de relato, diferencas entre estas fontes
explicdveis por razdes metodoldgicas. Primeira, o INE poderd ter acesso a correcdes de registos
efetuadas pela DGO depois de encerrada a edicdo da Sintese de Execucdo Orcamental. Segunda, é
provdvel que o INE proceda a ajustamentos nos valores em contabilidade publica para responder a
critérios de homogeneizacdo definidos no @mbito do Eurostat.

18. Na passagem ao saldo em contas nacionais, avullam no periodo analisado os ajustamentos
accrual e delimitagdo sectorial. Somam um valor negativo e muito forte em termos absolutos: 3377 M€
ou - 1,7% do PIB. A Tabela 1 quantifica todos os gjustamentos. A dimensdo deste duplo ajustamento
deveu-se, essencialmente, a transferéncia de ativos e responsabilidades detidos pelo Fundo de Pensdes
do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos (FPCGD) para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), que
resultou num impacto negativo de 3018 M€ na passagem de contabilidade publica a contabilidade
nacional. De acordo com esclarecimento do INE, em contabilidade publica esta fransferéncia para a
CGA é registada como receita das AP. Segundo o SEC 2010, a fransferéncia de um fundo de pensdes é
considerada uma operacdo financeira de adiantamento (no momento em que ocorre), € como tal,
sem impacto sobre capacidade/necessidade liquida de financiamento das Administragcdes Publicas.
Assim, o pagamento futuro de pensdes terd como contrapartida o registo no mesmo periodo de receita
transferida do sector das Sociedades Financeiras, anulando o impacto no saldo orcamental até ao valor
recebido (e registado por inteiro em contabilidade publica) se esgotar. Informa-se que o ajustamento
acrrual (i.e., o que decorre da adoc¢do do principio contabilistico do acréscimo) e delimitacdo sectorial
também inclui as injecdes de capital (1212,3 M€) e assuncdes de divida realizadas por entidades do
sector das AP a favor de entidades de outros sectores. Estas operacdes foram registadas em
contabilidade puUblica como despesa das AP em ativos financeiros e, portanto, fora do saldo global.
Quando tem duvidas fundamentadas sobre a possibiidade de recuperacdo deste capital, o
compilador estatistico (INE) € obrigado a registd-lo como despesa na ética da contabilidade nacional,
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e portanto, a contar para o saldo nesta perspetiva contabilistica. Até setembro de 2023, teve saliéncia
ainjecdo de capital realizada pela Parpublica na empresa EFACEC no montante de 113,5 M€,

19. O ajustamento relativo ao diferencial enire juros pagos e juros devidos deu um contributo positivo
diminuto ao saldo em contas nacionais. O gjustamento melhorou o saldo em contabilidade nacional
face ao saldo em contabilidade publica. Até setembro de 2023, o efeito deste ajustamento ascendeu
a 90 M€, ou seja, a 0,0% do PIB (vide Tabela 1). O motivo deste ajustamento reside no perfil intra-anual
de pagamento de juros da divida publica, refletindo, assim, o facto de se terem verificado no periodo
em andlise pagamentos (registo em contabilidade publica) de juros inferiores ao montante imputdvel
segundo o critério da especializacdo do exercicio.

20. O impacto do ajustamento por via de “outros efeitos” foi residualmente positivo para a
determinagdo do saldo orgcamental até setembro de 2023 em contas nacionais. O ajustamento
proveniente do agregado “outros efeitos”, até setembro, contribuiu com 21,0 M€, ou seja,+ 0,0% do PIB
paraincrementar o saldo na passagem ds contas nacionais (Tabela 1). Este fator de ajustamento agrega
um conjunto vasto de operacdes assim classificadas pelo INE, umas com contributo positivo e outras
com contributo negativo, e cujo somatério se reflete na passagem do saldo global para o saldo
orcamental.

21. Tendo em conta as diferengas metodolégicas entre as duas éticas, na passagem da contabilistica
publica a nacional é realizado um ajustamento temporal na receita fiscal e contributiva. O ajustamento
referente ao periodo até setembro de 2023 foi diminuto e piorou o saldo orgamental em 70,5 M€. Este
ajustamento também decorre da aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio, proprio das
contas nacionais e que ndo existe na ética de caixa da contabilidade publica. Areceita é reconhecida
em contabilidade pUblica no momento em que é recebida e em contabilidade nacional no momento
em que nasce, para os contribuintes, a obrigacdo de pagar. Por exemplo, no caso do IVA, os
pagamentos efetuados em fevereiro de 2023 (em contabilidade publica) incluem encaixes originados
em transacdes redlizadas ainda no 4.° trimestre de 2022 e sdo reconhecidos neste periodo em
contabilidade nacional. No conjunto de todos os impostos, hd casos de ajustamento positivo e casos de
ajustamento negativo. Até setembro de 2023, a soma de todos os ajustamentos temporais na receita
fiscal e contributiva valeu — 70,5M€ (- 0,0% do PIB).

22. O ajustamento temporal de impostos acima mencionado inclui o tratamento estatistico da receita
fiscal diferida, decidida no contexto das medidas de mitigagdo dos efeitos da inflagdo no poder de
compra das familias ou no custo das empresas. Retirou 220 M€ (0,11% do PIB) da receita do IVA em
contabilidade publica para efetuar a fransicdo para a receita de IVA em contas nacionais. As medidas
de diferimento e flexibilizacdo do pagamento de receita fiscal e contributiva e aisencdo tempordria de
conftribuicoes sociais, que vém sendo adotadas desde 2020, primeiramente no contexto da pandemia
COVID-19 e, desde o 2.° semestre de 2022, incluidas no pacote de mitigacdo dos efeitos da inflacdo,
vieram exigir um tratamento estatistico especial, para garantir que o registo da receita respetiva em
contabilidade nacional também respeita o principio da especializacdo do exercicio. No final do 3.° tri-
mestre de 2023, apenas vigoravam medidas de diferimento do IVA, legisladas no contexto do pacote
inflacdo, originando um ajustamento na série deste imposto de — 220 M€ face ao registado em contabi-
lidade publica — Tabela 2 e Grdfico 4. Este cdiculo realizou-se em dois passos:

(1) Cdlculo da receita de caixa modificada, acrescendo a receita cobrada os valores diferidos,
assegurando que a série de caixa ndo é alterada pelas medidas de flexibilizacdo de pagamen-
tos (37 M€). Este montante reflete a receita diferida em 2023; 8

(2) Esta série de caixa modificada serviu de base ao cdiculo do ajustamento temporal habitual
(- 257 M€), que também constitui uma parcela do ajustamento total (Tabela 2). Em resultado

8 Areceita de caixa modificada em cada més (t) obtém-se adicionando d série de caixa em cada més a receita diferida (acumulada
desde o primeiro momento de diferimento em vigor, n), de acordo com a férmula seguinte:

Receita diferida, = ¥'_,_, Montante total diferido; — Y._,_, Receita cobrada; , em que t & 0 momento atual e n € o momento inicial do
diferimento.

O agjustamento relativo & receita diferida assume um valor interfemporal nulo, uma vez que apenas pretende corrigir o efeito de
alteracdo do ritmo de cobranca nas séries da receita (assumindo a inexisténcia de incumprimento).
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dos dois passos, o valor da receita de IVA cobrada em contabilidade publica até ao final de
setembro foi superior ao que seria sem o diferimento, o que justifica o sinal negativo do ajusto-
mento.

23. O fratamento estatistico assim dado a receita diferida assume a inexisténcia de incumprimento nos
planos prestacionais das medidas de prorrogagao de obrigagoes fiscais e contributivas. As medidas de
prorrogacdo de obrigacdes fiscais e contributivas constituem um risco descendente para as financas
publicas, relacionado com a perda de capacidade financeira do contribuinte entre o momento do
diferimento da receita e o do seu pagamento. No entanto, historicamente, o incumprimento associado
a flexibilizac&o de obrigacdes fiscais e contributivas foi pouco expressivo no conjunto dos anos de 2020
(46 M€), 2021 (51 M€) e 2022 (51 M€). No final do 3.° trimestre de 2023, situou-se em 113 M€ (Tabela 5).?

Tabela 2 - Ajustamentos relativos a flexibilizacdo de obrigagdes fiscais e contributivas no 3.° frimestre
de 2023

(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio do ano)
Em milhdes de

cUros Em % do PIB

Receita fiscal -220 -0,11
Impostos indiretos -220 -0,11
IVA -220 -0,11
Impostos diretos 0 0,00
IRS 0 0,00

IRC 0 0,00
Contribuigoes sociais 0 0,00
Receita total -220 -0,11

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

Grdfico 4 - Impacto orcamental nas séries de impostos e contribuicées das medidas de flexibilizagao
de obrigagées fiscais e contributivas e da isengdo tempordria de contribuigoes sociais (medidas de
politica COVID-19 e inflagdo)

(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio de cada ano)
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO. Nota: As séries de 2022 e 2023 ainda constituem informacéo proviséria e a informacdo de 2021 sé foi
finalizada no 2.° PDE de 2023 (publicado pelo INE a 22 de setembro), pelo que os dados no gréfico posteriores a 2020 podem diferir
dos apresentados em publicagcdes UTAO anteriores. Eventuais diferencas resultam de alteragdes intfroduzidas retroativamente nos
dados pelo INE apds aquelas publicacdes.

3 Destaques na execugdo orcamental em contas nacionais: pacotes de medidas COVID-
19, inflagdo e execugdo do PRR

24. A UTAO continua a destacar sob a epigrafe desta secgdo os seguintes desafios de curto prazo para
as finangas publicas portuguesas: as medidas de politica de resposta a inflagdo, a implementagdo do
PRR portugués e o efeito de base das medidas de politica COVID-19. A seccdo apresenta a estimativa

? O incumprimento relativo o ano de 2020 foi apresentado na Tabela 6 do Relatério UTAO n.° 5/2022, de 28 de margo. O incumpri-
mento do ano de 2021 foi publicado na Tabela 19 do Relatério UTAO n.° 6/2022, de 12 de abril. O incumprimento do ano de 2022 foi
publicado na Tabela 5 do Relatdério UTAO n.° 5/2023, de 7 de aboril.
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em contas nacionais dos efeitos diretos no saldo orcamental de 2023 destas trés tipologias de
intervencdo. No final de 2022, as entidades competentes declararam o fim da pandemia de COVID-19
e para 2023 o MF apenas previu despesa com a aquisicdo de vacinas para o virus SARS-CoV-2 (350 M€,
valor que se manteve no OE inicial, no PE/2023-27 e na estimativa atuadlizada para 2023 que
acompanhou a POE/2024). Apesar do agravamento do estado de salde pUblica no quarto trimestre, a
execucdo do pacote COVID-19 em 2023 ndo serd materialmente relevante. No entanto, as medidas de
politica para mitigacdo desta crise de salde publica geraram um efeito de base que influencia a
comparacdo entre periodos homdlogos de 2022 e 2023. Destacam-se, ainda dois outros desafios para
as financas publicas que surgiram em 2022 e perduraram em 2023: a inflagcdo e a implementacdo do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) portugués. Do ponto de vista orcamental, todas estas
operacodes geram efeitos previsivelmente tempordrios (mais no pacote inflacdo do que no PRR), mas
tém impactos materialmente significativos e fransversais sobre a execucdo das contas publicas, razdo
pela qual se entendeu autonomizar a sua andlise face ao tratamento agregado do saldo, da receita e
da despesa.

25. A UTAO apresenta a sua estimativa em contas nacionais para o impacto destas tipologias de
medidas. Estas tipologias de intervencdo merecem destaque no espaco publico de debate, mas existe
pouca informacdo sistematizada e transparente sobre o seu impacto na evolucdo orcamental, razdo
pela qual se vem apresentando a estimativa destes efeitos nesta colecdo. Para a estimacdo neste
nUmero, a UTAO utilizou como fonte primdria a Sintese de Execucdo Orcamental em contabilidade
publica de setembro de 2023, a base de dados orcamental SIGO e informacdo adicional disponibilizada
pela Autoridade Tributdria e Aduaneiro (AT) e pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Sociall
(IGFSS). Destaca-se a inexisténcia de dados primdrios publicados pelas autoridades competentes
relativos ao impacto orcamental do PRR. Para estimar o efeito do mesmo, recorreu-se a base de dados
orcamental SIGO, complementada com uma miriade de informacdo dispersa: sitios Internet da Estrutura
de Missdo "“Recuperar Portugal” e de vdrias entidades executoras das AP e, ainda, legislacdo. A
estimativa apresentada para o impacto destas medidas ndo inclui oufra informac¢do adicional,
nomeadamente o conhecimento que o INE possa ter sobre a natureza concreta de certas operacoes.
Os referenciais anuais sdo a Conta Geral do Estado de 2022, a previsdo do PE/2023-27 e a estimativa
anual atualizada para 2023 da POE/2024.

26. Osimpactos apurados correspondem apenas aos efeitos diretos das medidas no saldo orcamental.
Para além dos impactos diretos, a generalidade das medidas de politica pUblica gera uma sucessdo de
outros efeitos, que a teoria econdmica apelida de “efeitos induzidos”. Advém da modificacdo que
provocam no comportamento dos agentes em multiplos mercados. Também ndo sdo quantificados os
efeitos imediatos dos choques sobre os estabilizadores automdticos da despesa e da receita publicas
sem necessidade de qualquer legislacdo adicional. Constituem exemplos deste Ultimo fipo de impactos
(que se podem designar como efeitos indiretos) os acréscimos automdticos de receita de IVA e IRC por
forca dainflacdo (antes do ajustamento de consumidores e empresas nos varios mercados).

27. Nos primeiros nove meses de 2023, a execugdo acumulada das medidas de resposta & pandemia
COVID-19, mitigagdo dos maleficios da inflagdo e implementagdo do PRR agravou o saldo orgamental
em 2571 M€, o que representa 1,3% do PIB nominal (Grdfico 5). As medidas de mitigacdo da inflacdo
constituem @ ftipologia com maior impacto (-2198 M€; - 1,1% do PIB), repartido entre reducdo
tempordria de impostos (- 1285 M€) e despesa acrescida (980 M€) em prestacdes sociais (587 ME),
subsidios (289 M€) e “Outras despesas correntes” (102 M€). O impacto liquido total no saldo foi mitigado
pelo cofinanciamento europeu (64 M€) aos sectores agricola e piscicola e pela mobilizacdo dos fundos
sobrantes do REACT para medidas de apoio a habitacdo — Tabela 5 e Tabela 6. As medidas de
combate d pandemia (- 354 M€ de impacto liquido no saldo; — 0,2% do PIB) encontram-se em fase de
retirada e traduzem, sobretudo, medidas de apoio ao emprego, evidenciadas na rubrica subsidios
(312 M€) — Tabela 3 e Tabela 4. A implementacdo do PRR executou despesa de 984 M€ (0,5% do PIB),
quase inteiramente financiada (na ética das contas nacionais) pelo instrumento NextGenerationEU (964
M€), com uma componente residual de cofinanciamento nacional (20 M€). E esta componente que
agrava o saldo orcamental. A execugdo totalmente financiada por subvencdes ndo impacta no saldo
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orcamental, mas influencia significativamente os niveis da receita e da despesa totais — Tabela 7 e
Tabela 8.10

28. O esforco financeiro com estes trés conjuntos de medidas aumentou 352 M€ face ao periodo
homdlogo, uma vez que o desagravamento do impacto orcamental da pandemia compensou
parcialmente o esfor¢o financeiro com o pacote inflagdo (Grdfico 5). O impacto acumulado das
medidas de resposta d pandemia, mitigacdo da inflacdo e execucdo do PRR aumentou 352 M€ (0,1 p.p.
do PIB) face ao periodo homdlogo. O desagravamento das medidas de politica COVID-19 (1557 M€)
compensou parcialmente o esforco acrescido com as medidas de politica de mitigacdo da inflacdo
(- 1890 M€) e o cofinanciamento nacional da implementacdo do PRR (- 20 M€) — Tabela 4, Tabela 6 e
Tabela 8.

29. O MF espera uma diminuigdo do esforgo financeiro com as medidas transitérias e a execugdo do
PRR no conjunto do ano, com um contributo agregado liquido positivo (1295 M€; 0,7 p.p. do PIB) para a
melhoria do resultado orgcamental estimado na POE/2024 para 2023. No conjunto do ano (ver Grdfico 5),
o MF prevé que o efeito de base de refirada das medidas COVID-19 (2059 M€) supere largamente o
agravamento dos encargos com as medidas de mitigacdo da inflacdo (- 562 M€) e cofinanciamento
do PRR (-202 M€), com um conftributo liquido agregado positivo (1295 M€; 0,7 p.p. do PIB) para a
melhoria previsional do resultado orcamental estimado na POE/2024 para 2023.

30. A POE/2024 reviu em alta o impacto esperado no saldo orcamental do pacote inflagdo e em baixa
a despesa de implementagdo do PRR em 2023, mas a execugdo no final do 3.° tfrimestre nGo chega a
metade do referencial anual. O impacto estimado no saldo para o conjunto das medidas transitérias e
do PRR no final do 3.° trimestre representa 44,7% do esperado para o conjunto do ano de 2023 (Grdfico
5). A POE/2024 reviu em alta a estimativa de impacto no saldo do pacote inflagdo em 2023 (+ 583 M€),
mas no final do 3.° frimestre o efeito direto apurado representou apenas 42,5% do projetado (Tabela 6).
Em sentido oposto, o objetivo anual de despesa do PRR foi fortemente revisto em baixa (- 1374 M€), mas
o nivel de execucdo permanece reduzido (42,8%), mesmo na comparacdo com o referencial anual
atualizado (Tabela 8).

Grdfico 5 - Impacto direto acumulado das medidas COVID-2019, inflagdo e PRR e comparag@o com a

estimativa anual para 2023
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais do PIB)
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10 A bem do rigor técnico, importa recordar que a execucdo cofinanciada do PRR terd um efeito ndo nulo no saldo em termos
intertemporais, mesmo em contas nacionais, quando a UE decidir quanto € que o orcamento de cada Estado-Membro terd de con-
fribuir para o reembolso das obrigacdes comunitdrias que estdo a ser emitidas para pagar o conjunto de todos os PRR nacionais.
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Referenciais anuais

Execugdo orcamental
acumulada atéao final do 3.°T (em % e p.p. do PIB)
(em % e p.p. do PIB)
0,7
), 1
-0,1
-0,1
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-2,2
-2,9
312022 312023 VH 2022 Est2023 VH

®COVID ®mInflagdo © PRR

Fontes: DGO, AT, IGFSS, INE, base de dados orgamental SIGO e cdlculos da UTAO (Tabela 4, Tabela 6, Tabela 8).

31. Esta secgdo complementa em contas nacionais o fratamento que a UTAO dispensa em
contabilidade pUblica a estes temas. A UTAO organizou a informag¢do de acordo com a tipologia
iniciada no Relatdrio UTAO n.° 10/2022, de 18 de julho. Individualiza os impactos por natureza econdmica
das medidas destinadas ao combate a COVID-19 (Subsecgdo 3.1), & mitigagdo dos maleficios
econdmicos da inflacdo (Subseccdo 3.2) e & execugdo do PRR (Subseccdo 3.3). A forma de
apresentacdo da informacdo segue a dos relatérios de acompanhamento da execucdo orcamental
em contabilidade publica,' permitindo relacionar as duas éticas contabilisticas. As tabelas seguintes
qguantificam o efeito direto de cada medida na receita e na despesa em contabilidade nacional, e
detalham, no painel inferior, os ajustamentos efetuados na passagem de contabilidade publica a
contas nacionais.

11 Vide Capitulo 2 do Relatério UTAO n.° 18/2022, de 21 de dezembro.
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Unidade Técnica . .
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3.1 Efeito orcamental das medidas de resposta a pandemia de COVID-19

Tabela 3 - Efeito orgcamental direto das principais medidas de politica @ pandemia de COVID-19
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Impacto no saldo orgamental
Jan-setembro 2023

Em milhdes de

eUros Em % do PIB
Receita Total -97.4 -0,05
Receita comrente -97.4 -0,05
Receita fiscal -28,5 -0,01
Adicional de solidariedade do sector bancario* -28,5 -0,01
Outra receita corrente -68,9 -0,03
Programa Ativar (receita comunitaria) -57.0 -0,03
Receita comunitdria Programas ADAPTAR, APOIAR e Garantir Cultura* -10,3 -0,01
Fundo de Fomento Cultural (receita comunitdria) -1,3 0,00
Apoios Ensino Superior (receita comunitdria - REACT) -0.3 0,00
Despesa Total 451,4 0,23
Despesa corrente 450,3 0,23
Consumo intermédio 42,3 0,02
Saude: equipamentos de protegdo individual (EPI), medicamentos e 28 0,01
outros : !
Saude: testes COVID-19 158 0,01
EPI, adaptagdo dos locais de trabalho, produtos e servigcos de limpeza 3.7 0,00
Outras Aquisicoes de Bens e Servigos 0,1 0,00
Despesas com pessoal 67,4 0,03
Saude: Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 67,1 0,03
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 0.3 0,00
Prestagoes sociais 6,0 0,00
Apoios ao emprego (inclui complementos layoff) 57 0,00
Apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores 0.3 0,00
Subsidios 312,2 0,16
Programa Afivar 2663 0,14
Apoio extraordindrio servicos publicos de fransporte de passageiros 13.7 0,01
Linha de crédito Apoiar Madeira 2020 7.8 0,00
Programa Garantir Cultura 58 0,00
Linha de apoio & economia 55 0,00
Linha Invest RAM 4,1 0,00
Novo incentivo & normalizacdo da atividade empresarial 1.5 0,00
Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade 1.1 0,00
Qutros apoios 0.8 0,00
Apoios ao cinema e audiovisual 0.7 0,00
Programa Adaptar Turismo 1.5 0,00
Programa Adaptar 0.1 0,00
Programa Apoiar.PT - apoios & economia 0.3 0,00
Programa Apoiar Rendas 0.1 0,00
Qutros apoios a empresas 3.0 0,00
Outras despesas correntes 224 0,01
QOutros apoios 19.2 0,01
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de saude 20 0,00
Outros apoios de protecdo social 1.1 0,00
QOutros encargos 0.2 0,00
Despesa de capital 11 0,00
FBCF 11 0,00
Saude: equipamentos e outros 0.5 0,00
Universalizagdo da escola digital 0.4 0,00
Apoio ao teletrabalho 0,1 0,00
Qutros equipamentos 0,1 0,00
Impacto direto (negativo) no saldo orcamental 354,0 0,18
Por memoéria:
Em n;"&gfs % Em%dorB
Impacto direto (negativo) no saldo global em contabilidade publica 512,6 0.26
Dif.? éticas Contabilidade piblica - Contabilidade nacional (impacto direto
conhecido) 158.6 0.08
Explicagdo da diferenca:
M€ JPIB
Receita 168,6 0,09
1. Diferengas metodoldgicas no tratamento da receita diferida 71,2 0,04
2. Reconhecimento da receita do imposto "Adicional de solidariedade sobre 28,5 001

o sector bancdrio”
3. Receita comunitdria (financiamento do programa Afivar) 57,0 0,03
4. Receita comunitdria a receber (financiamento programas Apoiar, Adaptar

e Garantir Cultura) 103 001
5. Outra receita comunitéria 1.6 0,00
Despesa 10,0 0,01
6. Nao reconhecimento da despesa da medida "Compensagdo ao

PR P o -0.3 0,00
aumento do valor da retribuicdo minima mensal garantida
7. Despesa classificada com extraorcamental (programas Apoiar, Adaptar e 103 0,01

Garantir Cultura)
Efeito sobre o saldo orgcamental 158,6 0,08

Fontes: DGO, AT, IGFSS, INE, base de dados orcamental SIGO e cdlculos da UTAO.
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Unidade Técnica . .
UTAO | de Apoio Orcamental Corpo principal do relatorio

Tabela 4 - Impacto orgamental acumulado direto das principais medidas de politica COVID-19, por
classificagdo econdmica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execugdo Referenciais anuais
Até Até ,2022. (Esh?r(r)fc:sﬁvo VHA VHA
3972022 3272023 VS ESUT”ESV“ A=A 2 UTAO PE/2023-27 Est/2023
POE2024)
1 2 3=2-1 4 5 6 6=5-4 7=6-4
Mé PTB me %P me BB ME  %PIB ME  %PIB  ME :B me BB me D
Receita total 19 0,0 97 0,0 78 0,0 258 0,1 0 0,0 148 0,1 -258 -0,1 -110 -0,1
Impostos indiretos -26 0.0 0 0.0 26 0,0 -26 0.0 0 0.0 0 0.0 26 0.0 26 0.0
Impostos diretos -15 0.0 29 0.0 43 0.0 34 0.0 0 0.0 38 0.0 -34 0.0 4 0.0
Contribuicdes sociais 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
QOutra receita comente 60 0.0 69 0.0 9 0.0 250 0,1 0 0.0 110 0.0 -250 0.1 -140  -0.1
Despesa tfotal 1930 1.1 451 02 -1479 -08 " 2689 11 350 0,1 520 02 -2339 -10 -2170 -0.9
Consumo intermédio 600 0.3 42 0,0 -558  -0.3 850 0.4 350 0.1 84 0,0 -500  -0.2 -766 03
Despesas com pessoal 226 0.1 67 0,0 -158 0.1 298 0,1 0 0,0 61 0,0 -298 0,1 -238 0,1
Prestagoes sociais 406 0.2 6 0.0 -400 0.2 414 0.2 0 0.0 0 0,0 -414  -02 -414 0,2
Subsidios 639 0.4 312 0.2 -327 0.2 946 0.4 0 0,0 3421 0,1 9459 -0.4 -604 0,3
Qutras despesas corentes 50 0.0 22 0.0 -27 0.0 83 0.0 0 0.0 30,6 0.0 -82,5 0.0 -52 0.0
FBCF 10 0.0 1 0.0 -9 0.0 15 0.0 0 0.0 0.7 0.0 -14,9 0.0 -14 0.0
Outras despesas de capital 0 0.0 0 0.0 0 0.0 84 0.0 0 0.0 1 0.0 -84 0.0 -83 0.0
Impacto no saldo orgamental -1911 -11 -354 -0,2 1557 09 -2431 -1,0 -350 -0,1 -371 -0,1 2081 0,9 2059 0,9

Por meméria:

Impacto anual medidas de politica COVID-19

2020-2022
2020 2021 2022
1 2 3

M€ %PIB M€ %PIB M€ %PIB

Receita total -553 -03 1259 0,6 258 01
Impostos indiretos -77 0,0 -35 0,0 -26 0,0
Impostos diretos -700 -0.3 -32 0,0 34 0.0
Contribuigcoes sociais -75 00 -29 0.0 0 00
Qutrareceita corrente 299 0.1 1355 0.6 250 0.1
Despesa total 4427 22 6971 3.2 2689 11
Consumo intermédio 649 03 1218 046 850 04
Despesas com pessoal 234 01 628 03 298 0,1
Prestacdes sociais 668 03 929 0.4 414 02
Subsidios 2113 1.1 3129 1.4 946 0.4
QOutras despesas correntes 149 01 99 0.0 83 00
FBCF 139 0.1 245 0.1 15 0,0
Outras despesas de capital 476 0.2 723 03 84 00
Impacto no saldo or tal -4980 -25 -5712 -26 -2431 -10

Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO, DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orcamental apurado pode divergir
de publicacdes anteriores devido a revisdes aos dados de base. (i) — O impacto das medidas de politica COVID-19 em contas
nacionais foi estimado pela UTAO com base na execucdo em contabilidade publica, utilizando a informacdo disponivel na Sintese
de Execucdo Orcamental de setembro de 2023, na base de dados orcamentais SIGO e informacdo adicional disponibilizada a UTAO
pela AT e pelo IGFSS. (i) — O referencial anual de 2022 é a estimativa da UTAO para o impacto desta fipologia de medidas em contas
nacionais. Foi elaborada com base na informacdo publicada na CGE/2022, na informacdo definitiva para 2022 constante da base
de dados orcamental SIGO e na informagdo disponibilizada pela AT e pelo IGFSS. Com base nestas fontes, a UTAO estimou
(atendendo as diferencas metodoldgicas entre as dticas contabilisticas) o impacto desta tipologia de medidas em contas nacionais.
O detalhe desta estimativa encontra-se na Tabela 10 do Relatdrio UTAO n.° 12/2023, de 21 de setembro, que aprecia a Conta Geral
do Estado de 2022. (iv) - Os referenciais anuais para o ano de 2023 sdo a previsdo do MF para 2023 divulgada no PE/2023-27 e a
estimativa da UTAO para 2023, efetuada com base na execugcdo orcamental até ao final de setembro e na informacdo constante
do Relatdério da POE/2024.
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Unidade Técnica
UTAO |

3.2

de Apoio Orgcamental

Efeito orcamental das medidas de resposta a inflagdo

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Corpo principal do relatorio

Tabela 5 - Efeito orcamental direto das principais medidas de politica de resposta a inflagdo

Jan - Setembro

Estimativa anual 2023
(POE/2024, versdo revista

2023 pela UTAO)
Em mihdes Em % do | Em mihdes Em % do
de euros PIB de euros PIB
Receita Total 1218 0,6 3169 12
Receita corrente 1218 0,6 3169 1.2
Receita fiscal 1285 0,7 3169 12
Reducdo de retengdo na fonte para apoiar encargos da habitagdo 0 0.0 250 01
Majoragdo em IRC dos gastos com energia, fertiizantes, ragdes e demais 0 00 0 0.0
alimentacdo animal ’ ’
IVA Zero 341 02 550 0.2
Prorrogag¢do do pagamento do IVA (Incumprimento) 113 0.1 0 0.0
Reducdo do IVA da eletfricidade 0 0,0 90 0,0
ISP - Reducdo do ISP 642 0.3 1227 0.5
ISP - Suspensdo do aumento da taxa de carbono (ISP) 169 0.1 836 03
ISP - Reducdo gasdleo agricola 20 0.0 66 0,0
ISP - Fim gradual das isengdes do ISP 0 0.0 5 0.0
Transicdo para o mercado regulado gds 0 0,0 60 0.0
Gasdleo e gds profissional para transporte pUblico de passageiros 0 0.0 25 0,0
Outra receita corrente -64 0,0 0 0,0
Receita comunitdria co-financiamento (FEP/FEAMP e FEADER) -64 0,0 0 0,0
Receita de capital -3 0,0 0 0,0
Receita comunitdria co-financiamento (REACT) -3 0,0 0 0.0
Despesa Total 980 0,5 2005 08
Despesa cormrente 980 0,5 2005 0,8
Prestagoes sociais 587 0,3 931 04
Apoio extraordindrio & renda 137 0.1 250 0.1
Apoio extraordindrio as familias: titulares de rendimentos - reclassificacdo 6 0.0 6 0.0
Apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e prestagdes sociais e por 3 0.0 2 0.0
pessoa dependente : '
Apoio extraordindrio para familias mais vulnerdv eis 263 0.1 423 0.2
Complemento ao apoio extraordindrio para criangas e jovens 150 0.1 200 0.1
Apoio para alimentagcdo a familias mais carenciadas 13 0,0 13 0,0
Complemento excecional de pensdo (pensionistas e bancdrios) 16 0.0 16 0,0
Subsidios 289 0,1 288 0,1
Apoios a setores de producdo agricola 196 0.1 188 0.1
QOutros apoios 34 0,0 0 0,0
Programa de Apoio & Reducdo Tarifdéria nos Transportes PUblicos (PART) 33 0,0 57 0.0
Apoio extraordindrio ao gds natural 26 0.0 44 0.0
Ovtras despesas correntes 102 0,1 330 0,1
Apoio extraordindrio ao gds 74 0.0 300 0.1
Qutros encargos 1 0.0 0 0.0
Pacote Mais Habitagdo - Familias (IHRU) 3 0.0 0 0.0
Bonificacdo de juros 24 0.0 30 0.0
Impacto direto (negativo) no saldo orgamental 2198 11 5173 2,0
Por meméria:
Em mihdes Em % do
de euros PIB
Impacto direto (negativo) no saldo global em contabilidade publica 2054 1.0
Dif.® 6ticas Contabilidade pUblica - Contabilidade nacional (impacto direto 144 01
conhecido) ’
Explicac@o da diferenca:
M€ %PI1B
Receita -40 0,0
1. Reconhecimento da perda de receita asociada ao incumprimento nos planos 13 o1
prestacionais ’
2. Reclassificacdo para despesa do apoio extraordindrio aos titulares de 6 00
rendimentos, operacionalizado por via de reembolsos de IRS (diminuicdo da receita) ’
3. Receita comunitdria (corrente) destinada ao co-financiamento (FEP/FEAMP e
64 0,0
FEADER)
4. Receita comunitdria (capital) destinada ao co-financiamento (REACT) 4 0.0
Despesa 104 0.1
5. Reconhecimento da despesa do apoio extraordindrio ao gds, pago em 2022 e
registado em contabilidade publica, mas com efeitos nas tarifas cobradas ao 74 00
consumidor final em 2023, ano do registo em contabilidade nacional (6tica !
compromisso)
6. Reclassificacdo para despesa do apoio extraordindrio aos titulares de
rendimentos, operacionalizado por via de reembolsos de IRS (diminuicGo do impacto 6 0.0
na receita)
7. Reconhecimento da despesa da medida de bonificacdo de juros 24 0.0
Efeito sobre o saldo orcamental -144 -0,1

Fontes: DGO, AT, IGFSS, INE, Relatério da POE/2024, base de dados orcamental SIGO e cdiculos da UTAO.
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Unidade Técnica . .
UTAO | de Apoio Orcamental Corpo principal do relatorio

Tabela 6 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica de resposta a in-
flagdo, por classificagcdo econémica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Execucdo Referenciais anuais
Até Até .2022 [Esfir‘:gfzisc MF VHA VHA
3°72022 3°72023 VA Eilimeiitvel /202 revista pela PE/2023-27 Est/2023
A© UTAO)
1 2 3=2-1 4 S 6 7=5-4 8=6-4
ME P?‘B Me %P me BB ME P?‘B ME  %PIB M€  %PBB ME DB me  pp
Receita fotal 0 00 -1218 -06 -1218 -04 -1498  -06 -1318 -05 -3169 -1,2 179 01 -1671  -0,6
Impostos indiretos 0 0.0 -1285  -0,7 -1285  -0.7 -1550  -0,6 -896 -0.3 -2859  -1.1 655 0.3 -1309 -0.4
Impostos diretos 0 00 0 00 0 00 22 00 -387 0,2 -310 0,1 -385  -0,1 -308  -0,1
Contribuices sociais 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 -36 0.0 0 0,0 -36 0,0 0 0,0
Outrareceita corrente 0 0.0 64 0.0 64 0,0 54 0.0 0 0.0 0 0,0 -54 0,0 -54 0,0
Receita de capital 0 0,0 4 0,0 4 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Despesa total 308 02 980 05 672 03 3114 1.3 3272 1.3 2005 08 158 00 -1109 -0,5
Consumo intermédio 1 0.0 0 0,0 0 0,0 2 0,0 0 0,0 0 0,0 -2 0.0 -2 0,0
Despesas com pessoal 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0.0 388 0.2 456 0,2 388 0.2 456 0,2
Prestacdes sociais 0 0,0 587 0.3 587 0.3 1998 0.8 1196 0.5 931 0.4 -802 04 -1068  -0.5
Subsidios 70 0.0 289 0.1 220 0,1 726 0.3 1238 0,5 318 0.1 512 0.2 -407 0,2
Outras despesas corentes 238 0,1 102 0,1 -135 01 388 0,2 450 0,2 300 0,1 62 0,0 -88 0,0
FBCF 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0.0
Outras despesas de capital 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Impacto no saldo orgamental -308 -02 -2198 -1,1 -1890 -09 -4611 -1,9 -4591 -18 -5173 -2,0 21 0,1 -562  -0,1

Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO,DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orcamental apurado pode divergir
de publicacdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) - O impacto das medidas de politica COVID-19 em contas
nacionais foi estimado pela UTAO com base na execucdo em contabilidade publica, utilizando a informacdo disponivel na Sintese
de Execugdo Orcamental de setembro de 2023, na base de dados orcamentais SIGO e informacdo adicional disponibilizada & UTAO
pela AT e pelo IGFSS. (i) — O referencial anual de 2022 é a estimativa da UTAO para o impacto desta tipologia de medidas em contas
nacionais. Foi elaborada com base na informagdo publicada na CGE/2022, na informacdo definitiva para 2022 constante da base
de dados orcamental SIGO e na informacdo disponibilizada pela AT e pelo IGFSS. Com base nestas fontes, a UTAO estimou
(atendendo as diferencas metodoldgicas entre as éticas contabilisticas) o impacto desta tipologia de medidas em contas nacionais.
O detalhe desta estimativa encontra-se na Tabela 14 do Relatdrio UTAO n.° 12/2023, de 21 de setembro, que aprecia a Conta Geral
do Estado de 2022. (iv) — Os referenciais anuais para o ano de 2023 sdo os divulgados pelo MF no PE/2023-27 e na estimativa de 2023
que acompanha o seu relatério da POE/2024 — disponibilizada pelo MF e revista pela UTAO. O detalhe desta estimativa (e a
identificagcdo das medidas revistas) encontra-se na Tabela 10 do Relatdrio UTAO n.° 16/2023, de 12 de novembro, apreciagdo final da
Proposta de Orcamento do Estado para 2024.
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Efeito orcamental da execugado do PRR

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Receita Total
Receita corrente

Receita corrente PRR com origem NextGenerationEU

Receita de capital

Receita capital PRR com origem NextGenerationEU

Despesa Total
Despesa corrente

Consumo intermédio
Projeto Administragcdo PUblica Mais Eficiente - Capacitagdo, Digitalizacdo e Interoperabilidade e
Ciberseguranga (Agéncia para a Modernizacdo Administrativa)
Justica econémica e ambiente de negdcios (IGFEJ, IRN e SGMJ)
Impulsos jovens STEAM e Impulso Adultos
Transicdo digital na saude (SPMS)
IFAP (Agenda de inovacdo para a agricultura, Programa emparcelar para ordenar e Implementagdo da
Estratégia nacional para o Mar 2021-30)
Reformulacdo do atendimento dos servigos pUblicos e consulares (Secretaria Geral do MNE)
Implementacdo do Sistema de Informagdo Gestdo de Patriménio Imobilidrio PUblico (eSPap)
Projeto "SUAVA - Sistema Universal de Apoio & Vida Ativa" (INDJ)
Transicdo digital na educagdo do ensino bdsico e secunddrio
Projeto "Refor¢o das insfraestruturas de protegdo civil' (ANEPC)
Programa de Apoio ao Acesso & Habitacdo (IHRU)
Bioeconomia - Subinvestimento Gestdo Florestal e Apoio a Resinagem
Programa resineiros vigilantes (ICNF)
Expansdo Rede de Metro de Lisboa (PRR)
Qutras Aquisicdes de Bens e Servigcos
Despesas com pessoal
Impulsos jovens STEAM e Impulso Adultos
Recursos humanos (PRR)

Subsidios

Agendas/Aliancas Mobilizadoras e Verdes para a Inovacdo Empresarial
Compromisso Emprego Sustentdvel

Descarbonizagcdo da Industria

Empresa 4,0 (Capacitagdo e tansicdo digital)

Programa Vale Eficiéncia

Outras despesas correntes

Centros de Tecnologia e Inovacdo (ANI)

Impulsos jovens STEAM e Impulso Adultos

Programa de Apoio ao Acesso & Habitacdo (IHRU)

Projetos Locais Promotores de Qualificacdes de Nivel B1/B2/B3 (ANQEP)

Modernizagdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagdo profissional (beneficidrios
finais externos as AP)

Agenda para a inovagdo da Agricultura 20-30, Florestas (Componente 8) e Mar (Componente 10) - IFAP

(entidade aestora)
Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentdaveis

Qutros apoios
Qutros encargos

Despesa de capital

FBCF
Plano nacional para o alojamento para o ensino superior (PNAES)
Infraestruturas de Portugal - Projeto Missing links e aumento da capacidade de rede (PRR)
Qutros equipamentos
Transformacdo Digital das Entidades Tutelados do MNE (ICCL)
Expansdo Rede de Metro do Porto (PRR)
Estabelecimentos ensino superior - equipamentos (PRR)
Projeto "Centros Operacionais 112" (SGMAI)
Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagdo profissional (beneficidrios
finais pertencentes as AP)
Transicdo digital na educagdo (SGME)
Saude: equipamentos e outros
Programa de Apoio ao Acesso & Habitacdo (IHRU)
Meios de prevencgdo e combate a incéndios rurais — Subinvestimento Meios aéreos
Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais — Subinvestimento rede de radares (IPMA)
Bioeconomia - Subinvestimento Gestdo Florestal e Apoio & Resinagem
Programa resineiros vigilantes (ICNF)
Justica econdmica e ambiente de negdcios (IGFEJ)

Sistema de modelacdo Oceano Atmosfera de Alta Resolugcdo Espacial e Temporal — “Atlantico” (IPMA)

Expansdo Rede de Metro de Lisboa (PRR)

Outras despesas capital
Apoios habitagdo (Parque publico de habitacdo a custos acessiveis) - CCDR e Municipios
Apoios habitacdo (Componente C2: Programa de apoio no acesso a habita¢do, Bolsa nacional de
alojamento urgente e tempordrio e Parque pUblico de habitagdo a custos acessiveis) - IHRU (entidade
gestora)

Impacto direto no saldo orgamental
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Tabela 7 - Efeito orcamental direto acumulado das principais medidas financiadas pelo PRR

Impacto no saldo orgamental
Jan-setembro 2023

Em milhdes de

cUros Em % do PIB
963,9 0,49
204,9 0,10
204,9 0.1
759,0 0,39
759,0 0.4
983,5 0,50
687,8 0,35
48,3 0,02
9.1 0,0
7.7 0,0
58 0,0
3,2 0,0
2,5 0,0
2.2 0.0
2,0 0,0
1.5 0,0
1,5 0,0
1.3 0,0
1,0 0,0
0,7 0,0
0,4 0,0
9,4 0,0
12,6 0,01
9.1 0,0
3,6 0,0
520,4 0,26
369.4 0,2
79.9 0,0
35,5 0,0
19.1 0,0
16,5 0,0
106,3 0,05
29,4 0,0
11,6 0,0
15,6 0,0
11,1 0,0
8,1 0,0
1,7 0,0
1.5 0,0
25,9 0,0
1,4 0,0
295,8 0,15
234,4 0,12
84,2 0,0
26,5 0,0
17,4 0,0
17.2 0,0
16,8 0,0
12,8 0,0
1.6 0,0
10,1 0,0
9.9 0,0
79 0,0
6,3 0,0
4,1 0,0
3,0 0,0
3,1 0,0
2,0 0,0
1.3 0,0
0,4 0,0
61,3 0,03
56,7 0,0
4,6 0,0
-20 -0,01
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Por meméria:

Em milhdes de

SUroS Em % do PIB
Impacto direto no saldo global em contabilidade publica 323,7 0.2
Dif.® éticas Contabilidade publica - Contabilidade nacional (impacto direto
conhecido) -3434 0.2
Explicacdo da diferenca:
M€ ZPIB

Receita -343,4 -0,3
1. Diferenca metodoldgica no tratamento da receita recebida em contabilidade publica

Receita corrente -172,9 -0,1

Receita capital -170,5 -0,1
Efeito sobre o saldo orgamental -343,4 -0,2

Fontes: Base de dados orcamental SIGO, Recuperar Portugal, legislagdo diversa e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A informagdo sobre
a execucdo do PRR em contas nacionais foi estimada com base na informacdo constante da base de dados orcamentais SIGO,
utilizando, na despesa, a informacdo sobre pagamentos, complementada com a informacdo sobre cada medida no sitio Internet
Recuperar Portugal e em legislacdo diversa. (i) No cdlculo do impacto do PRR, aplicou-se o principio da neutralidade de fundos
comunitdrios (apenas na componente financiada por subvengdes comunitdrias).

Tabela 8 - Impacto orgcamental acumulado direto do PRR, por classificagcdo econémica
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Até Até 2022 2023 VHA VHA
VHA Estimativa PE/2023-27 (Estimativa
3.°72022 3.°72023 PE/2023-27 Est/2023
UTAO MF)
1 2 3=2-1 4 5 6 7=5-4 8=6-4
Me 2 me wpe Me PP me P me as me PP ome PP Me b
PIB PIB PIB PIB PIB
Receita total 407 02 964 05 557 03 975 04 3672 14 2096 08 2697 10 1121 04
Outrareceita corrente 162 0,1 205 0.1 43 0.0 0 0.0 0 0.0 644 0.2 0 0.0 644 0.2
Receita de capital 245 0,1 759 04 514 02 975 04 3672 1.4 1452 05 2697 10 477 01
Despesa fotal 407 02 984 05 576 03 975 04 3672 14 2298 09 2697 10 1323 05
Consumo infermédio 14 00 48 00 34 00 33 00 648 03 348 0,1 616 02 315 01
Despesas com pessoal 1 0,0 13 00 12 00 5 0.0 36 0,0 20 0,0 31 0,0 15 0.0
Prestagdes sociais 0 0.0 0 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0,0 0 0,0 0 00 0 0.0
Subsidios 35 00 520 03 486 02 70 00 95 00 52 00 25 00 -19 00
QOutras despesas correntes 111 0.1 106 0.1 -5 0.0 158 0.1 417 0.2 224 01 259 0.1 66 0.0
FBCF 245 0,1 234 0,1 1100 347 0,1 1539 06 1151 04 1192 05 805 03
Outras despesas capital 0o 00 61 0,0 61 0.0 362 0.1 937 0.4 503 02 574 02 141 0.0
Impacto no saldo orgamental 0 00 -20 00 -20 00 0 00 0 00 -202 -0,1 0 00 -202 -0,1
Fontes: Base de dados orcamental SIGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orcamental apurado pode divergir de
publicagdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) — O referencial anual de 2022 é a estimativa da UTAO para o impacto

desta tipologia de medidas em contas nacionais. Foi elaborada com base na informacgdo definitiva para 2022 constante da base de
dados orgamental SIGO, utilizada para estimar (e atendendo s diferencas metodoldgicas entre as dticas contabilisticas) o impacto
desta tipologia de medidas em contas nacionais. O detalhe desta estimativa encontra-se na Tabela 19 do Relatdrio UTAO n.° 12/2023,
de 21 de setembro, que aprecia a Conta Geral do Estado de 2022. (iii) — Os referenciais anuais para o ano de 2023 sdo os divulgados
pelo MF no PE/2023-27 e na estimativa de 2023 do MF que acompanhou o seu relatério da POE/2024.

4 Saldo primdrio e despesa com juros

32. A andlise desta seccao é realizada em termos ajustados ( Tabela 14 no Anexo 2), isto é, excluindo
os efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. A conta das AP
em valores ndo ajustados estd na Tabela 13, igualmente arrumada no Anexo 2.

33. A melhoria do saldo orcamental face ao periodo homdlogo, ajustado do efeito de medidas de
natureza tempordria e medidas ndo-recorrentes, advém da evolugdo positiva do saldo orgamental
primdario que acomodou o incremento dos encargos com juros. Em termos nominais, o saldo orcamentall
ajustado do efeito de medidas tempordrias e de medidas ndo-recorrentes evidenciou uma melhoria de
cerca de 1976 M€ (cerca de 0,8 p.p. do PIB). Este resultado traduziu o crescimento do saldo primdrio,
que passou de um valor positivo de 2,6% do PIB em setembro de 2022 para um excedente de 3,3% do
PIB em idéntico periodo de 2023 (Tabela 9). Como tal, para o excedente do saldo orcamental na conta
consolidada das AP, contribuiu decisivamente a melhoria do saldo primdrio, em cerca de 2,8 mil M€,
cuja variacdo acomodou, largamente, o impacto negativo resultante do incremento registado na
despesa com juros (+ 788 M€).
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Tabela 9 - Saldos e despesa com juros das Administragcoes PUblicas em contas nacionais,
excluindo os efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

Em milhdes de euros Em % do PIB
2022 2023 L 2022 2023 L
. . Variagcdo . . Variagcdo
jan-set jan-set jan-set jan-set
Saldo Orgamental 4619 6 594 1976 2,6 3.3 0,8
Saldo Primdrio 8177 10 940 2764 4,6 5,6 1.0
Juros 3 558 4 346 788 2,0 2,2 0.2

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO.

34. A melhoria do saldo primdrio ajustado das AP em cerca de 1,0 p.p. do PIB observado de janeiro a
setembro de 2023 resultou da redugdo conjunta dos pesos da receita total e da despesa primdria. Com
efeito, a receita ajustada das AP aumentou 9,3% face ao periodo homdlogo, a um ritmo inferior ao
crescimento do PIB nominal (10,1%), o que se fraduziu na diminuicdo do peso da receita no PIB em 0,3
p.p. (Tabela 10 e Grdéfico 6). O aumento nominal da receita total & explicado pelo contexto de variacdes
positivas expressivas tanto do volume da atividade econdmica como dos precos subjacentes ds bases
de incidéncia da receita, que continuou a verificar-se nos trés primeiros frimestres de 2023. Neste
particular, é de salientar o crescimento da receita fiscal (7,9%), impulsionada pelo aumento na receita
de impostos diretos (11,4%), assim como o incremento de 10,6% na receita com contribuicdes sociais. A
despesa primdria agjustada, por sua vez, registou um aumento de 6,4% em termos nominais (Tabela 10).
Este incremento foi influenciado pelo crescimento homdlogo, abaixo do referencial anual da estimativa
para 2023 apresentada na POE/2024, registado nas rubricas de consumo intermédio (+ 4,7%) e FBCF
(+ 12,5%). Adicionalmente, a rubrica de subsidios diminuiu em termos homdlogos (- 7.5%) — Tabela 14. E
de salientar, ainda, a queda no peso da despesa primdria no PIB. Caiu 1,3 p.p., para 37,4%, por via do
contributo do denominador, ou seja, da expansdo substancial do PIB nominal (10,1%).

Tabela 10 - Saldo Primdario, Receita Total e Despesa Primdria:
valores corrigidos dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

Em milhdes de euros Em % Em % do PIB
2022 2023 Taxa de 2022 2023 o
. . variacdo . . Variacdo
jan-set jan-set ] jan-set jan-set
homodloga
Saldo Primdrio 8177 10 940 4,6 5,6 1,0
Receita 77 369 84 570 9.3 43,2 42,9 -0,3
Despesa Primdria 69 192 73 630 6,4 38,7 37,4 -1.3
Por meméria:
PIB nominal 178 943 196 927 10,1

Fontes: INE e cdiculos da UTAO.

Grafico 6 - Decomposi¢cao da variagao do Saldo Primdrio,
excluindo os efeitos de medidas tempordrias e medidas nGo-recorrentes
(em percentagem e em p.p. do PIB)

Saldo Primdrio Saldo Primdrio
2022 Decomposicdo da variagdo do 2023
jan-set Saldo Primdrio jan-set
A Despesa
A Receita Primdria
6,0 -
50 - 1.3
4,0 - 03
3,0 -
5,6

2,0 A
1.0 -
0,0 +

Fontes: INE e cdlculos da UTAO.
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35. Até ao final de setembro de 2023, a despesa com juros manteve a tendéncia de redugdo face ao
periodo anterior. Em termos nominais, a despesa com juros cresceu 788 M€, o que se traduziu num
aumento do seu peso no PIB em 0,2 p.p. (Tabela ?). Ao comparar os primeiros nove meses de 2023 com
o periodo homdlogo de 2022, a taxa de juro implicita na divida publica cresceu 0,1 p.p. para 1,9% do
PIB (Grdfico 7). O nivel de divida puUblica registou um ligeiro incremento. Entre o final de setembro de
2022 e o final de setembro de 2023, a divida pUblica cresceu 215 M€ em termos nominais, sendo que em
percentagem do PIB registou-se uma reducdo em 10,9 p.p., para 107,5% do PIB, uma evolucdo que é
justificada pelo acentuado crescimento do PIB nominal (+ 10,1%, em termos homdlogos).

36. O Ministério das Finangas reviu, novamente, em baixa a meta da divida piblica. De acordo com a
informacdo disponibilizada na POE/2024, o Ministério das Financas reviu em baixa a meta para a divida
publica (divida de Maastricht) em 2023, face ao peso indicado na 2. Notificagcdo do Procedimento dos
Défices Excessivos (PDE), enviada em 23 de setembro de 2023 ao Eurostat pelo INE, que por sua vez,
tinha infroduzido uma revisdo em baixa face & previsdo incluida no relatério do Programa de
Estabilidade 2023-27. Prevé-se agora que, no final de 2023, o rdcio da divida bruta das Administracoes
PUblicas atinga 103% do PIB, uma reducdo de 3,1 p.p. do PIB e 4,5 p.p. do PIB, face aos rdcios indicados
na 2.% Notificagcdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE) e no PE/2023-27 (106,1% e 107,5 % do
PIB, respetivamente). Deve realcar-se que a previsdo de diminuicdo no rdcio da divida publica
beneficiou, decisivamente, do contributo de uma nova revisdo em alta, da previsdo do valor nominal
do PIB em 2023. Inicialmente, a POE/2023 previa um valor de 249,3 mil M€ que foirevisto para 257,1 mil M€
no PE/2023-27, sendo novamente revisto em alta na 2.2 Notificacdo do Procedimento dos Défices
Excessivos (PDE) (260,6 mil M€), e finalmente, é estimado na POE/2024 que o valor do PIB nominal, em
2023, seja de 264,7 mil M€.

Grdfico 7 - Divida Piblica, Despesa com Juros e Taxa de Juro Implicita

150.0 - r 50
120,0 - - 40
90,0 F 30
60,0 2,0
30,0 1.0
0.0 - 0,0
2022 2023
= Divida em
% do P13 123,6 121,9 18,4 112,4 112,3 110,0 107.5
Juros em
% do PIB 20 2,0 2,0 1.7 2,1 22 2.3
(esc. dir.)
——Tx de juro
implicita 1.8 17 18 17 1,8 18 1.9
em%
(esc. dir.)
Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no dmbito
do PDE (vulgo “Divida de Maastricht™). (i) A taxa de juro implicita resulta do quociente entre a despesa com juros do ano terminado

no trimestre e o stock de divida no final do trimestre homadlogo.

5 Receita total e despesa primdria

37. Esta seccdo apresenta a evolugcdo da receita e da despesa primdria por rubrica de classificagao
econdémica. Compara-a com o referencial anual e os desenvolvimentos macroecondémicos.

5.1 Informagdo prévia

38. A andlise nesta subsecc@o é apresentada em termos ajustados, isto &, excluindo o efeito de
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. A conta gjustada das AP apresenta-
se na Tabela 14 e a conta ndo ajustada na Tabela 13, ambas no Anexo 2. Neste frimestre e no trimestre
homodlogo de 2022, ndo foram identificadas medidas tempordrias nem ndo-recorrentes, pelo que as
duas contas sdo iguais.
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39. A dfericdo da execugdo or¢camental em contas nacionais privilegia a comparagdo com a
estimativa atualizada para 2023, divulgada no relatério da POE/2024, apresentando-se também as
previsoes do PE/2023-27. No presente relatério, compara-se a execucdo orcamental com os objetivos
implicitos na estimativa atualizada para 2023, que integra o relatério da POE/2024, divulgado em outubro
Ultimo, pois constituem a previsdo mais recente do MF. Esta previsdo incorporou os resultados da 2.°
Notificacdo dos Défices Excessivos (para 2022), a evolucdo da atividade econdmica e a a execucdo
orcamental em contas nacionais do 1.° semestre de 2023 e os objetivos de politica orcamental
atualizados. A estimativa atualizada para 2023 constitui uma revisdo significativa face ao PE/2023-27,
apresentado em akbril, projetando um nivel de despesa muito inferior (em 2,4 mil M€) e, em menor escala,
aumentando a previsdo de receita (+ 749 M€). Nas subseccdes seguintes, manteve-se o referencial do
PE/2023-27, por permitir uma melhor contextualizacdo da evolugcdo orcamental ao longo do ano.

40. A presente andlise relaciona a evolugdo dos principais agregados orcamentais com as varidveis
macroecondémicas tipicamente identificadas como explicativas da evolugdo das componentes de
receita e despesa, bem como com as medidas de politica adotadas em resposta a@ pandemia de
COVID-19, ao aumento generalizado dos precos e a implementacdo do PRR. Os efeitos previsionais
destas tipologias de medidas também foram revistos pelo MF na estimativa atualizada para 2023. As
medidas de politica COVID-19 sdo, por natureza, transitérias, mas vigoraram desde 2020, com impactos
significativos. No ano de 2023, espera-se a quase retirada desta tipologia de medidas, com um impacto
previsional de — 371 M€ (0,1% do PIB) no conjunto do ano, o que representa uma reducdo de 2,01 mil M€
(0,9 p.p. do PIB), gerando efeitos de base significativos, que influenciam a interpretacdo da evolugcdo
dos agregados orcamentais — Tabela 4.2 Em sentido oposto, as medidas de mitigacdo dos efeitos da
inflagdo tém um efeito previsional de — 5,2 mil M€ (- 2,0% do PIB) sobre o saldo orcamental (Tabela 6). O
PRR deverd aumentar os niveis de despesa em 2,3 mil M€ (0,9% do PIB), embora com um
cofinanciamento nacional residual de 202 M€ (0,1% do PIB) — Tabela 8.

5.2 Receita total

41. A receita aumentou 9,3% até ao final do 3.° trimestre de 2023, um ritmo inferior ao da atividade
econdémica, reduzindo o seu peso no PIB para 42,9%. A receita total aumentou 9,3% até ao final do
3.2 trimestre, traduzindo um incremento nominal homdlogo de 7,2 mil M€. Neste periodo, o ritmo de
crescimento da receita foi inferior ao da atividade econdmica a precos correntes (10,1%), reduzindo o
seu peso no PIB em 0,3 p.p., para 42,9% (Tabela 11).

42. A evolugcdo da receita revelou-se favordvel em todas as componentes: a receita fiscal e
contributiva foi impulsionada pela expansdo da atividade econémica, desenvolvimentos do mercado
de trabalho e inflagdo. A receita de capital mais do que duplicou, refletindo a aceleragdo da utilizagdo
das ajudas ao investimento comunitdrias para implementagdo do PRR. O crescimento da receita (9,3%;
7202 M€) beneficiou da evolucdo favordvel de todas as suas componentes, impulsionada pelas
contribuicdes sociais (10,6%; 2243 M€) e impostos diretos (11,4%; 2149 ME€), que em conjunto,
representaram 61,1% do aumento nominal total. Embora se verifique uma tendéncia de desaceleracdo
face ao trimestre anterior, estas receitas confinuaram a beneficiar da expansdo da atividade
econdmica nominal (10,1%) e dos desenvolvimentos do mercado de frabalho, tanto no respeitante ao
emprego como as remuneracdes, que favoreceram a cobranca de IRS e contribuicdes sociais (Grafico
10 e Grdfico 14), enquanto a atividade econdmica alavancou o IRC (Grdfico 13).13 Os impostos indiretos
aceleraram (5,4%; 1460 M€), representando 20,3% do crescimento total (Grdfico 10). Apesar do

120 impacto direto acumulado das medidas de politica COVID-19 no saldo orgamental foi de - 5,0 mil M€ (- 2,5% do PIB) em 2020,
— 5,7 mil M€ (- 2,6% do PIB) em 2021 e - 2,4 mil M€ (- 1,0% do PIB) em 2022. No ano de 2023 encontra-se prevista um impacto de - 371 M€
(0,1% do PIB) no conjunto do ano, o que representa uma reducdo de 2,1 mil M€ (0,9 p.p. do PIB), encontrando-se esta informag&o
detalhada na Tabela 4. A redugdo significativa entre 2021 e 2022 (3,3 mil M€; 1,6 p.p. do PIB) gerou efeitos de base significativos e em
2023 a quase retirada desta tipologia de medidas deverd gerar efeitos de base adicionais que importa relevar.

13 De acordo com as estatisticas de emprego do INE, publicadas a 8 de novembro, no 3.° frimestre de 2023 a populagcdo empregada

aumentou 0,5% face ao trimestre anterior e 2,2% em termos homdlogos. As remuneragdes cresceram 11,0% face ao mesmo periodo
do ano anterior, traduzindo um ritmo de crescimento superior ao da atividade econdmica (10,1% a pregos correntes) e ao da inflagdo
(de acordo com a informacdo publicada pelo INE a 11 de janeiro de 2024, no conjunto do ano de 2023, a variagdo média dos Ultimos
doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 4,3%).

RELATORIO UTAON.21/2024 o Contas das Administracoes Publicas: janeiro a setembro de 2023 21/33


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=593942640&DESTAQUEStema=55574&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=594740968&DESTAQUESmodo=2

Unidade Técnica o s
UTAO | de Apoio Or¢amental Corpo principal do relatorio
abrandamento do nivel de precos ao longo de 2023 (variacdo de 4,3% do IPC em 2023 e de 7,8% em
2022), a inflacdo incrementou as bases dos principais impostos e das contribuicdes sociais.'* A receita
de capital mais do que duplicou (109,3%; + 827 M€), fraduzindo a maior ufilizagcdo das ajudas cao
investimento comunitdrias na implementacdo do PRR'S — Tabela 11.

43. As projecoes da receita foram revistas em alta no PE/2023-27 (3,2 mil M€) e na estimativa para 2023
(749 ME€), num total de 4,0 mil M€ face ao OE inicial, concentrando-se o acréscimo previsional na
componente fiscal (4,1 mil M€) e contributiva (1,9 mil M€), a par do decréscimo na receita de capital
(- 1,0 mil M€) e nas outras receitas correntes (- 9201 M€):

— Em abril de 2023, o PE/2023-27 reviu em alta as previsoes da receita (+3,2 mil M€) face aos
objetivos do OE/2023, representando a receita fiscal cerca de 82% do aumento esperado
(2,7 mil M€), seguida da receita confributiva (645 M€) e de capital (405 M€), a par do ligeiro
decréscimo (- 451 M€) nas “Outras receitas correntes” — Tabela 11.

— A estimativa atualizada para 2023, constante do relatério da POE/2024, projetou um novo
acréscimo da receita (+749 M€), resultando de contributos distintos: aumento na componente
fiscal (1,4 mil M€) e contributiva (1,2 M€) e decréscimo da componente ndo fiscal nem
contributiva (- 1,9 mil M€), particularmente na receita de capital (- 1,4 mil M€) — Tabela 11.

44. Oritmo de crescimento da receita até ao final do 3.° trimestre superou o objetivo anual do PE/2023-
27 e da estimativa da POE/2024 para 2023, refletindo a evolugdo da receita fiscal e contributiva,
particularmente os impostos diretos. A componente nao fiscal nem contributiva permaneceuv aquém do
esperado, mesmo apds a revisdo em baixa da estimativa anual. Nos trés primeiros trimestres do ano, o
ritmo de crescimento da receita (9,3%) situou-se 1,6 p.p. (Grdfico 8) acima da previsdo do PE/2023-27
para o conjunto do ano (7,7%) e 0,9 p.p. (Grdfico 9) acima do objetivo revisto da estimativa 2023 (8,4%),
resultando dos contributos da receita fiscal e confributiva. A componente néo fiscal nem contributiva
guedou-se aguém do objetivo em ambos os referenciais, mesmo apds a revisdo em baixa da estimativa
2023 — Grdfico 9 e Tabela 11.

Tabela 11 - Receita das Administragcoes PUblicas em contas nacionais ajustada
dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

2022 2023 Est PE
Jan-set Jan-set 2023 2023-27

Variagdo Taxa de Taxa de Taxa de

Em mihdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variagdo

de euros PIB de euros PIB em p.p. do homdloga PIB homdloga PIB homdloga

PIB em% em% em %
Receita Total 77 369 432 84 570 42,9 -0.3 9.3 43,5 84 444 77
Receita comrrente 76 612 42,8 82 986 42,1 -0,7 8,3 42,4 72 42,8 52
Receita fiscal 45943 25,7 49 552 252 -0,5 7.9 24,9 63 251 4,1
Impostos indiretos 27 080 15,1 28 541 14,5 -0,6 5.4 14,4 4,7 14,7 43
Impostos diretos 18 863 10,5 21012 10,7 0.1 11.4 10,5 85 104 37
Contribuicdes sociais 21215 11,9 23 457 11,9 0.1 10,6 123 9.8 12,2 5,6
Outras receitas correntes 9 454 53 9976 51 -0.2 55 52 6,0 55 9.4
Vendas 5646 32 5735 29 -0.2 1.6 30 2,5 30 0.7
Outra receita corrente 3808 2,1 4241 22 0.0 11.4 22 11,1 2,5 22,4
Receitas de capital 757 04 1584 08 04 109.3 1.1 93,2 1.7 190,7
Por meméria:

PIB nominal 178 943 196 927 101 9.2 6,2

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importacdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e o patrimdnio. Nas outras receitas correntes, estdo incluidas as vendas.
Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

14 No conjunto do ano de 2023, a variacdo média dos Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 4,3%, 0 que compara
com 7,8% em 2022 (informacdo publicada pelo INE a 11 de janeiro de 2024).

15 Em contas nacionais, a receita com origem comunitdria sé é reconhecida quando é realizada a despesa que se destina a financiar.

O aumento da receita de capital relaciona-se com a aceleracdo da execucdo do PRR, cuja despesa ascendeu a 984 M€ até ao
final de setembro, mais do dobro (142%) do periodo homdlogo.
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Grdfico 8 - Comparagdo da variagdo homoéloga da receita com o referencial anual do PE/2023-27,

valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)

Impostos diretos 1.9

Contribuicdes sociais 1.3

Impostos indiretos 0.4

Outras receitas correntes -0,5

Receitas de capital  -1,6

T 1

-2,0 -1,0 0,0 1,0 20

Fontes: INE, PE/2023-27 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (ii) SGo a diferenca entfre o contributo em p.p. da variagcdo no periodo e o contributo em
p.p. da variacdo no objetivo anual. Uma variagcdo positiva (negativa) representa uma evolugdo mais favordavel (desfavordvel) da
execucdo face ao previsto no referencial.

Grdfico 9 - Comparacgdo da variagcdo homdloga da receita com a estimativa atualizada para 2023,
valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)

Impostos diretos 0,7

Impostos indiretos 03

Contribuicdes sociais 0,2

Ouftras receitas correntes -0,1

Receitas de capital -0,2

-1,0 0.5 0.0 0.5 1.0

Fontes: INE, Estimativa para 2023 constante da POE/2024 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados do efeito das
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (i) Sdo a diferenga entre o contributo em p.p. da variagdo no
periodo e o contributo em p.p. da variagdo no objetivo anual. Uma variagdo positiva (negativa) representa uma evolugdo mais
favordavel (desfavordvel) da execucdo face ao previsto no referencial.

45. No 3.° trimestre, a receita fiscal acelerou para 7,9% em termos homoélogos, representando metade
do incremento da receita total. Foi impulsionada pelos impostos diretos (11,4%), enquanto os impostos
indiretos atingiram a sua variagdo mdaxima desde o inicio do ano (5,4%). Nos trés primeiros trimestres do
ano, a receita fiscal aumentou 7,9% em termos homdlogos, o que representa uma ligeira aceleracdo
(0,6 p.p.) face ao trimestre anterior (Grdfico 11). O seu incremento nominal (+3610 M€) representou
metade (50,1%) do crescimento da receita total. Esta evolugdo resultou de evolugdes distintas das
componentes da tfributacdo:

— Os impostos diretos (11,4%; 2149 ME€) representaram cerca de dois tercos deste crescimento
(59,5%), embora com um abrandamente em cadeia de 4,1 p.p. face ao frimestre anterior
(Grdfico 10 e Grafico 11);

— Os impostos indiretos (5,4%; 1460 M€) registaram uma recuperacdo em cadeia face aos dois
trimestres anteriores, atingindo a sua variagdo mdaxima em 2023 (Grdéfico 10 e Grdfico 11).

46. Arecuperacdo dosimpostos indiretos reflete a evolugdo do IVA (5,4%), mas esta categoria tributdria
continua penalizada por medidas do pacote inflagdo: redugcdo tempordria do ISP e do IVA de certos
produtos alimentares. Entfre janeiro e setembro, os impostos indiretos registaram um aumento homdlogo
de 5,4% (1460 M€), com um peso de 20,3% no incremento nominal da receita total e de 40,5% da receita
fiscal. Este ritmo de crescimento foi inferior ao da atividade econdmica (10,1% a precos correntes) e ao
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do consumo privado (7,8%), embora se observe uma aceleracdo em cadeia face aos dois trimestres
anteriores, acompanhando a evolugcdo do IVA (5,4%). o principal imposto desta categoria tributdria
— Grdfico 10 e Grdfico 12. O IVA (5,4%; 917 M€) representou 62,8% do incremento nominal da tributacdo
indireta, permanecendo com um ritmo de crescimento inferior ao do consumo privado (7,8%) — Grdfico
12. O consumo privado constitui a principal base macroecondmica da tributacdo indireta, sendo esta
determinada pelo nivel de precos e pelo volume das transacdes. No 3.° frimestre, o consumo privado
das familias aumentou 7,1% em termos homdlogos, mas o crescimento em volume foi de 1,1%, sendo o
remanescente atribuivel ao efeito do preco, pelo que o contributo mais significativo para o aumento da
receita de impostos indiretos adveio da subida de precos. A cobranca de impostos indiretos foi
pendalizada pelas medidas do pacote inflacdo (Seccdo 3.2): reducdo tempordria do ISP (- 831 M€; - 0,4%
do PIB), isencdo de IVA para alguns produtos alimentares (- 341 M€; — 0,2% do PIB) e pelo ajustamento
referente & medida de flexibilizacdo do pagamento do IVA (- 220 M€; 0,1% do PIB) — Tabela 5 e Tabela
2.

Grdfico 10 - Receita fiscal e contributiva e PIB: Grdfico 11 - Receita fiscal, impostos indiretos e dire-
tvha desde o inicio do ano tos: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem) (em percentagem)
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Grdfico 12 - IVA, impostos indiretos, consumo privado e seu deflator: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE, MF, Banco de Portugal e cdiculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variagcdo homdloga anual.

47. Atributagdo direta cresceu 11,4%, com os contributos do IRS (11,7%) e do IRC (11,1%), beneficiando
dos desenvolvimentos favordveis no mercado de trabalho e da expansdo econdémica. A receita de
impostos diretos abrandou para 11,4% (2149 M€) entre janeiro e setembro, refletindo a evolucdo do IRS
(11,7%; 1408 M€) e do IRC (11,1%; 703 M€) — Grdfico 13. A evolugcdo do IRS beneficiou dos
desenvolvimentos favordveis no mercado de trabalho, permanecendo com um ritmo de crescimento
superior ao dasremuneragdes (11,0%), sua base macroecondmica — Grdfico 14. Permanecem em vigor
algumas medidas de apoio ao emprego, como o programa Ativar (Tabela 3) e a medida Compromisso
e Emprego Sustentdvel, financiada pelo PRR (Tabela 6). A cobranca de IRC (11,1%) permaneceu acima
da expansdo nominal da atividade econdémica (10,1% a precos correntes), devendo notar-se que a
receita deste imposto permaneceu robusta, mesmo considerando o efeito de base das medidas de
politica COVID-19 em 2022, que provocaram variagcdes muito acentuadas neste periodo (Grafico 13).
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Grdfico 13 — Impostos diretos, IRS e IRC: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variagcdo homdloga anual.

48. A receita de contribuicées sociais aumentou 10,6% no 3.° frimestre, ligeiramente abaixo das
remuneragoes. A receita de contribuicoes sociais cresceu 10,6% (+2243 M€) entre janeiro e setembro,
representando cerca de um terco (31,1%) da variagcdo global da receita fotal. Beneficiou dos
desenvolvimentos favordveis do mercado de frabalho, tanto no referente ao emprego (+ 2,2% na
populacdo empregada) como as remuneracdes (11,0%) e das medidas de politicas de apoio co
emprego (programa Ativar e Compromisso Emprego Sustentével) — Grdfico 14 e Tabela 11.16

Grdfico 14 - Remuneragodes, contribuicdes sociais e IRS: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Notas: tvha — taxa de variagcdo homdloga anual.

49. As “Outras receitas correntes” cresceram 5,5%%, com origem em rendimentos de juros externos as
AP, transferéncias correntes diversas e nas vendas. O crescimento das “Ouftras receitas correntes” (5,5%;
522 ME€) refletiu maioritariamente o contributo da parcela “Outra receita corrente” (11,4%; 433 M€),
respeitante a rendimentos de juros recebidos de entidades externas ds AP (350 M€) e transferéncias
correntes diversas (274 M€). A UTAO estima que no 3.° frimestre tenham sido reconhecidas receitas
correntes de 338 M€, destinadas ao cofinanciamento das medidas de apoio do programa da
Agricultura no dmbito do pacote inflagdo (64 M€, na Tabela 5) e dos programas Ativar, Apoiar, Adaptar
e Garantir Cultura (69 M€, na Tabela 3) e do PRR (205 M€, na Tabela 8) — Tabela 11.

50. A receita de capital mais do que duplicou, refletindo a aceleragdo da utilizagdao das ajudas ao
investimento comunitdrias para implementagdo do PRR. A receita de capital constitui mais do dobro

16 De acordo com as estatisticas de emprego do INE, publicadas a 8 de novembro, no 3.° frimestre de 2023 a populagdo empregada
aumentou 0,5% face ao trimestre anterior e 2,2% em termos homdlogos. As remuneragdes cresceram 11,0% face ao mesmo periodo
do ano anterior, traduzindo um ritmo de crescimento superior ao da atividade econdmica (10,1% a pregos correntes) e ao da inflagdo
(de acordo com a informacdo publicada pelo INE a 11 de janeiro de 2024, no conjunto do ano de 2023, a variagdo média dos Ultimos
doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 4,3%).
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(109,3%; 827 M€) do alcancado no periodo homdlogo, com origem nas ajudas ao investimento
recebidas das instituicdes europeias (845 M€), destinadas primordialmente & execucdo do PRR,
superando o objetivo anual da estimativa para 2023 da POE/2024 — Tabela 11. A UTAO estima que no
3.° trimestre tenham sido reconhecidas receitas de capital de 763 M€, respeitantes a utilizacdo das
ajudas ao investimento comunitdrias para financiamento da despesa de capital do PRR (759 M€, na
Tabela 8) e ds medidas de apoio d habitacdo do pacote inflacdo (3 M€, na Tabela 5).

5.3 Despesa Primdria

51. No ambito da estimativa para 2023 divulgada em outubro passado no relatério da POE/2024, a
despesa primdria foi revista em baixa face ao PE/2023-27. Com excecdo das prestacdes sociais, das
despesas com pessoal e das outras despesas correntes que foram revistas em alta, todas as restantes
rubricas da despesa primdria foram objeto de revisGo em baixa no &mbito da estimativa. Previamente,
no dmbito do relatério do PE/2023-27 divulgado em abril de 2023, o Ministério das Financgas tinha
atualizado o objetivo para 2023, tendo efetuado uma revisdo em alta no valor da despesa primdria em
comparacdo com a previsdo inicial do OE/2023. O valor da despesa primdria prevista inicialmente no
OE/2023 ¢ inferior quer ao que consta da PE/2023-27, quer ao que estd na estimativa.

52. Até setembro de 2023, a despesa primdria aumentou 6,4% em termos homélogos, sendo um ritmo
inferior ao previsto no PE/2023-27 (6,8%), mas superior ao da estimativa (5,1%) para o total do ano. Por
rubricas, o acréscimo homodlogo da despesa primdria foi determinado pela generalidade das
componentes de despesa, com a excecdo dos subsidios e das outras despesas correntes (Tabela 12). A
Seccdo 3.1 apresentou o efeito de base no saldo orcamental devido ds medidas de politica COVID-19.
Em percentagem do PIB, as componentes da despesa corrente primdria diminuiram o peso no PIB
nominal, devido ao facto do crescimento percentual do PIB nominal em 10,1% (efeito denominador) ter
sido superior a variacdo percentual destas componentes de despesa.

53. Relativamente aos desvios por componentes de despesa, as prestagoes sociais e as outras
despesas de capital cresceram acima dos objetivos anuais do PE/2023-27 e da estimativa, enquanto o
consumo intermédio e a FBCF aumentaram a ritmos inferiores aos previstos nos objetivos para o total do
ano (Grdfico 15 e Grdfico 16).

Tabela 12 - Despesa primdria das Administragées PUblicas em contas nacionais ajustada
dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

2022 2023 Est PE
Jan-set Jan-set 2023 2023-27

Variagdo Taxa de Taxa de Taxa de

Em milhdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variacdo

de euros PIB de euros PIB em p.p. do homdloga PIB homdloga PIB homdloga

PIB em % em% em%
Despesa Primdria 69192 38,7 73 630 374 -1.3 64 40,5 51 42,3 6,8
Despesa corrente primaria 64 787 36,2 68 205 34,6 -1,6 53 36,8 4,8 38,1 55
Consumo intermédio 9 466 53 9913 50 -0.3 4,7 55 8,1 59 14,3
Despesas com pessoal 18 471 10,3 19 812 10,1 -0.3 7.3 10,5 7.5 10,7 7.1
Prestagdes sociais 31084 17.4 33054 16,8 -0,6 63 17,7 4,4 17.9 2,6
Subsidios 1321 07 1222 0.6 0.1 75 0.8 -17.5 11 9.9
Qutras despesas correntes 4 445 2,5 4204 21 -0,3 -5.4 24 -0.7 24 -1.9
Despesa de capital 4404 2,5 5425 2,8 03 23,2 37 83 4,2 20,5
FBCF 3670 2,1 4128 2,1 0,0 12,5 28 28,3 32 44,4
Qutras despesas de capital 735 0.4 1297 0.7 0.2 76,5 0.9 -27.8 1.0 -22,6
Por memaria:

PIB nominal 178 943 196 927 10,1 9.2 6,2

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
identificadas no Anexo 1.
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Grdfico 15 - Principais contributos para o desvio da despesa primdaria face ao PE/2023-27, valores ajus-
tados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)

DESPESA PRIMARIA 0.4 i
Prestacdes sociais 1.7
Outras despesas de capital | 1.5
Despesas com pessoal | 0.1
Outras despesas correntes -0,2 |
Subsidios -0,4 |
Consumo intermédio -1.2 |
FBCF -1.9 |
73‘,0 20 —1‘,0 0.0 1 ‘,O 2‘,0 3‘,0
Fontes: INE, PE/2023-27 e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados dos efeitos das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (i) Os valores neste grdfico sdo a diferenga entre o contributo em p.p. da variagdo no

periodo e o contributo em p.p. da variagdo no objetivo anual. Uma variagdo positiva (negativa) representa uma execugdo da
despesa superior (inferior) ao previsto no referencial.

Grdfico 16 - Principais contributos para o desvio da despesa primdria face a estimativa, valores ajusta-
dos dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)

DESPESA PRIMARIA _ 1.3

Outras despesas de capital 1.7

Prestacdes sociais 0.9

Subsidios 0.3

Despesas com pessoal 0,0

Outras despesas correntes -0.3

Consumo intermédio -0,4

FBCF -0.9

-2,0 -1.0 0.0 1.0 20 3.0

Fontes: INE, Estimativa para 2023 constante da POE/2024 e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados dos efeitos das
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1. (i) Os valores neste grafico sdo a diferenca entre o contributo em
p.p. da variagdo no periodo e o contributo em p.p. da variacdo no objetivo anual. Uma variagcdo positiva (negativa) representa uma
execucdo da despesa superior (inferior) ao previsto no referencial.

54. No periodo janeiro-setembro de 2023, a despesa corrente primdria aumentou 5,3% face ao periodo
homologo, abaixo do objetivo previsto no PE/2023-27 (5,5%) e acima do da estimativa (4,8%).
Relativamente & despesa de capital (Tabela 12), registou-se um aumento homdlogo de 23,2%, sendo
superior ao objetfivo de crescimento implicito ao PE/2023-27 (20,5%) e & estimativa (8,3%) para o ano
2023.

55. O consumo intermédio até setembro de 2023 cresceu 4,7% em termos homélogos, o que compara
com os objetivos de 14,3% do PE/2023-27 e de 8,1% da estimativa para o conjunto do ano. A despesa
com o consumo intermédio ascendeu a 9913 M€ até setembro de 2023, o que corresponde a uma
variagdo de 447 M€. A taxa de crescimento nominal do consumo intermédio (4,7%) ficou aquém do
ritmo de crescimento da atividade econdmica (10,1% para o PIB nominal), pelo que o peso do consumo
intfermédio no PIB nominal desceu para 5,0% (- 0,3 p.p.). O consumo intermédio engloba um conjunto
heterogéneo de rubricas do consumo publico, como, por exemplo, encargos com parcerias publico-
privadas — Tabela 12, Grdfico 15 e Grdfico 16.

56. As despesas com pessoal aumentaram 7,3% até ao final do 3.° frimestre de 2023 face ao mesmo
periodo do ano anterior, ficando acima do objetivo do PE/2023-27 (7,1%), mas abaixo do da estimativa
(7,5%). A execucdo até setembro de 2023 situou-se em 19 812 M€, o que reflete uma variacdo de
1341 M£. Este crescimento inclui uma diversidade de fatores, entre as quais, as progressdes e promocoes,
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as novas contratacdes, o aumento do subsidio de refeicGo e as valorizacdes remuneratdrias da
Administracdo PuUblica.'”. 18 19 No final de 2022 foram aprovadas medidas que ndo estavam
contempladas no OE/2023 aprovado e também foram adotadas medidas no decurso de 2023 com
efeitos retroativos a 1 de janeiro. Este conjunto de medidas abrange a subida do subsidio de refeicdo
para 6 € e a valorizacdo remuneratéria em 1%. E de salientar que o ano 2023 ird refletir o efeito de base
de algumas medidas de politica aprovadas no 2.° semestre de 2022: a subida da remuneracdo de
entrada para técnico superior e assistente técnico nas carreiras gerais e a revalorizacdo das carreiras
de enfermagem.

57. O crescimento da despesa com prestacdes sociais (6,3%) até ao final de 3.° trimestre de 2023 ficou
acima do objetivo do PE/2023-27 (2,6%) e do da estimativa (4,4%). Em 2022, a rubrica prestacdes sociais
passou a incluir despesas com medidas de apoio ds familias para atenuar o efeito do aumento da taxa
de inflagdo (Tabela 5). Entre elas, destacam-se o complemento excecional para os pensionistas, o apoio
extraordindrio a fitulares de rendimentos e beneficidrios de prestacdes sociais, bem como as medidas
de apoio as familios mais carenciadas. Para a execucdo anual de 2023, salienta-se o apoio
extraordindrio as familias vulnerdveis e o apoio extraordindrio d renda (Tabela 5). Em sentido oposto,
destaca-se o efeito de base decorrente da despesa no ano 2022 com medidas de resposta & pandemia
COVID-19 (Tabela 4).

58. Arubrica subsidios desceu até setembro de 2023 em termos homélogos (- 7,5%), em sentido oposto
ao crescimento previsto no PE/2023-27 (9,9%), mas aquém da reducdo prevista na estimativa (- 17,5%).
A despesa com subsidios situou-se em 1222 M€ (0,6% do PIB), o que reflete uma variacdo homdloga
negativa de 99 M€ (- 0,1 p.p. do PIB) — Tabela 12, Grdfico 15 e Grdfico 16. A descida homdloga da
despesa até setembro de 2023 resulta da combinacdo de efeitos distintos:

— a despesa no dmbito do PRR no montante de 520,4 M€ (Tabela 8);

— o efeito de base decorrente de subsidios no dmbito das medidas de politica COVID-19 até ao
final setembro de 2022, descendo para 312,2 M€ (Tabela 4);

— as medidas do pacote inflagdo situaram-se em 289 M€ (Tabela 5) até setembro de 2023.

59. A despesa de capital cresceu 23,2% até setembro de 2023 face ao periodo homdlogo, ficando
acima do ritmo para o total do ano implicito no PE/2023-27 (20,5%) e na estimativa (8,3%). As duas
rubricas da despesa de capital apresentaram acréscimos homodlogos até ao final de setembro de 2023,
mas evidenciaram desvios em sentido contrdrio em relacdo aos objetivos anuais implicitos no PE/2023—
27 e na estimativa: a FBCF aumentou a um ritmo inferior aos objetivos anuais, enquanto as outras
despesas de capital cresceram acima dos objetivos para o total do ano — Tabela 12, Grdfico 15 e
Grdfico 16. O grau de execucdo da despesa de capital até setembro de 2023 foi de 50,2% do PE/2023—
27 e 55,8% da estimativa.

60. A despesa com a FBCF situou-se em 4128 M€ até setembro de 2023, o que reflete uma subida
homoéloga de 12,5%, um ritmo abaixo dos objetivos do PE/2023-27 (44,4%) e da estimativa (28,3%). O
grau de execucdo da FBCF situou-se em 49,5% da previsdo no PE/2023-27 e 55,8% da da estimativa. Do
valor total executado em FBCF (4128 M€), cerca de 234,4 M€ ¢ investimento pUblico executado no PRR
até setembro de 2023 — Tabela 7.

61. Arubricaresidual “outras despesas de capital” apresentou um crescimento homdélogo de 76,5% até
ao 3.° rimestre de 2023, uma variagdo em sentido contrdrio ao previsto nos objetivos do PE/2023-27

17 0 Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, determinou as medidas de valorizagdo dos frabalhadores da Administracdo PU-
blica para 2023, bem como a fixagdo da base remuneratdria.

18 A Portaria n.° 280/2022, de 18 de novembro, determinou a atualizagcdo do subsidio de refeicdo dos trabalhadores da Administrac &o
PUblica de 4,77 € para 5,20 €, com efeitos a 1 de outubro de 2022. Posteriormente, a Portaria n.° 107-A/2023, de 18 de abril, determinou
o aumento do subsidio de refeicdo para 6,00€.

19 Entretanto, o Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, determinou uma valorizacdo remuneratéria intercalar transversal de 1%, com
efeitos a 1 de janeiro de 2023.
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(- 22,6%) e da estimativa (- 27,8%) para o conjunto do ano.20. 21 Esta divergéncia significativa parece ter
uma explicacdo plausivel devido a efeitos de base do ano anterior. Em 2022 ocorreram trés operacoes
especificas de elevado montante registadas na parte final do ano: o apoio estatal concedido ao grupo
TAP (990 M€) e & empresa EFACEC (159 M€), bem como o apoio do Governo Regional dos Acores a
empresa SATA Air Acores (197 M€). Com efeito, a execucdo no final de 2023 desta rubrica deverd ter
uma taxa de variacdo bastante inferior & observada até setembro de 2023. O grau de execucdo das
outras despesas de capital até setembro de 2023 correspondeu a 52,3% da previsdo do PE/2023-27 e a
56,2% da estimativa.

20 Na presente andlise, a UTAO exclui no referencial anual de 2022 a despesa com ativos por impostos diferidos (245 M€) executada
no 4.° tfrimestre de 2022 por ser considerada uma medida tempordria ou ndo-recorrente.

21 A componente “outras despesas de capital” divulgada pela autoridade estatistica nacional tem incluido, ao longo dos anos, algu-
mas despesas que acabam sendo consideradas como medidas tempordrias ou ndo-recorrentes pelas entidades de escrutinio das
financas pUblicas, bem como despesas com operagdes especificas de elevado valor que, embora ndo se enquadrem nas definicoes
de medidas tempordrias e ndo-recorrentes, acabam também por influenciar a evolucdo das outras despesas de capital.
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Anexo 1: Medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

62. A interpretagcdo adequada dos principais agregados orcamentais pode justificar a exclusdo de
medidas com efeitos orgcamentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes.
Tal procedimento, o expurgo de impactos transitérios no saldo, € mesmo desejdvel para viabilizar
andlises nas alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta finalidade, a UTAO
classificou como tempordrias ou ndo-recorrentes entre janeiro de 2022 e setembro de 2023 as operacoes
abaixo descritas. Para apurar estas medidas, a UTAO aplicou julgamento com base na metodologia da
Comissdo Europeia (ver nota de rodapé 1) a dados com origem diversa no MF e na comunicacdo social.

2022:

1.0, 2.° e 3.° trimestres de 2022 — ndo foram identificadas medidas tempordrias nem medidas ndo-
recorrentes.

4.° trimestre de 2022:
(i) Afivos porimpostos diferidos (245 M€; 0,1% do PIB).
2023

1.0, 2.° e 3.° trimestres de 2023 — ndo foram identificadas medidas tempordrias nem medidas ndo-
recorrentes.

RELATORIO UTAON.21/2024 o Contas das Administracoes Publicas: janeiro a setembro de 2023 31/33



Anexo 2: Conta das Administragdes PUblicas em contas nacionais

Tabela 13 - Conta das Administragdes Publicas em contas nacionais

2022 2023 Est PE
Jan-set Jan-set 2023 2023-27
Variacdo Taxa de Taxa de Taxa de
Em mihdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p. do homdloga PIB homdloga PIB homdloga
PIB em % em % em %

Receita Total 77 369 43,2 84 570 42,9 -0,3 9.3 43,5 8,4 44,4 77
Receita cormrente 76 612 42,8 82 986 42,1 -0,7 83 42,4 7.2 42,8 52
Receita fiscal 45943 257 49 552 252 -0,5 7.9 249 63 25,1 41
Impostos indiretos 27 080 15,1 28 541 14,5 -0,6 54 14,4 4,7 14,7 4,3
Impostos diretos 18 863 10,5 21012 10,7 0.1 11,4 10,5 8.5 10,4 3.7
Contribuigdes sociais 21215 11.9 23 457 11.9 0.1 10,6 12,3 9.8 12,2 5,6
Outras receitas correntes 9 454 53 9976 5.1 -0,2 5.5 52 6,0 55 9.4
Vendas 5 646 32 5735 29 -0.2 1,6 30 2,5 30 0.7
Despesa Total 72750 40,7 77 976 39.6 -1.1 72 42,6 5,6 44,8 7.8
Despesa corrente 68 345 38,2 72 551 36,8 -1.4 6,2 39.0 5.6 40,4 6,5
Consumo intermédio 9 466 53 9913 50 -0.3 4,7 55 8,1 59 14,3
Despesas com pessoal 18 471 10,3 19 812 10,1 -0,3 7.3 10,5 7.5 10,7 71
Prestacdes sociais 31084 17.4 33054 16,8 -0,6 6,3 17.7 4,4 17.9 2,6
Juros 3558 20 4346 22 02 22,1 2,1 21,5 23 26,4
Qutras despesas correntes 4 445 2.5 4204 2.1 -0.3 -54 2.4 -0,7 2.4 -1.9
Despesa de capital 4404 2,5 5425 2,8 03 232 37 5.4 4,4 22,3
FBCF 3670 2.1 4128 2,1 0.0 12,5 28 28,3 32 44,4
QOutras despesas de capital 735 0.4 1297 0.7 0.2 76,5 09 -33,0 1.1 -14.9

Saldo orgamental 4619 2,6 6594 3.3 08 0.8 -0.4

Saldo primdrio 8177 4,6 10 940 5,6 1,0 3.0 1.9
Receita fiscal e contributiva 67 157 37.5 73010 37.1 -0,5 87 37,2 7.4 37,2 4,6
Despesa corrente primdria 64787 36,2 68 205 34,6 -1,6 53 36,8 4.8 38,1 5.5
Despesa primdria 69 192 38.7 73 630 37.4 -1.3 6,4 40,5 49 42,5 7.0

Por meméria:

PIB nominal 178 943 196 927 10,1 9,2 6,2

Fontes: INE (série trimestral de Receitas e Despesas das Administracdes PUblicas — Quadro B.4.1.7, atualizada a 22 de dezembro de
2023) e cdiculos da UTAO. | Nota: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias nem de medidas ndo-recorrentes. SGo os dados na

fonte primdria (INE).
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Tabela 14 - Conta das Administragdes Publicas em contas nacionais,
valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

2022 2023 Est PE
Jan-set Jan-set 2023 2023-27
Variagdo Taxa de Taxa de Taxa de
Em mihdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga PIB homodloga PIB homdloga
PIB em % em % em %

Receita Total 77 369 43,2 84 570 42,9 -0,3 9.3 43,5 8.4 444 77
Receita comrente 76 612 42,8 82 986 421 -0,7 83 42,4 72 42,8 52
Receita fiscal 45943 25,7 49 552 252 -0,5 7.9 249 6,3 25,1 41
Impostos indiretos 27 080 15,1 28 541 14,5 -0,6 54 14,4 4,7 14,7 43
Impostos diretos 18 863 10,5 21012 10,7 0.1 11,4 10,5 8.5 10,4 37
Contribuicdes sociais 21215 11,9 23 457 11,9 0.1 10,6 12,3 9.8 12,2 5,6
Outras receitas correntes 9 454 53 9976 51 -0.2 55 52 6,0 5.5 9.4
Vendas 5646 32 5735 29 -0,2 1.6 3,0 2,5 30 0.7
Outra receita corrente 3808 2,1 4241 22 0,0 11,4 22 111 2,5 22,4
Receitas de capital 757 04 1584 08 04 109.3 1.1 93,2 1.7 190,7
Despesa Total 72 750 40,7 77 976 39,6 -1.1 72 42,6 58 44,6 7,6
Despesa corrente 68 345 38,2 72 551 36,8 -1.4 6,2 39.0 5,6 40,4 6,5
Consumo intermédio 9 466 53 9913 50 -0.3 4,7 55 8,1 59 143
Despesas com pessoal 18 471 10,3 19 812 10,1 -0.3 7.3 10,5 7.5 10.7 7.1
Prestacdes sociais 31 084 17.4 33054 16,8 -0,6 63 17,7 4,4 17.9 2,6
Subsidios 1321 0.7 1222 0.6 -0,1 -7.5 08 -17.5 11 9.9
Juros 3558 20 4346 22 02 22,1 2,1 21,5 2,3 26,4
Outras despesas correntes 4 445 2.5 4204 2.1 -0.3 -5,4 2,4 -0.7 2.4 -1.9
Despesa de capital 4 404 2,5 5425 28 0.3 23,2 3.7 8,3 4,2 20,5
FBCF 3670 2,1 4128 2,1 0,0 12,5 2,8 28,3 32 44,4
Outras despesas de capital 735 0.4 1297 0.7 02 76,5 0.9 -27.8 1,0 -22,6

Saldo orgamental 4619 2,6 6 594 3.3 0.8 ['X:] -0,2

Saldo primdrio 8177 46 10 940 56 1.0 3,0 2,1
Receita fiscal e contributiva 67 157 37.5 73010 371 -0,5 87 37,2 7.4 37,2 4,6
Despesa corrente primdria 64787 36,2 68 205 34,6 -1,6 53 36,8 4.8 38.1 5.5

Por meméria:
Despesa primdria 69 192 387 73 630 37.4 -1.3 6,4 40,5 5,1 42,3 68
Por meméria:

PIB nominal 178 943 196 927 10,1 9.2 6,2

Fontes: INE, documentos de diversas origens no MF, noticias na comunicacgdo social, julgamento e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados
apresentados correspondem & conta apurada pelo INE, e reproduzida na Tabela 13, liquida dos efeitos orcamentais das medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.
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