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1 Introdução 

1. Este documento constitui a proposta de Plano de Atividades a executar pela Unidade Técnica de 

Apoio Orçamental (UTAO) ao longo do ano 2024. A UTAO é uma unidade técnica especializada da 

Assembleia da República (AR) na análise económica das finanças públicas portuguesas. Foi criada pela 

Resolução da Assembleia da República n.º 53/2006, de 7 de agosto, passando a constar da lei de orga-

nização e funcionamento dos serviços da AR através da Lei n.º 13/2010, de 19 de julho. Funciona sob 

orientação da comissão parlamentar permanente responsável pela área do orçamento e finanças. Na 

XVI Legislatura, esta competência está atribuída à 5.ª Comissão: Comissão de Orçamento, Finanças e 

Administração Pública (5.ª–COFAP). Tem sido entendido que este poder de orientação compreende a 

aprovação dos planos e dos relatórios de atividades da Unidade. A prestação de contas sobre as ativi-

dades desenvolvidas em 2023 foi aprovada pela COF da XV legislatura em 10 de janeiro de 2024. 

2. A proposta de Plano de Atividades para 2024 acontece agora por opção da COF que funcionou na 

legislatura anterior. Em reunião com a Mesa desta comissão que decorreu em 12 de dezembro de 2023, 

a mesma transmitiu ao Coordenador da UTAO a vontade de deixar para a comissão que lhe sucedesse 

na legislatura seguinte a apreciação e a deliberação sobre o documento. É por isso que a entrega do 

mesmo acontece em 29/04/2024, 11 dias após a tomada de posse dos membros da nova comissão 

permanente que acompanha as finanças públicas. Deste modo, o planeamento proposto para o ano 

2024 cobre um período já percorrido (1 de janeiro a 29 de abril) e um período a percorrer (30 de abril a 

31 de dezembro). Em todo o caso, como se poderá constatar na Secção 3, as atividades desenvolvidas 

no primeiro período concretizaram o que estava estabelecido no anterior plano aprovado. Assim, pro-

põe-se à COFAP a ratificação do planeamento referente ao primeiro período e a aprovação da pro-

gramação proposta para o segundo período. Em conformidade, indicam-se dias de calendário exatos 

para as tarefas concluídas até 29/04/2024 e, para as demais, indica-se o prazo de execução previsto, 

prazo esse indexado à data de disponibilização das fontes de informação principais para cada ativi-

dade. 

3. O plano mostra como é que as competências da UTAO serão desenvolvidas com o quadro de 

recursos humanos disponível e as fragilidades existentes no desenho institucional da Unidade. As com-

petências estão plasmadas em resolução da AR e são recordadas na Secção 2 abaixo. A UTAO dispõe 

de quatro técnicos, uma técnica de apoio parlamentar e um coordenador, com as habilitações descri-

tas na Secção 3 do mais recente relatório de atividades, datado de 5 de janeiro de 2024. A proposta 

constante da Secção 3 abaixo é, naturalmente, exequível com os recursos humanos atualmente dispo-

níveis, mas de forma cada vez mais exigente porque a dimensão é exígua para as responsabilidades 

atribuídas. O reforço da equipa deve ser ponderado entre a COFAP e a liderança da UTAO nos próximos 

meses, a par do desenho institucional da própria Unidade, e tendo em conta os novos desafios técnicos 

na análise das políticas orçamentais que se perfilam no horizonte. A justificar a elaboração de uma lei 

orgânica com os estatutos da UTAO, existe um estudo aprofundado com diagnóstico, comparações 

internacionais e proposta de princípios organizativos. É o documento “Reforma do processo legislativo 

orçamental e reestruturação da UTAO”, Relatório UTAO n.º 4/2022, de 17 de março. Pode ser uma base 

de partida para este trabalho conjunto. As propostas justificadas constam do Capítulo 9 e há um resumo 

desenvolvido do diagnóstico, das comparações internacionais e das recomendações nas pp. 16–19 e 

27–37. 

4. Os tempos de execução previstos para cada atividade são o equilíbrio possível entre os objetivos 

de profundidade e clareza na análise e de oportunidade na sua utilização pelos membros da 5.ª Comis-

são. A UTAO pretende continuar a merecer a credibilidade que conquistou ao longo dos anos junto das 

senhoras deputadas e do país em geral, e, por isso, a qualidade dos seus trabalhos é um desígnio a 

prosseguir. No entanto, a tempestividade na apresentação das suas análises é também um fator deci-

sivo para aquele reconhecimento e, neste âmbito, está presente a utilidade dos seus trabalhos para a 

https://dre.pt/pesquisa/-/search/538625/details/maximized
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&nid=2505&pagina=1&ficha=1
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=5PTrImXNj0YUHr%2fsdJkDZMH4u3fDpNCdLMjGYApA0UyGwIMYG9p64SCx98vsfMwfXV6qUEeJOrxqIfexc0l3877NGAjOaVBsW%2brAqKpZ2erYwTAVyCkxtgvAqASiSCM5hO64ocJjUw5U8YWUv0PgmUGEcHbiPRRPC9dUVRvNlJP4gz6N5z1YAJRoqcBKXtTWCSMGdGlGlIaSMrIovaLIz8cLP%2buTg8PVZ3PLLAGJd1aqUaYvi%2b2Oi95dNbOvSfND4QDm%2f34BrUVxLk2k%2fTJf%2bZ2J1hosTfZ%2bzI%2bHsF7cjR6e2l%2bbpHuV%2bc92BElFr074AXXebx%2fIubLog6C3R4MNh4XwYEEacVmrZYrt%2bwHeZiLpUerXxEnlEIZLFaisRhjGaxrFdN7ZI5G0murB0I5BSXTLbdmv6iTjq%2bAsX7UigSAzaEP4qQ%2ba12tgiOz5bXtQx0vX1Tb4qMFFNy1hmgZauxlAfJTjlW53NHkwlYmt%2btNWS0b2Zauv1x6ouNyxjeet&fich=UTAO-RelatorioActividades-Aprovado-1Jan-31Dez-2023.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=5PTrImXNj0YUHr%2fsdJkDZMH4u3fDpNCdLMjGYApA0UyGwIMYG9p64SCx98vsfMwfXV6qUEeJOrxqIfexc0l3877NGAjOaVBsW%2brAqKpZ2erYwTAVyCkxtgvAqASiSCM5hO64ocJjUw5U8YWUv0PgmUGEcHbiPRRPC9dUVRvNlJP4gz6N5z1YAJRoqcBKXtTWCSMGdGlGlIaSMrIovaLIz8cLP%2buTg8PVZ3PLLAGJd1aqUaYvi%2b2Oi95dNbOvSfND4QDm%2f34BrUVxLk2k%2fTJf%2bZ2J1hosTfZ%2bzI%2bHsF7cjR6e2l%2bbpHuV%2bc92BElFr074AXXebx%2fIubLog6C3R4MNh4XwYEEacVmrZYrt%2bwHeZiLpUerXxEnlEIZLFaisRhjGaxrFdN7ZI5G0murB0I5BSXTLbdmv6iTjq%2bAsX7UigSAzaEP4qQ%2ba12tgiOz5bXtQx0vX1Tb4qMFFNy1hmgZauxlAfJTjlW53NHkwlYmt%2btNWS0b2Zauv1x6ouNyxjeet&fich=UTAO-RelatorioActividades-Aprovado-1Jan-31Dez-2023.pdf&Inline=true
file://///srvfile1/Arquivo%20UTAO/Planos%20e%20Relatorios%20Atividades/Relatorios%20Actividades/7-Relatorio%20Actividades%201Jan-31Dez-2023/Vers%25C3%25A3o%20final/UTAO-RelatorioActividades-Aprovado-1Jan-31Dez-2023.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=7J%2fdqBCvxlZ3%2bxxyNu%2bxLFs4FklNu47EwOSdqzqnzStnLcTlHWDIaF23nCo2a1nv0BL4e1vPc1N69ULM9rjNYm%2bzoLxpSV4MHI15KAH90WcdPTQ%2bqNnu%2bpC%2f3IP%2bzlKduMKFwrbDX64rty85dGRVLJlQRdlKhDVrhHLzpJFJirW6Ozv%2fWNpuBbEczv6LfHRJbtA2qV1yMIzV30CRN53fCxCE5juylViUGW%2fWy5o05s%2bZZQQpsjT3Kv236wJvBLFJU8FiN7zQwKTYadFe9DMR3QU0ZkYuFcjWAaGQoark48CnZTz1ZpjR5g%2bXXD6PbeP4x8yoMM68ZA3OVaZNjEYgUmMY5L4%2b16nkJpnj4SLj17ixyXrQwMDqw9VsZmyjBOM0kk%2bNN8YPQ7qE36tHk4dJBB8tlBlTO3IGd95y0CcRc6XafPldwBV6Yv%2b5Mjv1Os4x5p5GVSGuizEudqna6Q7yWsCbbeRMGBrA7NnCikzzBo4KL5GzNs6IBxkWeSvFWNW39kdvqicfzeRr27FYOop1GnOYDwXXTQd2t4AFhlkbRYs%3d&fich=UTAO-Rel-4-2022_Balan%c3%a7o_aplicacao_art+75-A_LEO.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=7J%2fdqBCvxlZ3%2bxxyNu%2bxLFs4FklNu47EwOSdqzqnzStnLcTlHWDIaF23nCo2a1nv0BL4e1vPc1N69ULM9rjNYm%2bzoLxpSV4MHI15KAH90WcdPTQ%2bqNnu%2bpC%2f3IP%2bzlKduMKFwrbDX64rty85dGRVLJlQRdlKhDVrhHLzpJFJirW6Ozv%2fWNpuBbEczv6LfHRJbtA2qV1yMIzV30CRN53fCxCE5juylViUGW%2fWy5o05s%2bZZQQpsjT3Kv236wJvBLFJU8FiN7zQwKTYadFe9DMR3QU0ZkYuFcjWAaGQoark48CnZTz1ZpjR5g%2bXXD6PbeP4x8yoMM68ZA3OVaZNjEYgUmMY5L4%2b16nkJpnj4SLj17ixyXrQwMDqw9VsZmyjBOM0kk%2bNN8YPQ7qE36tHk4dJBB8tlBlTO3IGd95y0CcRc6XafPldwBV6Yv%2b5Mjv1Os4x5p5GVSGuizEudqna6Q7yWsCbbeRMGBrA7NnCikzzBo4KL5GzNs6IBxkWeSvFWNW39kdvqicfzeRr27FYOop1GnOYDwXXTQd2t4AFhlkbRYs%3d&fich=UTAO-Rel-4-2022_Balan%c3%a7o_aplicacao_art+75-A_LEO.pdf&Inline=true
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discussão política de algumas matérias de finanças públicas. Assim sendo, as datas previstas para en-

trega à COFAP procuram salvaguardar as necessidades do calendário de discussão parlamentar dos 

documentos de política orçamental a ela submetidos para apreciação: Proposta de Orçamento do 

Estado, Conta Geral do Estado e Programa de Estabilidade. 

5. As atividades calendarizadas neste plano poderão ser ajustadas caso emerjam eventos imprevistos 

que conflituem com os prazos indicados. Para além de motivos de força maior, a experiência vem mos-

trando ser necessário introduzir pequenos ajustamentos na programação dos trabalhos quando alguma 

das circunstâncias seguintes ocorre: i) solicitação à UTAO de atividades não previstas à data de elabo-

ração deste plano e resultantes de pedidos da COFAP, de outras comissões parlamentares ou do Senhor 

Presidente da AR; ii) alterações nas datas de audições do Senhor Ministro das Finanças que condicionam 

os prazos indicados para os relatórios sobre os documentos de política orçamental mencionados no 

parágrafo 4 acima; iii) sobreposição de várias atividades em determinados picos de trabalho, devendo 

ser atribuída prioridade às de maior complexidade (referidas no parágrafo 4 acima); iv) alterações nas 

datas de disponibilização das fontes informativas primárias; emergência de novos documentos de pro-

gramação orçamental, nomeadamente na decorrência de alterações na governação económica eu-

ropeia. Como se explicou no parágrafo 2, a tempestividade deste mesmo documento é um exemplo 

dos ajustamentos tornados indispensáveis pela emergência de circunstâncias imprevistas. É também 

relevante informar que a dimensão da Unidade impede a publicação de relatórios no mês de agosto 

— sendo este o mês que concentra os períodos de férias da equipa. A exiguidade da mesma também 

obrigará a ajustamentos nos prazos de elaboração de publicações periódicas. A sobreposição temporal 

na disponibilização de fontes primárias para atividades diferentes atribuídas aos mesmos analistas po-

derá determinar o adiamento ou o cancelamento de algumas edições previstas na Subsecção 3.1. 

6. A exequibilidade de algumas atividades poderá também ser condicionada pela disponibilidade 

de elementos informativos e pela capacidade técnica em tempo útil. Esta possibilidade diz respeito, 

particularmente, a pedidos avulsos que possam surgir durante o ano e que, por esta natureza, não po-

dem ser adequadamente antecipados neste plano. Embora mais improvável, também podem ocorrer 

condicionamentos no âmbito das publicações periódicas. Certas tarefas poderão exigir pedidos de in-

formação nova a entidades exteriores à AR cuja resposta poderá não ser compatível com a calendari-

zação exigente da atividade parlamentar. A equipa da UTAO tudo fará para, em tempo útil, suprir even-

tuais défices de conhecimento necessário para abordar questões novas, mas há limites para a capaci-

dade humana responder em tempo oportuno e com qualidade. 

7. No ano de 2024 acresce a prioridade política atribuída a uma determinada publicação avulsa. Está 

a decorrer a elaboração de um estudo de previsão dos impactos orçamentais decorrentes da conta-

gem integral do tempo de serviço dos docentes da Educação Pré-Escolar e dos Ensinos Básico e Secun-

dário. Por solicitação do requerente, o estudo também abrange o impacto nas contas públicas que 

resultar da extensão às demais carreiras profissionais das Administrações Públicas, numa base de equi-

dade, da solução estudada para aqueles docentes. A análise em curso foi solicitada à UTAO pela COF 

na sequência da aprovação em reunião de 25/10/2023 de um requerimento apresentado pelo Grupo 

Parlamentar do Partido Social Democrata. Em face da dissolução eminente da AR e das manifestações 

públicas reiteradas pelas lideranças do partido requerente e do Partido Socialista, a Mesa da COF con-

firmou em reunião de 12/12/2023 com o Coordenador a vontade de o estudo ser concretizado. O seu 

Presidente endereçou cartas nos dias seguintes à representante do Governo na AR — a Senhora Ministra 

Adjunta e dos Assuntos Parlamentares — e ao Senhor Presidente da Assembleia da República para notar 

que a encomenda à UTAO ganhara acrescida relevância e solicitar os seus bons ofícios para que os 

meios indispensáveis para a UTAO poder realizar esta atividade fossem facultados. No caso do Governo, 

estava em causa o acesso a informação qualitativa e a bases de dados numéricos. Este está a ser o 

estudo mais complexo na história da UTAO. O tempo que exige concorre com o tempo necessário para 

executar as outras publicações, pelo que os três coautores dividem a sua atenção por vários documen-

tos em simultâneo. Não pondo em causa a extensão nem a tempestividade das análises sobre docu-

mentos de programação orçamental que se sobreponham no tempo, ficou combinado com a anterior 
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COF poder ser reduzido o número ou a extensão de algumas publicações periódicas com frequência 

infra-anual durante o ano em curso. 

8. Ainda em 2024, há um elemento de incerteza com origem em legislação europeia que poderá 

impactar na calendarização dos estudos da UTAO. Trata-se da primeira geração de um novo tipo de 

instrumento de programação orçamental de médio prazo. Até este ano, a programação deste tipo nos 

Estados-Membros da União Europeia (EU) em que o Euro é a moeda corrente tem sido vertida nos Pro-

gramas de Estabilidade. Está para muito breve a adoção de três diplomas na ordem jurídica comunitária 

que poderá criar a obrigação de todos esses Estados-Membros terem de entregar à Comissão Europeia 

até 20 de Setembro de 2024 um novo documento, intitulado “plano nacional orçamental-estrutural de 

médio prazo. Embora, à data de fecho deste Plano não se conheça a versão que será publicada bre-

vemente no Jornal Oficial da UE, a UTAO considerou prudente assumir, desde já, a existência deste novo 

objeto de estudo. Fá-lo na Coleção n.º 5 apresentada na Secção 3.1 abaixo. Em consequência, é an-

tecipada para julho a entrega da análise à Conta Geral do Estado de 2023 (coleção n.º 2). 

9. A boa execução dos compromissos assumidos neste plano requer uma articulação eficaz entre o 

Presidente da COFAP e o Coordenador da UTAO. Alterações nos pressupostos da programação deverão 

ser comunicados com a antecedência possível. Deseja-se que a eventual solicitação à UTAO de traba-

lhos avulsos seja antecedida de uma avaliação conjunta dos dilemas que possam surgir na utilização 

do recurso tempo, para que eventuais ajustamentos na programação sejam assumidos em tempo útil e 

sem surpresa pela COFAP e pela UTAO. 

10. O documento encontra-se organizado da seguinte forma: a Secção 2 recorda as atribuições da 

UTAO; a Secção 3 apresenta a programação de atividades para o período de 1 de janeiro de 2024 a 

31 de dezembro de 2024. Esta apresentação destaca as publicações regulares, mas descreve também 

as publicações ocasionais e as demais atividades esperadas dos membros desta Unidade. 

 

2 Competências e coleções de relatórios 

11. A UTAO prossegue a sua missão desenvolvendo as atividades abrangidas pelas competências pre-

vistas em resolução da Assembleia da República. A Resolução da Assembleia da República (RAR) n.º 

74/2018, de 20 de março,1 contém a versão em vigor da estrutura e das competências dos Serviços da 

AR. As competências da UTAO encontram-se elencadas nas alíneas a) a h) do art. 12.º do anexo a essa 

resolução. Para conveniência do leitor, o Quadro 1 reproduz a lista das competências. 

                                                             
1 Sexta alteração à Resolução da Assembleia da República n.º 20/2004, de 16 de fevereiro, que aprova a estrutura e competências 

dos serviços da Assembleia da República. 

https://dre.pt/pesquisa/-/search/114891061/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/114891061/details/maximized


UTAO| Unidade Técnica 
de Apoio Orçamental  

 

 

 

UTAO | Plano de Atividades  2024 4/9 

Quadro 1 — Competências da UTAO: reprodução das alíneas a) a h) do art. 12.º do Anexo 

da RAR n.º 74/2018, de 20 de março 

 
Fonte: Anexo da RAR n.º 74/2018, de 20/03 e adaptação da UTAO. | Nota: o anexo referido no título deste quadro fixa a estrutura e 

as competências dos serviços da Assembleia da República que estão em vigor à data de fecho deste relatório. 

12. Os relatórios de análise técnica da UTAO são a concretização mais evidente desta lista de compe-

tências. As Subsecções 3.1 e 3.2 indicam quais as competências que cada coleção de relatórios visa 

exercer. A Secção 3.3 dá conta de outros tipos de atividades com menor expressão no planeamento e 

na afetação de recursos humanos. 

 

3 Programação 

13. Esta secção apresenta a programação das atividades previstas desenvolver entre 1 de janeiro e 31 

de dezembro de 2024. O núcleo fundamental de atividades é constituído pelas tarefas de estudo, pla-

neamento e execução das coleções de relatórios periódicos. A Subsecção 3.1 identifica oito atividades 

com esta natureza. A Subsecção 3.2 apresenta as atividades a desenvolver sob a forma de relatórios 

ocasionais. Este documento encerra com a indicação do terceiro conjunto de atividades da UTAO (Sub-

secção 3.3), desenvolvido nos domínios da autocapacitação, da cooperação interinstitucional, da par-

ticipação em seminários e eventos similares, da formação profissional, da presença na comunicação 

social e da divulgação de conhecimento. 

3.1 Publicações periódicas 

14. Esta subsecção descreve sumariamente o conteúdo, a periodicidade e os prazos indicativos de 

execução de cada atividade neste domínio. Uma atividade corresponde a uma coleção de publica-

ções com periodicidade predefinida. Indica-se, também, sob a forma de nota a cada quadro seguinte, 

a correspondência entre coleções e competências da UTAO. 

Alínea Descrição

a) Análise técnica da proposta de lei de Orçamento do Estado e respetivas alterações

b) Avaliação técnica sobre a Conta Geral do Estado

c)
Acompanhamento técnico da execução orçamental em contabilidade pública e em contabilidade 

nacional

d)
Análise técnica às rev isões do Programa de Estabilidade e Crescimento ou documento equivalente de 

programação orçamental de médio prazo

e)

Avaliação e acompanhamento dos contratos de parceria público privados, de concessão e de reequilíbrio 

financeiro celebrados por qualquer entidade pública, nomeadamente os encargos decorrentes da sua 

celebração, processo de negociações e alterações contratuais e o seu cumprimento

f)

Estudo técnico sobre o impacte orçamental das iniciativas legislativas e que o Presidente da Assembleia 

da República lhe entenda submeter, quer por iniciativa própria, quer na sequência de solicitação da 

comissão parlamentar competente

g)
Acompanhamento técnico da dív ida pública, do endiv idamento contraído e investimento realizado por 

entidades incluídas no setor das administrações públicas

h)

Outros trabalhos que lhe sejam determinados pela comissão parlamentar que detenha a competência em 

matéria orçamental e financeira, ou que a esta sejam submetidos pelo Presidente da Assembleia da 

República ou por outras comissões parlamentares
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Coleção n.º 1 — Análise Técnica das Propostas de Orçamento do Estado 

Descrição Tempo de execução 

Produção da apreciação à Proposta de Orçamento do Estado para 2024, 

desdobrada em dois relatórios: 
— 

Apreciação preliminar Oito dais úteis 

Apreciação final 15 dias úteis 

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no âmbito da competência referida na alínea a) do Quadro 1. (ii) Os prazos de 

entrega à COFAP dos relatórios previstos nesta coleção poderão ser ajustados em conformidade com o calendário de apreciação 

política da POE/2025 que vier a ser definido. 

Coleção n.º 2 — Encerramento das contas anuais das Administrações Públicas 

Descrição 
Data prevista para entrega 

à COFAP 

Produção da apreciação à Conta Geral do Estado de 2023 Julho de 2024 

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no âmbito da competência referida na alínea b) do Quadro 1. (ii) A data aproximada 

é condicionada pela disponibilidade de dados primários, tanto da Direção-Geral do Orçamento (DGO) como dos produtores de 

estatísticas em contas nacionais. Viabiliza, caso a COFAP assim o entenda, iniciar a avaliação política da Conta Geral do Estado do 

ano t antes de iniciar o processo legislativo orçamental da Proposta de Orçamento do Estado para o exercício t+2.  

Coleção n.º 3 — Acompanhamento da execução orçamental em contabilidade nacional 

Descrição Tempo de execução 

Análises à execução trimestral acumulada das contas das Administrações 

Públicas na ótica da Contabilidade Nacional. 

Em 2024, já foram publicadas as seguintes análises: 

12 dias úteis após a divulga-

ção das fontes principais — 

ver notas (ii) e (iii) 

Execução de 1 de janeiro a 30 de setembro de 2023 (Relatório UTAO 

n.º 1/2024) 
17 de janeiro de 2024 

Execução de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 (Relatório 

UTAO n.º 5/2024) 
12 de abril de 2024 

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no âmbito da competência referida na alínea c) do Quadro 1. (ii) As fontes principais 

para esta atividade são as coleções “Contas nacionais trimestrais por sector institucional”, realizada pelo INE, e “Notificações ao 

abrigo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos”, produzidas conjuntamente por INE, BdP e DGO. (iii) Tipicamente, os números 

destas coleções são divulgados cerca de 90 dias após o final do trimestre de referência. 

Coleção n.º 4 — Acompanhamento da execução orçamental em contabilidade pública 

Descrição Tempo de execução 

Análises à execução mensal acumulada das contas das Administrações Pú-

blicas na ótica da Contabilidade Pública. 

Em 2024, já foi publicada a seguinte análise: 

13 dias úteis após a divulga-

ção da fonte principal — ver 

nota (ii) 

Execução entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023 (Relatório 

UTAO n.º 2/2024) 
26 de fevereiro de 2024 

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no âmbito da competência referida na alínea c) do Quadro 1. (ii) A fonte principal 

é a Síntese de Execução Orçamental, publicada pela DGO no final do mês seguinte ao período de referência da informação (a 

Síntese de Execução Orçamental do mês t é publicada no final do mês t+1). (iii) Como os analistas disponíveis para esta coleção são 

os mesmos que asseguram a Coleção n.º 3, não haverá relatório na Coleção n.º 4 nos meses em que for produzido relatório na n.º 3. 

Coleção n.º 5 — Análise técnica dos planos orçamentais de médio prazo 

Descrição Tempo de execução 

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=GGFpxi0aSxzeZ9jGUUGEv2ECY8bxT2xk1k%2fHFrU0E0mFziR4iDSfi4kW4GWBfnp1KGWz9IRvZLK%2b2DyY2sSUa7J8BQH%2bD21U%2foXc7A9bxmv%2bVERcuG25jZhwFdrAwpglqmcroFa5jq6Yo1Tiq%2bZQM9oBNN%2fihovxcuE5fJGUk6P03IGMmTMXkI6ldbYNjfQIR55wkSgF3L%2fe0vh6Z2b4FyeFrv%2bD0lVaxz6dQw0O5pnaeJS5UihBFYPAKOF9TXVIn5iCQ1hpv4MuGcZcBiVGqgX2%2feCmML%2fhOIpn6Hh3MVp%2fxDDzFm%2fETAX9AbWaN85FvOsI3XRR8hzirXB5kaXOTiMKStf9Q6pBFWG0TsowF%2b8lfdIx2ReZ%2fXm4VXuv6tbqOkPs%2bLE%2fupJdY4UaPVsVNC6p4DrhYB7DDZL%2fesXh2lz7MNrYNAeC7OJxB246J57aQFh63zaHqhXGDbOVa4OFnDWngqTYeApEvZ2iOq6B0qc%2be3K9yOx4DQaeFnXFW3K2EaJoABboqi0R638TnwPP3UYfopmpefiSk3petm5OMX%2f%2fv7KmDCbS54E0QGoAxplI&fich=UTAO-Rel-1-2024_Contas_Nac_AP_setembro_2023.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=GGFpxi0aSxzeZ9jGUUGEv2ECY8bxT2xk1k%2fHFrU0E0mFziR4iDSfi4kW4GWBfnp1KGWz9IRvZLK%2b2DyY2sSUa7J8BQH%2bD21U%2foXc7A9bxmv%2bVERcuG25jZhwFdrAwpglqmcroFa5jq6Yo1Tiq%2bZQM9oBNN%2fihovxcuE5fJGUk6P03IGMmTMXkI6ldbYNjfQIR55wkSgF3L%2fe0vh6Z2b4FyeFrv%2bD0lVaxz6dQw0O5pnaeJS5UihBFYPAKOF9TXVIn5iCQ1hpv4MuGcZcBiVGqgX2%2feCmML%2fhOIpn6Hh3MVp%2fxDDzFm%2fETAX9AbWaN85FvOsI3XRR8hzirXB5kaXOTiMKStf9Q6pBFWG0TsowF%2b8lfdIx2ReZ%2fXm4VXuv6tbqOkPs%2bLE%2fupJdY4UaPVsVNC6p4DrhYB7DDZL%2fesXh2lz7MNrYNAeC7OJxB246J57aQFh63zaHqhXGDbOVa4OFnDWngqTYeApEvZ2iOq6B0qc%2be3K9yOx4DQaeFnXFW3K2EaJoABboqi0R638TnwPP3UYfopmpefiSk3petm5OMX%2f%2fv7KmDCbS54E0QGoAxplI&fich=UTAO-Rel-1-2024_Contas_Nac_AP_setembro_2023.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=qnxsQQtZT70dhYzKaGt08Y%2b6Xyli%2bm0gZQdyuzb33h7WKcmJU%2flTSGAnZe8J0teSP2HJ65XwdHdzDh3y9gfNY7C90KrF1IhadDplnmWfqhwbi1L99S1RwKH5LNlxrmHwk1kutq8WUU9aWdr8rsebA6H5pOM0%2bHVpg8lwO6N1ANysfc2jyiBuVZ%2fiVDwnUlUwsOmvR4O7mdW3awRXzNspBNV7QmQTlW5Wa%2fzPEy%2bNqoiUhUvO5JDQXPV%2boJ4Tzd2ZZgIMBWFhCJg6asiRt1sdbSCvv6sZgwQk%2fIrm%2fUSLwPHaLC1qTy4tfEtlFc%2bi2gRNvZoHq4A0Mqrl4kJNqxoIfBRuCmN7xsI1hYVDR%2b7RvAgyNZJnHgBmy%2fthTYqmz21SR%2bK1CmJeiflXj4D3vFZmqEW7Pe91JxRWkCWNSFVk%2bgNao2TI%2bsOaihh%2bkHo8YRjbykvCEaO04Oufz9%2frTfR2bv7bwyGOCzbYzSKG4vP5ZXBy1R9ziJHx9OMHnkIt5OatjmgFlJu0H2SMzVqKHvqpj82dA05mVRsQ65UIxO1497kqv6cPsAEa6ZETiNmzoGTySlvQf8VntpGW8k%2f9a0ocUA%3d%3d&fich=UTAO-Rel-5-2024_Contas_Nac_AP_dezembro_2023.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=qnxsQQtZT70dhYzKaGt08Y%2b6Xyli%2bm0gZQdyuzb33h7WKcmJU%2flTSGAnZe8J0teSP2HJ65XwdHdzDh3y9gfNY7C90KrF1IhadDplnmWfqhwbi1L99S1RwKH5LNlxrmHwk1kutq8WUU9aWdr8rsebA6H5pOM0%2bHVpg8lwO6N1ANysfc2jyiBuVZ%2fiVDwnUlUwsOmvR4O7mdW3awRXzNspBNV7QmQTlW5Wa%2fzPEy%2bNqoiUhUvO5JDQXPV%2boJ4Tzd2ZZgIMBWFhCJg6asiRt1sdbSCvv6sZgwQk%2fIrm%2fUSLwPHaLC1qTy4tfEtlFc%2bi2gRNvZoHq4A0Mqrl4kJNqxoIfBRuCmN7xsI1hYVDR%2b7RvAgyNZJnHgBmy%2fthTYqmz21SR%2bK1CmJeiflXj4D3vFZmqEW7Pe91JxRWkCWNSFVk%2bgNao2TI%2bsOaihh%2bkHo8YRjbykvCEaO04Oufz9%2frTfR2bv7bwyGOCzbYzSKG4vP5ZXBy1R9ziJHx9OMHnkIt5OatjmgFlJu0H2SMzVqKHvqpj82dA05mVRsQ65UIxO1497kqv6cPsAEa6ZETiNmzoGTySlvQf8VntpGW8k%2f9a0ocUA%3d%3d&fich=UTAO-Rel-5-2024_Contas_Nac_AP_dezembro_2023.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=Yu6FFvaaInPJvWe9LINrCt5%2fKJ5w8O%2b3LxnZp9GEmg9Prs0KT%2btUtSV4dUq1xZ3DsTrfTGhjlSbw86YGhSNTJxlCfCMToG0X7WotHOJFrXu03cNm7x0FB7TuVAg9eBQJFzxHmCmhoOM5mTO8Aez4n36IKzX%2bVgKE%2bKpaDEc%2fbjJtBs31h4QdVOuxd8BJDlwbYNaWpvjGLPup%2fZnfHGA2Y%2fBujvTx2si4ofUyLAes4roPeA%2ftAKECv0ZWqGI5w9TQ4Q%2fIt%2fEV1fwttIYR%2fKG%2b%2fwU5tFCLmBgtFpGEfgqgv2r5oquNGRyiP5ETyXDt5fmzre3u1QZvaFJzC1r%2f1PtRSeueayFILGSPG8Vj49CEffWEvNBEmSlN8H1HXDRACcxtkfyR5E%2fpPdEeF%2bW%2f9Yd65IDWmkcK51DrOoXkbWdx3dcR38XhycReS3%2fNuNByTpbgc83ftXHZnhnwkXt4gTjiK3JGZEfC6t4Lz%2bOHBmrKxOZ3j1mxzI5%2brPKBUEhN8iFxFKY0iTZQykoz28f4nTsHYw%3d%3d&fich=UTAO-Rel-2-2024_Exec_Orc_Dez2023.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=Yu6FFvaaInPJvWe9LINrCt5%2fKJ5w8O%2b3LxnZp9GEmg9Prs0KT%2btUtSV4dUq1xZ3DsTrfTGhjlSbw86YGhSNTJxlCfCMToG0X7WotHOJFrXu03cNm7x0FB7TuVAg9eBQJFzxHmCmhoOM5mTO8Aez4n36IKzX%2bVgKE%2bKpaDEc%2fbjJtBs31h4QdVOuxd8BJDlwbYNaWpvjGLPup%2fZnfHGA2Y%2fBujvTx2si4ofUyLAes4roPeA%2ftAKECv0ZWqGI5w9TQ4Q%2fIt%2fEV1fwttIYR%2fKG%2b%2fwU5tFCLmBgtFpGEfgqgv2r5oquNGRyiP5ETyXDt5fmzre3u1QZvaFJzC1r%2f1PtRSeueayFILGSPG8Vj49CEffWEvNBEmSlN8H1HXDRACcxtkfyR5E%2fpPdEeF%2bW%2f9Yd65IDWmkcK51DrOoXkbWdx3dcR38XhycReS3%2fNuNByTpbgc83ftXHZnhnwkXt4gTjiK3JGZEfC6t4Lz%2bOHBmrKxOZ3j1mxzI5%2brPKBUEhN8iFxFKY0iTZQykoz28f4nTsHYw%3d%3d&fich=UTAO-Rel-2-2024_Exec_Orc_Dez2023.pdf&Inline=true
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Produção da apreciação aos documentos do Governo com a programa-

ção orçamental de médio prazo 

Em 2024, já foi publicada a seguinte análise: 

Oito dias úteis no caso dos 

Programas de Estabilidade 

Apreciação do Programa de Estabilidade 2024–2028 (Relatório UTAO 

n.º 6/2024) 
22 de abril de 2024 

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no âmbito da competência referida na alínea d) do Quadro 1. (ii) O tempo mínimo 

recomendável para executar esta atividade no caso dos Programas de Estabilidade tem sido de oito dias úteis após a receção do 

documento do Ministério das Finanças. (iii) Esta duração é exigente atendendo à complexidade da análise recomendada. (iv  Em 

face do desconhecimento sobre o conteúdo do futuro documento de planeamento que poderá ser estreado em setembro de 2024, 

apenas é possível assumir, neste momento, a vontade de ajustar o conteúdo da análise ao tempo que mediar entre o acesso ao 

documento e a informação complementar a solicitar ao MF e, eventualmente, à Comissão Europeia e a data de discussão política 

na AR. 

Coleção n.º 6 — Acompanhamento da dívida pública e do financiamento da economia 

Descrição Tempo de execução 

Análise à evolução da restrição externa da economia portuguesa, no seu 

todo, e das condições de financiamento do sector das Administrações Pú-

blicas. Inclui a apreciação dos subsectores subnacionais e do universo em-

presarial. Coleção constituída indicativamente por um relatório em cada 

trimestre. 

Em 2024, já foi publicada a seguinte análise: 

12 dias úteis sobre a disponibi-

lização de conjunto alargado 

de variáveis produzido por di-

ferentes entidades em mo-

mentos diferentes 

Condições dos mercados, dívida pública e dívida externa: março de 

2024 (Relatório UTAO n.º 4/2024) 
9 de abril de 2024 

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no âmbito da competência referida na alínea g) do Quadro 1. (ii) É impossível definir 

o indexante para o prazo indicado porque o conteúdo desta coleção processa um conjunto alargado de variáveis disponibilizado 

por diferentes entidades em momentos diferentes. Quase todas as semanas sai informação fresca sobre um indicador analisado nesta 

coleção. 

Coleção n.º 7 — Acompanhamento das Parcerias Público-Privadas e do Sector Público Empresarial 

Descrição Tempo de execução 

Os dois objetos são estudados em relatórios diferentes. No âmbito das par-

cerias público-privadas, são apreciados o investimento realizado pelos par-

ceiros privados e os encargos líquidos para o sector das Administrações Pú-

blicas. O Sector Público Empresarial é analisado através de indicadores eco-

nómico-financeiros da sua atividade. A periodicidade é semestral para 

cada objeto. 

Em 2024, já foi publicada a seguinte análise: 

16 dias úteis após a divulga-

ção das publicações da 

UTAP e da UTAM 

Apreciação das Parcerias Público-Privadas: janeiro a junho de 2023 

(Relatório UTAO n.º 3/2024) 
5 de março de 2024 

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no âmbito das competências referida nas alíneas c), e) e g) do Quadro 1. (ii) Histori-

camente, as datas de acesso aos relatórios da UTAP são imprevisíveis; nos últimos três anos, têm vindo a ficar disponíveis com cada 

vez maior atraso face ao período de referência. (iii) No caso da informação primária produzidos pela UTAP ou pela UTAM ficar dispo-

nível num período de sobreposição com outras tarefas que exijam a afetação do mesmo recurso humano, o prazo de execução 

acima indicado poderá ser alongado. 

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=PSCWRA3lFJqGLYXXC1wJP%2fPJq4ROoynLgvZta4zYtAXR32Z%2bV1BjScZsXnfR5RyyuiTiHpHL0NNSsNSpy9KBC7QCw%2b%2fPEAJ%2fiU5weRWuWQcc9kdCfxpeWoLOLzSl%2bAvN8xLCfJ3g6DuP7OBBkt5%2b%2bCsrZMSRz%2bOSBJd3TdUcsIWZUptWVAr7q3fJdF4y1qdU%2bVKFBzmgL%2bzLO2Clv4e6ewipJIft96f%2b3%2bFTwMLgjDINUZCSl9%2bFZv0nELoYx8JQaH6T3cllyo%2f1WAQ523Sb7s2AtnzMEYrx9I6xRgBnmHPf6OCNulWqNYPdIQY6arWsYBBrEuxS%2fKco9%2b9UO2UwluhtZgAJlvsxGHS%2bQVl3XVTsF6ir9YUTU9Oe%2bcT9MvbPTCdOekhAuT68lpZSvQ60YAIojHre4ehpEuK2XdeYy9Km56vbvEYpCYnXkaTPjxSU9dZ0iWU1Gu6v00Zs01i1raub1XrmlzfaiO7kVZW95pFw57MgQzvpMg0OH%2fJcBJL7M22inFeqZ3KKoREY5Mrj3Aat0SG5vzNmdqD5AmzEyMZdiw6nM3dfE0EMCm54%2bPRzfun7c7Fzygpl0r%2fGEf1rlGmCS6LNsB%2bxvo%2fseVGmZbE%3d&fich=UTAO-Rel-6-2024-PE-2024-2028.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=PSCWRA3lFJqGLYXXC1wJP%2fPJq4ROoynLgvZta4zYtAXR32Z%2bV1BjScZsXnfR5RyyuiTiHpHL0NNSsNSpy9KBC7QCw%2b%2fPEAJ%2fiU5weRWuWQcc9kdCfxpeWoLOLzSl%2bAvN8xLCfJ3g6DuP7OBBkt5%2b%2bCsrZMSRz%2bOSBJd3TdUcsIWZUptWVAr7q3fJdF4y1qdU%2bVKFBzmgL%2bzLO2Clv4e6ewipJIft96f%2b3%2bFTwMLgjDINUZCSl9%2bFZv0nELoYx8JQaH6T3cllyo%2f1WAQ523Sb7s2AtnzMEYrx9I6xRgBnmHPf6OCNulWqNYPdIQY6arWsYBBrEuxS%2fKco9%2b9UO2UwluhtZgAJlvsxGHS%2bQVl3XVTsF6ir9YUTU9Oe%2bcT9MvbPTCdOekhAuT68lpZSvQ60YAIojHre4ehpEuK2XdeYy9Km56vbvEYpCYnXkaTPjxSU9dZ0iWU1Gu6v00Zs01i1raub1XrmlzfaiO7kVZW95pFw57MgQzvpMg0OH%2fJcBJL7M22inFeqZ3KKoREY5Mrj3Aat0SG5vzNmdqD5AmzEyMZdiw6nM3dfE0EMCm54%2bPRzfun7c7Fzygpl0r%2fGEf1rlGmCS6LNsB%2bxvo%2fseVGmZbE%3d&fich=UTAO-Rel-6-2024-PE-2024-2028.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=qL%2fvcuoR1JhJtE2xeKvntKiGbaPdWXbVJC%2bR0%2fghsv3grDTQWRmJyNPVuXimGIZ9Tmy%2fGKZBO4K7uBOAmS7KZh0b2CaEtFYPur60fVbvWVzlABCEO3okrNIG4IG34xNf69AhYo4Kk5Rx1i0Zk0Qt0VVkkqhhqT1LccQeQcl0SsySbgHsZfHhpqsevTRuQnxhS%2fIZHhG1oOuSBj%2f6%2bKwSyjJGInI6hwCKjA4Sp7SXhza2G2Ej4Rd64eEQZHDhmNhw%2b8jd34l3DxzViEv26HQgaAjx7L1tt%2fZuaK2RFJ9HvWmCjjJGx2c7Mjkx1ayg76j%2bANIVrK4khq2OTN3a2bNRml8sAGZPa2UE6aSUXieB2NSwzQ1jGDIS9fnT7ZcfY4HUp4YFF06JFWJp8ISW5V9eAYBmBfwnwyPALsabGkq905sTkLblvcrSeFypjyOpDauP6Ka3w8QzPozG7J5P%2b06NPbe1l2M9fxXV1eSbe2Dmyg3S0qlw%2fsT%2fVi%2fFu6xr2GRC6ttmAIHh%2f%2bLCdi1FQ1IkeJQdJ%2b4AF0chi8IYqXKRSJMnJEAOsgHN83jkvaJjSLjb4M73jytfkFXK2N2lEYMkN%2bDzzY9x7H9ubeLsFqXYf38%3d&fich=UTAO-Rel-04-2024-D%c3%advida-e-Financiamento-Economia_Mar-2024.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=AwXHachBgN2K2lZmo4Yefbw0FkAjrmRD9C3vw6dmHtFvJdKN4lVVwU5H9cZKp74CIL%2fG13bntU8kYaAxbkPMsElKT9FeTWGNS2SIpiTp9%2bCE9rNIloV8RtvlL8HlspaCcuhBg3o6a6pHg9SMt1MVvzFZ0oN6DEH9iqlvpSoyKh8ZBM11K1XhkMRsI8XKd2FJMW3lPdTaSE3DCYuptsx76tqhkyNzMEBpuEGNnhtQsPfoOQwfZswvblYfED7W%2fkzRExb%2bo%2bhMReJJsqN4BI47OgX8YzW2FpL97iLg8XJCf9xYlZXq7m61ddenyE6O%2bgZ4ozEVgYdbj3a57m6f57V%2byopiK6feZaGh1TXInus3jnbW6sw9phVtIwycoQJtwCiky7nbeKL6MvgOFgxh4%2bgKe%2bQdCbvt8SKKZT4uLN6deOEvT277tGJsCR1JUC09%2bl3X9MqIkRo2GF3bNMzY%2f53rfZB6ZCDdlxzOFbOmJS6%2bJjQiCbfuhQl89pqUpuoLDuQFlqNaZVfbpGY6xC8KNq43OFeh%2f9XoxhleMVsue6okvjPenZR6erv0gMZg7uS6kA4x1BPQ9FUVtG6lYXF6Ozfa2tUZ%2bAY7M1KdxmeBRUDAFqQ%3d&fich=UTAO-Rel-3-2024-Exec-PPP-Janeiro-Junho-2023.pdf&Inline=true
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Coleção n.º 8 — Instrumentos de gestão 

Descrição Data de entrega à COFAP 

Produção dos dois documentos anuais sobre as atividades desenvolvidas e 

a prosseguir pela UTAO 
 

Relatório de Atividades desenvolvidas durante o ano de 2023 5 de janeiro de 2024 

Plano de Atividades para o ano de 2024 (este documento) 29 de abril de 2024 

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividades desenvolvidas no âmbito do dever de prestação de contas à COFAP. (ii) Os tempos de execução 

em dedicação plena dos autores e do revisor são de doze dias úteis para os relatórios de atividades e três dias úteis para os planos 

de atividades. (iii) Tipicamente, a sobrecarga de tarefas não permite dedicação plena, pelo que os prazos de execução são maiores 

e imprevisíveis. 

3.2 Publicações avulsas 

15. As publicações avulsas são relatórios sem frequência periódica. Para além dos relatórios com peri-

odicidade predefinida descritos na subsecção anterior, a UTAO poderá ser chamada a realizar estudos 

no âmbito da sua especialização por solicitação da COFAP, do Senhor Presidente da Assembleia da 

República ou a pedido de outra comissão parlamentar. Trata-se das competências referidas nas alíneas 

f) e h) do Quadro 1. Como se informou no parágrafo 7, está a decorrer um estudo de previsão de im-

pactos orçamentais decorrentes de medidas sobre carreiras profissionais das AP, requerido pela COFAP. 

Nos últimos anos, a UTAO produziu alguns estudos por sua iniciativa, o último dos quais foi um guia micro 

e macroeconómico para o desenho e a avaliação de medidas de política para combater a inflação 

ou mitigar os malefícios económicos por ela causados (Relatório UTAO n.º 4/2023, de 29 de março). No 

momento em que a redação do presente documento é encerrada, não está prevista a elaboração de 

mais publicações avulsas em 2024. 

16.  Chama-se a atenção para a necessidade de a solicitação destes trabalhos eventuais ser prece-

dida de uma articulação entre a COFAP e o Coordenador da UTAO. É a COFAP que aprova este plano 

de atividades e é perante ela que a UTAO presta contas pelo cumprimento do mesmo. É o Coordenador 

da UTAO quem tem a responsabilidade de gerir as afetações do tempo de trabalho dos recursos huma-

nos colocados à sua disposição, conhecer as suas capacidades técnicas e avaliar a disponibilidade da 

informação a mobilizar de terceiros para poder satisfazer pedidos avulsos de publicação. O plano des-

crito na subsecção anterior preenche o tempo integral de trabalho dos quatro analistas e do coorde-

nador e requer a prestação de trabalho para além do horário normal, em dias úteis e não-úteis, durante 

épocas de ponta. A experiência ensina que nem sempre é possível corresponder a solicitações avulsas 

sem prejudicar a produção de algumas publicações periódicas e é importante a Presidência da COFAP 

e o Coordenador da UTAO avaliarem os dilemas colocados por cada pedido que venha a ser apresen-

tado antes de se assumirem compromissos de execução, incluindo os prazos respetivos. Para alcançar 

este desiderato, sugere-se também a adequada articulação entre a COFAP e as entidades da AR inte-

ressadas nos estudos avulsos a fim de conciliar os vários interesses envolvidos, sugerindo-se que o pedido 

formal de um estudo por parte de outra comissão ou do próprio Presidente da AR seja precedido de 

uma consulta informal ao Presidente da COFAP para que aquela avaliação com o Coordenador da 

UTAO possa ser efetuada em tempo útil. 

17. A coleção “Instrumentos Metodológicos” não tem periodicidade predefinida. A necessidade de 

consolidar conhecimento ou práticas de edição coletiva justificou a criação desta coleção em 2020. 

Destina-se a produzir e arquivar documentos de trabalho que estabelecem princípios metodológicos 

para nortear a produção das análises ou a forma de apresentação das mesmas. Consoante o interesse 

do conteúdo se estenda aos senhores deputados e aos cidadãos em geral ou se limite aos analistas da 

Unidade, os documentos desta coleção serão ou não objeto de divulgação externa. Pela sua natureza, 

estes trabalhos terão natureza avulsa. 

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=pKsve%2bV7VIfhu1wvshxQM%2fo5zUDAXu%2fgndc2v85At%2fYX80ENva%2fNMapx8AIOE4uTRX3deYz9dkcYQQMvloa5XAHhNPoFcKNcyQFlACy5ho%2fPGLsefXMES6dLt0MG64YYEoOf92DBZ6rqiKUuaQfEGZXhmS1WMVPv9EcHwqY19ZHxpID3pRZJRkQyFylt%2fI1BNp5OOmaxpy1fbafew%2bba3PcdyzhlhnwTyy1QcK1Vr0%2bfWc7oLduov2h8NFWnWnawj%2bgT62WkJa6TUT5VaN8%2f1cXjcWlLDevXvLaq2zvo%2bj6UBsTOmRKBx6xIlj%2brJsB9%2bpNU7WNYXWhaBuCc3W4aNrjYyVy9%2bvaxYWERtX6VKWkX9rf2%2buURewcNeicjQOwCeM6DNAiU4%2bHm6VRXsSRIlCJ9Wn2HT1XdKzIm8uxNaqy6CHsL4h1j7hKH%2bagX4Hj3oPNskfSQntDOmfP0plncd8Sg5eWKQOmBEZFD1AY9YHewJwctGljsOSTlmDuTzlUx&fich=UTAO-RelatorioActividades-Aprovado-1Jan-31Dez-2023.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=Tf57gThiqmZoIkOrWWmAi5V9G5RaXYWHlizdEUUoL53bpRWZrVKZK8%2bKZlkIYgwVmDTZ4BC7Z%2bGr9fF1OYOXvZrFvcDaHV%2bs5CQBCJ3xSEeZRQGWMcK3marnnjLpNEgRnk0ffQj6RSJZP3d64BtaA41DSe9zan8KpkfJZKuNlgHCUIm%2bBKouuCswaHJg7cW%2fqW4Ht8%2bDo45%2fu4NocdPbayM8OsbI3HLE2EJwBb6OA0HDYHT6fAi6XE3Qsz%2b%2beRphqQFRdYeZinPAZapCiZkTq60%2f5F5uM%2fni70ep5oqtylSNn5v%2bKr6%2btDz6LZiicAi89ylanN6vRzwMmLUt5rJm%2b785Ps7Oobvn6%2bNer6YLRhWMM7M3aKYYrF2IotiGK1%2fG4dpnEZjQIQsI43NIVbTsQJeVxnakh5OJhffKmVJIWBFo8o%2bi%2fLF9hsL1qjdehzW0u5dyXnZia%2bvnY7Pikz9JHkp8GUMYRIp6jsqsLul51Bw%3d&fich=UTAO-Rel-4-2023-Inflacao-2022-23.pdf&Inline=true
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3.3 Outras atividades 

18. Além da atividade principal planeada nas subsecções anteriores, a UTAO é convocada a participar 

num conjunto diverso de pequenas iniciativas a desenvolver com outras entidades. Enquadram-se neste 

lote tarefas de autocapacitação da Unidade para a sua produção analítica, ações de colaboração 

interinstitucional, intervenções e participações em seminários, ações de formação profissional, presença 

na comunicação social e divulgação de investigação aplicada em veículos editoriais especializados de 

outras entidades. As tarefas elencadas nas subsecções anteriores têm precedência sobre este terceiro 

conjunto de atividades. 

19. A autocapacitação é uma atividade permanente da Unidade. Consiste no desenvolvimento de 

rotinas de trabalho que assegurem: i) o conhecimento sobre o contexto político-económico, nacional e 

internacional, das finanças públicas portuguesas, ii) a atualização das bases de dados quantitativas re-

sidentes na Unidade, e iii) a adequação dos pedidos de informação ao exterior à evolução nas neces-

sidades da produção analítica. 

20. A prossecução da produção analítica da UTAO depende da boa colaboração com diversas insti-

tuições nacionais e da partilha de experiências com instituições estrangeiras. Por isso, a Unidade pre-

tende dar continuidade à participação ativa em reuniões de trabalho com instituições nacionais e in-

ternacionais e à prestação de assistência formativa em domínios da sua especialidade enquadradas 

na estrutura administrativa da AR. Assim, na medida do que for possível, prevê-se colaborar com, pelo 

menos, as seguintes entidades: 

― Instituto Nacional de Estatística; 

― Banco de Portugal; 

― Autoridade Tributária e Aduaneira; 

― Direção-Geral do Orçamento; 

― Direção-Geral do Tesouro e das Finanças; 

― Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliação e Relações Internacionais (Ministério das Fi-

nanças); 

― Unidade de Implementação da Lei de Enquadramento Orçamental; 

― Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos; 

― Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorização do Sector Público Empresarial; 

― Instituto de Gestão Financeira da Segurança Social; 

― Direção-Geral da Administração e do Emprego Público; 

― Administração Central do Sistema de Saúde; 

― Direção-Geral da Administração Escolar; 

― Banco Português de Fomento; 

― Fundação Francisco Manuel dos Santos; 

― Institute of Public Policy Thomas Jefferson – Correia da Serra 

― Departamento de Governança Pública da Organização para a Cooperação e o Desenvolvi-

mento Económicos (OCDE); 

― Departamento de Assuntos Europeus do Fundo Monetário Internacional; 

― Rede OCDE de Gabinetes Parlamentares de Finanças Públicas e Instituições Orçamentais Inde-

pendentes; 

― Rede de Economistas de Finanças Públicas animada pela Direcção-Geral de Assuntos Econó-

micos e Financeiros da Comissão Europeia; 

― Grupo de Trabalho sobre o Semestre Europeu que integra representantes do Parlamento Euro-

peu e de todos os parlamentos nacionais da União Europeia; 

― Apoio a unidades orgânicas da AR na produção de respostas a enviar ao Centro Europeu para 

a Pesquisa e a Documentação Parlamentares; 

― Intervenção em seminários internacionais do Centro Europeu para a Pesquisa e a Documenta-

ção Parlamentares; 
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― Conselho das Finanças Públicas de Cabo Verde; 

― Eventual ação de formação para técnicos de entidades congéneres da UTAO em parlamentos 

de países lusófonos. 

21. A presença em seminários e eventos similares é uma forma de facilitar o acesso dos membros da 

equipa UTAO a conhecimento especializado para melhor desenvolverem a sua atividade. Analoga-

mente, a participação como orador ou organizador em eventos desta natureza é uma prova do reco-

nhecimento pelo trabalho desenvolvido no seio da UTAO e um contributo para a aprendizagem de 

outros. 

22. A valorização profissional dos elementos da UTAO deve ser acautelada. Os domínios de interven-

ção são particularmente especializados e, tipicamente, não existe oferta formativa em Portugal ade-

quada ao aprofundamento de metodologias de análise estatística e económica em finanças públicas, 

incluindo outras vertentes de economia pública. No entanto, a equipa estará atenta à emergência de 

oportunidades de aprendizagem em cursos breves que possam surgir. Um analista da UTAO está a ela-

borar em 2024 a tese de mestrado em economia das políticas públicas, em horário pós-laboral. De mo-

mento, não há mais atividades concretas previstas nesta área. Não é de excluir, em todo o caso, a 

proposta à hierarquia administrativa da AR da inscrição de alguns analistas em ações de formação 

técnica avançada cuja pertinência possa ser devidamente justificada. 

23. A comunicação social acompanha com interesse os trabalhos da UTAO. Contribuir para a literacia 

em economia e finanças públicas dos cidadãos em geral é internacionalmente reconhecido como uma 

boa prática dos gabinetes parlamentares de finanças públicas (Parliamentary Budget Offices, em in-

glês). A comunicação social e algumas redes sociais são os meios privilegiados para cumprir este desi-

derato. A UTAO não dispõe de presença nas redes sociais, mas o Coordenador continuará a responder 

com moderação em 2024 às solicitações de depoimentos e artigos por parte da comunicação social. 

24. O reconhecimento fora da AR do trabalho realizado pela UTAO também se exprime através da 

capacidade de publicação dos seus membros em veículos editoriais externos à instituição. Os domínios 

de investigação aplicada realizada regularmente pela UTAO concitam, igualmente, a atividade de inú-

meros especialistas nacionais e estrangeiros. A publicação de artigos de analistas da UTAO em revistas 

e livros científicos ou de divulgação contribui para a valorização profissional dos autores e o reconheci-

mento externo da UTAO e da própria Assembleia da República. Tipicamente, trata-se de tarefas execu-

tadas fora do horário de trabalho vigente na AR. Os trabalhos que venham a ser concluídos em 2024 

serão devidamente identificados no próximo relatório de atividades. 
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