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1 Introdugdo

1. Este documento constitui a proposta de Plano de Atividades a executar pela Unidade Técnica de
Apoio Orcamental (UTAO) ao longo do ano 2024. A UTAO é uma unidade técnica especializada da
Assembleia da Republica (AR) na andlise econdmica das financas publicas portuguesas. Foi criada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 53/2006, de 7 de agosto, passando a constar da lei de orga-
nizacdo e funcionamento dos servicos da AR através da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho. Funciona sob
orientacdo da comissdo parlamentar permanente responsdvel pela drea do orcamento e financas. Na
XVI Legislatura, esta competéncia estd atribuida a 5.2 Comissdo: Comissdo de Orcamento, Financas e
Administracdo Publica (5.-COFAP). Tem sido entendido que este poder de orientacdo compreende a
aprovacdo dos planos e dos relatérios de atividades da Unidade. A prestacdo de contas sobre as ativi-
dades desenvolvidas em 2023 foi aprovada pela COF da XV legislatura em 10 de janeiro de 2024.

2. A proposta de Plano de Atividades para 2024 acontece agora por opgao da COF que funcionou na
legislatura anterior. Em reunido com a Mesa desta comissdo que decorreu em 12 de dezembro de 2023,
a mesma transmitiu ao Coordenador da UTAO a vontade de deixar para a comissdo que lhe sucedesse
na legislatura seguinte a apreciacdo e a deliberacdo sobre o documento. E por isso que a entrega do
mesmo acontece em 29/04/2024, 11 dias apds a tomada de posse dos membros da nova comissdo
permanente que acompanha as financas publicas. Deste modo, o planeamento proposto para o ano
2024 cobre um periodo j& percorrido (1 de janeiro a 29 de abril) e um periodo a percorrer (30 de abril a
31 de dezembro). Em todo o caso, como se poderd constatar na Secgdo 3, as atividades desenvolvidas
no primeiro periodo concretizaram o que estava estabelecido no anterior plano aprovado. Assim, pro-
pde-se a COFAP a ratificacdo do planeamento referente ao primeiro periodo e a aprovacdo da pro-
gramacdo proposta para o segundo periodo. Em conformidade, indicam-se dias de calenddrio exatos
para as tarefas concluidas até 29/04/2024 e, para as demais, indica-se o prazo de execucdo previsto,
prazo esse indexado & data de disponibilizagdo das fontes de informagdo principais para cada ativi-
dade.

3. O plano mostra como é que as competéncias da UTAO serdo desenvolvidas com o quadro de
recursos humanos disponivel e as fragilidades existentes no desenho institucional da Unidade. As com-
peténcias estdo plasmadas em resolucdo da AR e sdo recordadas na Secgdo 2 abaixo. A UTAO dispde
de quatro técnicos, uma técnica de apoio parlamentar e um coordenador, com as habilitacdes descri-
tas na Seccd@o 3 do mais recente relatério de atividades, datado de 5 de janeiro de 2024. A proposta
constante da Seccdo 3 abaixo é, naturalmente, exequivel com os recursos humanos atualmente dispo-
niveis, mas de forma cada vez mais exigente porque a dimensdo é exigua para as responsabilidades
atribuidas. O reforco da equipa deve ser ponderado entre a COFAP e a lideranca da UTAO nos préximos
meses, a par do desenho institucional da prépria Unidade, e tendo em conta os novos desafios técnicos
na andlise das politicas orcamentais que se perfilam no horizonte. A justificar a elaboracdo de uma lei
orgé@nica com os estatutos da UTAO, existe um estudo aprofundado com diagndstico, comparacdes
internacionais e proposta de principios organizativos. E o documento “Reforma do processo legislativo
orcamental e reestruturacdo da UTAQ", Relatdrio UTAO n.° 4/2022, de 17 de margo. Pode ser uma base
de partida para este trabalho conjunto. As propostas justificadas constam do Capitulo 9 e hd um resumo
desenvolvido do diagndstico, das comparagcdes internacionais € das recomendacdes nas pp. 16-19 e
27-37.

4. Ostempos de execucdo previstos para cada atividade sa@o o equilibrio possivel entre os objetivos
de profundidade e clareza na andlise e de oportunidade na sua utilizagdo pelos membros da 5.° Comis-
sd@o. A UTAO pretende continuar a merecer a credibilidade que conquistou ao longo dos anos junto das
senhoras deputadas e do pais em geral, e, por isso, a qualidade dos seus trabalhos € um designio a
prosseguir. No entanto, a tempestividade na apresentacdo das suas andlises € também um fator deci-
sivo para aguele reconhecimento e, neste dmbito, estd presente a utilidade dos seus trabalhos para a
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discussdo politica de algumas matérias de financas publicas. Assim sendo, as datas previstas para en-
frega a COFAP procuram salvaguardar as necessidades do calenddrio de discussdo parlamentar dos
documentos de politica orcamental a ela submetidos para apreciacdo: Proposta de Orcamento do
Estado, Conta Geral do Estado e Programa de Estabilidade.

5. Asatividades calendarizadas neste plano poderdo ser ajustadas caso emerjam eventos imprevistos
que conflituem com os prazos indicados. Para além de motivos de forca maior, a experiéncia vem mos-
frando ser necessdrio intfroduzir pequenos ajustamentos na programacgdo dos trabalhos quando alguma
das circunstancias seguintes ocorre: i) solicitacdo a UTAO de atividades ndo previstas & data de elabo-
racdo deste plano e resultantes de pedidos da COFAP, de outras comissdes parlamentares ou do Senhor
Presidente da AR; ii) alferagdes nas datas de audigdes do Senhor Ministro das Financas que condicionam
0s prazos indicados para os relatdrios sobre os documentos de politica orcamental mencionados no
paragrafo 4 acima; iii) sobreposicdo de vdrias atividades em determinados picos de trabalho, devendo
ser atribuida prioridade as de maior complexidade (referidas no pardgrafo 4 acimay); iv) alteracdes nas
datas de disponibilizacdo das fontes informativas primdrias; emergéncia de novos documentos de pro-
gramacgdo orcamental, nomeadamente na decorréncia de alteracdes na governacdo econdmica eu-
ropeia. Como se explicou no pardgrafo 2, a tempestividade deste mesmo documento € um exemplo
dos ajustamentos tornados indispensdveis pela emergéncia de circunstancias imprevistas. E também
relevante informar que a dimensdo da Unidade impede a publicacdo de relatérios no més de agosto
— sendo este 0 més que concentra os periodos de férias da equipa. A exiguidade da mesma também
obrigard a ajustamentos nos prazos de elaboracdo de publicacdes periddicas. A sobreposicdo temporal
na disponibilizacdo de fontes primdrias para atividades diferentes atribuidas aos mesmos andalistas po-
derd determinar o adiamento ou o cancelamento de algumas edicdes previstas na Subseccdo 3.1.

6. A exequibilidade de algumas atividades poderd também ser condicionada pela disponibilidade
de elementos informativos e pela capacidade técnica em tempo Util. Esta possibilidade diz respeito,
particularmente, a pedidos avulsos que possam surgir durante o ano e que, por esta natureza, ndo po-
dem ser adequadamente antecipados neste plano. Embora mais improvdavel, também podem ocorrer
condicionamentos no dmbito das publicacdes periddicas. Certas tarefas poderdo exigir pedidos de in-
formacdo nova a enfidades exteriores & AR cuja resposta poderd ndo ser compativel com a calendari-
zacdo exigente da atividade parlamentar. A equipa da UTAO tudo fard para, em tempo Ufil, suprir even-
tuais défices de conhecimento necessdrio para abordar questdes novas, mas hd limites para a capaci-
dade humana responder em tempo oportuno e com qualidade.

7. No ano de 2024 acresce a prioridade politica atribuida a uma determinada publicagao avulsa. Esté
a decorrer a elaboracdo de um estudo de previsdo dos impactos orcamentais decorrentes da conto-
gem integral do tempo de servico dos docentes da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Bdsico e Secun-
ddrio. Por solicitacdo do requerente, o estudo também abrange o impacto nas contas publicas que
resultar da extensdo s demais carreiras profissionais das Administragdes PUblicas, numa base de equi-
dade, da solucdo estudada para aqueles docentes. A andlise em curso foi solicitada & UTAO pela COF
na sequéncia da aprovacdo em reunido de 25/10/2023 de um requerimento apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata. Em face da dissolucdo eminente da AR e das manifestacoes
publicas reiteradas pelas liderancas do partido requerente e do Partido Socialista, a Mesa da COF con-
firmou em reunido de 12/12/2023 com o Coordenador a vontade de o estudo ser concretizado. O seu
Presidente enderecou cartas nos dias seguintes a representante do Governo na AR — a Senhora Ministra
Adjunta e dos Assuntos Parlamentares — e ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica para notar
gue a encomenda & UTAO ganhara acrescida relevancia e solicitar os seus bons oficios para que os
meios indispensdveis para a UTAO poder realizar esta atividade fossem facultados. No caso do Governo,
estava em causa o acesso a informacdo qualitativa e a bases de dados numéricos. Este estd a ser o
estudo mais complexo na histéria da UTAO. O tempo que exige concorre com o tempo necessdrio para
executar as outras publicacodes, pelo que os trés coautores dividem a sua atencdo por vdrios documen-
tos em simult@neo. Ndo pondo em causa a extensdo nem a tempestividade das andlises sobre docu-
mentos de programacdo orcamental que se sobreponham no tempo, ficou combinado com a anterior
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COF poder ser reduzido o nUmero ou a extensdo de algumas publicacdes periddicas com frequéncia
infra-anual durante o ano em curso.

8. Ainda em 2024, ha um elemento de incerteza com origem em legislacdo europeia que podera
impactar na calendarizagdo dos estudos da UTAO. Trata-se da primeira geracdo de um novo tipo de
instrumento de programacdo orcamental de médio prazo. Até este ano, a programacdo deste tipo nos
Estados-Memibros da Unido Europeia (EU) em que o Euro é a moeda corrente tem sido vertida nos Pro-
gramas de Estabilidade. Estd para muito breve a adocdo de trés diplomas na ordem juridica comunitdria
que poderd criar a obrigacdo de todos esses Estados-Membros terem de entregar & Comissdo Europeia
até 20 de Setembro de 2024 um novo documento, intitulado “plano nacional orcamental-estrutural de
médio prazo. Embora, a data de fecho deste Plano ndo se conheca a versdo que serd publicada bre-
vemente no Jornal Oficial da UE, a UTAO considerou prudente assumir, desde j&, a existéncia deste novo
objeto de estudo. F&-lo na Colecdo n.° 5 apresentada na Seccdo 3.1 abaixo. Em consequéncia, é an-
tecipada para julho a entrega da andlise & Conta Geral do Estado de 2023 (colecdo n.° 2).

9. A boa execugdo dos compromissos assumidos neste plano requer uma articulagao eficaz entre o
Presidente da COFAP e o Coordenador da UTAO. Alteracdes nos pressupostos da programacdo deverdo
ser comunicados com a antecedéncia possivel. Deseja-se que a eventual solicitacdo & UTAO de trabao-
Ihos avulsos seja antecedida de uma avaliagdo conjunta dos dilemas que possam surgir na utilizagdo
do recurso tempo, para que eventuadis ajustamentos na programacdo sejam assumidos em tempo Util e
sem surpresa pela COFAP e pela UTAO.

10. O documento encontra-se organizado da seguinte forma: a Sec¢cdo 2 recorda as atribuicdes da
UTAQO:; a Seccdo 3 apresenta a programacdo de atividades para o periodo de 1 de janeiro de 2024 a
31 de dezembro de 2024. Esta apresentacdo destaca as publicacdes regulares, mas descreve também
as publicacdes ocasionais e as demais atividades esperadas dos membros desta Unidade.

2 Competéncias e colegdes de relatérios

11. A UTAO prossegue a sua missdo desenvolvendo as atividades abrangidas pelas competéncias pre-
vistas em resolugdo da Assembleia da Republica. A Resolucdo da Assembleia da Republica (RAR) n.°
74/2018, de 20 de marco,! contém a versdo em vigor da estrutura e das competéncias dos Servicos da
AR. As competéncias da UTAO encontram-se elencadas nas alineas a) a h) do art. 12.° do anexo a essa
resolucdo. Para conveniéncia do leitor, o Quadro 1 reproduz a lista das competéncias.

1 Sexta alteracdo d Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, que aprova a estrutura e competéncias
dos servicos da Assembleia da Republica.
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Quadro 1 — Competéncias da UTAO: reproducdo das alineas a) a h) do art. 12.° do Anexo
da RAR n.° 74/2018, de 20 de margo

Alinea Descri¢do

a) |Andlise técnica da proposta de lei de Orcamento do Estado e respetivas alteragcdes

b) |Avaliagdo técnica sobre a Conta Geral do Estado

Acompanhamento técnico da execucdo orcamental em contabilidade publica e em contabilidade

c) :
nacional

Andlise técnica s revisdes do Programa de Estabilidade e Crescimento ou documento equivalente de

d
) programacdo orcamental de médio prazo

Avaliacdo e acompanhamento dos contratos de parceria publico privados, de concessdo e de reequilibrio
e) |financeiro celebrados por qualguer entidade publica, nomeadamente os encargos decorrentes da sua
celebracdo, processo de negociagdes e alteragdes contratuais e o seu cumprimento

Estudo técnico sobre o impacte orcamental das iniciativas legislativas e que o Presidente da Assembleia
f) da Republica lhe entenda submeter, quer por iniciativa prépria, quer na sequéncia de solicitacdo da
comissdo parlamentar competente

Acompanhamento técnico da divida publica, do endividamento contraido e investimento realizado por

9 entidades incluidas no setor das administracdes publicas

Outros trabalhos que Ihe sejam determinados pela comissdo parlamentar que detenha a competénciaem
h) |matéria orcamental e financeira, ou que a esta sejam submetidos pelo Presidente da Assembleia da
Republica ou por outras comissdes parlamentares

Fonte: Anexo da RAR n.° 74/2018, de 20/03 e adaptacdo da UTAO. | Nota: o anexo referido no titulo deste quadro fixa a estrutura e
as competéncias dos servigos da Assembleia da Republica que estdo em vigor & data de fecho deste relatério.

12. Osrelatérios de andlise técnica da UTAO s@o a concretizag@o mais evidente desta lista de compe-
téncias. As Subseccdes 3.1 e 3.2 indicam quais as competéncias que cada colecdo de relatérios visa
exercer. A Sec¢do 3.3 dd conta de outros tipos de atividades com menor expressdo no planeamento e
na afetagcdo de recursos humanos.

3 Programagdo

13. Esta secgdo apresenta a programagdo das atividades previstas desenvolver entre 1 de janeiro e 31
de dezembro de 2024. O nicleo fundamental de atividades é constituido pelas tarefas de estudo, pla-
neamento e execucdo das colecdes de relatdrios periddicos. A Subseccdo 3.1 identifica oito atividades
com esta natureza. A Subseccdo 3.2 apresenta as atividades a desenvolver sob a forma de relatdrios
ocasionais. Este documento encerra com a indicacdo do terceiro conjunto de atividades da UTAO (Sub-
seccdo 3.3), desenvolvido nos dominios da autocapacitacdo, da cooperacdo interinstitucional, da par-
ticipacdo em semindrios e eventos similares, da formacdo profissional, da presenca na comunicacdo
social e da divulgacdo de conhecimento.

3.1 Publicagoes periédicas

14. Esta subsecc@o descreve sumariamente o conteudo, a periodicidade e os prazos indicativos de
execucgdo de cada atividade neste dominio. Uma atividade corresponde a uma colecdo de publica-
¢coes com periodicidade predefinida. Indica-se, também, sob a forma de nota a cada quadro seguinte,
a correspondéncia entre colegcdes e competéncias da UTAO.
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Unidade Técnica
de Apoio Orgcamental

UTAO

Colecdo n.° 1 — Andlise Técnica das Propostas de Orgamento do Estado

Descrigao Tempo de execugdo

Producdo da apreciacdo a Proposta de Orcamento do Estado para 2024,
desdobrada em dois relatdrios:

Apreciagdo preliminar Oito dais Uteis
Apreciacdo final 15 dias Uteis
Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea a) do Quadro 1. (i) Os prazos de

entrega a COFAP dos relatérios previstos nesta colecdo poderdo ser ajustados em conformidade com o calenddrio de apreciagdo
politica da POE/2025 que vier a ser definido.

Cole¢do n.° 2 — Encerramento das contas anuais das Administracées PUblicas

Data prevista para entrega

Descricao N
& & COFAP
Producdo da apreciacdo a Conta Geral do Estado de 2023 Julho de 2024
Fonte: UTAO. | Noftas: (i) Atividade desenvolvida no &mbito da competéncia referida na alinea b) do Quadro 1. (i) A data aproximada

é condicionada pela disponibilidade de dados primdrios, tanto da Direcdo-Geral do Or¢camento (DGO) como dos produtores de
estatisticas em contas naciondais. Viabiliza, caso a COFAP assim o entenda, iniciar a avaliagdo politica da Conta Geral do Estado do
ano t antes de iniciar o processo legislativo orcamental da Proposta de Orcamento do Estado para o exercicio t+2.

Coleg¢do n.° 3 — Acompanhamento da execugdo or¢amental em contabilidade nacional

Descricao Tempo de execugdo

Andlises & execucdo frimestral acumulada das contas das Administracdes 12 digs Gteis apés a divulga-
PUblicas na ética da Contabilidade Nacional. c&o das fontes principais —

Em 2024, j& foram publicadas as seguintes andlises: ver notas (i) e (i)

Execucdo de 1 de janeiro a 30 de setembro de 2023 (Relatério UTAO

n.° 1/2024) 17 de janeiro de 2024

Execucdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 (Relatdrio

UTAO n.° 5/2024)

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no &mbito da competéncia referida na alinea ¢) do Quadro 1. (i) As fontes principais
para esta atividade sé@o as colecdes “Contas nacionais trimestrais por sector institucional”, realizada pelo INE, e “Notificacdes ao
abrigo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos”, produzidas conjuntamente por INE, BAP e DGO. {iii) Tipicamente, os nUmeros
destas colecdes sdo divulgados cerca de 90 dias apds o final do frimestre de referéncia.

12 de abril de 2024

Colecdo n.° 4 — Acompanhamento da execug¢do orcamental em contabilidade pUblica

Descricdo Tempo de execugdo
Andlises & execugdo mensal acumulada das contas das Administracdes PU- 13 digs Gteis apés a divulga-
blicas na otica da Contabilidade Publica. cdo da fonte principal — ver
Em 2024, j& foi publicada a seguinte andlise: nota (i)

Execucdo entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023 (Relatdrio

UTAQO n.° 2/2024)

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea c) do Quadro 1. (i) A fonte principal
é a Sintese de Execu¢cdo Orcamental, publicada pela DGO no final do més seguinte ao periodo de referéncia da informagdo (a
Sintese de Execugdo Orcamental do més t é publicada no final do més t+1). (i) Como os analistas disponiveis para esta colegdo sédo
0s mesmos que asseguram a Coleg¢do n.° 3, ndo haverd relatério na Colegdo n.° 4 nos meses em que for produzido relatédrio na n.° 3.

26 de fevereiro de 2024

Colegdo n.° 5 — Andlise técnica dos planos orcamentais de médio prazo

Descricao Tempo de execugdo
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Unidade Técnica
UTAO de Apoio Orgcamental

Producdo da apreciacdo aos documentos do Governo com a programao-

¢do orcamental de médio prazo Cito dias Uteis no caso dos
Programas de Estabilidade
Em 2024, j& foi publicada a seguinte andlise:

Apreciacdo do Programa de Estabilidade 2024-2028 (Relatério UTAO

n.° 6/2024) 22 de abril de 2024

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea d) do Quadro 1. (i) O tempo minimo
recomenddvel para executar esta atividade no caso dos Programas de Estabilidade tem sido de oito dias Uteis apds a rececdo do
documento do Ministério das Finangas. (iii) Esta duracdo é exigente atendendo a complexidade da andlise recomendada. (iv Em
face do desconhecimento sobre o conteddo do futuro documento de planeamento que poderd ser estreado em setembro de 2024,
apenas é possivel assumir, neste momento, a vontade de agjustar o contetdo da andlise ao tfempo que mediar entre o acesso ao
documento e a informagcdo complementar a solicitar ao MF e, eventualmente, & Comissdo Europeia e a data de discussdo politica
na AR.

Colegdo n.° 6 — Acompanhamento da divida pUblica e do financiamento da economia

Descricao Tempo de execugdo

Andlise d evolucdo da restricdo externa da economia portuguesa, no seu
todo, e das condicées de financiamento do sector das Administracées Po- | 12 dias Uteis sobre a disponibi-
blicas. Inclui a apreciacdo dos subsectores subnacionais e do universo em- | 1Za¢do de conjunto alargado

presarial. Colecdo constituida indicativamente por um relatério em cada |~ de varidveis produzido por di-
frimestre. ferentes enfidades em mo-

mentos diferentes

Em 2024, j& foi publicada a seguinte andlise:

Condi¢des dos mercados, divida publica e divida externa: marco de

2024 (Relatério UTAO n.° 4/2024) 9 de il de 2024

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea g) do Quadro 1. (i) E impossivel definir
o indexante para o prazo indicado porque o conteddo desta colecdo processa um conjunto alargado de varidveis disponibilizado
por diferentes entidades em momentos diferentes. Quase todas as semanas saiinformacdo fresca sobre um indicador analisado nesta
colecdo.

Colegdo n.° 7 — Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico Empresarial

Descricdo Tempo de execugdo

Os dois objetos sdo estudados em relatérios diferentes. No dmbito das par-
cerias publico-privadas, sGo apreciados o investimento realizado pelos par-

ceiros privados e os encargos liquidos para o sector das Administragdes PU- | 16 dias Uteis apds a divulga-
blicas. O Sector PUblico Empresarial € analisado através de indicadores eco- c&o das publicacées da
némico-financeiros da sua atividade. A periodicidade é semestral para UTAP e da UTAM

cada objeto.

Em 2024, j& foi publicada a seguinte andlise:

Apreciacdo das Parcerias PUblico-Privadas: janeiro a junho de 2023

(Relatdrio UTAO n.° 3/2024) 5 de marco de 2024

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no dmbito das competéncias referida nas alineas c), €) e g) do Quadro 1. (i) Histori-
camente, as datas de acesso aos relatdrios da UTAP sdo imprevisiveis; nos Ultimos trés anos, tém vindo a ficar disponiveis com cada
vez maior atraso face ao periodo de referéncia. (i) No caso da informagdo primdria produzidos pela UTAP ou pela UTAM ficar dispo-
nivel num periodo de sobreposic&o com outras tarefas que exijiam a afetacdo do mesmo recurso humano, o prazo de execucdo
acima indicado poderd ser alongado.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=AwXHachBgN2K2lZmo4Yefbw0FkAjrmRD9C3vw6dmHtFvJdKN4lVVwU5H9cZKp74CIL%2fG13bntU8kYaAxbkPMsElKT9FeTWGNS2SIpiTp9%2bCE9rNIloV8RtvlL8HlspaCcuhBg3o6a6pHg9SMt1MVvzFZ0oN6DEH9iqlvpSoyKh8ZBM11K1XhkMRsI8XKd2FJMW3lPdTaSE3DCYuptsx76tqhkyNzMEBpuEGNnhtQsPfoOQwfZswvblYfED7W%2fkzRExb%2bo%2bhMReJJsqN4BI47OgX8YzW2FpL97iLg8XJCf9xYlZXq7m61ddenyE6O%2bgZ4ozEVgYdbj3a57m6f57V%2byopiK6feZaGh1TXInus3jnbW6sw9phVtIwycoQJtwCiky7nbeKL6MvgOFgxh4%2bgKe%2bQdCbvt8SKKZT4uLN6deOEvT277tGJsCR1JUC09%2bl3X9MqIkRo2GF3bNMzY%2f53rfZB6ZCDdlxzOFbOmJS6%2bJjQiCbfuhQl89pqUpuoLDuQFlqNaZVfbpGY6xC8KNq43OFeh%2f9XoxhleMVsue6okvjPenZR6erv0gMZg7uS6kA4x1BPQ9FUVtG6lYXF6Ozfa2tUZ%2bAY7M1KdxmeBRUDAFqQ%3d&fich=UTAO-Rel-3-2024-Exec-PPP-Janeiro-Junho-2023.pdf&Inline=true
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Colegdo n.° 8 — Instrumentos de gestdo

Descricdo Data de entrega a COFAP

Producdo dos dois documentos anuais sobre as atividades desenvolvidas e
a prosseguir pela UTAO

Relatdrio de Atividades desenvolvidas durante o ano de 2023 5 de janeiro de 2024

Plano de Atividades para o ano de 2024 (este documento) 29 de abril de 2024

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividades desenvolvidas no @mbito do dever de prestacdo de contas & COFAP. (ii) Os tempos de execucdo
em dedicacdo plena dos autores e do revisor sdo de doze dias Uteis para os relatérios de atividades e trés dias Uteis para os planos
de afividades. (iii) Tipicamente, a sobrecarga de farefas ndo permite dedicacdo plena, pelo que os prazos de execugdo sGo maiores
e imprevisiveis.

3.2 Publicagoes avulsas

15. As publicagoes avulsas sdo relatdrios sem frequéncia periddica. Para além dos relatdrios com peri-
odicidade predefinida descritos na subseccdo anterior, a UTAO poderd ser chamada a realizar estudos
no dmbito da sua especializagcdo por solicitacdo da COFAP, do Senhor Presidente da Assembleia da
Republica ou a pedido de outra comissdo parlamentar. Trata-se das competéncias referidas nas alineas
f) e h) do Quadro 1. Como se informou no pardgrafo 7, estd a decorrer um estudo de previsdo de im-
pactos orcamentais decorrentes de medidas sobre carreiras profissionais das AP, requerido pela COFAP.
Nos Ultimos anos, a UTAO produziu alguns estudos por sua iniciativa, o Ultimo dos quais foi um guia micro
e macroecondmico para o desenho e a avaliagcdo de medidas de politica para combater a inflacdo
ou mitigar os maleficios econdmicos por ela causados (Relatdrio UTAO n.° 4/2023, de 29 de marco). No
momento em que a redacdo do presente documento é encerrada, ndo estd prevista a elaboracdo de
mais publicacdes avulsas em 2024.

16. Chama-se a atengdo para a necessidade de a solicitagdo destes trabalhos eventuais ser prece-
dida de uma articulagéo entre a COFAP e o Coordenador da UTAO. E a COFAP que aprova este plano
de atividades e é perante ela que a UTAO presta contas pelo cumprimento do mesmo. E o Coordenador
da UTAO quem tem a responsabilidade de gerir as afetacdes do tempo de trabalho dos recursos huma-
nos colocados a sua disposicdo, conhecer as suas capacidades técnicas e avaliar a disponibilidade da
informacdo a mobilizar de terceiros para poder satisfazer pedidos avulsos de publicacdo. O plano des-
crito na subseccdo anterior preenche o tempo integral de frabalho dos quatro analistas e do coorde-
nador e requer a prestacdo de trabalho para além do hordrio normal, em dias Uteis e ndo-Uteis, durante
épocas de ponta. A experiéncia ensina que nem sempre é possivel corresponder a solicitacdes avulsas
sem prejudicar a producdo de algumas publicacdes periddicas e € importante a Presidéncia da COFAP
e o Coordenador da UTAO avaliarem os dilemas colocados por cada pedido que venha a ser apresen-
tfado antes de se assumirem compromissos de execucdo, incluindo os prazos respetivos. Para alcancar
este desiderato, sugere-se também a adequada articulacdo entre a COFAP e as entidades da AR inte-
ressadas nos estudos avulsos a fim de conciliar os vdrios interesses envolvidos, sugerindo-se que o pedido
formal de um estudo por parte de outra comissdo ou do préprio Presidente da AR seja precedido de
uma consulta informal ao Presidente da COFAP para que aquela avaliagcdo com o Coordenador da
UTAO possa ser efetuada em tempo Util.

17. A colecdo “Instrumentos Metodoldgicos” ndo tem periodicidade predefinida. A necessidade de
consolidar conhecimento ou prdticas de edicdo coletiva justificou a criacdo desta colecdo em 2020.
Destina-se a produzir e arquivar documentos de frabalho que estabelecem principios metodoldgicos
para nortear a producdo das andlises ou a forma de apresentacdo das mesmas. Consoante o interesse
do conteldo se estenda aos senhores deputados e aos cidaddos em geral ou se limite aos analistas da
Unidade, os documentos desta colecdo serdo ou ndo objeto de divulgacdo externa. Pela sua natureza,
estes trabalhos terdo natureza avulsa.
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3.3 Outras atividades

18. Além da atividade principal planeada nas subsecges anteriores, a UTAO é convocada a participar
num conjunto diverso de pequenas iniciativas a desenvolver com outras entidades. Enquadram-se neste
lote tarefas de autocapacitacdo da Unidade para a sua producdo analitica, acdes de colaboracdo
interinstitucional, intervencdes e participacdes em semindrios, acdes de formacdo profissional, presenca
na comunicacdo social e divulgacdo de investigacdo aplicada em veiculos editoriais especializados de
outras entidades. As tarefas elencadas nas subseccdes anteriores tém precedéncia sobre este terceiro
conjunto de atividades.

19. A autocapacitagdo é uma atividade permanente da Unidade. Consiste no desenvolvimento de
rotinas de frabalho que assegurem: i) o conhecimento sobre o contexto politico-econdémico, nacional e
internacional, das financas publicas portuguesas, i) a atualizacdo das bases de dados quantitativas re-
sidentes na Unidade, e iii) a adequacdo dos pedidos de informagdo ao exterior & evolugcdo nas neces-
sidades da producdo analitica.

20. A prossecucdo da produgdo analitica da UTAO depende da boa colaboragdo com diversas insti-
tuigoes nacionais e da partilha de experiéncias com instituigoes estrangeiras. Por isso, a Unidade pre-
tende dar continuidade a participacdo ativa em reunides de trabalho com instituicdes nacionais e in-
ternacionais e & prestacdo de assisténcia formativa em dominios da sua especialidade enquadradas
na estrutura administrativa da AR. Assim, na medida do que for possivel, prevé-se colaborar com, pelo
menos, as seguintes enfidades:

— Instituto Nacional de Estatistica;

— Banco de Portugal;

— Autoridade Tributdria e Aduaneirg;

— Direcdo-Geral do Orcamento;

— Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas;

— Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais (Ministério das Fi-
nancas);

— Unidade de Implementac¢do da Lei de Enquadramento Orcamental;

— Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos;

— Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector PUblico Empresarial;

— Instfituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social;

— Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego PUblico;

— Administracdo Central do Sistema de Saude;

— Direcdo-Geral da Administragcdo Escolar;

— Banco Portugués de Fomento;

— Fundacdo Francisco Manuel dos Santos;

— Institute of Public Policy Thomas Jefferson — Correia da Serra

— Departamento de Governanca Publica da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvi-
mento Econdmicos (OCDE);

— Departamento de Assuntos Europeus do Fundo Monetdrio Internacional;

— Rede OCDE de Gabinetes Parlamentares de Financas Pdblicas e Instituicdes Orcamentais Inde-
pendentes;

— Rede de Economistas de Financas Publicas animada pela Direccdo-Geral de Assuntos Econd-
micos e Financeiros da Comissdo Europeiaq;

— Grupo de Trabalho sobre o Semestre Europeu que integra representantes do Parlamento Euro-
peu e de todos os parlamentos nacionais da Unido Europeia;

— Apoio a unidades orgdnicas da AR na producdo de respostas a enviar ao Centro Europeu para
a Pesquisa e a Documentacdo Parlamentares;

— Intervencdo em semindrios internacionais do Centro Europeu para a Pesquisa e a Documenta-
cdo Parlamentares;
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— Conselho das Financas PUblicas de Cabo Verde;
— Eventual acdo de formacdo para técnicos de entidades congéneres da UTAO em parlamentos
de paises luséfonos.

21. A presenca em semindrios e eventos similares € uma forma de facilitar o acesso dos membros da
equipa UTAO a conhecimento especializado para melhor desenvolverem a sua atividade. Analoga-
mente, a participacdo como orador ou organizador em eventos desta natureza é uma prova do reco-
nhecimento pelo frabalho desenvolvido no seio da UTAO e um confributo para a aprendizagem de
outros.

22. A valorizagdo profissional dos elementos da UTAO deve ser acautelada. Os dominios de interven-
c¢cdo sdo particularmente especializados e, tipicamente, ndo existe oferta formativa em Portugal ade-
qguada ao aprofundamento de metodologias de andlise estatistica e econdmica em financas publicas,
incluindo outras vertentes de economia puUblica. No entanto, a equipa estard atenta & emergéncia de
oportunidades de aprendizagem em cursos breves que possam surgir. Um analista da UTAO estd a ela-
borar em 2024 a tese de mestrado em economia das politicas publicas, em hordrio pés-laboral. De mo-
mento, ndo hd mais atividades concretas previstas nesta drea. Ndo é de excluir, em todo o caso, a
proposta & hierarquia administrativa da AR da inscricdo de alguns analistas em acdes de formacdo
técnica avancada cuja pertinéncia possa ser devidamente justificada.

23. A comunicagado social acompanha com interesse os trabalhos da UTAO. Contribuir para a literacia
em economia e financas publicas dos cidaddos em geral é internacionalmente reconhecido como uma
boa pratica dos gabinetes parlamentares de financas publicas (Parliamentary Budget Offices, em in-
glés). A comunicacdo social e algumas redes sociais sao 0os meios privilegiados para cumprir este desi-
derato. A UTAO ndo dispde de presenca nas redes sociais, mas o Coordenador continuard a responder
com moderacdo em 2024 ds solicitacdes de depoimentos e artigos por parte da comunicacdo social.

24. O reconhecimento fora da AR do trabalho realizado pela UTAO também se exprime através da
capacidade de publicagdo dos seus membros em veiculos editoriais externos a instituicdo. Os dominios
de investigagdo aplicada realizada regularmente pela UTAO concitam, igualmente, a atividade de inU-
meros especidlistas nacionais e estrangeiros. A publicacdo de artigos de analistas da UTAO em revistas
e livros cientificos ou de divulgacdo contribui para a valorizacdo profissional dos autores e o reconheci-
mento externo da UTAO e da prépria Assembleia da Republica. Tipicamente, trata-se de tarefas execu-
tadas fora do hordrio de trabalho vigente na AR. Os trabalhos que venham a ser concluidos em 2024
serdo devidamente identificados no proximo relatério de atividades.
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