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Ficha técnica

Este trabalho foi elaborado com base na informagéo disponivel até 13 de
Abril de 2012.

A analise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de
Apoio Orcamental (UTAO). Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de Julho,
a UTAO é uma unidade especializada que funciona sob orientacdo da
comissdo parlamentar permanente com competéncia em matéria
orcamental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboracdo de estudos e
documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orcamental e financeira
publica.
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Sumario executivo

Cenario macroecondémico

1 A apresentacao da proposta da 1.2 alteragdo ao Orcamento do Estado para 2012 (OER/2012)
decorreu ndo apenas da necessidade de contemplar os impactes de operagdes nao integralmente
incluidas no orcamento aprovado, mas também da alteracdo do cendrio macroeconémico para a
economia portuguesa. Deste modo, a queda do PIB foi revista em alta, ficando assim alinhada com
as projecoes da Comissdo Europeia e do Banco de Portugal. Salienta-se sobretudo a previsdo de
um menor crescimento das exportagdes e de uma contracdo mais moderada do consumo publico.

2 A taxa de desemprego (média) para 2012 foi revista em alta, para 14,5%, corrigindo-se assim
uma desadequacdo que ja havia sido assinalada pela UTAO na andlise da proposta do OE/2012.
Note-se, porém, que o Banco de Portugal projeta uma redugdo do emprego mais acentuada do
que a prevista no OER/2012.

Andlise em contabilidade publica

Administracdes publicas

3 O OER/2012 tem implicito um menor défice orcamental das administragdes publicas, do que
o previsto no orcamento inicial. Essa melhoria do saldo global (629 M€) decorre dos impactes
positivos ao nivel do subsetor Estado (com destaque para o efeito da receita extraordinaria
proveniente da transferéncia do montante remanescente dos fundos de pensdes do setor
bancario) e, em menor grau, do subsetor dos servicos e fundos auténomos (SFA). Esses impactes
mais do que compensam a revisdo em baixa dos excedentes orcamentais da seguranca social e da
administragdo regional e local. Esta evolucdo menos negativa beneficiou sobretudo de uma
significativa poupanca com "juros e outros encargos” (560 M€), dado que a revisdo em alta do
excedente primario das administragdes publicas foi pouco acentuada.

4 A margem para o limite do défice das administragdes publicas para 2012 (em contabilidade
publica), no ambito da avaliagdo do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro, diminuiu
de forma substancial, passando agora a ser de apenas 18 M£. Esta circunstancia torna ainda mais
crucial que as previsGes orcamentais do Ministério das Financas para 2012 se revelem adequadas.

5 A previsdo da receita fiscal das administracdes publicas para 2012 foi revista em baixa, na
sequéncia das "“alteracbes decorrentes da revisdao do cenario macroeconémico e da revisdo da
estimativa da receita fiscal para 2011", ndo obstante a incorporacdo da receita fiscal adicional
resultante da implementacao das medidas de consolidacdo orcamental preconizadas no ambito do
Programa de Ajustamento da Regido Auténoma da Madeira (PAEF-RAM).
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6 A despesa corrente primaria das administracbes publicas foi fortemente revista em alta,
estando agora implicito um aumento de 1,1% neste agregado face a execugdo proviséria de 2011,
contrastando com a diminuicdo de 2,9% que se encontrava subjacente no OE/2012. Esta
circunstancia deve-se sobretudo ao reforco da despesa com: i) o SNS (para regularizagcdo de
pagamentos em atraso e para cobertura de insuficiéncias financeiras); ii) prestacdes sociais (para
dar cobertura ao pagamento de pensdes do regime substitutivo bancario e dos encargos com o
subsidio de desemprego) €; iii) a RAM (em resultado da incorporagdo das medidas previstas no
respetivo PAEF e da estimativa da execucdo orgamental das entidades publicas reclassificadas da
administragdo regional).

7 O OER/2012 passou a refletir, ainda que parcialmente, algumas das cativacdes previstas na
Lei do OE (com destaque para a chamada “reserva orcamental”), que inicialmente ndo se
encontravam deduzidas nos mapas de despesa. O reflexo agora preconizado, num montante
global de 139 M§, contribuiu para atenuar o aumento da despesa implicito no OER/2012.

Subsetor Estado

8 Apesar do reforco de dotagdo nos agrupamentos de despesa primaria do subsetor Estado, a
presente proposta de lei terd um impacte positivo no saldo global em 1240 M€.

9 Os efeitos isolados da transferéncia do montante remanescente dos fundos de pensdes do
setor bancario e da receita proveniente das licencas de comunica¢des moveis de 4.2 geracdo (com
um impacto estimado na receita de capital de 2693 e 272 M€, respetivamente), mais do que
compensarao o reforco da despesa priméaria (em 2212 M€) e a perda prevista ao nivel da receita
fiscal (198 M€).

10 Embora o OER/2012 reveja a previsdo da receita fiscal em baixa, a previsdo da receita de
capital aumenta consideravelmente face a versdo anterior (2965 M€), o que se traduz num
aumento expressivo da receita efetiva. Todavia, convém salientar que o OER/2012 continua a
sustentar a sua previsdo de receita fiscal num aumento muito significativo da tributacdo face ao
ano anterior, o que podera constituir um risco acrescido para a execugdo orcamental.

11 Ao nivel da despesa efetiva, assinale-se o pedido de autorizacdo de aumento da despesa
efetiva em mais 1528 M€, destinada ao aumento de transferéncias correntes (em 2179 M€) e de
transferéncias de capital (97 M€), ainda que parcialmente compensado pelas poupancgas esperadas
nas rubricas "juros e outros encargos” (684 M€) e "outras despesas correntes” (65 ME€).

12 O aumento das transferéncias correntes previsto no OER/2012 visa essencialmente: i)
reforcar a transferéncia para o SNS em 1 700 M€ (subsetor SFA), para a regularizacdo de dividas
respeitantes a anos anteriores (88%) e a dar cobertura ao défice implicito do SNS no OE/2012; ii)
dotar a seguranga social de verba para pagamento das pensdes dos trabalhadores do setor
bancario (522 ME€).

13 Por seu lado, o acréscimo de transferéncias de capital (em 92 M€£) visa essencialmente
regularizar as responsabilidades financeiras no ambito das concessdes rodoviarias e ferroviarias.
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14 A proposta do OER/2012 prevé uma reducdo substancial nos juros e outros encargos, em
resultado da: i) reducdo das taxas de juro dos mecanismos de apoio financeiro a que Portugal
recorreu no ambito do PAEF, dos Certificados de Aforro, dos Certificados do Tesouro e dos
Bilhetes de Tesouro; ii) contabilizacdo da receita, na rubrica juros e outros encargos com sinal
negativo, proveniente de rendimentos de ativos dos fundos de pensdes dos bancérios e de outras
aplicagdes. Ainda assim, prevé-se que a despesa com “juros e outros encargos” cresca 21,4% face a
execucao provisoria de 2011.

15 A andlise da despesa total (efetiva e ndo efetiva) do Estado por classificagdo organica
permite constatar que a revisdo em alta da dotagdo orcamental do Ministério das Finangas
prendeu-se sobretudo com despesas excecionais (quase na integra de natureza ndo efetiva).
Destaque ainda para o reforco das dotacdes do Ministério da Saude e do Ministério da
Solidariedade e Seguranca Social. Por classificacdo funcional, o reforco das dotagdes relacionadas
com fungdes gerais de soberania e com fun¢des sociais, foi apenas parcialmente atenuado pela
revisdo em baixa da despesa com opera¢des da divida publica. A principal alteracdo a estrutura
por programas (que inclui os SFA) diz respeito ao aumento da despesa nao efetiva do programa P-
003 — Financas e administracdo publica. No ambito da despesa efetiva, destaca-se o reforco do P-
011 - Saude, P-014 — Solidariedade e seguranca social e P-011 — Economia e emprego. A despesa
do P-004 — Gestdo da divida publica foi revista em baixa face ao OE/2012.

Endividamento liquido global direto do Estado

16 O OER/2012 tem implicito um aumento do limite de endividamento liquido global direto do
Estado em 5020 M€ face ao aprovado inicialmente, na sequéncia de um aumento da despesa com
ativos financeiros. Com efeito, o apoio financeiro do Estado a entidades das administra¢cdes
publicas justifica mais de 2/3 do aumento da despesa com ativos financeiros, sendo que mais de
metade do acréscimo daquela despesa destina-se a substituicdo de créditos bancéarios por
financiamento do Estado, para amortizacdo do passivo bancéario de entidades publicas. Por outro
lado, o aumento de responsabilidades contingentes do Estado em 3000 M€ destina-se sobretudo
a cobertura de responsabilidades assumidas por institui¢cdes financeiras nacionais no quadro de
investimentos financiados pelo BE], razdo pela qual o limite maximo para a concessdo de garantias
do Estado ascendera a 5400 M€,

Analise em contabilidade nacional

17 O objetivo para o défice orcamental de 2012 mantém-se inalterado nos 4,5% do PIB, em
consonancia com o definido no programa de ajustamento econdmico e financeiro, apesar do
défice orcamental ajustado de medidas temporarias agora apresentado (4,9% do PIB) ser superior
ao previsto no ambito do OE/2012 (4,6% do PIB).

18 Em resultado desta nova estimativa para o défice ajustado de 2012, a sua comparagdo com
o défice de 2011 subjacente a estimativa proviséria do INE (7,9% do PIB, excluindo os efeitos
igualmente de operagdes ndo repetiveis) representard um ajustamento orcamental de 3 p.p. do PIB
em 2012 (que compara com o ajustamento de 3,4 p.p. do PIB que se encontrava implicito no
OE/2012).
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19 O contributo da receita e despesa para esse ajustamento orcamental reflete uma inversdo
face ao previsto no OE/2012. Para esta alteracdo, muito contribuiu a revisdo em alta dos niveis de
receita e despesa introduzida pelo OER/2012. Destacam-se como fatores justificativos dessa
revisdo: (i) da “outra receita corrente”, (ii) da despesa com pensdes do setor bancario, (iii) dos
subsidios de desemprego, e (iv) da despesa do SNS relacionada com adiantamentos no ambito de
contratos programa das entidades publicas empresariais do setor da saude.

20 O cumprimento do ajustamento orcamental em 2012 dependera em mais de 2/3 do nivel de
execucao da receita (1/3 no OE/2012), com particular destaque para a receita fiscal. O contributo
da despesa representard menos de 1/3 do esforco de correcdo previsto para este ano (2/3 no
OE/2012), o qual assentara exclusivamente na reducdo da despesa corrente primaria, sobretudo da
despesa com pessoal, prestacdes sociais e “outra despesa corrente”. Uma conclusdo semelhante é
obtida com recurso a informacdo do FMI e da CE, entretanto disponibilizada no ambito da 3.2
avaliacdo do PAEF. Efetivamente, também a partir desses elementos é possivel verificar que o
efeito de base (revisdo em baixa da receita e da despesa em 2011) foi determinante para as
conclusbes apresentadas.
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| Introdugiio

1 A presente andlise enquadra-se no ambito da alinea a) do n.° 1, do Artigo 10.°-A da
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, com a epigrafe “Analise
técnica da proposta de lei de Orcamento do Estado e suas alteragdes”. Este documento substitui a
versdo preliminar deste parecer, tendo beneficiado de informagdo adicional (ainda que
incompleta) prestada pelos servicos do Ministério das Financas (DGO e GPEARI).

2 A Proposta de Lei n.° 51/XII/1.2 corresponde a primeira alteracdo a Lei do Orcamento do
Estado (OE) para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro). Neste sentido, apresenta-se a
analise técnica a referida PPL, evidenciando o seu impacte orcamental na conta das
Administra¢des Publicas, tanto na otica da contabilidade publica como na ética da contabilidade
nacional. Efetua-se também uma analise mais detalhada da despesa do subsetor Estado
(atendendo a respetiva classificacdo econdmica, organica, funcional), bem como por programas

orcamentais.

3 A nota de apresentacao da 1.2 alteracdo ao Orcamento do Estado para 2012 ndo incluiu
qualquer justificacdo relativamente aos dados em contabilidade nacional e ao ajustamento entre
as duas o6ticas contabilisticas, dificultando a andlise das principais diferencas face ao Orcamento do
Estado para 2012. No entanto, este parecer técnico beneficiou de informagao adicional solicitada
ao Ministério das Financas, nomeadamente: i) as contas das administracdes publicas em
contabilidade publica e nacional, relativas ao OE/2012 apds aprovacdo pela Assembleia da
Republica, e ii) o ajustamento entre as duas 6ticas contabilisticas.

4 A presente andlise beneficiou ainda dos seguintes elementos, divulgados apds a
apresentacdo da 1.2 alteracdo ao Orcamento do Estado para 2012: i) as contas das administra¢des
publicas de 2011, na ética da contabilidade nacional, divulgadas pelo INE no dia 30 de marco de
2012 no ambito da 1.2 notificacdo do procedimento dos défices excessivos, e ii) os relatérios da

terceira avaliacao do PAEF.
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1 Avaliagiio do cenario macroeconémico

5 Para além dos impactes orcamentais decorrentes da transferéncia de fundos de
pensdes de instituicoes financeiras para a esfera do Estado, a degradacao da conjuntura
econémica também tera influenciado a decisdao de apresentar uma proposta de alteracao
orcamental. A atividade econdmica mundial tem vindo a abrandar desde a apresentacdo da
proposta do OE/2012 e as projegdes para 2012 foram revistas em baixa de forma unanime pelos
organismos internacionais de referéncia nesta matéria. Neste contexto, para além da necessidade
de contemplar os impactes de opera¢des nao integralmente incluidas no Orgamento do Estado
para 2012 (OE/2012), a alteragdo do cenario macroecondmico para a economia portuguesa foi
outro dos fatores que tera motivado a apresentacdo de uma proposta de alteragdo ao Orcamento
do Estado (OER/2012). Com efeito, as previsdes iniciais para a receita fiscal e contributiva e para as
prestacdes sociais tornar-se-iam desajustadas em consequéncia da queda mais pronunciada da
atividade econdmica, sendo que este afastamento comecou a fazer-se sentir nos primeiros dois

primeiros meses de execu¢do orcamental.

Tabela 1 - Proje¢6es macroeconémicas (taxa de variacdo e em percentagem)

2012, Proje¢dao
Pe:‘;sl:m 2011 (el : OE/2012 Dif. (p.p.)
MF BdP  dif. (p.p.) (out/2011)
Produto Interno Bruto 100 -1,6 -3,3 -3,4 0,1 -2,8 -0,5
Consumo Privado 66,3 -3,9 -5,8 -7,3 1,5 -4,8 -1,0
Consumo Puablico 20,2 -3,9 3,2 -1,7 -1,5 -6,2 3,0
Investimento (FBCF) 18 -11,4 | -10,2  -12,0 1,8 -9,5 -0,7
Procura Interna 103,9 -5,7 - -6,2 - - -
Exportagdes 35,5 7,4 2,1 2,7 -0,6 4,8 -2,6
Importagdes 39,3 -5,5 -5,9 -5,6 -0,3 -4,3 -1,7
Contrib. para o cresc. do PIB
Exportagdes liquidas 4,6 - 3,1 - - -
Procura interna -6,2 - -6,5 - - -

Evolugdo dos Pregos

Deflatordo PIB 0,7 0,9 - - 1,7 -0,8
IPC/IHPC 3,7 3,1 3,2 - 3,1 0,0
Mercado de Trabalho
Emprego -2,8 -2,5 -3,6 1,1 -1,0 -1,6
Taxa de Desemprego (%) 12,7 14,5 - - 13,4 1,2
Balangas Corrente e de
Capital (em % do PIB) 5.2 3,0 28 0.2 25 05
Balanga Corrente -6,5 -4,5 - - -3,9 -0,7
Balanga de Bens e Servigos -3,2 - -1,0 - - -
Balanga de Bens -7,2 -5,0 - - -5,5 0,5
Balanga de Rendimentos -5,0 - - - - -
Balanga de Capital 1,4 1,5 - - 1,4 0,1
Por memoria:
PIB nominal (M€) 171015 168 305 - - 169 300 -995
Défice Publico (% PIB) -4,2 -4,5 - - -4,5 -0,06
Divida Publica (% PIB) 107,8 112,5 - - 110,5 2,0

Fontes: Ministério das Financas (OER/2012), Banco de Portugal (Boletim Econémico da Primavera -
2012) e Instituto Nacional de Estatistica (Procedimento dos Défices Excessivos — 1.2 notificacdo de 2012).
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6 Prevé-se uma contracao mais acentuada da atividade econémica, em linha com as
projecoes de instituicoes de referéncia. Quaisquer projecdes macroecondémicas efetuadas no
atual contexto comportam riscos acrescidos, essencialmente devido aos efeitos que determinados
fatores externos (incontrolaveis) poderdo exercer sobre a economia nacional. A incerteza em torno
da resolucdo da crise das dividas soberanas na area do euro sera o principal fator de risco. Para
esta incerteza concorrem ainda, a nivel interno, os efeitos ndo completamente previsiveis do
objetivo simultaneo de consolidagcdo orcamental e de desalavancagem do setor privado. Neste
contexto, a queda do PIB foi revista em alta, em 0,5 p.p. do PIB, no OER/2012, ficando assim
alinhada com outras projecdes de referéncia, nomeadamente as da Comissdo Europeia,
apresentadas em Fevereiro, e do Banco de Portugal, constantes no boletim econémico da
primavera.’ A forte contracdo da procura interna é acompanhada por um crescimento das
exportagdes, o qual ndo é no entanto suficiente para compensar o impacte do primeiro efeito. Nao
obstante as referidas semelhangas ao nivel da contracdo da atividade econdmica, as principais
diferencas face as projecdes anteriores encontram-se na evolucdo das exporta¢des liquidas e do
consumo pubilico.

Tabela 2 - Enquadramento internacional - Principais hip6teses do exercicio de projeo;:?:o2

Actuais Anteriores Diferencial
indicador fonte 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Procura Externa relevante MF 51 2,1 54 4,8 -0,3 -2,7
(tva, %) BdP 3,9 0,6 4,7 3,2 -0,8 -2,6
Prego do Petréleo (média MF 110,8 119,5 111,7 108,6 -0,9 10,9
anual, ddlares) BdP 111 119,6 111,1 106,7 -0,1 12,9
Taxa de juro de curto MF 1,4 1,1 1,3 1,0 0,1 0,1
prazo (euribor 3 meses, %) BdP 1,4 0,8 1,4 1,1 0 -0,3
Taxa de juro de longo MF 6,4 5,0 6,4 5,0 0 0
prazo (%) BdP 4,1 2,2 4,9 3,3 -0,8 -1,1
Taxa de cdmbio do euro MF 1,39 1,33 1,40 1,39 -0,01 -0,06
(média anual) BdP 1,39 1,33 1,39 1,33 0 0

Fontes: Ministério das Finangas (OER/2012) e Banco de Portugal (Boletim Econémico da Primavera - 2012).

! N3o foi apenas a variacdo real do produto a ser revista em baixa face ao OE/2012. A projecdo para o PIB nominal também
foi alterada em conformidade. A confirmar-se a nova projegdo, o nivel do PIB nominal sera inferior em cerca de 995 M€
face ao antecipado no OE/2012, aspeto que ndo beneficiard os principais racios das financas publicas no PIB.
Posteriormente a entrega do OER/2012, em contacto estabelecido junto do GPEARI do Ministério das Finangas, concluiu-se
que a estimativa para o deflator do PIB que consta no cenario macroeconémico ndo devera ser considerada.

A hipotese utilizada para a taxa de juro de longo prazo ndo esta ajustada a realidade, na medida em que a mesma nao
reflete a média do custo do financiamento externo da divida publica portuguesa de longo prazo. Por exemplo, o Banco de
Portugal deixou de utilizar, desde o boletim econdémico do verdo de 2011, as yields relativas as Obrigacdes do Tesouro com
maturidade a 10 anos nas hipdteses subjacentes as suas projecdes e passou a considerar os custos do financiamento
obtido no ambito do programa de assisténcia financeira. No entanto, o quadro do OER/2012 relativo as hipoteses do
cenario continua a apresentar uma taxa (média anual) de 5% para 2012, decorrente de hipdteses para a evolugdo das
referidas yields. A utilizagdo desta hipotese no cenario macroeconémico (sem qualquer aderéncia a realidade, quanto mais
ndo seja porque o financiamento de longo prazo da divida publica deixou de ser efetuado no mercado primario) esta em
contradicdo com a substancial revisdo em baixa da despesa com juros que é apresentada no OER/2012. Apds contacto
estabelecido junto do GPEARI do Ministério das Finangas, posteriormente a apresentacdo do documento, foi esclarecido
que a hipdtese utilizada é semelhante a do Banco de Portugal, pelo que o valor do quadro 1.2.1 da nota de apresentacdo
ndo devera ser considerado, e que a revisdo em baixa dos juros estara a refletir a reducdo dos custos de financiamento. De
notar que a hipdtese utilizada pelo Banco de Portugal para a taxa de juro de longo prazo tem vindo a ser revista em baixa,
em conformidade com as sucessivas alteracdes favoraveis das condi¢des de financiamento no que respeita a componente
europeia no ambito do PAF: no boletim econémico do verdo era de 5,6%, no do outono passou para 3,3% e, mais
recentemente, no boletim econdmico da primavera de 2012 é de 2,2%.
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7 O abrandamento da procura externa determinou a revisao em baixa das exportacoes,
nao substancialmente diferente da revisao implicita nas projecées do banco central. O
abrandamento da atividade econdmica mundial e a desaceleracdo das trocas comerciais
internacionais exercera, indubitavelmente, uma pressdo adicional sobre as exportacdes
portuguesas, podendo comprometer aquele que tem sido o Unico motor de crescimento. Com
efeito, a procura externa relevante foi uma das hipdteses do exercicio de projecdo que mais foi
revista no OER/2012, tendo o mesmo sucedido nas recentes projecées do banco central.?

8 A variacao do consumo publico foi substancialmente revista face a projecao que
consta no OE/2012. De acordo com o OER/2012, o consumo publico devera continuar a contrair-
se em 2012, embora a um ritmo mais moderado do que o previsto no OE/2012. Com efeito, a
reducdo do consumo publico foi revista em 3 p.p., passando de -6,2% para -3,2%. As projecdes do
FMI/CE, efetuadas no ambito da primeira revisdo do PAEF, j& apontavam para redu¢cdes menos
pronunciadas do que as do Ministério das Finangas no ambito do OE/2012. Com efeito, este
agregado tem sido objeto de revisdes significativas nas projecdes do Ministério das Financas (ver
Parecer Técnico da UTAO n.° 8/2011, relativo ao Documento de Estratégia Orcamental: 2011-
2015). Neste caso, o desvio podera estar relacionado tanto com o aumento das despesas publicas,
agora revisto em alta, como com a estimativa do respetivo deflator, uma vez que a suspensdo dos
subsidios/reducdo de férias e de Natal para os funcionarios publicos tem significativos efeitos
nominais.

9 A reducao do emprego podera ser maior que a projetada. A taxa de desemprego
(média anual) para 2012 foi substancialmente revista em alta entre exercicios orcamentais, de
13,4% para 14,5%. A revisdo agora operada era inevitavel face ao subito aumento verificado no 4°
trimestre de 2011 (para 14%), colocando o ponto de partida acima da projecdo do OE/2012 para a
taxa média de desemprego. Com efeito, as consequéncias do desvio na projecdo para a taxa de
desemprego fizeram-se sentir nos primeiros meses de execucdo orcamental, quer ao nivel da
receita (com a contracdo das contribuicdes e quotizacdes), quer ao nivel da despesa (com o
aumento das prestagdes sociais). A desadequagdo da estimativa do Ministério da Finangas para
este indicador ja tinha sido assinalada pela UTAO na andlise da proposta do OE/2012. A este
respeito, note-se que o Banco de Portugal no boletim econémico da primavera projeta uma
reducéo do emprego de 3,6% em 2012, uma queda mais acentuada em 1,1 p.p. que a projetada no
OER/2012.*

3 N&o obstante este cenario mais negativo para as exportagdes, o Banco de Portugal antecipa um ganho de quota de
mercado em 2012. Ainda de acordo com as projecdes da mesma instituicdo, os termos de troca deverdo deteriorar-se por
efeito do aumento do preco dos bens energéticos, sendo mais do que compensado pelo aumento das exportacdes em
volume.

4 De salientar que na Grécia, em resultado de uma contragdo mais pronunciada da atividade econémica, observou-se um
aumento subito de desemprego em apenas quatro meses, no final de 2010, de 12,4% para cerca de 15%, encontrando-se
neste momento em cerca de 20% da populacdo ativa. Embora as duas realidades ndo possam ser comparadas de forma
direta e a contracdo prevista para a atividade econémica em Portugal seja mais moderada, o efeito da reducdo da procura
interna (publica e privada) deverd predominar, pelo menos no curto prazo, sobre o efeito positivo esperado das reformas
estruturais tendentes a melhorar a competitividade externa e a geragdo de empregos nos setores transacionaveis da
economia portuguesa.
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10 O OER/2012 antecipa uma corre¢ao do desequilibrio externo em 2012, em linha com
as projecoes do Banco de Portugal. Em 2011 verificou-se uma melhoria assinalavel do saldo da
balanca corrente e de capital, o qual decorre em grande medida da melhoria da balanca de bens e
servicos, que se traduz numa reducdo das necessidades liquidas de financiamento do pais face ao
exterior. Este ajustamento é muito relevante, na medida em que a correcdo do desequilibrio
externo permitird diminuir progressivamente a dependéncia de poupancas externas no
financiamento da atividade econdmica nacional. Para 2012 esta prevista uma correcdo adicional do
défice externo, devendo este vir a situar-se em 3% do PIB de acordo com o OER/2012. No entanto,
face ao OE/2012, o défice da balanca corrente e de capital foi revisto em alta em 0,5 p.p. do PIB.’

11 Os riscos subjacentes ao cenario macroeconémico parecem apontar
maioritariamente para uma evolucdo mais desfavoravel da atividade econémica. Nao
obstante a projecdo agora avancada no OER/2012 colocar a contracdo da atividade econdmica ao
nivel da avancada pelos organismos nacionais e internacionais de referéncia, nos Ultimos meses
tém surgido previsdes mais negativas por parte de analistas de mercado ligados a instituicoes
financeiras internacionais e que apontam, nalguns casos, para quedas no produto superiores, em
2012, e para uma nova contracdo, embora mais moderada, em 2013. Estas projecSes mais
pessimistas parecem materializar os riscos descendentes que estdo subjacentes ao cenério central

das projecdes oficiais.

> 0 Banco de Portugal prevé a reducdo do défice externo para niveis préximos do equilibrio, e para esta correcdo
contribuird decisivamente a balanca de bens e servicos, que devera passar a ter um excedente nos préximos anos. De notar,
porém, que o défice da balanga de rendimentos devera permanecer persistentemente acima de 4% do PIB nos proximos
anos, ainda que isso represente um moderado abrandamento face ao observado em 2011 (5% do PIB) devido a hipoteses
mais favoraveis para as taxas de juro. O elevado nivel de passivos externos da economia portuguesa continuara a exercer
uma pressao negativa sobre a evolucdo do saldo da balanca corrente e de capital obrigando, mesmo num cenario de
normalizagdo do acesso ao financiamento externo, a manutencdo de excedentes comerciais por um periodo de tempo
prolongado de modo a garantir a reducdo ou estabilizacdo da divida privada, a semelhanca do que é necessario suceder ao
nivel do saldo primario para garantir uma trajetdria sustentavel da divida publica.
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11 Andlise em contabilidade péblica

l1I.1 Revistio da conta das administracoes poblicas

12 A proposta de alteracao ao OE/2012 tem implicito um menor défice orcamental das
administracoes publicas do que o previsto no orcamento inicial. Essa melhoria, que ascende a
629 M€®, decorre da previsdo de um aumento da receita efetiva (2893 ME€), superior ao acréscimo
de despesa efetiva (2264 M€). Ao nivel da receita efetiva, destaca-se sobretudo o efeito de receitas
extraordindrias no subsetor Estado (provenientes da transferéncia dos fundos de pensées do setor
bancario’ e das concessées de frequéncias de 4.2 geracdo da rede movel®). No ambito da despesa
efetiva, salienta-se o reforco da dotacdo dos servicos e fundos auténomos (SFA) -
maioritariamente para regularizacdo de pagamentos em atraso do SNS - e da seguranca social
(para pagamento das pensdes dos bancéarios correspondente as responsabilidades assumidas).

Grafico 1 - Impacte orcamental por subsetor das Tabela 3 - Impactes orcamentais do OER/2012
administracoes publicas (em milhdes de euros) (em milhdes de euros)
3000 2893 | Impactes positivos Impactes negativos

M Receita efetiva ~ . i ~
Fundos pensdes setor bancario 2693SNS - regularizagdo pag. em atraso 1500

M Despesa efetiva

2500 saldo global : 2264 Juros (revisdo em baixa) 684|SNS - insuficiencias financeiras 200
3 Venda licengas 4G 272|Pensdes regime substitutivo bancario 522

2000 ; Cativagdes (reprogramagdo QREN) 139|Adm. Regional (PAF-RAM) 400
f Fundo pensdes BPN 97|Pagamento de pensdes BPN 0,3

1500 3 Receita fiscal (revisdo em baixa)* 215
1000 : Contribuig8es sociais (rev. em baixa) 183
3 629 Subsidio desemprego (var. em alta) 138

500 ‘ -I 3 Despesas excecionais (Cap. 60) 97
' Total (1) 3885 Total (2) 3255

0 T T T 1 Impacte no saldo global das AP (1-2) 629

em % PIB 0,4

Estado SFA Seg. Sodal AdRL " Adm. pblicas Fonte: Ministério das Financas (OER/2012) e célculos da
UTAO.

Fonte: Ministério das Financas (OER/2012) e calculos da Nota: (*) Nao inclui o efeito da revisio em alta da receita

UTAO. fiscal da RAM (+133 M€), o qual estd incluido na linha da

administracdo regional. PIB utilizado no OER/2012: 168 305

ME.

6 Esta variacdo resulta do facto da revisdo em alta do saldo de capital (+2988 M€) ter mais do que compensado a revisao
em baixa verificada ao nivel do saldo corrente (-2359 M§).

7 No montante de 2693 M€, a receber até 30 de junho de 2012, nos termos do Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de
Dezembro (complementando a transferéncia de 3263 M&, realizada em 2011).

& Encaixe de 272 ME, decorrente do leildo de atribuicio dos direitos de utilizacdo de frequéncias de 4.2 geracio da rede
moével (272 M€). Apesar do encaixe com as concessdes das 4G ter sido previsto ocorrer em 2011, tal ndo veio a acontecer,
tendo sido apenas sido concretizado em fevereiro de 2012. Esse registo foi efetuado no subsetor dos SFA mas no
OER/2012 encontra-se previsto no subsetor Estado. A alinea b) do n.° 13 do art. 18° da PPL n.° 51/XIl/1.2 prevé a
possibilidade desta receita poder ser transferida do ICP-ANACOM para os cofres do Estado, mediante portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das comunicagdes eletrdnicas e das finangas.
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13 A revisao em baixa do défice das administracoes publicas em 2012 decorre
sobretudo de uma significativa poupanca com juros, dado que a revisdio em alta do
excedente primario foi menos acentuada. Tendo em conta que a proposta do OER/2012 reflete
uma ligeira melhoria do saldo primario de 68 M€ face ao previsto no OE/2012, conclui-se que a
revisdo em baixa do défice das administracdes publicas (em 629 M€) beneficiou sobretudo da
significativa poupanca de 560 M€ com “juros e outros encargos”. Com efeito, 0 aumento® previsto
para este agrupamento face a execucdo provisoria de 2011 ascende a 2545 M§, ao invés de 3105
M€. Deste modo, em contabilidade publica, o peso dos juros diminui 0,3 p.p. do PIB face ao
implicito no OE/2012, para 5,2% do PIB. Saliente-se que, ndo considerando o efeito dos juros a
pagar pela RAM (123 ME, decorrentes da implementag¢do do seu Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro), a despesa prevista com “juros e outros encargos” em 2012 é inferior em
683 ME, face ao inicialmente previsto.

Tabela 4 - Efeito da poupanca de juros na revisao do saldo global
(em milhdes de euros)

Var. face

OE/2012 (OER/2012 0E/2012
1.Saldo primario 2549 2617 68
2.Juros e outros encarg 9370 8810 -560
3. Saldo global (1-2) -6 822 -6 193 629

Fonte: Ministério das Finangas (OER/2012) e calculos da UTAO.

14 A previsao de um menor défice orcamental do subsetor Estado em 2012 mais do que
compensa as revisoes em baixa dos excedentes da seguranca social e da administracao
regional e local (AdRL). Essa melhoria, de 629 M€ (0,3 p.p. do PIB), decorre sobretudo do
contributo do subsetor Estado, que mais do compensa o efeito negativo das revisdes do saldo
global da seguranca social e da AdRL™. Assinale-se, ainda, que o défice previsto para o subsetor
dos SFA foi revisto em baixa. Deste modo, identifica-se de seguida a dimenséo da revisdo do saldo
global de cada subsetor:

Tabela 5 - Revisao do saldo global das administra¢oes publicas, por subsetor
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Estado sPa | SeBUTANG@ | gy Adm. o pig

Social Publicas ,
0E/2012 | -7515 -294 355 633 6822 1-40%
Revisdo 1240 98 -292 -417 629 104%
OER/2012 | -6275 -197 63 216 6193 1-3,7%

Fonte: Ministério das Finangas (OER/2012) e calculos da UTAO.
Nota: PIB utilizado no OE/2012 (171 015 M€) e PIB utlizado no OER/2012 (168 305 ME€).

® Tendo por comparacéo a execuco provisoria de 2011.
% Na sequéncia da incorporacio da conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), subjacente ao programa de
ajustamento econémico e financeiro acordado com aquela Regido.
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Caixa 1 - Alteragdes com maior impacte no saldo global de cada subsetor

L] Estado (+1240 M€)
(+) Forte revisdo em baixa da dotacdo orcamental relativa a “juros e outros encargos"11 (-684 M€);

(+) Efeito liquido positivo da receita remanescente relativa a transferéncia dos fundos de pensdes do setor bancério (671
M€)" - ver Tabela 7;

(+) Receita extraordinaria relativa ao leildo de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias de 4.2 geracdo da rede
movel (272 M€), que se encontrava prevista para 2011 mas que apenas foi contabilizada em fevereiro de 2012;

(-) Reforco das transferéncias para o SNS, para colmatar insuficiéncias financeiras (200 M€);

(-) Decréscimo da receita fiscal em 198 ME, relativamente ao inscrito no OE/2012.

=  Servicos e Fundos Autonomos (+98 M€)

(+) Decorrente da transferéncia dos fundos de pensées do Banco Portugués de Negdcios (BPN) para a esfera da Caixa
Geral de Aposentacdes (97 M€)". Em 2012, os encargos estimados com os trabalhadores, reformados e pensionistas do
BPN representam 255 mil euros.

. Seguranca Social (-292 M€)
(-) Revisao em baixa da receita proveniente de contribuicoes (-183 ME);
(-) Aumento da despesa prevista com o subsidio de desemprego (138 M€);

(+) Cativacdo de despesas (28,7 M€), sobretudo com ac¢des de formacdo profissional com suporte no Fundo Social
Europeu (FSE), decorrente da poupanca estimada para a contrapartida publica nacional, no ambito da reprogramacao
estratégica do QREN.

. Administracdao Regional e Local (-417 M€)

(-) Decorrente da incorporacdo da conta da RAM, subjacente ao programa de ajustamento econémico e financeiro
acordado com aquela Regido™ (-400 M€) e, no caso da administracio local, por efeito de uma revisio em baixa da receita

fiscal na sequéncia da deterioragdo do cenario macroeconémico (-17 M§€).

! De acordo com a nota de apresentacdo do OER/2012, essa revisdo ocorreu na sequéncia da eliminacio dos encargos
inerentes aos empréstimos da UE e do FMI a que Portugal recorreu (490 M€), da reducao de juros de Certificados de Aforro
e do Tesouro (84 M€) e de Bilhetes do Tesouro (15 ME€), bem como de receitas adicionais de aplicacdes de tesouraria,
incluindo as relativas aos ativos dos fundos de pensdes dos bancarios (97 M€).

2 Tendo em conta que, de acordo com a nota de apresentacdo do OER/2012, a transferéncia dos fundos de pensdes do
setor bancario em 2012 (2693 M€) tera correspondéncia num aumento de transferéncias para o SNS (1500 M€) e para a
seguranga social (522 M€).

3 Nos termos do Decreto-Lei n.° 88/2012, de 11 de abril.

* A despesa da administracéo regional foi revista em alta em 626 M€, sobretudo nos seguintes agrupamentos: juros (+123
ME); aquisicdo de bens e servicos (cerca de 177 M€, presume-se que sobretudo decorrentes da utilizacdo de infraestruturas
de transporte); e transferéncias correntes para entidades fora do perimetro das administra¢des publicas (+310 M€). Em
contrapartida, a receita fiscal deste subsetor foi revista em alta em 106 M€.
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15 A margem para o limite do défice das administracdes publicas para 2012 (em
contabilidade publica), para efeitos de avaliacio do PAEF, diminuiu de forma substancial,
sendo agora minima. Com efeito, o défice orcamental previsto no OE/2012 tinha implicita uma
margem de 706 M€ face ao estabelecido para efeitos de cumprimento dos critérios quantitativos
de desempenho do PAEF que, com a presente proposta do OER/2012, se reduz para apenas 18
ME€. Esta circunstancia implica que qualquer desvio orcamental possa vir a colocar em causa o
cumprimento daquele Programa. Este risco ganha ainda maior relevancia no atual contexto de
contracdo da atividade econémica, sendo por isso crucial que se venham a confirmar as previsdes
orcamentais do Ministério das Financas.

Tabela 6 - Saldo global das administracées publicas para efeitos de avaliacao do PAEF
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

OE/2012 | Revisdo | OER/2012
1. Saldo global das Adm. Publicas (AP) -6822 629 -6193
em % PIB -4,0 0,4 -3,7
(-) Fundos pensdes setor bancario 2693
(-) Fundo pensdes BPN 97
(- JExecucdo garantias Europarques e MARL 27
(+) Regulariz. pagamentos em atraso do SNS 1500
2. Saldo global das AP (segundo critérios PAF*) -6894 -688 -7582
em % PIB -4,1 -0,4 -4,5
3. Limite PAF -7600 -7600
4. Margem face ao limite do PAF (2-3) 706 18

Fonte: Ministério das Finangas (OER/2012) e célculos da UTAO. | Notas: (*) Para efeitos da
avaliacido do PAEF, ndo foram considerados no OER/2012: os valores relativos a
transferéncia dos fundos de pensdes do setor bancério (incluindo BPN) nem a regularizagéo
de pagamentos em atraso do SNS; é, contudo, incluido o montante relativo a execugdo de
garantias da Europarques e MARL (27 Mé€); Nao se dispde de informagdo sobre os
ajustamentos considerados no OE/2012; PIB utilizado no OE/2012 (171 015 ME€) e PIB
utlizado no OER/2012 (168 305 ME€).

16 Pelo menos cerca de 3/4 da receita dos fundos de pensées do setor bancario prevista
para 2012 terdo correspondéncia num aumento da despesa efetiva. Com efeito, a nota de
apresenta¢do do Orcamento Retificativo (OER/2012) refere que o encaixe extraordinario de 2693
M€ sera utilizado como contrapartida do reforco de transferéncias para a seguranca social (522
ME, para pagamento das responsabilidades assumidas com a transferéncia dos fundos de pensdes
do setor bancéario, cujas respetivas dota¢bes orcamentais ndo se encontravam inscritas no
OE/2012) e para o SNS (1500 M€, para regularizagdo de pagamentos em atraso). Refira-se que
uma parte daquela receita destinar-se-a a aplicagdes de tesouraria.

Tabela 7 - Aplicacao da transferéncia dos fundos de pensées do setor bancario em 2012
(em milhdes de euros)

Receita efetiva Despesa efetiva
Fundos pensdes setor bancario i 2693|SNS - regulariz. pagamentos em atraso, 1500
(valorremascente) ...} |Pagamentopenses dos bancdrios | 522
Sub-total (1) i 2693|Sub-total (2) 2022

Efeito liquido no saldo das AP (1-2) 671
Fonte: Ministério das Financas (OER/2012) e calculos da UTAO.
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17 A revisao em baixa da receita fiscal das administracées publicas em 2012 sé nao foi
mais significativa devido ao efeito resultante da incorporacao do Programa de Ajustamento
da RAM. A revisdo da previsdo da receita fiscal das administragdes publicas para o ano de 2012
incorpora “as alteragdes decorrentes da revisdo do cenario macroecondmico e da revisdo da
estimativa da receita fiscal para 2011, bem como a receita fiscal adicional resultante da
implementacdo das medidas de consolidagdo orcamental preconizadas no PAEF-RAM. Assim, em
resultado do efeito conjugado desses dois fatores, a revisdo em baixa da receita fiscal das
administragdes publicas ascendeu a 82 M€, prevendo-se agora um aumento de 5%, em termos
nominais, face a execucdo proviséria de 2011 (ao invés dos 5,2% implicitos no OE/2012). Caso ndo
se considere o referido efeito do PAEF-RAM, a revisdo em baixa ascende a 223 M€ e o crescimento
face ao ano transato ¢ inferior (4,6%).

18 O aumento da previsao de despesa efetiva que se encontra implicito no OER/2012 foi
atenuado pela aplicacdao de cativa¢bes que se encontravam previstas no OE/2012 mas que
nao estavam refletidas nos quadros do respetivo relatério. Como assinalado no Parecer
Técnico n.° 10/2011", ao contrério da pratica seguida usualmente, a previsdo inicial da despesa
para o corrente ano n3o refletiu as cativaces previstas na Lei do OE/2012%° sobre as despesas de
funcionamento'’ dos servicos e organismos da administracdo central. De acordo com a nota de
apresentacdo do OER/2012, uma das principais cativagdes previstas — a chamada “reserva

"8 (que no OE/2012 ascendia a 248,6 M€ para o subsetor Estado’®, mas cujo valor ndo

orcamental
se encontrava deduzido nos quadros do respetivo relatorio) sera agora parcialmente refletida, num
valor total de 110 M£. Por outro lado, o OER/2012 também procede a cativacdo de despesas no
subsetor da seguranca social (28,7 ME€), sobretudo com acdes de formacdo profissional com
suporte no FSE, decorrente da poupanca estimada para a contrapartida publica nacional, no
ambito da reprogramacdo estratégica do QREN. O reflexo destas cativagdes que agora se

preconiza contribui, assim, para atenuar o aumento da despesa implicito no OER/2012.

5 ver pontos 50, 51 e 70.

16| ei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

7 Com excecio dos cativos sobre a Lei de Programacéo Militar.

18 Nos termos do n.° 2 do art.° 3° da Lei do OE/2012.

0 relatério do OE/2012 ndo quantificou a reserva orcamentada no subsetor dos SFA.
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19 O OER/2012 tem implicito um aumento da despesa corrente primaria das
administracoes publicas face a execucao proviséria de 2011, que contrasta com a diminuicao
que estava implicita no OE/2012. O presente OER/2012 tem implicita uma forte revisdo em alta
da despesa corrente primaria (+2664 M€) na otica da contabilidade publica. Esta circunstancia
deve-se sobretudo ao refor¢co da despesa com: i) o SNS (para regularizagdo de pagamentos em
atraso® e para cobertura de insuficiéncias financeiras); ii) as pensées dos bancarios; iii) a RAM (em
resultado da incorporacdo das medidas previstas no respetivo PAEF e da estimativa da execucdo
orcamental das entidades publicas reclassificadas da administracdo regional); iv) o subsidio de
desemprego; e com v) as responsabilidades financeiras na area das concessdes rodoviarias e
ferroviarias. Esta revisdo implica que a despesa corrente primaria devera registar um aumento de
1,1% face a execugdo provisoria de 2011, o qual contrasta com a significativa reducdo que estava
implicita no OE/2012 (-2,9%).

20 A previsdo da despesa com prestagoes sociais foi revista em alta em 660 M€. Esta
revisdo decorreu do facto de no OER/2012 passar a estar prevista uma dotagdo para dar cobertura
aos compromissos previstos no corrente ano com a transmissdo das responsabilidades com
pensdes do regime substitutivo bancario (522 M€), bem como do aumento dos encargos com o
subsidio de desemprego em 138 M£. Deste modo, a despesa com prestagdes sociais devera
aumentar 3,7% face a 2011 (1,2% sem efeito das referidas pensdes), o que compara com o ligeiro
aumento que se encontrava implicito no OE/2012 (+0,5%).

I11.2 Revisdo da conta do subsetor Estado

111.2.1 Receita e despesa por classificagtio econdomica

21 Apesar do reforco de dotacdo nos agrupamentos de despesa primaria do subsetor
Estado, a presente proposta de lei tera um impacte positivo no saldo global em 1240 M€. O
acréscimo previsto na receita de capital (2965 M€) proveniente quer da parte remanescente da
transferéncia dos fundos de pensdes do setor bancéario (2693 ME€), quer da receita proveniente das
licencas de comunicagdes moveis de 4.2 geracdo (272 M€, a qual ja foi contabilizada em fevereiro
de 2012), mais que compensara o reforco da despesa primaria (em 2212 M€, em termos ndo
consolidados e liquido de cativos) e a perda prevista na receita fiscal (198 M€). Os efeitos destas
operacOes e alteragdes orcamentais traduzir-se-d0 numa melhoria prevista no saldo global em
1240 ME. Por outro lado, o Ministério das Financas prevé uma poupanca liquida de juros e outros

encargos que ascende a 684 M€ — ver Tabela 8, Tabela 9 e Tabela 25 (em anexo).

% Note-se que essa regularizacdo de dividas do SNS (no montante de 1500 M€) ndo tem impacte em contas nacionais.

UTAO | PARECER TECNICO n.e 2/2012 » Andlise da 1.2 alteracsio ao Orcamento do Estado para 2012

18



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢amental

Tabela 8 - Impacte orcamental do OER/2012 no subsetor Estado (em milhdes de euros)

Receita Despesa

Receita Corrente -197,7 |Despesa Corrente 1430,4

Imp. Directos 111,3 Transf. Correntes 2179,4

Imp. Indirectos -309,0 Ad. Central (SFA) 1657,0

Transf. SNS 1700,0

T. Conselho Fin. P. 2,0

Poupanga QREN -45,0

Seg. Social 522,4

Juros e outros enc. -684,0

Outra Desp. Corrente -65,0

Receita de Capital 2965,0 |Despesade Capital 97,1

Transf. de capital 2693,0 Transf. de capital 97,1
Outras receitas cap. 272,0

Receita Efetiva 27673 Despesa Efetiva 1527,5
Saldo Global 1239,8

Fonte: Ministério das Finangas (OER/2012).

22 O efeito isolado da transferéncia do remanescente dos fundos de pensées do setor
bancario promovera uma melhoria significativa no saldo global do subsetor Estado. Caso se
exclua o efeito de parte da transferéncia dos fundos de pensdes do setor bancario (2693 M€), o
saldo global do Estado registaria uma deterioracdo de 1453,3 M€ (ao invés da referida melhoria de
1528 M€)™.

2 Assinale-se, todavia, na otica de compromissos (i.e., na 6tica da contabilidade nacional) esta medida temporaria ja foi
totalmente contabilizada no saldo global das administragdes publicas em 2011.
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Tabela 9 - Impacte orcamental do OER/2012 no subsetor Estado (em milhdes de euros)

Descricao
Efeito de base na receita fiscal de 2011 (*) e efeito resultante da
alteracdo do cendrio macroeconémico
Transferéncia dos Fundos de Pensdes do setor bancario

Licengas da 4.° Geracao Movel
Impacte total nareceita efetiva
Acréscimo de transf. (correntes) para a Administragéo Central:

—  Acréscimo de transf. do Orgamento do Estado para o SNS

—  Transf. do OE para o Conselho de Finangas Publicas
Poupanga liquida de cativos resultante da reprogramagéo
do QREN

Acréscimo de transf. (correntes) para a Seguranca Social
Reducgéo da rubrica "Outra despesa corrente”

Acréscimo de transferéncias (de capital) para os SFA:

Regularizagdo de responsabilidades financeiras na area

das concessdes rodoviarias

Regularizacéo de responsabilidades financeiras na area

das concessdes ferroviarias

Contribui¢6es para organizagdes internacionais (Fundo
—  Europeu de Desenvolvimento - 8 M€; e Fundo de

Op.Especiais do B. I. de Desenvolvimento - 0,1 M€)

Impacte total nadespesaprimaria (efetiva)
Reduc¢é&o da despesa comjuros e outros encargos (**) :

Poupangas esperadas nos encargos inerentes aos

— mecanismos de apoio financeiro a que Portugal recorreu
no dmbito do PAF
Decréscimo dos encargos com juros dos Certificados de
Aforro e dos Certificados do Tesouro

—  Diminuigé&o dos juros dos Bilhetes do Tesouro

Contabilizagdo da receita de rendimentos dos ativos dos
fundos de pensbes dos bancarios e outras aplicagdes (***)

Impacte total nadespesa efetiva

Fonte: Ministério das Financas (OER/2012 e relatério da PPL 51/XII/1.2.) | Notas: (*) O efeito de base resultou de, em
2011, a execucdo da receita fiscal ter ficado 78,3 M€ acima do montante estimado pelo Ministério das Finangas
(constante na Proposta do OE/2011, que era de 34242 M€). (**) De notar que existe uma diferenca de 2 M€ entre o
montante indicado no Quadro I.1.1 (-684 M€) e a soma dos impactes estimados pelo MF (-686 M€), a qual se refere
a receita de juros do BPN, sendo contabilizado nos SFA. (***) A Ultima revisdo a lei de enquadramento orcamental
veio permitir que a receita de juros (resultante de operagdes associadas a emissdo e gestdo da divida publica direta

Agregado
(Rubrica)

receita fiscal

transf. de capital

outras rec. capital

transf. correntes
idem
idem
idem

idem

Outra desp.
Corrente

tranf. de capital
idem

idem

idem

juros e outros
encargos

idem

idem

idem

idem

Impacte

-197,8
2693,0

272,0
2767,2

1657,0

1700,0
2,0

-45,0
522,4
-65,0
97,1
59,0

30,0

8,1

22115

-684,0

-490,0

-84,0

-15,0

-97,0

1527,5

do Estado e/ou a gestéo da tesouraria do Estado) seja abatida a despesa com os juros da divida publica.

traduz num aumento expressivo da receita efetiva. Com efeito, o aumento na previsdo da
receita efetiva (2767 M£) reflete, essencialmente, o aumento da receita de capital (2965 M€), ja que

a previsdo da receita fiscal foi revista em baixa em cerca de 198 M€. De acordo com a nota de

Embora a 1.7 alteracdo do OE/2012 reveja a previsao da receita fiscal em baixa, a
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apresentacdo que acompanha a PPL n.° 51/XII/12, o aumento da cobranca do IRC (+104 M€*%), do
lado dos impostos diretos, e do Imposto sobre o Tabaco (+97 M€), do lado dos impostos
indiretos, serd insuficiente para anular a quebra da receita do IVA (-239 M€), do ISV (-158 M€) e do
ISP (-15 M€). De acordo com a referida proposta de lei, a revisdo em baixa da previsdo da receita
fiscal reflete, essencialmente, as “alteracdes decorrentes da revisdo do cenario macroeconémico”,
apesar de a mesma beneficiar de um efeito de base de sinal contrario (o qual decorre do facto de
a estimativa de execucdo da receita fiscal de 2011 ter sido 78,3 M€ superior a estimativa que
constava na Proposta do OE/2012 para o mesmo ano).”

24 Apesar de ter sido revista em baixa, o OER/2012 continua a sustentar a sua previsao
de receita fiscal num aumento muito significativo da tributacdao face ao ano anterior, o que
podera constituir um risco acrescido na execugcao do OE. O aumento da carga fiscal em 2012
(especialmente decorrente da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro) tem implicito um
crescimento da receita fiscal, em termos nominais, de 2,6% face a execucdo provisoéria de 2011 (a
qual compara com um crescimento implicito no OE/2012 de 3,2%.

25 O reforco da despesa primaria®®> encontra-se associado a um aumento significativo
de transferéncias. Ao nivel da despesa, assinale-se o pedido de autorizagdo de aumento da
despesa efetiva em mais 1 527,5 M€, destinada ao aumento de transferéncias correntes (em 2179
M€) e de transferéncias de capital (97,1 M€), ainda que parcialmente compensadas pelas
poupancas esperadas nas rubricas “juros e outros encargos” (684 M€) e "outras despesas
correntes” (65 M€), a Ultima das quais resultantes da reprogramacdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) com efeito direto no subsetor Estado®.

26 O acréscimo de transferéncias correntes prende-se, essencialmente, com o SNS e com
o pagamento de pensdes do setor bancario. De acordo com a Tabela 9 e a nota de
apresentagdo do OER/2012, o aumento das transferéncias correntes, visa: i) reforcar a transferéncia
para o SNS de 1 700 M€ (subsetor SFA), para a “regularizacdo de dividas respeitantes a anos
anteriores (1500 milhdes de euros)” e para dar cobertura “ao défice para 2012 do SNS previsto em
sede de aprovacdo do Orcamento do Estado, por forma a ndo avolumar o nivel de divida nado
financeira do subsetor da salide (200 milhdes de euros)”; ii) dotar a segurancga social de verba para
pagamento das pensdes dos trabalhadores do setor bancario (522 M€); iii) dotar o Conselho de
Financas Publicas de meios financeiros para o seu funcionamento (2 M€, SFA). Por seu lado, a

referida reprogramacédo do QREN reduz em 45 M€ o nivel de transferéncias correntes para os SFA.

%2 Muito embora a nota de apresentacdo ndo refira explicitamente a razio do aumento da previsido de cobranca do IRC,
este imposto ficou, em 2011, 117 M€ acima da estimativa de execucdo contida no OE/2012 para o mesmo ano.

# Recorde-se que, em ambos 0s casos, as estimativas incluiam o efeito do aumento da tributacéo, em 2011, decorrente da
sobretaxa extraordinaria em sede de IRS e do aumento da taxa do IVA sobre os produtos energéticos.

2 Sem excluir, em ambos os casos, o efeito de base, em 2011, decorrente da medida da sobretaxa extraordinaria em sede
de IRS (a qual foi contabilizada, ainda que provisoriamente, em 790 M€). Caso se exclua este efeito de base, a presente
proposta de alteragdo do OE tem implicito um crescimento de 5% na receita fiscal (a qual compara com 5,6% decorrente
do OE/2012 aprovado).

% A despesa primaria corresponde & diferenca entre a despesa efetiva e montante de juros e outros encargos.

% A poupanca resultante da reprogramacio do QREN indicada na pag. 11 da nota de apresentacdo do OER/2012, é de 110
ME, repartindo-se, de acordo com a DGO, numa poupanca de 65 M€ no subsetor Estado e de 45 M€ no subsetor SFA.
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27 Por seu lado, a previsao de regularizacao das responsabilidades financeiras no
ambito das concessoes rodoviarias e ferroviarias originam um acréscimo de transferéncias
de capital. A regularizacdo de responsabilidades financeiras na area das concessdes rodoviarias e
ferroviarias serdo responsaveis em 91,7% do acréscimo de transferéncias de capital para os SFA
(97,1 M€) — ver Tabela 9.

28 A proposta de alteracdo do OE/2012 prevé uma reducido substancial nos juros e
outros encargos, embora a mesma continue a aumentar consideravelmente face a execucao
provisoria de 2011. A reducdo das taxas de juro dos mecanismos de apoio financeiro a que
Portugal recorreu no ambito do PAEF, dos Certificados de Aforro, dos Certificados do Tesouro e
dos Bilhetes de Tesouro, acrescida da receita proveniente de rendimentos de ativos dos fundos de
pensdes dos bancarios e de outras aplica¢gdes (que, como ja foi referido, abate a despesa com
juros) justifica a poupanca com juros e outros encargos. Ainda assim, prevé-se que a despesa com
juros e outros encargos cresca 21,4% face a execucao proviséria de 2011.

29 Em sintese, os principais agregados sofreram ajustamentos nos objetivos implicitos
do OE/2012. Efetivamente, as principais alteracdes orcamentais promoveram ajustamentos nos
objetivos implicitos do OE/2012 face a execucdo proviséria de 2011 (valores ndo ajustados), os
quais passaram a ser de (ver Tabela 10 e Tabela 25, em anexo, para maior detalhe):

— 2,1% ao nivel da receita corrente (ao invés de um crescimento de 2,6% implicito no
OE/2012 aprovado), sendo em particular de:

e 2,6% na receita fiscal (ao invés de 3,2%);
e -3,6% nos impostos diretos (ao invés de -4,3%);
e 7,4% nos impostos indiretos (ao invés de 9%);

— -6,7% na receita de capital (ao invés de -93,8%, devido aos ja referidos efeitos das
transferéncias de capital de parte dos fundos de pensdes do setor bancério e da receita

proveniente das concessdes de licencas de comunicacdes 4G);

— -3,1% na despesa corrente primaria (ao invés de -8,5%, devido aos ja referidos efeitos de

reforco de transferéncias correntes para os SFA e seguranga social);
— -15,1% na despesa de capital (ao invés de -18,2%)

— 21,4% nos juros e outros encargos (ao invés de 32,7%, devido a poupanca prevista em
resultado da reducdo das taxas de juro, bem como da contabilizacdo da receita
proveniente de rendimentos de ativos dos fundos de pensdes dos bancarios e de outras

aplicacbes).
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Tabela 10 - Estado: Objetivos dos principais agregados orcamentais do OE/2012 aprovado e OER/2012
face a estimativa de execucao de 2011 (em milhdes de euros e em percentagem)

Milhoes de euros Variagao nominal
Exec. OE2012 Alteracdo OER2012 3: igi: c\)liRzonf Contrib.var
2011 ao OE2012  OER2012
em M€ em% | em M€ em % vs2011

Receita Corrente 37685 38663 -198 | 38465 979 2,6% 781 2,1% 1,9%
Receita Fiscal 34242 35333 -198 ( 35135 1091 3,2% 893 2,6% 2,2%
Impostos diretos 14981 14338 111| 14449 -644| -4,3% -532| -3,6% -1,3%
— IRC 5138 4755 104 4 859 -383| -7,4% -279( -5,4% -0,7%
Impostos indiretos 19261 20995 -309 ( 20687 1735 9,0% 1426 7,4% 3,4%
— IVA 12 995 14742 -239 14 503 1747 13,4% 1508| 11,6% 3,6%
— ISV 627 744 -158 586 117| 18,7% -411  -6,5% -0,1%
Receita de capital 3403 210 2965 3175 -3193| -93,8% -228| -6,7% -0,5%
— Transferéncias de capital 3319 110 2693 2 803 -3209| -96,7% -516( -15,5% -1,2%
— Outras receitas de capital 68 4 272 276 -64| -94,1% 209]| 308,9% 0,5%
Receita Efetiva 41537 39279 2767 | 42046 -2258| -5,4% 509 1,2% 1,2%
Despesa Corrente 45578 44203 1430| 45633 -1375| -3,0% 55 0,1% 0,1%
Despesas com Pessoal 10 296 8813 - 8813 -1482( -14,4% -1482| -14,4% -3,0%
Transferéncias Correntes 26289 24308 2179 26 488 -1981| -7,5% 199 0,8% 0,4%
para Administragdes Publicas 23489 21898 2179 | 24077 -1592| -6,8% 588 2,5% 1,2%
— Administragdo Central 14835 13597 1657 15254 -1239| -8,3% 418 2,8% 0,9%
— Seguranga Social 6 765 6 505 522 7027 -260| -3,8% 263 3,9% 0,5%
Despesa Corrente Primaria 39539 36189 2114 | 38303 -3350| -8,5%| -1235[ -3,1% -2,5%
Juros e outros encargos 6039 8014 -684 7 330 1975| 32,7% 1291 21,4% 2,6%
Despesa de Capital 3154 2581 97 2678 -573| -18,2% -476| -15,1% -1,0%
— Transferéncias de Capital 2708 2075 97 2172 -633| -23,4% -536| -19,8% -1,1%
para Outros sectores 953 96 97 193 -857( -89,9% -760| -79,7% -1,6%
Despesa sem Activos Financeiros 48 732 46 784 1528 48 311 -1948| -4,0% -420| -0,9% -0,9%

Saldo Global* -7 195 -7 504 1240 -6 265 -310 - 930 - -

Fonte: Ministério das Finangas (PPL 51/XII/1.2 e Execugdo Orcamental de 2011) e calculos UTAO.

* Na nota de apresentacdo do OER/2012, existe uma diferenca de 10,6 M€ entre a receita efetiva do Estado do quadro
II.1.3 e a que resulta dos quadros I1.1.4 (receita fiscal) e IL1.5 (receita ndo fiscal). A presente analise foi efetuada tendo
por base os ultimos dois quadros devido ao detalhe neles contido.

111.2.2 Despesa do Estado por classificagtio orgtinica

30 A revisdao em alta da despesa total do Ministério das Financas deve-se essencialmente
a despesa nao efetiva, associada a ativos e passivos financeiros. Apesar de a despesa total do
Ministério das Financas ter sido revista em alta em cerca de 5796 M€ (a qual inclui a despesa com
ativos e passivos financeiros cuja analise é realizada no capitulo /ll.2.5 Endividamento liquido global
direto e garantias do Estado) regista-se uma diminuicdo da respetiva despesa efetiva. Contudo, o
principal impacte no saldo orcamental do Estado refere-se a reducdo da despesa efetiva relativa a
gestdo da divida e da tesouraria publica (hnomeadamente na despesa com juros e outros encargos),
a qual diminui 684 M€. Relativamente ao aumento das despesas excecionais, que aumentam

6435 M€, apenas 97 M€ representam despesa efetiva.
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Tabela 11 - Despesa total do Estado por classificacdo organica

(em milhdes de euros e em percentagem)

OE/2011 2012 —
MINISTERIOS (corrigido) 0E/2012 OER/2012 | /2‘(’)31';?;2012
Me Estrutura Me Estrutura Me Estrutura Me Estrutura

(%) (%) (%) (p.p.)

Encargos Gerais do Estado 3029 1,6 2831 1,5 2834 14 2 -0,1
Presidéncia do Conselho de Ministros a) 392 0,2 273 0,1 273 0,1 0 0,0
Finangas, do qual: 156368 82,4 158117 83,9 163913 83,4 5796 -0,5
Protegdo social 5056 2,7 4 707 2,5 4 707 2,4 0 -0,1
Gestdo da divida e da tesouraria publica 123255 64,9 131875 70,0 131191 66,8 -684 -3,2
Despesas excepcionais 25532 134 19265 10,2 25700 13,1 6435 2,9
Negdcios Estrangeiros 363 0,2 316 0,2 316 0,2 0 0,0
Defesa Nacional 2 068 1,1 2053 1,1 2053 1,0 0 0,0
Administragdo Interna 1823 1,0 1881 1,0 1881 1,0 0 0,0
Justica 1346 0,7 1182 0,6 1182 0,6 0 0,0
Economia e Emprego b) 298 0,2 240 0,1 240 0,1 0 0,0
Agricultura, Mar, Ambiente e Orden. do Territério  ¢) 728 0,4 593 0,3 593 0,3 0 0,0
Saude 8400 4,4 7 632 4,0 9333 4,7 1701 0,7
Educagdo e Ciéncia d) 8210 4,3 6870 3,6 6870 3,5 0 -0,1
Solidariedade e Seguranga Social 6817 3,6 6494 3,4 7017 3,6 523 0,1
Despesa total (efetiva e ndo efetiva) 189 841 100,0 188481 100,0 196 503 100,0 8021 -

Fonte: Ministério das Finangas (OE/2011 e respetivas alteracdes, OE/2012, OER/2012) e calculos da UTAO.

Notas: a) em 2011 inclui o Ministério da Cultura; b) em 2011 inclui o Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento e
o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des; ¢) em 2011 inclui o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

A reparticdo da despesa dos servicos integrados por classificacdo organica apresentada no OER/2012 é inferior (em
47,9 M€) ao total apresentado no Mapa IL.

31 A revisao em alta da despesa do Ministério da Saude traduz o reforco das
transferéncias para o SNS. O OER/2012 contempla um reforco de 1700 M€ das transferéncias do
OE para o SNS. Este reforco destina-se ao SNS para regularizagdo de pagamentos em atraso
(1500 M€) e a cobertura de insuficiéncias financeiras (200 M€).

32 A despesa do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social foi revista em alta, em
razao da transferéncia de fundos de pensdoes do setor bancario para o Estado e da
correspondente assuncdo, pela seguranca social, da responsabilidade pelo pagamento das
respetivas pensdes.”’ Esta operacdo traduziu-se na transferéncia para o Estado da titularidade do
patriménio dos respetivos fundos de pensdes e na assuncdo, pela seguranca social, da
responsabilidade pelo pagamento das respetivas pensdes. Esta operacao foi concretizada no final
de 2011, ndo se encontrando portanto contemplada no OE/2012. A despesa prevista para 2012

com as referidas pensdes ascende a cerca de 522 M€, a qual se encontra refletida na Tabela 11.

7 Decreto-Lei n.° 127/2011 de 31 de dezembro.
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11.2.3 Despesa por classificagio funcional

33 A 1.2 alteracao ao OE/2012 revé em alta a despesa total com as fun¢bes gerais de
soberania e com as fungbes sociais mas revé em baixa a despesa com juros e outros
encargos. A previsdo para a despesa total (que inclui a despesa com ativos e passivos financeiros)
é revista em alta, em cerca de 8043 M€. Embora grande parte desta despesa ndo represente
despesa efetiva, o maior reforco é registado ao nivel das fungbes gerais de soberania,
nomeadamente com os servicos gerais da administragdo publica (acréscimo de 5773 M€). A
despesa com saude é revista em alta em 1921 M€, da qual cerca de 1700 corresponde a despesa
efetiva e os restantes 220 M€ a despesa ndo efetiva relacionada com operagdes de cessdo de
créditos de bancos sobre hospitais. A revisdo em baixa da despesa com juros e outros encargos
reflete-se positivamente na funcdo relativa a opera¢des da divida publica, cuja despesa diminui
684 M€,

Tabela 12 - Despesa do Estado por classificacao funcional
(em milhdes de euros e em percentagem)

OE/2011 2012
- e igi Variagao
FUNGOES/SUBFUNGOES (corrigido) OE/2012 OER/2012 . z-inz .
ME % do PIB ME % do PIB ME % do PIB ME p.p. do PIB
FungGes Gerais de Soberania 29 909 17,5 21818 13,0 27 590 16,4 5773 3,4
Servigos gerais da Administragdo Publica 23919 14,0 16 873 10,0 22 646 13,5 5773 3,4
Defesa Nacional 2899 1,7 1958 1,2 1958 1,2 0 0,0
Seguranga e ordem publicas 3091 1,8 2986 1,8 2986 1,8 0 0,0
Fungbes Sociais 29 206 17,1 26 461 15,7 29 079 17,3 2618 1,6
Educacgdo 7 888 4,6 6589 3,9 6 698 4,0 109 0,1
Saude 9298 5,4 8303 4,9 10 224 6,1 1921 1,1
Seguranga e acgdo sociais 11251 6,6 10 692 6,4 11 258 6,7 566 0,3
Habitagdo e servigos colectivos 409 0,2 249 0,1 269 0,2 20 0,0
Servigos culturais, recreativos e religiosos 360 0,2 628 0,4 629 0,4 1 0,0
Fungdes Econémicas 2039 1,2 3579 2,1 3915 2,3 336 0,2
Agricultura e pecudria, silvic.,, caga e pesca 514 0,3 472 0,3 472 0,3 0 0,0
Inddstria e energia 0,0 0 0,0
Transportes e comunicagdes 1265 0,7 2907 1,7 3243 19 336 0,2
Comércio e turismo 0,0 0 0
QOutras fungdes econdmicas 259 0,2 200 0,1 200 0,1 0 0,0
Outras Fungdes 128 688 75,2 136 624 81,2 135 940 80,8 -684 -0,4
Operagdes da divida publica 123 242 72,1 131 863 78,3 131179 77,9 -684 -0,4
Transferéncias entre administracdes 4 669 2,7 4357 2,6 4357 2,6 0 0,0
Diversas ndo especificadas 777 0,5 404 0,2 404 0,2 0 0,0
Despesa total (efetiva e ndo efetiva) 189 841 111,0 188 481 112,0 196 524 116,8 8043 4,8

Fonte: Ministério das Finangas (OE/2011 e respetivas altera¢des, OE/2012, OER/2012) e célculos da UTAO.

Nota: a reparticdo da despesa dos servicos integrados por classificagdo funcional apresentada na 1.2 proposta de lei de
alteragdo ao OE/2012 ¢ inferior, em 26,2 ME, ao total apresentado no respetivo mapa da lei (mapa III).
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111.2.4 Despesa por programas

A despesa por programas inclui os subsetores Estado e os Servicos e Fundos Auténomos.

34 As alteragoes introduzidas pelo OER/2012 implicam alteragdes significativas na
estrutura da despesa por programas, nomeadamente com os programas da saude, da gestao
da divida publica e da solidariedade e seguranca social. A Tabela 13 refere-se a distribuicdo da
despesa total por programas, a qual inclui a despesa com ativos e passivos financeiros do Estado e
dos SFA. O reforco da despesa do programa da saude, em cerca de 1700 M€ (3400 M€ em termos
nao consolidados, uma vez que a despesa do Estado é novamente contabilizada ao nivel dos SFA)
representa um acréscimo de 1,1 p.p. face ao total. A reducdo face ao OE/2012 prevista para a
despesa com juros e outros encargos, no valor de 684 M€, representa uma diminuicdo de 3,2 p.p.
no peso relativo do programa de gestdo da divida publica. A previsdo de despesa com o programa
de solidariedade e seguranca social é acrescida em 522 M€ face ao OE/2012, em virtude da
transferéncia dos fundos de pensdes do setor bancario para o Estado e da subsequente assuncdo
de responsabilidades, pela seguranca social, com o pagamento das respetivas pensdes.”®

Tabela 13 - Despesa por programas
(em milhdes de euros e em percentagem)

2012

PROGRAMAS OE/2012 el OER/::::-?::/2012
Estrutura Estrutura Estrutura

Me (%) e (%) Me (pp)
P-001-Orgdos de soberania 2953 1,3 2957 1,3 4 -0,1
P-002-Governagdo e cultura 1166 0,5 1166 0,5 0 0,0
P-003-Finangas e administragdo publica 36 255 16,2 43 888 18,7 7634 2,5
P-004-Gestdo da divida publica 136 412 61,0 135728 57,8 -684 -3,2
P-005-Representacgdo externa 370 0,2 370 0,2 0 0,0
P-006-Defesa 2225 1,0 2225 0,9 0 0,0
P-007-Seguranga interna 2100 0,9 2100 0,9 0 0,0
P-008-Justica 1744 0,8 1744 0,7 0 0,0
P-009-Economia e emprego 6270 2,8 6518 2,8 247 0,0
P-010-Agricultura e ambiente 2276 1,0 2 296 1,0 20 0,0
P-011-Satde 15543 6,9 18943 8,1 3400 1,1
P-012-Ensino bdasico e secundario e administragdo escolar 6260 2,8 6350 2,7 90 -0,1
P-013-Ciéncia e ensino superior 3401 1,5 3401 14 0 -0,1
P-014-Solidariedade e seguranga social 6 786 3,0 7 308 3,1 522 0,1
Despesa total dos programas 223 762 100,0 234 995 100,0 11234 0,0
Despesa total dos programas consolidada 207 059 - | 216 591 - 9532 -

Fonte: Ministério das Finangas (OE/2011 e respetivas alteracdes, OE/2012, OER/2012) e célculos da UTAO.

% Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro.
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111.2.5 Endividamento liquido global direto e garantias do Estado

35 O OER/2012 prevé um aumento do limite de endividamento liquido direto do Estado
em 5020 M€.%° Para este acréscimo contribuird decisivamente o aumento da despesa com ativos
financeiros em 6338 ME, sobretudo empréstimos do Estado a entidades publicas.® As menores
necessidades de financiamento do subsetor Estado face as que se encontravam previstas no
OE/2012 decorrem da revisdo em baixa do défice deste subsetor em 1240 M€, que resulta
sobretudo da incorporacdo da restante receita proveniente da transferéncia dos fundos de
pensdes da banca e da forte revisdo em baixa da dotacdo orcamental relativa a “juros e outros
encargos”, que contribuiram para atenuar o aumento mais expressivo do limite de endividamento

liquido direto do Estado.

Tabela 14 - Despesa com ativos financeiros proposta na 1.2 alteracdo ao OE/2012 (em milhdes de euros)

da qual :
Finalidade do Reforgo da despesa com ativos szclrgcida Substitui¢do de Divida de entidades
financeiros orgc;:éiial crédito bancario por  das Adm. Publicas
financia/o do Estado  detida pelo Estado
1. CessOes de Créditos elegiveis dos Bancos 3000 3000 2780
sobre entidades publicas :
Municipios 2057 2057 2057
Entidades Publicas Reclassificadas 723 723 723
Hospitais 220 220
2. Empréstimos concedidos a/para: 1507 357 1430
Regido Auténoma da Madeira (PAFE-RAM) 938 0 938
Regido Auténoma dos Agores 135 0 135
Entidades Publicas Reclassificadas 357 357 357
REFER 150 150 150
Parque Escolar 90 90 90
Estradas de Portugal 97 97 97
VIANA POLIS** 20 20 20
QREN/BEI*** 77
3. Aumento Capital da Caixa Geral de Depdsitos 1000
4. Participag¢do no Mecanismo de Estabilidade 804 0 0
Europeia (MEE)
5. Execugdo de garantias da Europarques e MARL 27 0 0
Reforgo da despesa com ativos financeiros 6338 3357 4210
Em % do Reforgo da Desp. com ativos financeiros 100 53 66

Fonte: Ministério das Financas (OER/2012) e calculos da UTAO. | Nota: : A UTAO considerou que: i) os hospitais em causa se
referirdo aos Hospitais EPE, portanto, fora das administracbes publicas; ii) os empréstimos a conceder no ambito do
QRENY/BEI ndo foram considerados para efeitos deste exercicio por se desconhecer a parte do financiamento a utilizar pelas
entidades privadas e entidades publicas.

% A autorizacdo do acréscimo deste limite encontra-se prevista no n.° 1 do artigo 95.° da PPL n.° 51/XII/1.2.
% A presente autorizacdo aumenta o limite de concessdo de empréstimos e realizacio de outras operacdes ativas em
6400 M€, conforme previsto no n.° 1 do artigo 84.° da PPL n.° 51/XII/1.2.
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36 Mais de metade do aumento da despesa com ativos financeiros destina-se a
substituicao de crédito bancario por financiamento do Estado. O objetivo de assegurar um
maior nivel de fundos disponiveis para o financiamento da economia, que j& se encontrava
previsto no OE/2012, é reforcado na presente proposta de alteracdo. Neste ambito, os
empréstimos concedidos pelo Estado as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) para amortizacdo
dos seus passivos bancarios serdo reforcados em 357 M€, sendo o financiamento do Estado,
agora, alargado para opera¢des de cessOes de créditos elegiveis do setor bancéario sobre os
municipios, entidades publicas e entidades do setor da saude (3000 M€).

37 O apoio financeiro do Estado a entidades das administragées publicas justifica 2/3 do
aumento da despesa com ativos financeiros. As administracdes publicas concentram a maioria
destes apoios financeiros, contribuindo deste modo para um maior volume de divida publica a ser
detida pelo Estado. No conjunto daqueles apoios, identificam-se 4210 M€ relativos: i) ao
financiamento do Estado para operacdes de cessdes de créditos elegiveis do setor bancario sobre
entidades das administracbes publicas (2780 M€) e ii) de empréstimos a conceder pelo Estado as
regides autébnomas (1073 M€)* e as EPR (357 M€).>? A restante despesa com ativos financeiros
(2128 M£) destina-se a entidades fora do perimetro das administracdes publicas, sobretudo para o
aumento do capital da Caixa Geral de Depositos, S.A. (1000 M€) e para a participagdo portuguesa
no Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira (804 M€).

38 O aumento das responsabilidades contingentes do Estado (3000 M€) destina-se
sobretudo a reforcar as garantias ao Banco Europeu de Investimentos (BEI) por
financiamentos prestados a economia. A proposta de alteracdo ao OE/2012 eleva para 5400 M€
o limite maximo para a concessdo de garantias do Estado. Este novo limite amplia em 3000 M€ o
montante de autorizacdo do Estado inicialmente aprovado (2400 M€). Enquadra-se neste dominio
a cobertura de responsabilidades assumidas por instituicdes financeiras nacionais no quadro de
investimentos financiados pelo BEL Exclui-se deste ambito, a concessdo de garantias do Estado
para o reforco da estabilidade financeira e da disponibilidade de liquidez nos mercados

financeiros, cujo limite maximo aprovado no OE/2012 foi de 29 920 M€ 3334

*! Inclui o empréstimo a Regido Auténoma da Madeira (938M€) em resultado do Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro.

%2 No capitulo da nota de apresentacdo do OER/2012 relativa ao subsetor dos SFA identifica-se ainda um aumento 1100 M€
de passivos financeiros das sociedades PARVALOREM, S.A. e PARUPS, S.A destinados a amortizacdo de empréstimos
bancarios de médio e longo prazo. Os fundos para cobertura de amortizacdo daqueles empréstimos provém do orcamento
do Ministério das Financas. Os esclarecimentos solicitados pela UTAO ao Ministério das Financas,neste ambito ndo tiveram
resposta a data de fecho do presente Parecer. Ndo obstante a falta de esclarecimento, em sede de audicdo de S. Exas, o
Secretario de Estado do Orcamento e a Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas, na Comissao de Orcamento Financas e
Administracdo Publica, foi referido pela Ultimo, que na fase de finalizacdo do processo de venda do BPN, tinha sido
efetuada uma transferéncia adicional de ativos do BPN para as sociedades veiculos, dado que o montante de ativos
incluidos na venda era menor do que o valor de ativos incluidos no banco. O montante de ativos que foi transferido foi de
1439 M€.

3 No quadro da Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira (IREF) ja se encontravam previstos no OE/2012, 12 000
M€ de despesa com ativos financeiros destinada a reforcar os fundos préprios de instituicdes bancarias em cumprimento
dos novos requisitos de capital estabelecidos no ponto 2.4 do MoU.

34 Cf. Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, (OE/2012), e a autorizacdo do limite maximo para concessdo de garantias do
Estado encontra-se previsto no n.° 1 do artigo 91.° da PPL n.° 51/XII/1.2.
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1V Andalise em contabilidade nacional

IV.1 Evolugto face a 2011

Nesta seccdo procede-se d andlise das variacdes entre 2011 e 2012. Para o ano 2011 utilizou-se
informacgdo divulgada pelo INE no dmbito do procedimento dos défices excessivos (de 30 de Marco) e
para 2012 foi utilizada a estimativa do Ministério da Financas subjacente a primeira alteragdo
orcamental (de 29 de Marco) ao OE/2012. A andlise desta sec¢Go encontra-se sustentada em valores
ajustados de medidas tempordrias.”

39 A estimativa provisdria recentemente divulgada pelo INE para a conta das
administracoes publicas em 2011 constitui o ponto de partida para o ajustamento
orcamental a realizar em 2012. No ambito da 1.2 notificagdo do Procedimento de Défices
Excessivos deste ano, reportada pelo INE ao EUROSTAT no final do més de marco, a estimativa
provisoria para 2011 aponta para um défice das administracdes publicas de 4,2% do PIB. Excluindo
os efeitos de operacdes ndo repetiveis, os quais condicionam a analise da sua evolugdo temporal,
o défice ajustado foi de 7,9% do PIB.*

40 Excluindo o efeito de medidas temporarias, o ajustamento orcamental previsto para
o défice em 2012 é de 3 p.p. do PIB. De acordo com a estimativa apresentada pelo Ministério
das Financas para 2012, o défice global ajustado ascenderd a 4,9% do PIB (4,5% caso ndo se
excluissem as medidas temporarias), valor que compara com 7,9% do PIB (4,2% caso ndo se
excluissem as medidas temporarias) em 2011, tendo por base a estimativa proviséria do INE para
2011.* Face a estimativa para 2012 apresentada pelo Ministério das Financas, o ajustamento

orcamental previsto para o défice sera de 3 p.p. do PIB (ver caixa 2).

%> Os ajustamentos correspondem aqueles que sio habitualmente efetuados para efeitos do calculo do saldo estrutural. Os
valores néo ajustados encontram-se em anexo (Tabela 26). Nesta nota ndo se procede ao calculo do saldo ajustado do ciclo
econémico.

3% As medidas temporarias consideradas para 2011 foram: a receita proveniente da transferéncia dos fundos de pensées do
setor bancario (3,5% do PIB), a receita fiscal resultante da sobretaxa de IRS (0,5% do PIB), bem como a recapitalizagdo do
BPN (efeito liquido) (0,3% do PIB). O impacte global destas medidas temporarias corresponde a 3,7% do PIB.

7 As medidas temporarias consideradas para 2012 foram: o impacte da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS de 2011
(0,1% do PIB) e a receita de concessdes de licencas para a 4.2 geragdo de rede movel (0,2% do PIB) e a receita proveniente
da transferéncia de Fundo de pensdes do BPN para a CGA.(0,1% do PIB). O impacte global destas medidas temporéarias
corresponde a 0,4% do PIB.
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Caixa 2 — Alteracoes ao ajustamento orcamental face a versao preliminar do Parecer da UTAO

A presente caixa apresenta as principais alteracdes aos ajustamentos efetuados entre a versdo preliminar e a
versdo final deste Parecer Técnico, bem como os fatores que influenciam os contributos de receita e despesa para
o ajustamento orcamental. Relativamente as altera¢des, identificam-se as seguintes:

— Receita da concessao de frequéncias da 42 geracdao de rede mével: as operacdes temporarias
consideradas pela UTAO e a respetiva classificagdo em contas nacionais decorreram da aplicagdo das regras
previstas no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95). Assim, em contas nacionais, o
encaixe financeiro da operacdo relativa a concessdo de frequéncias da 42 geracdo de rede moével deve ser
classificada como uma aquisicdo liquida de cessdes de ativos ndo-financeiros nédo produzidos (K2), sendo
abatido ao agregado "outra despesa de capital”. Porém, o MF ndo classificou esta operacdo de forma
apropriada em contas nacionais. Ainda assim, para efeitos de ajustamento, a UTAO teve em consideracdo o
procedimento do MF, reclassificando essa operacdo de “Outras despesas de capital” para “Receitas de
capital”. Esta alteracdo modificou os niveis de receita e despesa anteriormente considerados em termos
ajustados.

— Transferéncia do fundo de pensdes do BPN (97 M€) para a CGA: a UTAO apenas foi informada
posteriormente que esta operacdo reveste de caracter extraordinario em contas nacionais;

No que diz respeito as despesas do fundo de pensdes do regime substitutivo bancario as mesmas nao
foram objeto de qualquer ajustamento por parte da UTAO. Com efeito, esta despesa ndo configura uma
operacdo temporaria suscetivel de ser incluida nos ajustamentos que habitualmente sdo efetuados no ambito do
apuramento do saldo estrutural. Note-se que a despesa relacionada com anteriores operacdes de transferéncia de
fundos de pensdes, cujos encargos passaram a ser da responsabilidade do Estado (caso dos CTT, CGD e Portugal
Telecom), ja havia merecido idéntico tratamento.

Cumpre também assinalar que a analise do ajustamento orcamental para 2012 encontra-se influenciada
por diferencas de consolidacao ao nivel das estimativas elaboradas pelo MF e pelo INE. A estimativa do MF
para 2012 apresenta diferencas de estrutura relativamente a estimativa para 2011 elaborada pelo INE, em parte
decorrentes das regras de consolidacdo utilizadas. Com efeito, para efeitos de consolidacdo da conta das
administragdes publicas (AP), o INE tem em consideragdo todos os setores de contrapartida das AP. Esta diferenca
influencia a comparabilidade das estimativas, sobretudo dos niveis de receita e despesa, afetando o contributo
daqueles agregados para o ajustamento orcamental. De acordo com a informacdo prestada pelo MF, as
diferencas de consolidacdo poderdo justificar alteracdes adicionais a estimativa para 2012, no ambito do
Documento de Estratégia Orcamental, que devera ser apresentado na Assembleia da Republica até ao final do
més de abril.

Deste modo, a informacdo adicional obtida junto do MF, bem como os esclarecimentos prestados pelo SEAO na
Comissédo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, permitiram a UTAO atualizar o calculo do ajustamento
orcamental a realizar no corrente ano: 3 p.p. do PIB (ao invés de 3,1 p.p. do PIB na versao preliminar).

Em sintese, o contributo da receita e da despesa para o ajustamento orcamental alterou-se. Na versdo
preliminar era de 3/4 (receita) e 1/4 (despesa); na presente versdo o ajustamento decorre em mais de 2/3 do lado
da receita e em menos de 1/3 do lado da despesa.

Tabela 15 - Alteragoes ao célculo do ajustamento orcamental para 2012

Versdo Preliminar (Parecer UTAO) Versdo final (Parecer UTAO)
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Var p.p Varp.p
ME % do PIB ME % do PIB

Receita 76.369  72.551 44,7 43,1 1,5 76.369  72.551 44,7 431 -1,5
Ajustamentos -6.833 -185 -4,0 -0,1 3,9 -6833 -654 -4,0 -0,4 3,6
Sobretaxa Extrordindria de IRS -840 -185 -0,5 -0,1 0,4 -840 -185 -0,5 -0,1 0,4
Fundo Pens&es da Banca -5.993 -3,5 0,0 3,5 -5.993 -3,5 0,0 3,5
Fundo Pensdes do BPN -97 0,0 -0,1 -0,1
Concessdo 42 G. Rede Movel -372 0,0 -0,2 -0,2
Receita Ajustada 69.536  72.366 40,7 43,0 23 69.536  71.897 40,7 42,7 21
Despesa 83.632  80.156 48,9 47,6 -1,3 83.632  80.156 48,9 47,6 -1,3
Ajustamentos -560 372 -0,3 0,2 0,5 -560 0 -0,3 0,0 0,3
Ef. Lig. da recapitaliz. do BPN -560 -0,3 0,0 0,3 -560 -0,3 0,0 0,3
Concessdo 42 G. Rede Mdvel 0 372 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Despesa Ajustada 83.072  80.528 48,6 47,8 -0,7 83.072  80.156 48,6 47,6 -1,0
Saldo -7.262  -7.605 -4,2 -4,5 -0,3 -7.262  -7.605 -4,2 -4,5 -0,3
Saldo Ajustado* -13.535  -8.162 -7,9 -4,8 31 -13.535  -8.259 -7,9 -4,9 30
Total dos ajustam. efetuados -6.273 -557 -3,7 -0,3 3,3 -6.273 -654 -3,7 -0,4 3,3

Fontes: INE (PDE margo de 2012), Ministério das Finangas (OER/2012) e calculos da UTAO.
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Tabela 16 - Evolucdo das receitas e despesas (ajustadas) das administragées publicas, em contabilidade
nacional (em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

ME Variagdo Em % do PIB Var. p.p. PIB
2012
2011 2012 Contrib. 2011 2012 2012
Wi % Var.(p.p.) |

1. Impostos indirectos (prod. & import.) 23.327 25.512 2.185 9,4 3,1 13,6 15,2 1,5
2. Impostos directos (correntes s/Rendimento e Patr.) 16.047 15.718 -329 2,1 -0,5 9,4 9,3 -0,0
3. Contribuigdes para Fundos da Seguranga Social 21.058 20.138 -920 -4,4 -1,3 12,3 12,0 -0,3
4, Outras Receitas Correntes (inclui vendas) 7.580 8.352 773 10,2 1,1 4,4 5,0 0,5
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 68.012 69.721 1.709 2,5 2,5 39,8 41,4 1,7
6. Receitas de Capital 1.524 2.176 652 42,8 0,9 0,9 1,3 0,4
7. Total RECEITA 69.536 71.897 2.360 3,4 34 40,7 42,7 2,1
8. Consumo Intermédio 7.862 7.493 -369 -4,7 -0,4 4,6 4,5 -0,1
9. Despesas com pessoal 19.370 16.943 -2.427  -12,5 -2,9 11,3 10,1 -1,3
10. Prestagdes Sociais 37.844 36.539 -1.305 -3,4 -1,6 22,1 21,7 -0,4
11. Juros (PDE) 6.622 8.310 1.688 25,5 2,0 3,9 4,9 1,1
12. Subsidios 1.183 1.689 506 42,8 0,6 0,7 1,0 0,3
13. Outras Despesas Correntes 4.350 3.780 -570 -13,1 -0,7 2,5 2,2 -0,3
14. Total Despesa Corrente 77.232 74.755 -2.477 -3,2 -3,0 45,2 44,4 -0,7
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 4.428 3.354 -1.074  -24,3 -1,3 2,6 2,0 -0,6
16. Outra Despesa Capital 1.411 2.047 635 45,0 0,8 0,8 1,2 0,4
17. Total Despesa Capital (15+16) 5.840 5.401 -439 -7,5 -0,5 3,4 3,2 -0,2
18. Total DESPESA (14+17) 83.072 80.156 -2.916 -3,5 -3,5 48,6 47,6 -1,0
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido Ajustado (7-18) -13.535 -8.259 5.276 -39,0 - -7,9 -4,9 3,0
QOutros agregados:
20. Saldo primario ajustado (19+11) -6.913 51 6.964 - - -4,0 0,0 4,1
21. Poupanga Bruta (5-14) -9.220 -5.034 4186 -45,4 - -5,4 -3,0 2,4
22. Despesa corrente primdria (14-11) 70.610 66.444 -4.165 -5,9 -5,0 41,3 39,5 -1,8
23. Despesa primdria (18-11) 76.450 71.846 -4.604 -6,0 -5,5 44,7 42,7 -2,0
24. Receita fiscal (1+2) 39.375 41.231 1.856 4,7 2,7 23,0 24,5 1,5
Por memocria:
Total ajustamentos efectuados -6.273 -654 -3,7 -0,4 3,3
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido PDE (n3o ajust.) -7.262 -7.605 -4,2 -4,5 -0,3
PIB nominal 171.015 168.305 -2.710 -1,6

Fontes: INE (PDE marco de 2012), Ministério das Financas (Relatério da 1.2 alteracdo ao OE/2012) e calculos da UTAO.
Nota: os valores ndo se encontram arredondados.

41 O cumprimento do ajustamento orcamental em 2012 dependera em grande medida
do nivel de execucdao da receita. Em termos ajustados, e tendo como ponto de partida a ja
referida estimativa provisoéria do INE para 2011, verifica-se que a receita explicard mais de 2/3 (2,1
p.p. do PIB) do esforco de correcdo a orcamental a realizar em 2012. A receita fiscal contribuird em
quase metade (1,5 p.p. do PIB) para o ajustamento total (3 p.p. do PIB, sobretudo por via dos
impostos indiretos (+1,5 p.p. do PIB comparativamente a 2011), cuja estimativa mais elevada para
2012 incorpora o efeito da reestruturacdo das taxas de IVA ja previstas no OE/2012.

42 Em 2012, a carga fiscal implicita no OER/2012 é equivalente a 33,8% do PIB,
mantendo-se num nivel similar ao do OE/2012.* A verificar-se esta previsdo, a carga fiscal em

Portugal atingiria o racio mais elevado desde 1995, aumentando 0,8 p.p. do PIB face a estimativa
de 2011.

%% Medida através do agregado (ndo ajustado) da receita fiscal, contribuices sociais efetivas e impostos de capital. As
contribui¢des sociais efetivas relativas ao OER/2012 foram disponibilizadas pela DGO no dia 13 de abril de 2012. Por
insuficiéncia desta ultima informacdo, a UTAO ndo procedeu ao calculo deste indicador aquando quer da avaliagdo do
OE/2012 quer da versao preliminar do presente Parecer do OER/2012.
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Grafico 2 - Carga fiscal no periodo de 1995-2012
(em percentagem do PIB)
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Fonte: INE (Anos 1995-2011), Ministério das Financas (OER/2012 e contribuicbes sociais

efetivas) e calculos da UTAO.

43 A receita de capital e a “outra receita corrente” justificam uma parte substancial do
restante contributo da receita para o ajustamento em 2012. Com um contributo conjunto de
0,9 p.p. do PIB, estes dois agregados da receita evidenciam riscos quanto ao resultado a atingir
este ano. Com efeito, ja no Parecer Técnico n.° 10/2011 relativo a anélise da proposta do OE/2012,
a UTAO tinha alertado para a existéncia de riscos na outra receita corrente, dado que ocorreram
erros de previsdo para aquele agregado no passado recente.’® Note-se que, ainda em termos
ajustados, a evolugdo da outra receita corrente foi de 0,1 p.p. do PIB em 2011 (o0 que compara com
um crescimento previsto de 0,5 p.p. do PIB para 2012) enquanto a receita de capital registou um
decréscimo de 0,2 p.p. do PIB (que compara com um crescimento previsto de 0,4 p.p. do PIB para
2012).

39 Nestas duas rdbricas, conforme previsto no OE/2012, incluem-se as verbas provenientes da atualizagdo das tarifas de
transporte das empresas publicas reclassificadas, bem como a atualizacdo das taxas moderadoras do SNS, a par de um
eventualmente menor valor de dividendos a receber do Setor Empresarial do Estado, este Ultimo tendo presente a receita
de dividendos constante no Mapa I da Lei do OE/2012.
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Grafico 3 - Evolucao ajustada dos principais Grafico 4 - Evolugao ajustada dos principais
agregados e componentes da receita em 2012 agregados e componentes da despesa em 2012
(em pontos percentuais do PIB) (em pontos percentuais do PIB)
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Fontes: INE, PDE marco de 2012; Ministério das Financas (OER/2012) e calculos da UTAO.

44 O contributo da despesa representa menos de 1/3 do esforco de ajustamento
previsto para este ano. Penalizada pelo aumento da despesa com juros em 1,1 p.p. do PIB, a
consolidacdo orcamental da despesa em 2012 (-1 p.p. do PIB) assentara sobretudo na redugéo da
despesa corrente primaria. Este importante agregado de despesa deverd apresentar uma
diminuicdo de 1,8 p.p. do PIB, em 2012, valor que compara com a diminuicdo de 0,9 p.p. do PIB
alcancada em 2011. Excluindo o efeito dos juros, a despesa corrente primaria contribuiria com 1,8
p.p. do PIB (44%) para a reducdo do saldo primario em 4,1 p.p. do PIB, dependendo o restante do
contributo, sobretudo da receita fiscal.

45 A reducao da despesa corrente primaria sera sustentada sobretudo pela despesa com
pessoal, prestacoes sociais e “outra despesa corrente”. Em 2012, estas componentes da
despesa corrente primaria representam um contributo de 2 p.p. do PIB para a reducdo da despesa
total, apenas contrariada em parte pelo acréscimo dos subsidios (0,3 p.p. do PIB). A diminuicdo das
despesas com pessoal (-1,3 p.p. do PIB) deverd ser intensificada em 2012 (-0,9 p.p. do PIB em
2011), através da reducdo/suspensdo do pagamento de subsidios de férias e de Natal aos
trabalhadores em exercicio de fun¢des publicas, bem como da reducdo do nimero de funcionérios
publicos através de restricdes nas admissdes na administracdo publica e da implementagdo de
medidas setoriais de reducdo do nimero de contratados.”’ As prestacdes sociais, que em 2011
registaram um crescimento de 0,2 p.p. do PIB, deverdo reduzir-se este ano em 0,4 p.p. do PIB,
muito contribuindo para o efeito as medidas de consolidacdo previstas no OE/2012,
designadamente os cortes nas pensdes e nas prestacdes sociais em espécie. Refira-se neste ambito

que, esta reducdo das despesas com prestagdes sociais dependerd muito da evolucdo da taxa de

“ Encontram-se igualmente refletidas neste pacote, as medidas de consolidacio de despesas com pessoal previstas no
Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira.
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desemprego em 2012. Por fim, a despesa com consumo intermédio terd em 2012 uma redugdo de
0,1 p.p. do PIB, que contrasta com o acréscimo de 0,1 p.p. do PIB registado no ano anterior.**

46 A despesa de capital contribuira em 0,2 p.p. do PIB para o ajustamento orcamental
em 2012. Este contributo dever-se-a a uma reducdo da formacdo bruta de capital fixo em 0,6 p.p.
do PIB, influenciada, em parte, pela implementacdo de medidas de consolidacdo orcamental ja
previstas no OE/2012, no ambito do Setor Empresarial do Estado. A “outra despesa de capital” tera
um aumento previsto de 0,4 p.p. do PIB, explicada apenas em parte pela (i) regularizagdo de
responsabilidades das concessdes rodoviarias e ferroviarias a (ii) execucdo de garantias da
Europarques e MARL e (iii) o acréscimo de despesa das regides auténomas decorrente do PAEF-
RAM.*

1 SupBe-se que esta reducdo se deva as comissdes dos empréstimos do Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira.
2 0 Ministério das Financas esclareceu igualmente que uma parte do acréscimo desta despesa resultaria de revisdes
decorrentes de operag¢des de consolidacdo.
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Caixa 3 - O desvio orcamental de 2011: das projecoes iniciais as estimativas mais recentes

A presente caixa foi elaborada com base nos relatdrios da terceira avaliagdo do PAEF, os quais foram disponibilizados em data
posterior a versdo preliminar do presente parecer técnico da UTAO.

O desvio orcamental projetado para 2011 foi sendo objeto de sucessivas revisdes. Em agosto de 2011 foi estimado um
desvio orcamental de 1% do PIB, com origem, fundamentalmente, em insuficiéncias associadas a diferengas entre a
previsdo e a execucdo orcamental. Em outubro de 2011, por ocasido do OE/2012, a projecdo desse desvio foi
significativamente ampliada (para 2,1% do PIB), essencialmente devido a deficiéncias identificadas ao nivel da execugdo de:
receitas de concessdes, despesa de capital e despesa com juros. Ainda no dmbito do OE/2012, a revisdo em baixa da
projecdo para a receita fiscal também contribuiu para o aumento (esperado) desse desvio. No ambito da segunda avaliacdo
regular do PAEF, a projecdo do desvio total foi novamente ampliada, sobretudo devido a revisdo em baixa das receitas
provenientes de vendas de imobilizado. Mais recentemente, no ambito da terceira avaliacdo regular do PAEF, o desvio foi
estimado em 2,2%, ligeiramente inferior ao projetado na versdo anterior do PAEF (2,5%).

Tabela 17 - Projecdes para o desvio orcamental de 2011 (em percentagem do PIB)

DEO/11-15 OE/2012 2.2 av.PAEF 3.2 av. PAEF
(ago.11) (out.11) (dez.11) (mar.12)

Desvio total -1,0 -2,1 -2,5 -2,2
com efeito de arrastamento -0,9 -1,4 -1,5 -0,8
Despesa -0,7 -1,0 -1,0 0,3
primaria -0,6 -0,6 -0,6 -0,1
com juros -0,1 -0,1 0,1

de capital (excl. one-off e concessdes) -0,1 -0,3 -0,3 0,3
Receita -0,2 -0,4 -0,5 -1,0
fiscal 0,2 0,0 0,0 0,1
corrente ndo fiscal -0,4 -0,4 -0,4 -0,3

de capital (excl. fundos de pensdes) -0,5
outra -0,1 -0,1
com efeito pontual (one-off) -0,1 -0,7 -1,0 -1,5
assuncgdes de divida e PPP da RAM -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
reclassificagdo de investimento em PPP -0,2
custos de privatizagdo do BPN -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
vendas de imobilizado -0,2 -0,2
receitas de concessdes 0,4 -0,2 -0,2 -0,4
Medidas corretivas 1,2 2,2 2,5 4,1
sobretaxa IRS 0,5 0,5 0,5 0,5
aumento do IVA no gas e na energia 0,1 0,1 0,1 0,1
transferéncia de fundos de pensdes 0,6 1,6 1,9 3,5

Fontes: Ministério das Financas (DEO/2011-15 e OE/2012), Comissdo Europeia (The Economic Adjustment for Portugal Third review, abril 2012 e The
Economic Adjustment for Portugal Second review, dezembro 2011) e FMI (Portugal: Third Review Under the Extended Arrangement — Staff Report, abril 2012 e
Portugal: Second Review Under the Extended Arrangement — Staff Report, dezembro de 2011).

O desvio orcamental de 2011 deveu-se, em grande medida, a fatores de natureza nao recorrente (pontuais), pelo
que o efeito de arrastamento para 2012 provocado pelos restantes desvios foi menor do que o inicialmente
projetado. Ainda mais importante do que a revisdo em baixa do desvio total apurado na Ultima avaliagdo do PAEF (em 0,3
p.p.), é a alteracdo da sua composicdo. Com efeito, o contributo dos fatores recorrentes (aqueles que provocam um efeito
de arrastamento de um ano para o outro) foi substancialmente mais reduzido que o projetado anteriormente (-0,8% em
vez de -1,5%), tendo o principal contributo tido origem em fatores pontuais (-1,5%, na 3.2 avaliacdo, em vez de -1,0%, da 2.2
avaliacdo). Adicionalmente, o relatério da Comissdo Europeia sobre a 3.2 avaliacdo do PAEF concluiu que foi o desvio das
receitas que mais contribuiu para o desvio total, uma vez que o desvio estimado para a despesa foi positivo (em cerca de
0,3%), contrariamente ao estimado na segunda avaliacdo do PAEF.

3 Ver Comissao Europeia, The Economic Adjustment for Portugal Third review, Occasional Paper 95, April 2012, “Table 5 —
Estimated 2011 budget shortfall and corrective measures”, pdg. 18.
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O desvio que se verificava no primeiro semestre ao nivel da despesa foi revertido no segundo semestre de 2011. Tal
como a UTAO fez notar em documentos anteriores, a execucdo orcamental do segundo semestre ao nivel da despesa foi
mais favoravel que a verificada no primeiro semestre. Com efeito, a adocdo de medidas adicionais e o controlo da execugdo
orcamental tera contribuido para reverter o contributo negativo da despesa verificado no primeiro semestre. Por seu turno,
a evolucdo menos desfavoravel da atividade econémica em 2011 terd dado um contributo positivo para a execugao
orcamental, ndo impedindo, porém, que o principal motivo identificado para o desvio orcamental (com efeito de
arrastamento) se tenha verificado ao nivel da receita.

IV.2 Comparagio face ao OE/2012

Nesta secc¢éo procede-se a comparacgéo do OE/2012 com a estimativa para 2012 subjacente a 1.9
alteracdo ao OE/2012. Este exercicio de comparacdo beneficia dos quadros (atualizados) que
resultaram da aprovagédo do OE/2012 pela Assembleia da Republica no final de 2011 e que foram
fornecidos a UTAO pelo Ministério das Financas.

47 O objetivo de défice orcamental mantém-se inalterado nos 4,5% do PIB, em
consonancia com o definido no programa de assisténcia financeira. Apesar da presente
alteracdo ao Orcamento do Estado de 2012 refletir os ajustamentos decorrentes da atualizacdo do
cenario macroeconémico, com consequéncias na receita fiscal, nas contribuicbes sociais e nas
prestacdes sociais, entre outras, o défice das administragdes publica permanece inalterado em
4,5% do PIB.

48 O défice orcamental (ajustado) agora previsto para 2012 é superior ao estimado no
ambito do OE/2012. Ajustado de medidas temporarias, o défice orcamental previsto para 2012 é
de 4,9%, quando o défice subjacente ao OE/2012 era de 4,6%. Com efeito, a redugdo do défice
passou agora a ser de 3 p.p. do PIB, (de 7,9% para 4,8% do PIB) quando no ambito do OE/2012 era
de 3,4 p.p. do PIB (de 7,9% para 4,6% do PIB).

49 O OER/2012 incorpora revisoes significativas nos niveis de receita e de despesa na
otica da contabilidade nacional. Se no OE/2012 se previa que o contributo para a redugdo do
défice fosse repartido numa proporcédo de 1/3 para o aumento da receita (1,1 p.p. do PIB) e de 2/3
para a diminuicdo da despesa (2,3 p.p. do PIB), no ambito do OER/2012 o contributo destes dois
agregados inverteu-se, passando o aumento da receita a representar mais de 2/3 (2,1 p.p. do PIB)
e a diminuicdo da despesa menos de 1/3 (1,0 p.p. do PIB) desse ajustamento. A inversdo dos
contributos é explicada por um duplo efeito: a revisao em alta da receita e da despesa para 2012 e
o efeito de base resultante da revisdo em baixa da despesa e da receita para 2011. De salientar que
o resultado desta analise (distribuicdo dos contributos entre receita e despesa para a variagdo do
défice de um ano para o outro) ndo é necessariamente incompativel com a previsdo para a
reparticdo (entre receita e despesa) das medidas de consolidacdo orcamental que incidem sobre

um determinado ano.
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Tabela 18 - Conta das administracées publicas - diferencas entre OE/2012 e OER/2012
(contabilidade nacional)

PDE e Proposta do

Dif. entre OE/2012 e

OE/2012 OER/2012 OER/2012
2011 2012 var. 2011 2012  var, 2011 2012 var
Receita 70690 71746 1056 69536 71897 2361 -1154 151 1305
Despesa 84276 79477 479 83072 80156 2916 1204 679 1883
EE;T:: 2 76980 70652 -6328 76450 71846 -4604  -530 1194 1724
Juros 7296 8825 1529 6622 8310 1688 674 515 159
saldo 13586 -7731 5855 -13536 -8259 5277 50 -528  -578
Receita o 41,3 424 11 407 42,7 21 06 03 1,0
Despesa E 492 469 23 486 476  -10 06 07 13
Eﬁ:ﬁf: % 449 41,7 32 447 427 20 02 1,0 1,2
Juros S 43 52 10 39 49 11 04 03 0,1
saldo 5 79 -46 34 19 49 30 00 -03 -04
Por memoria:
PIB do PDE 171285 169300 -1985 171015 168305 -2710/ -270  -995  -725
(em M€)

Fontes: Ministério das Financas (OE/2012 e OER/2012), e Instituto Nacional de Estatistica (Procedimento dos Défices
Excessivos — 1.2 notificacdo de marco de 2012). | Notas: os dados encontram-se ajustados de medidas temporarias em
ambos os exercicios (com a informacdo conhecida a data do respetivo exercicio). Os ajustamentos sdo os seguintes: i)
na proposta do OE2012: a sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (2011 e 2012), a transferéncia dos fundos de
pensdes (2011), o efeito liquido da recapitalizacdo e reprivatizacdo do BPN (2011) e as concessdes das licencas de 4.2
geracdo movel (2011); ii) na proposta do OER/2012: a sobretaxa extraordindria em sede de IRS (2011 e 2012), a
transferéncia dos fundos de pensées (2011), o efeito liquido da recapitalizagdo e reprivatizacdo do BPN (2011) e as

concessoes das licengas de 4.2 geracdo movel (2012).

50 Face ao inicialmente previsto para 2012, o agravamento do défice ajustado
subjacente ao OER/2012 é devido sobretudo ao aumento da despesa. A deterioracdo em 0,3
p.p. do PIB do défice ajustado para 2012 é explicada em 0,7 p.p do PIB pelo contributo
desfavoravel da despesa total, ndo obstante a revisdo em baixa dos encargos com juros (-0,3 p.p.
do PIB). Para este agravamento contribuird sobretudo o aumento da despesa primaria (1 p.p. do
PIB) induzido pelas prestagdes sociais (0,7 p.p. do PIB), na sequéncia do refor¢o para pagamento
das prestacbes do regime substitutivo bancario da revisdo em alta da despesa com o subsidio de

desemprego e do adiantamento de pagamentos no ambito de contratos programas das entidades

publicas.
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Tabela 19 - Comparacao das receitas e despesas (ajustadas) das administracdes publicas face ao

OE/2012 (em contabilidade nacional) (em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

M€ Variagao Em % do PIB Var. p.p. PIB
Face ao .
ace ao
OE/2012 | 2012 OE/2012 | og/2012| 2012 -
M€
1. Impostos indirectos (prod. & import.) 25.732 25.512 -220 15,2 15,2 -0,0
2. Impostos directos (correntes s/Rendimento e Patr.) 15.581 15.718 138 9,2 9,3 0,1
3. Contribuig¢Ges para Fundos da Seguranga Social 20.243 20.138 -105 12,0 12,0 0,0
4. Qutras Receitas Correntes (inclui vendas) 7.902 8.352 450 4,7 5,0 0,3
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 69.458 69.721 263 41,0 41,4 0,4
6. Receitas de Capital 2.288 2.176 -112 1,4 1,3 -0,1
7. Total RECEITA 71.746 71.897 151 42,4 42,7 0,3
8. Consumo Intermédio 7.724 7.493 -230 4,6 4,5 -0,1
9. Despesas com pessoal 16.989 16.943 -46 10,0 10,1 0,0
10. Prestagdes Sociais 35.495 36.539 1.044 21,0 21,7 0,7
11. Juros (PDE) 8.825 8.310 -515 5,2 4,9 -0,3
12. Subsidios 1.667 1.689 22 1,0 1,0 0,0
13. Outras Despesas Correntes 3.504 3.780 276 2,1 2,2 0,2
14. Total Despesa Corrente 74.204 74.755 551 43,8 44,4 0,6
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 3.584 3.354 -230 2,1 2,0 -0,1
16. Outra Despesa Capital 1.689 2.047 358 1,0 1,2 0,2
17. Total Despesa Capital (15+16) 5.273 5.401 128 3,1 3,2 0,1
18. Total DESPESA (14+17) 79.477 80.156 679 46,9 47,6 0,7
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido Ajustado (7-18) -7.731 -8.259 -528 -4,6 -4,9 -0,3
Qutros agregados:
20. Saldo primario ajustado (19+11) 1.094 51 -1.043 0,6 0,0 -0,6
21. Poupanca Bruta (5-14) -4.746 -5.034 -288 -2,8 -3,0 -0,2
22. Despesa corrente primdaria (14-11) 65.379 66.444 1.065 38,6 39,5 0,9
23. Despesa primaria (18-11) 70.652 71.846 1.194 41,7 42,7 1,0
24. Receita fiscal (1+2) 41.313 41.231 -82 24,4 24,5 0,1
Por memodria:
Total ajustamentos efectuados -185 -654 -469,0 -0,1 -0,4 -0,3
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido PDE (n3o ajust.) -7.546 -7.605 -4,5 -4,5 -0,1
PIB nominal 169.300 168.305 -995

Fontes: Ministério das Finangas (OE/2012 e OER/2012). | Notas: os dados encontram-se ajustados de medidas temporéarias

em ambos os exercicios.

51 A revisao em alta da receita prevista no OER/2012 estara a suportar uma parte da

revisao em alta da despesa. Excluindo o efeito de medidas temporarias, a revisdo em alta da

receita (0,3 p.p. do PIB) é explicado sobretudo pela “outra receita corrente” (0,4 p.p. do PIB). No

ambito do Documento de Estratégia Orcamental seria desejavel que a revisdo deste agregado

pudesse ser melhor explicada.
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Grafico 5 - OER/2012 vs OE/2012: Revisao ajustada Tabela 20 - Impacte orcamental do OER/2012
dos principais agregados da receita e despesa face ao inicialmente previsto (valores ajustados).
(em pontos percentuais do PIB) (em percentagem e pontos percentuais do PIB)
Défice OE/2012 (em % do PIB) -4,6
X Deterioragdo do Défice (emp.p.doPIB) -0,3
SALDO (ajustado) -0,3 (+) Redugdo no défice 0,9
Revisdo em alta da Receita: 0,4
RECEITA - 04 Receita Fiscal 0,1
Outra Rec. Corrente 0,4
Revisdo em baixa da Despesa 0,5
Receitafiscal . 01 Consumos Intermédios 0,1
Despesas com pessoal 0,0
. Poupanga dos Juros 0,3
Outrareceita 0,3
- Investimento 0,1
(-) Agravamento no défice -1,2
DESPESA _ 0,7 Revisdo em baixa da Receita: -0,1
Contrib. para Fundos Seg. Soc. 0,0
Despesa corr. Primaria s o Receita de Capital 01
Revisdo em alta da Despesa: -1,1
PensGes dos bancarios -0,3
Desp capital N oo: Adiant. Pag. Hospitais, EPE 0,1
Subsidio de desemprego -0,1
) Outras prestagdes sociais -0,2
Juros -03 Outra desp. Corrente -0,2
! ' T ! Outra desp. de Capital -0,2
0,5 0,0 0.5 1,0 Défice OER/2012 (em % do PIB) -4,9

Fontes: Ministério das Financas (OER/2012) e célculos da UTAO. Nota: eventuais diferencas entre os valores do grafico e da
tabela decorrem de arredondamentos.
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Caixa 4 - Analise comparativa entre o OER/2012 e a avaliacdo no ambito do PAEF

A presente caixa foi elaborada com base nos relatdrios da terceira avaliagdo do PAEF, os quais foram disponibilizados em data
posterior a versdo preliminar do presente parecer técnico da UTAO.

As projecoes da CE e do FMI para 2012, efetuadas no ambito da 3. avaliacdo do PAEF, apresentam algumas
diferencas face ao OER/2012. Ao nivel da receita identifica-se uma diferente composicdo entre impostos diretos e
indiretos, a qual se anula no ambito da receita fiscal. Ainda no dominio da receita, a principal diferenca encontra-se ao nivel
das outras receitas correntes, com uma projecéo inferior por parte da CE e do FMI em 0,2 mil ME.* Nao se verificam
diferencas no que se refere a projecédo para o total da despesa corrente, porém a sua composicéo é distinta: enquanto a CE
e o FMI projetam um maior nivel de despesa em consumo intermédio (0,2 mil M€) e com prestac¢des sociais (0,3 mil M€), a
sua projecdo para 0s encargos com juros, subsidios e outras despesas correntes é mais moderada que a apresentada no
OER/2012, sobretudo em relacdo as despesas com juros (-0,2 mil M€). De salientar que esta rubrica foi uma das mais
revistas face ao OE/2012.

Tabela 21 - Comparacéo entre diferentes projecdes para as contas das administracdes publicas de 2012
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais do PIB)

Proposta 3.2 av. dif. Proposta 3.2av. dif.
OER/2012 PAEF OER/2012 PAEF

em mil milhdes de euros em % do PIB p-p-
1. Impostos indirectos (prod. & import.) 25,5 25,4 -0,1 15,2 15,1 -0,0
2. Impostos directos (correntes s/ Rendimento e Patr.) 15,9 16,0 0,1 9,4 9,5 0,1
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranga Social 20,1 20,1 -0,0 12,0 12,0 0,0
4. Outras Receitas Correntes (inclui vendas) 8,4 8,2 -0,2 5,0 4,9 -0,1
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 70,0 69,7 -0,3 41,6 41,6 -0,0
6. Receitas de Capital 2,5 2,1 -0,4 1,5 1,2 -0,4
7. Total RECEITA 72,6 71,8 -0,8 43,1 42,8 -0,3
8. Consumo Intermédio 7,5 7,7 0,2 4,5 4,6 0,1
9. Despesas com pessoal 16,9 16,9 -0,0 10,1 10,1 0,0
10. Prestagdes Sociais 36,5 36,8 0,3 21,7 21,9 0,2
11. Juros (PDE) 8,3 8,1 -0,2 4,9 4,8 -0,1
12. Subsidios 1,7 1,6 -0,1 1,0 1,0 -0,0
13. Outras Despesas Correntes 3,8 3,7 -0,1 2,2 2,2 -0,0
14. Total Despesa Corrente 74,8 74,8 0,0 44,4 44,6 0,2
15. Formacgdo Bruta Capital Fixo 3,4 3,5 0,1 2,0 2,1 0,1
16. Outra Despesa Capital 2,0 1,2 -0,8 1,2 0,6 -0,6
17. Total Despesa Capital (15+16) 5,4 4,7 -0,7 3,2 2,8 -0,4
18. Total DESPESA (14+17) 80,2 79,4 -0,8 47,6 47,4 -0,2
19. Cap. (+) / Nec. (-) Financ. Liquido (ajustada) -8,3 -8,3 0,0 -4,9 -4,9 -0,0
20. Cap. (+) / Nec. (-) Financ. Liquido (ndo ajustada) -7,6 -7,6 0,0 -4,5 -4,5 -0,0

PIB nominal 168,3 167,7 -0,6 100 100 -

Fontes: Ministério das Finangas (OER/2012) e FMI (Portugal: Third Review Under the Extended Arrangement — Staff Report, abril 2012) | Nota: Valores néo ajustados de
medidas temporarias e one-off. As despesas e as receitas de capital ndo séo diretamente comparaveis devido a uma classificacao, diferente da habitual, efetuada pelo
Ministério das Finangas relativamente a concessao de licengas de 4G (ver explicagdo na Caixa 2).

44 . . . Lo . . .
A despesa e a receita de capital ndo sdo diretamente comparaveis devido a uma classificacdo diferente da habitual,
efetuada pelo Ministério das Financas, relativamente a concessao de licengas de 4G (ver explicacdo na Caixa 2).
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Apos a 3.2 avaliacao do PAEF, as projecoes da CE e do FMI passaram a apresentar um contributo distinto entre
receita e despesa para a reducao do défice de 2012. De acordo com as projecdes que constavam na segunda avaliacdo
do PAEF, o contributo para a reducdo do défice encontrava-se repartido numa proporcdo de cerca de 1/3 para o aumento
da receita (1,0 p.p. do PIB) e de 2/3 para a diminuicdo da despesa (2,2 p.p. do PIB). J4 no ambito da terceira avaliacdo,
recentemente divulgada, o contributo destes dois agregados inverteu-se, passando o aumento da receita a representar
cerca de 3/4 (2,0 p.p. do PIB) e a diminui¢do da despesa apenas 1/4 (0,7 p.p. do PIB) desse ajustamento. A inversdo dos
contributos é explicada essencialmente por um efeito de base (ver explicacdo na caixa 3) resultante da revisdo em baixa da
despesa e da receita para 2011. Esta conclusdo é semelhante a obtida pela UTAO no presente parecer técnico através da
comparacao efetuada entre os dados do INE relativos a primeira notificagdo do procedimento dos défices excessivos, para
2011, e a estimativa do Ministério das Financas, para 2012. De salientar que o resultado desta andlise (distribuicdo dos
contributos entre receita e despesa para a variacdo do défice de um ano para o outro) ndo é necessariamente incompativel
com a previsdo para a reparticdo (entre receita e despesa) das medidas de consolidacdo orcamental que incidem sobre um
determinado ano.

Tabela 22 - Projec¢des para as contas das administra¢oes publicas - diferencas entre avaliacées do PAEF
(em mil milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais do PIB)

1 a a
2.2 av. PAEF (dez.11) | 3.2av.PAEF (mar.12) | Dif-entre2.2e3.2av.
PAEF
2011 2012 var. 2011 2012 var| 2011 2012 var
Receita 711 714 04 699 715 17 12 01 1,3
Despesa 9 846 792  -54 83,0 798  -33  -16 0,6 2,2
Despesa =
>oPes = 773 707 66 760 717  -44  -13 10 23
Primaria c
Juros o 7,3 8,5 12 70 81 11 03 04 01
saldo 136 7,8 58 -132 83 49 04 05 -09
Receita - 41,4 424 1,0, 407 426 20  -07 03 0,9
Despesa = 492 470  -22 484 477 07  -08 0,7 15
o
Despesa ;
>SPe 2 450 420 31 443 427 -15 07 08 15
Primaria &
Juros X 42 5,0 08 41 48 08 02  -02 0,0
£
saldo o 79 -46 33 7,7 49 27 02 -03 -06
Por meméoria:
171,8 1685  -33, 171,7 1677 -40 01  -08  -0,7
PIB (em M€)

Fontes: FMI (Portugal: Third Review Under the Extended Arrangement - Staff Report, abril 2012 e Portugal: Second Review Under the Extended Arrangement — Staff
Report, dezembro de 2011). | Notas: os dados encontram-se ajustados de medidas temporarias em ambos os exercicios (com a informagao conhecida a data do
respetivo exercicio). Os ajustamentos efetuados foram os seguintes: a sobretaxa extraordinaria em sede de IRS, a transferéncia dos fundos de pensées, o efeito
liquido da recapitalizacdo e reprivatizacdo do BPN e as concessdes das licengas de 4.2 geracdo movel.
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Anexo | — Quadros complementares de andlise

Tabela 23 - Conta das administracées publicas (contabilidade publica)

2011 2012 Variagdes Racios PIB
Execugido OE/2012 | OER/2012 - .
provisgria OE OER face a 2011/ face az011 Revisdo face ao OE | OE/2012 | OER/2012 | Variagdo

em milhdes de euros em percentagem M€ % em % do PIB p.p. do PIB

Receita corrente 66 005 69 905 69 629 5,9 5,5 -276 -0,4 41,3 41,4 -0,1
Receita fiscal 39122 41 160 41 078 5,2 5,0 -82 -0,2 24,3 24,4 -0,1
- Impostos directos 17 934 17 285 17 418 -3,6 -2,9 133 0,8 10,2 10,3 -0,1
- Impostos indirectos 21189 23875 23 660 12,7 11,7 -215 -0,9 14,1 14,1 0,0
Contribui¢Ges de Seg. Social 18 150 17 785 17 603 -2,0 -3,0 -182 -1,0 10,5 10,5 0,0
Outras receitas correntes 8733 10 960 10 948 25,5 25,4 -12 -0,1 6,5 6,5 0,0
Despesa corrente 72373 73 540 75 624 1,6 4,5 2084 2,8 43,4 44,9 -1,5
Consumo publico 29 874 29583 31318 -1,0 4,8 1735 5,9 17,5 18,6 -1,1
- Despesas com o pessoal 16 670 15 316 15 310 -8,1 -8,2 -6 0,0 9,0 9,1 0,0
- Ag. bens serv. e outras desq 13 204 14 267 16 009 8,1 21,2 1742 12,2 8,4 9,5 -1,1
Subsidios 2041 1785 1807 -12,6 -11,5 22 1,2 1,1 1,1 0,0
Juros e outros encargos 6265 9370 8810 49,6 40,6 -560 -6,0 5,5 5,2 0,3
Transferéncias correntes 34 193 32 801 33 688 -4,1 -1,5 887 2,7 19,4 20,0 -0,6
Saldo corrente -6 368 -3 635 -5994 -42,9 -5,9 -2 359 64,9 -2,1 -3,6 1,4
Receitas de capital 5873 3056 6219 -48,0 5,9 3163 103,5 1,8 3,7 -1,9
Despesas de capital 5104 6243 6418 22,3 25,8 175 2,8 3,7 3,8 -0,1
Investimentos 2792 4901 4946 75,5 77,2 45 0,9 2,9 2,9 0,0
Transferéncias de capital 2232 1247 1376 -44,2 -38,4 129 10,4 0,7 0,8 -0,1
Outras despesas de capital 80 96 96 20,5 20,4 0 -0,1 0,1 0,1 0,0
Saldo de capital 770 -3187 -199 2988 -1,9 -0,1 1,8
Receita efetiva 71879 72 962 75 848 1,5 5,5 2 886 4,0 43,1 45,1 -2,0
Despesa efetiva 77 477 79 783 82 041 3,0 5,9 2258 2,8 47,1 48,7 -1,6
Saldo global -5598 -6 822 -6 193 629 -4,0 -3,7 -0,3
Despesa corrente priméria 66 108 64 169 66 813 -2,9 1,1 2 644 4,1 37,9 39,7 -1,8
Saldo corrente primario -103 5736 2816 -2 920 3,4 1,7 1,7
Despesa primaria 71211 70413 73231 -1,1 2,8 2818 4,0 41,6 43,5 -1,9
Saldo primério 667 2549 2617 68 1,5 1,6 0,0

Fonte: Ministério das Finangas (OER/2012) e calculos da UTAO.
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Tabela 24 - Impacte orcamental da 1.7 Proposta de alteracao ao OE/2012 (em milhdes de euros)

Receita Efetiva

Subsetor Seguranca Social

Despesa Efetiva

Subsetor Estado Subsetor SFA
Receita Efetiva Despesa Efetiva Receita Efetiva Despesa Efetiva
Receita Corrente -197,7 |Despesa Corrente 1430,4 Receita Corrente 1659,0 |Despesa Corrente 1657,6
Imp. Directos 1113 Transf. Correntes 21794 Transf. Correntes 1657,0 Despesas com Pessoal 1,4
Imp. Indirectos -309,0 Ad. Central (SFA) 1657,0 Ad. Central (Estado) 1657,0 | Aq.Bens eServ. 1700,3
Transf. SNS 1700,0 Qutras rec. correntes 2,0 Juros e outros enc. 0,7
T. Conselho Fin. P. 2,0 Transf. Correntes 0,3
Poupang¢a QREN -45,0 Outras desp. correntes -45
Seg. Social 522,4
Juros e outros enc. -684,0
Outra Desp. Corrente -65,0
Receita de Capital 2965,0 |Despesa de Capital 97,1 Receita de Capital 96,8 |Despesa de Capital 0,3
Transf. de capital 2 693,0 Transf. de capital 97,1 Transf. de capital 96,8 | Aq.Bens de Capital 0,3
Outras receitas cap. 272,0
Receita Efetiva 27673 Despesa Efetiva 15275 Receita Efetiva 1755,8 Despesa Efetiva 1657,9
Saldo Global 1239,8 Saldo Global 97,9

Receita Nao Efetiva

Despesa Nao Efectiva

Receita Ndo Efetiva

Receita Corrente 339,9 |Despesa Corrente 634,4

Contribuigdes Sociais -182,5 Pensdes 522,0

Transf. Correntes 522,4 Reg. Subs. Bancério 522,0

Ad. Central (Estado) 522,4 Subs. Desemprego... 138,4

Reg. Subs. Bancario 522,4 Outras desp. correntes 0,4

CativagBes -26,4

Receita de Capital 0,0 |Despesa de Capital -2,3

Cativagdes (O. Despesas -2,3

Receita Efetiva 339,9 Despesa Efetiva 632,2
Saldo Global -292,3

OPERACOES ABAIXO DA LINHA (SEM IMPACTE NO DEFICE )
Subsetor Estado Subsetor SFA

Despesa Ndo Efectiva

Ativos financeiros 0,0

Passivos financeiros 5208

Receita Ndo Efetiva 5208

Ativos financeiros 6338
Cess. de Crédito dos : 3000
Bancos s/ mun. 2057
Bancos s/ EPR 723
Bancos s/ hosp. 220
Aumento Cap. CGD 1000
Emprést. RAM 938
Emprést. RAA 135
Emprést. MEE 804
Emprést. EPR 357
REFER 150
Parque Escolar 90
Estradas de Portugal 97
VIANA POLIS 20
Emprést. QREN 77
Exec. Garantias 27
Passivos financeiros 0
Despesa N3o Efetiva 6338

Ativos financeiros 0,0
Passivos financeiros 1457
Parvalorem+Parups 1100
REFER 150
Parque Escolar 90
Estradas de Portugal 97
VIANA POLIS 20
Receita Ndo Efetiva 1457

Ativos financeiros

Passivos financeiros

Despesa N3o Efetiva

99

1457

1556

Fonte: Ministério das Finangas (OER/2012 e PPL 51/X11/1.2) e célculos da UTAO.
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Tabela 25 - Estado: avaliagao do impacte da 1.2 alteracdo do OE/2012
(em milhdes de euros e em percentagem)

Milhdes de euros

Variagdo nominal

Em percentagem do PIB

Var. récios PIB

= i Face a 2011
vs11

Receita Corrente 37684,5 38663,2 -197,8 | 38 465,4 2,6% 2,1% 1,9% 22,0 23,0 22,9 0,9 0,8
Receita Fiscal 34242,0 35333,2 -197,8(35135,4 3,2% 2,6% 2,2% 20,0 21,0 20,9 1,0 0,9
Impostos diretos 14981,3 14337,8 111,2 | 14 449,0 -4,3% -3,6% -1,3% 8,8 8,5 8,6 -0,2 -0,2
— IRS 9794,9 9532,4 7,51 9539,9 -2,7% -2,6% -0,6% 5,7 5,7 5,7 -0,1 -0,1
—IRC 5138,0 47553 103,7 | 4859,0 7,4%| -54%| -0,7% 3,0 2,8 2,9 -0,2 -0,1
— Outros 48,4 50,1 - 50,1 3,5% 3,5% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impostos indiretos 19260,7 20995,4 -308,9 | 20 686,5 9,0% 7,4% 3,4% 11,3 12,5 12,3 1,2 1,0
— IVA 12994,9 14741,6  -238,6 | 14503,0 13,4% | 11,6% 3,6% 7,6 8,8 8,6 1,2 1,0
— ISP 2310,4 2276,1 -15,1| 2261,0 -1,5% -2,1% -0,1% 1,4 1,4 1,3 0,0 0,0
— Imp. Selo 1483,2 1400,0 -3,0| 1397,0 -5,6% -5,8% -0,2% 0,9 0,8 0,8 0,0 0,0
— Imp. Tabaco 1446,7 1386,1 96,5| 1482,6 -4,2% 2,5% 0,1% 0,8 0,8 0,9 0,0 0,0
— ISV 626,5 743,8  -157,8 586,0 18,7% | -6,5%| -0,1% 0,4 0,4 0,3 0,1 0,0
—I1UC 173,6 178,0 9,0 187,0 2,5% 7,7% 0,0% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
— IABA 172,7 210,9 0,1 211,0 22,1% | 22,2% 0,1% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
— Outros 52,7 58,9 - 58,9 11,8% ( 11,8% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receita corrente ndo fiscal 3442,5 3330,0 - 3330,0 -3,3% -3,3% -0,3% 2,0 2,0 2,0 0,0 0,0
— Comparticipagdes para a ADSE e ¢ 465,1 530,0 - 530,0 14,0% | 14,0% 0,2% 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
— Taxas, multas e outras penalidade  669,3 674,0 - 674,0 0,7% 0,7% 0,0% 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0
— Rendimentos da propriedade 324,5 458,0 - 458,0 41,1% | 41,1% 0,3% 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1
— Transferéncias correntes 1219,2 957,0 - 957,0 -21,5% | -21,5% -0,6% 0,7 0,6 0,6 -0,1 -0,1
— Venda de bens e servigos corrente  429,6 407,0 - 407,0 5,3%| -5,3% -0,1% 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0
— Outras receitas correntes 334,8 304,0 - 304,0 -9,2% -9,2% -0,1% 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Receita de capital 3403,3 210,0 2965,0| 3175,0 -93,8% -6,7% -0,5% 2,0 0,1 1,9 -1,9 -0,1
— Venda de bens de investimento 17,3 96,0 - 96,0 | 454,9% | 454,9% 0,2% 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
— Transferéncias de capital 3318,5 110,0 2693,0( 2803,0 -96,7% | -15,5% -1,2% 1,9 0,1 1,7 -1,9 -0,3
— Outras receitas de capital 67,5 4,0 272,0 276,0 -94,1% | 308,9% 0,5% 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1
Recursos préprios comunitarios 167,6 170,0 - 170,0 1,4% 1,4% 0,0% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Reposigdes ndo abatidas nos pagamr 64,3 70,0 - 70,0 8,9% 8,9% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldos da geréncia anterior 217,5 166,0 - 166,0 -23,7% | -23,7% -0,1% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Receita Efetiva 41537,2 39279,2 2767,2|42046,4 -5,4% 1,2% 1,2% 24,3 23,3 25,0 -1,0 0,7
Despesa Corrente 45578,0 44202,9 1430,445633,3 -3,0% 0,1% 0,1% 26,7 26,3 27,1 -0,4 0,5
Despesas com Pessoal 10295,5 8813,3 - 8813,3 -14,4% | -14,4% -3,0% 6,0 5,2 5,2 -0,8 -0,8
Aquisi¢do Bens e Servigos 1817,6 1890,9 - 1890,9 4,0% 4,0% 0,2% 1,1 1,1 1,1 0,1 0,1
Transferéncias Correntes 26288,8 24308,2 2179,4|26487,6 -7,5% 0,8% 0,4% 15,4 14,4 15,7 -0,9 0,4
para Administragdes Publicas 23489,4 21897,8 2179,4|24077,2 -6,8% 2,5% 1,2% 13,7 13,0 14,3 -0,7 0,6
— Administragdo Central 14835,3 13596,7 1657,0]|15253,7 -8,3% 2,8% 0,9% 8,7 8,1 9,1 -0,6 0,4
— Administragdo Local 1889,6 1796,4 - 1796,4 49% | -49%| -0,2% 1,1 1,1 1,1 0,0 0,0
— Seguranga Social 6764,5 6504,8 522,4( 7027,2 -3,8% 3,9% 0,5% 4,0 3,9 4,2 -0,1 0,2
para Outros sectores 2799,4 24104 = 2410,4 -13,9% | -13,9% -0,8% 1,6 1,4 1,4 -0,2 -0,2
Subsidios 601,6 304,1 - 304,1| -49,5%| -49,5%| -0,6% 0,4 0,2 0,2 -0,2 -0,2
Outras Despesas Correntes 535,3 872,6 -65,0 807,6 63,0% | 50,9% 0,6% 0,3 0,5 0,5 0,2 0,2
Despesa Corrente Primdria 39538,8 36189,1 2114,4|38303,5 -8,5% -3,1% -2,5% 23,1 21,5 22,8 -1,6 -0,4
Juros e outros encargos 6039,2 8013,8 -684,0( 7329,8 32,7% | 21,4% 2,6% 3,5 4,8 4,4 1,2 0,8
Despesa de Capital 3153,7 2580,8 97,1| 2678,0 -18,2% | -15,1% -1,0% 1,8 1,5 1,6 -0,3 -0,3
— Aquisicdo Bens de Capital 432,0 496,2 - 496,2 14,9% | 14,9% 0,1% 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
— Transferéncias de Capital 2708,2 20748 97,1| 21719 -23,4% | -19,8% -1,1% 1,6 1,2 1,3 -0,4 -0,3
para Administragdes Publicas 1755,1 1978,9 - 1978,9 12,8% | 12,8% 0,5% 1,0 1,2 1,2 0,1 0,1
— Administragdo Central 384,8 665,9 - 665,9 73,0% | 73,0% 0,6% 0,2 0,4 0,4 0,2 0,2
— Administragdo Regional 600,0 565,8 - 565,8 -5,7% -5,7% -0,1% 0,4 0,3 0,3 0,0 0,0
— Administragdo Local 767,6 741,8 - 741,8 3,4%| -34%| -01% 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0
— Seguranga Social 2,7 5,5 - 5,5 102,4% | 102,4% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
para Outros sectores 953,1 95,9 97,1 193,0 -89,9% | -79,7% -1,6% 0,6 0,1 0,1 -0,5 0,4
— Outras Despesas Capital 13,5 9,8 - 9,8 -27,1% -27% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa sem Activos Financeiros 48731,7 46783,7 1527,5|48311,2 -4,0% -0,9% -0,9% 28,5 27,8 28,7 -0,7 0,2
Saldo Global* -7194,5 -7504,5 1239,7| -6264,8 - - - -4,2 -4,5 -3,7 -0,3 0,5

Fonte: Ministério das Financas (OE/2012, OER/2012 e Execucdo Orcamental de 2011), INE (Contas Nacionais Trimestrais e
PDE, de 30 de marco de 2012) e célculos da UTAO.
* Na nota de apresentagdo do OER/2012, existe uma diferenca de 10,6 M€ entre a receita efetiva do Estado do quadro
I.1.3 e a que resulta dos quadros II.1.4 (receita fiscal) e I.1.5 (receita ndo fiscal). A presente andlise foi efetuada tendo por

base os Ultimos dois quadros devido ao detalhe neles contido.
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Tabela 26 - Evolucéo das receitas e despesas das administracoes publicas em 2012, ética da

contabilidade nacional (em milhdes de euros e em percentagem)

Evolugdo da Conta das Administrag6es Publicas

M€ Variagdo Em % do PIB Var. p.p. do PIB
2012
2011 2012 - 7 ‘f::;& 2011 2012 2012

1. Impostos indirectos (prod. & import.) 23.327,2 25.512,5 2.185,3 9,4 2,9 13,6 15,2 1,5
2. Impostos directos (correntes s/Rendimento e Patr.) 16.887,3 15.903,1 -984,2 -5,8 -1,3 9,9 9,4 -0,4
3. Contribuiges para Fundos da Seguranga Social 21.057,8| 20.137,9 -919,9 -4,4 -1,2 12,3 12,0 -0,3
4, Outras Receitas Correntes (inclui vendas) 7.579,8 8.449,3 869,5 11,5 1,1 4,4 5,0 0,6
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 68.852,1 70.002,8 1.150,7 1,7 a5 40,3 41,6 1,3
6. Receitas de Capital 7.517,0 2.547,7 -4.969,2 -66,1 -6,5 4,4 1,5 -2,9
Z.Total RECEITA 76.369,1| 72.550,5| | -3.8185 -50 50| 447| 431 -1,5
8. Consumo Intermédio 7.861,9 7.493,2 -368,7 -4,7 -0,4 4,6 4,5 -0,1
9. Despesas com pessoal 19.370,4 16.943,0 -2.427,4 -12,5 -2,9 11,3 10,1 -1,3
10. Prestagbes Sociais 37.844,4 36.539,2 -1.305,2 -3,4 -1,6 22,1 21,7 -0,4
11. Juros (PDE) 6.622,0 8.310,3 1.688,3 25,5 2,0 3,9 4,9 1,1
12. Subsidios 1.182,7 1.688,8 506,1 42,8 0,6 0,7 1,0 0,3
13. Outras Despesas Correntes 4.350,5 3.780,3 -570,2 -13,1 -0,7 2,5 2,2 -0,3
14. Total Despesa Corrente 77.231,8 74.754,7 -2.477,1 -3,2 -3,0 45,2 44,4 -0,7
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 4.428,4 3.354,4 -1.074,0 -24,3 -1,3 2,6 2,0 -0,6
16. Outra Despesa Capital 1.971,4 2.046,7 75,3 3,8 0,1 1,2 1,2 0,1
17. Total Despesa Capital (15+16) 6.399,7 5.401,1 -998,6 -15,6 -1,2 3,7 3,2 -0,5
18. Total DESPESA (14+17) 83.631,6| 80.155,8| | -3.4757 -42 -42 489| 47,6 -1,3
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -7.262,5 -7.605,3 -342,8 4,7 - -4,2 -4,5 -0,3
Outros agregados:
20. Saldo primario (19+11) -640,5 705,0 1.345,5 -210 - -0,4 0,4 0,8
21. Poupanga Bruta (5-14) -8.379,7 -4.751,9 3.627,8 -43,3 - -4,9 -2,8 2,1
22. Despesa corrente primaria (14-11) 70.609,8 66.444,4 -4.165,4 -5,9 -5,0 41,3 39,5 -1,8
23. Despesa primaria (18-11) 77.009,5 71.845,5 -5.164,0 -6,7 -6,2 45,0 42,7 -2,3
24. Receita fiscal (1+2) 40.214,5 41.415,6 1.201,0 3,0 1,6 23,5 24,6 1,1
Por memodria:
PIB nominal 171.015,4| 168.305,0 -1,6 - - - -

Fontes: INE, PDE Marco de 2012; Ministério das Finangas (OER/2012,

UTAO. | Nota: os valores ndo se encontram arredondados.

Relatério da 1.2 alteracdo ao OE/2012) e calculos da
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Tabela 27 - Comparacéao das receitas e despesas das administracoes publicas face ao OE/2012, ética da

contabilidade nacional (em milhes de euros e em percentagem)

M€ Variagdo Em % do PIB Var. p.p. do PIB
Face ao
0E/2012 2012 OE/2012 | | 0E/2012 | 2012 | |Face ao OE/2012
M€

1. Impostos indirectos (prod. & import.) 25.732,4 25.512,5 -220,0 15,2 15,2 -0,0
2. Impostos directos (correntes s/Rendimento e Patr.) 15.765,5 15.903,1 137,5 9,3 9,4 0,1
3. ContribuigGes para Fundos da Seguranga Social 20.242,7 20.137,9 -104,8 12,0 12,0 0,0
4. Outras Receitas Correntes (inclui vendas) 7.901,9 8.449,3 547,4 4,7 5,0 0,4
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 69.642,6 70.002,8 360,2 41,1 41,6 0,5
6. Receitas de Capital 2.288,2 2.547,7 259,6 1,4 1,5 0,2
7. Total RECEITA 71.930,8| 72.550,5 619,7 42,5 431 0,6
8. Consumo Intermédio 7.723,5 7.493,2 -230,4 4,6 4,5 0,1
9. Despesas com pessoal 16.989,1 16.943,0 -46,1 10,0 10,1 0,0
10. Prestagdes Sociais 35.495,5 36.539,2 1.043,7 21,0 21,7 0,7
11. Juros (PDE) 8.825,0 8.310,3 -514,7 5,2 4,9 -0,3
12. Subsidios 1.666,6 1.688,8 22,2 1,0 1,0 0,0
13. Outras Despesas Correntes 3.504,3 3.780,3 276,0 2,1 2,2 0,2
14. Total Despesa Corrente 74.204,0 74.754,7 550,7 43,8 44,4 0,6
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 3.584,2 3.354,4 -229,7 2,1 2,0 0,1
16. Outra Despesa Capital 1.688,6 2.046,7 358,1 1,0 1,2 0,2
17. Total Despesa Capital (15+16) 5.272,7 5.401,1 128,4 3,1 3,2 0,1
18. Total DESPESA (14+17) 79.476,7| 80.155,8 679,1 46,9 47,6 0,7
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -7.545,9 -7.605,3 -59,3 -4,5 -4,5 -0,1
Outros agregados:
20. Saldo primario (19+11) 1.279,0 705,0 -574,0 0,8 0,4 -0,3
21. Poupanga Bruta (5-14) -4.561,4 -4.751,9 -190,5 -2,7 -2,8 -0,1
22. Despesa corrente primdria (14-11) 65.379,0 66.444,4 1.065,4 38,6 39,5 0,9
23. Despesa primaria (18-11) 70.651,7 71.845,5 1.193,8 41,7 42,7 1,0
24. Receita fiscal (1+2) 41.498,0 41.415,6 -82,4 24,5 24,6 0,1
Por memdria:
PIB nominal 169.300,0 [ 168.305,0 - - -

Fontes: Ministério das Financas (OER/2012, Relatério da 1.2 alteragdo ao OE/2012) e calculos da UTAO.

Nota: os valores ndo se encontram arredondados
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Anexo Il. Principais alteracoes legislativas do
OER/2012

A proposta de lei n.° 51/XII/1.2 procede a alteracdo da lei do OE/2012 designadamente do seu
articulado e mapas da lei.* Neste ambito, o referido documento propde a alteracdo da legislacio
seguinte:

— Coddigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;

— Codigo fiscal de investimento;

— Coddigo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas;

— Cddigo dos impostos especiais sobre o consumo;

— Lei geral tributéria;

— Regime geral das infracdes tributarias;

— Estatuto dos tribunais administrativos e fiscais;

— Regime juridico da arbitragem em matéria tributaria;

— Estatuto dos beneficios fiscais;

— Coddigo dos regimes contributivos do sistema previdencial de seguranca social;

— Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, que cria as sec¢des de processo executivo do
sistema de solidariedade e seguranca social, define as regras especiais daquele processo e
adequa a organizagdo e a competéncia dos tribunais administrativos e tributarios;

— Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro, que procede a transmissdo para o Estado
das responsabilidades com pensdes previstas no regime de seguranca social substitutivo
constante de instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho vigente no sector
bancario;

— Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a assuncdo de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas;

— Decreto-lei n.° 151-A/2000 de 20 de julho, que estabelece o regime aplicavel ao
licenciamento de redes e estagdes de radiocomunicacdes e a fiscalizacdo da instalacao das
referidas estacOes e da utilizacdo do espectro radioelétrico, bem como a definicdo dos
principios aplicaveis as taxas radioelétricas, a protecdo da exposicdo a radiacdes
eletromagnéticas e a partilha de infraestruturas de radiocomunicacdes.

1.1 Alteracgoes a Lei do OE/2012
1.1.1 Capitulo II - Disciplina Orcamental

E reforcada a disciplina orcamental constante da lei do OE/2012, nomeadamente no que respeita a
utilizagdo das dota¢des orcamentais, restringindo a descativagao e a reafectacao de verbas;

Relativamente as alteracbes orcamentais no ambito do QREN, PROMAR, PRODER, PRRN, PREMAC
e QCA 1II, autoriza o governo a proceder a alteracdes orcamentais mediante despacho simples do

> O OE/2012 foi aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

UTAO | PARECER TECNICO n.e 2/2012 » Andlise da 1.2 alteracsio ao Orcamento do Estado para 2012

47



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢amental

membro do Governo, entre o programa P003-Financas (Programa Porta 65 Jovem) e o programa
P010-Agricultura, Mar e Ambiente e Ordenamento do Territorio;

1.1.2 Capitulo III - Disposicoes relativas a trabalhadores do sector ptblico

¢ Redugao de cargos dirigentes nas autarquias locais: é definido um prazo de 30 dias
para o Governo aprovar legislagdo referente ao pessoal dirigente da administracdo local,
estabelecendo uma reducao nao inferior a 15%.

1.1.3 CAPITULO VI - Operacdes ativas, regularizacdes e garantias do Estado

e Concessao de empréstimos e outras operacoes ativas: ¢ alargado de 3200 M€ para
9600 M€ o limite estabelecido no artigo 84.° - Concessdo de empréstimos e outras
operacdes ativas;

e Aquisicao de ativos e assuncao de passivos e responsabilidades: autoriza o Governo a
adquirir créditos sobre os municipios, empresas publicas que integrem o perimetro de
consolidacao da administracao central e entidades publicas do setor da saude;

e Limite maximo para a concessiao de garantias pelo Estado e por outras pessoas
coletivas de direito publico: é alargado de 2400 M€ para 5400 M€ o limite para a
autorizagdo da concessdo de garantias dadas pelo Estado;

1.1.4 CAPITULO VII - Financiamento do Estado e gestio da divida publica:
e Ealargado o limite ao endividamento liquido global direto de 13 890 M€ para 18 910 M;
1.2 Alteragao dos Mapas da Lei
e Os Mapas!IaXV e XXIsdo alterados de acordo com o OER/2012.
1.3 Aditamentos a Lei do OE/2012
1.3.1 CAPITULO II - Disciplina orcamental

¢ Mecanismo Europeu de Estabilidade: autoriza o Governo a realizar uma quota-parte do
capital do Mecanismo Europeu de Estabilidade até ao montante de 803 M€,

e Conselho de Finangas Publicas: inscricdo orcamental de 2 M€ (mapasIIalV e V a IX).

¢ Dotacao provisional: reposicdo na dotagdo provisional do montante transferido para o
OSS destinado ao pagamento de pensdes de aposentacdo do regime substitutivo bancario
(Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro), entre 1 de Janeiro de 2012 e a entrada em
vigor do OER/2012.

1.3.2 Capitulo III - Disposicoes relativas a trabalhadores do sector publico

e Promocdes: admite a possibilidade de promogdes, mediante despacho dos membros do
Governo responsaveis pela area das finangas e da tutela, desde que justificada a sua
necessidade e que ndo resulte em aumento da despesa com o pessoal nas entidades em
que se verifiquem as promocdes, para:

— Militares das Forcas Armadas;
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— Militares da Guarda Nacional Republicana;

— Pessoal com func¢des policiais da PSP;

— Pessoal da Policia Maritima e outro pessoal militarizado;
— Pessoal do corpo de guarda prisional.

1.3.3 CAPITULO VI - Iniciativa para o reforco da estabilidade financeira

e Garantias a instituicoes financeiras: autoriza o Governo a conceder garantias pessoais,
com caracter excecional, a institui¢des financeiras nacionais ou outras que beneficiem de
igualdade de tratamento, para a cobertura de responsabilidades por estas assumidas no
ambito de investimentos financiados pelo Banco Europeu de Investimento, ao abrigo do
regime juridico da concessao de garantias pessoais pelo Estado.

e Garantias prestadas no ambito da nacionalizagdo do BPN: mantém a eficacia e a
validade, dispensando quaisquer formalidades, das garantias prestadas pelo Estado no
ambito da Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro, em caso de transmissdo das relacdes
juridicas garantidas ocorridas ou a ocorrer em virtude da privatizagdo do BPN; caso sejam
efetuadas emissdes de valores mobilidrios de natureza monetéria ao abrigo das referidas
relagdes juridicas garantidas, as mesmas ficam dispensadas dos requisitos previstos no n.°
2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 69/2004, de 25 de marco;

1.4 Alteragoes a legislacao tributaria e aduaneira
1.4.1 CAPITULO X - Impostos diretos

e Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares: Altera o regime dos residentes
nao habituais, passando a prever um prazo para requerer a aplicacdo do mesmo;

e Coddigo fiscal do investimento: é revogada a parte III do cédigo fiscal do investimento,
relativa ao regime fiscal do investidor residente ndo habitual;

e Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas: é restringida a dispensa da
Declaragdo Modelo 22 (relativa a declaracdo periddica de rendimentos das pessoas
coletivas) a entidades isentas de IRC.

1.4.2 CAPITULO XI - Impostos especiais

¢ Impostos especiais de consumo: encontra-se prevista a introdugdo de um limite minimo
para a taxa do ISP (Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos) na eletricidade
de € 0,5/MWh (antes o limite era de € 0/MWh).

1.4.3 CAPITULO XIV - Beneficios fiscais

¢ No ambito dos beneficios fiscais, encontra-se previsto: i) a eliminacdo da isencdo de
Imposto Municipal sobre Imédveis anteriormente aplicavel aos prédios ou parte de
prédios destinados diretamente a realizacdo dos fins das entidades licenciadas nas zonas
francas e que exercam a atividade de intermediacdo financeira, de seguros, das institui¢des
auxiliares de intermediacdo financeira e de seguros e do tipo “servicos intragrupo”,
designadamente centros de coordenacéo, de tesouraria e de distribuicao; ii) a revogacao
da isencao de IRS e IRC aplicavel aos rendimentos pagos por instituicoes de crédito
instaladas nas zonas francas, relativamente as opera¢des de financiamento dos passivos
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do balan¢o, quando os mesmos rendimentos sejam auferidos por entidades instaladas nas
zonas francas ou por entidades nao residentes em territorio portugués.

1.4.4 CAPITULO XV - Procedimento, processo tributario e outras disposicoes

e No ambito das medidas de combate a fraude e evasao fiscais, salientam-se as seguintes
alteragdes a Lei Geral Tributaria: i) a obrigatoriedade de todos os pagamentos
respeitantes a faturas ou documentos equivalentes de montante igual ou superior a €
1000 (recorde-se que o montante de referéncia atualmente em vigor é equivalente a 20
vezes a retribuicdo mensal minima) passarem a ter de ser efetuados através de meio de
pagamento que permita a identificagdo do respetivo destinatario, designadamente
transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito direto; ii) obrigatoriedade de as
instituicdes bancarias comunicarem a Administracdo Tributaria e Aduaneira ou ao Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, a qualquer momento e a pedido desta(s), as
informacdes respeitante aos fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e débito,
efetuadas por seu intermédio, aos sujeitos passivos da categoria B de IRS e IRC.

1.4.5 CAPITULO XVI - Disposigoes diversas com relevancia tributaria

e Autorizacao legislativa no ambito da assisténcia mitua na recuperacao de créditos:
no ambito do combate internacional a fraude e evasdo fiscais, autoriza o Governo a
transpor a Diretiva n.° 2010/24/U.E., do conselho, de 16 de marco (relativa a assisténcia
muUtua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras
medidas, definindo-se o dmbito e a extensdo da autorizacdo) e a revogar o Decreto-Lei n.°
296/2003, de 21 de novembro;

e Autorizacdao legislativa — unidade dos grandes contribuintes: autoriza o Governo a
alterar a Lei Geral Tributaria, o Coédigo de Procedimento e Processo Tributario, o Regime
Geral das Infracbes Tributarias e o Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo
Tributéria, adaptando-os a estrutura nuclear da Autoridade Tributaria e Aduaneira; define
o respetivo sentido e extensao;

1.4.6 Alteracao ao regime juridico da arbitragem em matéria tributaria

e O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro disciplina a arbitragem como meio alternativo
de resolucdo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria. No seu artigo 7.° sdo
definidos os requisitos de designacao dos arbitros; neste ambito, o OER/2012 confere
aos magistrados jubilados a possibilidade de exercer as fun¢des de arbitro em matéria
tributéria, estabelecendo as condicdes para esse efeito.

1.5 Alteracdao ao Codigo dos regimes contributivos do sistema previdencial de seguranca
social (Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, alterada pela Lei n.° 119/2009, de 30 de Dezembro,
pelo Decreto-Lei 140-B/2010, de 30 de dezembro, e pelas Leis n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro e
64-B/2011, de 30 de dezembro). A Lei do OER/2012 contempla alteracbes aos seguintes artigos
deste codigo:
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e Parte II - Regimes contributivos do sistema previdencial
TITULO I - Regime geral dos trabalhadores por conta de outrem

Capitulo II - Regimes aplicaveis a trabalhadores integrados em categorias ou situacoes
especificas

Seccao IV - Disposicoes gerais referentes ao regime de incentivos ao emprego

— Disposicoes gerais referentes ao regime de incentivos ao emprego: prevé a
possibilidade de o Governo, mediante decreto-lei, de forma transitéria, adotar
medidas de isencdo ou diferimento contributivo, total ou parcial, desde que esses
montantes sejam integralmente financiados por transferéncias do Orcamento de
Estado, e se destinem: a) ao estimulo a criagdo de postos de trabalho e a
reinsercao profissional de pessoas afastadas do mercado de trabalho; b) a redugéo
de encargos néo salariais em situacdo de catastrofe, de calamidade publica ou de
fendmenos de gravidade econdémica ou social, nomeadamente de aleatoriedades
climaticas.

TITULO II - Regime dos trabalhadores independentes
Capitulo I - Ambito de aplicacdo

— Ambito material: possibilidade de concessido de subsidio de desemprego a
trabalhadores independentes que sejam considerados economicamente
dependentes de uma Unica entidade contratante.

Capitulo II - Relagao juridica de vinculacao

— Producao de efeitos: O més de novembro passa a ser o més relevante para a
producdo de efeitos do enquadramento da relagdo juridica de vinculacdo e de
determinacéo da base contributiva e escalonamento das contribuicdes devidas.
Ainda no ambito de enquadramento, apenas se atende a um Unico periodo de
doze meses para o caso de atividades inseridas no mesmo cédigo da Classificacdo
das Atividades Econdémicas Portuguesas por Ramos de Atividade (CAE) ou no
mesmo cédigo mencionado na tabela de atividades aprovada pela Portaria n.°
1011/2001, tendo por base as inscricdes efetuadas nos servicos competentes da
Administracao Tributaria e Aduaneira.
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Capitulo III - Relagao juridica contributiva
Seccao I - Obrigacgoes dos contribuintes

— Declaracao de servigcos prestados: a declaracdo do montante das atividades dos
trabalhadores independentes passa a ser feita através do preenchimento de anexo
ao modelo 3 da declaracdo (anual) do IRS, com excecdo se, em momento anterior
a data da apresentacdo desta obrigacao declarativa, o trabalhador independente
tiver solicitado subsidio de desemprego, caso em que esta declaracdo é entregue
conjuntamente com o pedido de subsidio.

Seccao II - Bases de incidéncia contributiva

— Determinacdao do rendimento relevante do trabalhador independente: no
ambito de atividades hoteleiras e similares, restauracdo e bebidas, corresponde a
aplicacdo do coeficiente de 20% do rendimento bruto declarado para efeitos
fiscais;

— Base de incidéncia contributiva dos trabalhadores independentes: introduzida
a possibilidade de o trabalhador independente, ao verificar alteracdes
significativas no seu rendimento, em periodos minimos de trés meses
consecutivos, durante os doze meses em que produz efeitos a base de incidéncia
contributiva fixada, requerer uma reavaliagdo da sua base de incidéncia;

e Parte III - Incumprimento da obrigacao contributiva
Capitulo II - Causas de extincao da divida

— SituacOes excecionais para a regularizacdo da divida: alargamento da
possibilidade de a regularizacdo das dividas a seguranga social ser realizada
através de pagamentos prestacionais, por empresas que se encontrem em
processo de revitalizacdo econémica (ndo estando reservado apenas aos casos de
insolvéncia ou de recuperacao);

e Parte V - Disposicoes complementares transitorias e finais
Titulo II - Disposi¢Oes transitérias e finais
Capitulo I - Disposicoes transitdrias

— Ajustamento progressivo da base de incidéncia contributiva dos
trabalhadores independentes;

Capitulo II - Disposicoes finais

— Efeitos especificos no registo de remuneracgdes: as contribui¢des das entidades
contratantes sobre servigos prestados por trabalhadores independentes destinam-
se a protecdo destes trabalhadores na eventualidade de desemprego;

1.6 Aditamento ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro (cria as sec¢des de processo
executivo do sistema de solidariedade e seguranca social, define as regras especiais daquele
processo e adequa a organizacdo e a competéncia dos tribunais administrativos e tributarios). A
Lei do OER/2012 adita os seguintes artigos a este Decreto-Lei:
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e Artigo 6.°-A - Caixa postal eletronica: institui a obrigacdo de os executados em
processos de execucao fiscal por dividas a seguranga social terem de possuir caixa postal
eletronica; especifica o conceito de executados e remete a regulamentacdo desta
obrigagdo para diploma proprio;

e Artigo 18.°-A - Disposicao transitoria: estabelece que os executados sujeitos a
obrigagdo acessoria de criacdo de caixa postal eletrénica nos termos do artigo 6.°-A, com
processos de execugdo fiscal em curso por dividas a seguranca social, devem criar a
referida caixa postal eletronica até 30 de junho de 2012, passando as comunicagdes a
serem efetuadas por esta via a partir de 1 de julho de 2012.

1.7 Aditamento ao Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro (Procede a transmissdo para
o Estado das responsabilidades com pensdes previstas no regime de seguranca social substitutivo
constante de instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho vigente no sector bancario). A
Lei do OER/2012 introduz as seguintes altera¢des:

e Artigo 8.° - Pagamento das pensoes (aditamento de dois paragrafos):
e ANEXO [a que se refere a alinea b) do artigo 2.°]: é alterado no sentido de incluir duas
novas instituicdes financeiras:
— BNP Paribas Wealth Management, S.A. — Sucursal em Portugal,
— BNP Paribas Lease Group, S.A. — Sucursal em Portugal.
e Aos reformados e pensionistas abrangidos por este Decreto-Lei ndo é aplicavel a
contribuicdo extraordindria de solidariedade prevista no n.° 15 do artigo 20.° e no artigo
25.° da Lei do OE/2012 e no n.° 2 e n.° 3 do artigo 162.° da Lei do OE/2011.

1.8 Alteracao a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro [aprova as regras aplicaveis a assuncao de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas (Lei dos Compromissos)].
Exclui a possibilidade de uma decisdo arbitral poder afastar a nulidade prevista no n.° 3 do artigo
5.°. Afasta também da ponderacdo a “gravidade da ofensa geradora do vicio do ato procedimental
em causa”.

1.9 Alteragao a Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho (Estabelece o regime aplicavel ao
licenciamento de redes e estac6es de radiocomunicacoes e a fiscalizacdo da instalacao das
referidas estacoes e da utilizacio do espectro radioelétrico, bem como a definicio dos
principios aplicaveis as taxas radioelétricas, a protecio da exposicio a radiacoes
eletromagnéticas e a partilha de infraestruturas de radiocomunicagées). E alterado o artigo
19.° - Taxas, no sentido de que as contrapartidas pagas pelos interessados na atribuicao de
frequéncias, em processo de leildo, cuja receita é do ICP-ANACOM, possa ser transferida para os
cofres do Estado mediante portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
comunicacoes eletrénicas e das financas. Esta disposicdo aplica-se a todos os leildes para
atribuicdo de direitos de utilizagdo de frequéncias do espectro radioelétrico cujo pagamento da
contrapartida se efetive a partir de 1 de janeiro de 2012, independentemente da fase em que se
encontrem.

1.10 Artigo 20.° - Disposicdo complementar

— estabelece que a contribuicdo extraordinaria de solidariedade prevista no n.° 15 do artigo
20.° e no artigo 25.° da Lei do OE/2012 e no n.° 2 e n.° 3 do artigo 162.° da Lei do
OE/2011, abrange as pensdes pagas a qualquer titulo, incluindo as de sobrevivéncia,
excetuando apenas as expressamente excluidas por disposicao legal;
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— considera urgente, para os efeitos do artigo 155.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, os
concursos publicos realizados em 2010 e 2011 pelas autarquias locais, respeitantes a
celebracdo de contratos de empreitada no ambito de projetos cofinanciados por fundos
comunitarios.*®

6 0 artigo 155.° do Codigo dos Contratos Publicos define 0 ambito e pressupostos de um concurso publico urgente, o qual
tem regras proprias relativas a respetiva tramitacdo, anlncio, prazo minimo para a apresentacdo das propostas, prazo da
obrigacdo de manutencao das propostas, adjudicagdo e prazo para a apresentacdo dos documentos de habilitacdo.
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Listas de Abreviaturas Utilizadas

Abreviatura Designacao

AP Administragdes Publicas

BPN Banco Portugués de Negdcios

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CIMI Cédigo do Imposto Municipal Sobre Imoéveis

CIMT Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
DEO Documento de Estratégia Orcamental

IMI Imposto Municipal Sobre Iméveis

MF Ministério das Financas

OE/2012 Orcamento do Estado para o ano 2012

OER/2012 1.2 Proposta de alteracdo ao Orcamento do Estado de 2012 (marco de 2012)
p-p. Pontos percentuais

PAEF Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro

PAEF-RAM Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
PIB Produto Interno Bruto

PPL Proposta de Lei

PPP Parceria(s) Publico-Privada(s)

PREMAC Plano de Redugdo e Melhoria da Administracdo Central do Estado

RAM Regido Auténoma da Madeira

REFER Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E.

SESARAM Servicos de Salde da Regido Autonoma da Madeira, E.P.E.

SFA Servicos e Fundos Autonomos

FSE Fundo Social Europeu
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