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Sumario executivo

1. O objectivo do presente Parecer Técnico é dotar a Comissao de Orcamento e Finangas
(COF), da Assembleia da Republica, da informacdo técnica necessdria para proceder a
apreciacdo da PPL de Orcamento do Estado para 2011 (OE/2011).

2. O presente Parecer encontra-se condicionado pela falta de alguns elementos

informativos (pese embora uma parte substancial da informacdo solicitada ao MFAP tenha sido
respondida) e pelo reduzido tempo disponivel para a sua elaboracdo (10 dias corridos).

PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS

3. O ano de 2009 ficou marcado por uma quebra de 2,6% da producao interna medida pelo
produto interno bruto (PIB) que se seguiu a estagnacdo verificada em 2008. N3o obstante a
recuperagao verificada nos trimestres mais recentes, no 2.° trimestre de 2010 o valor do PIB em
volume encontrava-se ainda 1,7% abaixo do valor registado no ultimo trimestre de 2007.

4. A expansdo orcamental em 2009, particularmente visivel no crescimento do consumo
publico, permitiu que nesse ano a quebra no PIB real tenha sido de menor amplitude que a
registada na drea do euro, limitando, contudo o crescimento nos anos seguintes,
particularmente em 2011, uma vez que dada a auséncia de margem de manobra or¢amental para
implementar esse tipo de politica discriciondria, tal expansdo colocou as financas publicas
portuguesas numa trajectdria insustentavel, que tera de ser corrigida.

5. Comparativamente as previsdes mais recentes, de Outubro, do Banco de Portugal e do
FMI, que ndo tiveram ainda em conta as medidas restritivas desta proposta de OE/2011, a
previsdo de crescimento governamental para 2011 é mais favoravel em 0,2 p.p, uma vez que as
duas organizagdes antecipavam uma estagnagao do ritmo da actividade econémica em Portugal
em 2011 (vide Tabela 1, da pagina 7).

6. Conjugando essa discrepancia com o provavel impacto negativo de um processo de
consolidacdo orcamental sobre o crescimento no curto prazo, afigura-se que a previsdo de
crescimento econdmico constante no Relatério da proposta de OE/2011 ndo parece ter levado
integralmente em conta os muito provdveis efeitos recessivos das medidas restritivas
propostas. De referir ainda, que a evolucdo para os precos implicitos do PIB poderd ser
demasiado elevada, particularmente para 2010, o que afecta o valor do PIB nominal a utilizar no
calculo dos récios dos grandes agregados orcamentais (tornando-os mais reduzidos).
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7. Os custos, em termos de crescimento futuro, de consolidacdes orcamentais de grande
amplitude, ilustram claramente a necessidade de Portugal atingir, e manter, uma posi¢ao de
saldo orcamental estrutural perto do equilibrio, que crie suficiente margem de manobra
orcamental para que a politica orcamental possa ser utilizada de forma contra-ciclica, deixando
os estabilizadores automadticos funcionar livremente por forma a fazer face as flutuacdes ciclicas
normais da economia, sem com esse apoio colocar a divida publica numa trajectdria
insustentavel que obrigue a uma correc¢ao brusca da orientacao da politica orcamental.

CONTA DAS AP EM CONTABILIDADE NACIONAL

Saldos das AP

8. O Relatério da proposta do OE/2011 prevé, para 2011, a obtencdo de um défice
orcamental de 4,6% do PIB, traduzindo uma melhoria de 2,7 p.p. do PIB face a estimativa de
execucao do ano de 2010 de 7,3%, o0 que representara o maior esforco de consolidagdo
orcamental dos ultimos 15 anos. Contudo, atendendo ao elevado montante de medidas
tempordrias em 2010, o saldo orcamental ajustado desses efeitos em 2010 constitui uma pior
base de partida para alcangar o objectivo de défice em 2011, que assim exigird um esforco ainda
maior de 3,4 p.p. do PIB.

9. Descontando o agravamento previsto para a conjuntura, a melhoria prevista em termos
do saldo estrutural em 2011 atingira os 3,8 p.p. do PIB.

10. De forma a garantir a comparabilidade com o Relatério do OE/2011 para o calculo do
saldo estrutural em 2010 foi considerada como medida temporaria a receita da transferéncia do
Plano de Pensbes da Portugal Telecom para as Administragdes Publicas, registada em receitas
de capital, abatida do montante correspondente a aquisicdo dos dois submarinos, registados
em consumo intermédio, ndo obstante a consideracdo desta aquisicdo enquanto medida
tempordria ndo se afigurar como revestindo as caracteristicas de medida tempordaria.
Adicionalmente, para os anos de 2010 e 2011 foram ainda consideradas pela UTAO enquanto
medidas temporarias, a previsdo de receita de concessbes de recursos hidricos, fotovoltaicos e
da atribuicdo de licencas de espectro 4G, registadas enquanto despesa de capital negativa.

11. A transferéncia do Plano de Pensbdes da Portugal Telecom para as Administraces
Publicas, pelo valor das responsabilidades desse fundo, calculadas em termos actuariais,
envolverd um encaixe equivalente a 1,5% do PIB em 2010, mas também a assun¢ao de um nivel
de despesa publica com pensGes permanentemente mais elevado no futuro. Esta operacdo
extraordindria envolve também a transferéncia do risco do acréscimo das responsabilidades
com essas pensdes resultante, por exemplo, de aumentos na esperanca média de vida dos
beneficidrios, de uma empresa privada para o Estado.
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Receita das AP

12. A proposta do OE/2011 contém uma previsdo de crescimento da receita total de 3,8%,
sobretudo por via do crescimento da receita fiscal, na sequéncia das medidas adicionais de
consolidagdo or¢camental do lado da receita, mas também de um crescimento na receita de
capital.

13. O crescimento da receita baseia-se numa projeccdo da receita fiscal que, segundo o
referido na pagina ii do Relatério do OE/2011, utilizou um cendrio mais prudente para o
crescimento nominal do PIB (1% ao invés dos 1,9% utilizados como cendrio global em todo o
Relatdrio, incluindo no célculo dos racios do PIB).

14. A evolugdo prevista para a receita encontra-se ainda dependente da concretizacao do
forte crescimento previsto para a receita de capital em 2011 e de um efeito de base de 2010,
resultante de crescimentos muito significativos na estimativa de execucdo para 2010 da “receita
de capital” (ajustada dos efeitos da transferéncia do fundo de pensdes da PT) e das “outras
receitas correntes”, face a execucdo de 2009, os quais ndo sdo objecto de explicacdo no
Relatdério do OE/2011.

15. A verificar-se a evolucdo prevista para a «outra receita corrente» e «receita de capital»
faria com que essas duas rubricas ficassem 0,5 p.p. do PIB acima da média verificada nos anos
de 2007 e 2008, 0 que permite que a receita total, em percentagem do PIB, na previsao do
Relatério do OE/2011, atinja a média desses dois anos anteriores a crise financeira.

Despesa corrente - Consumo intermédio, subsidios e prestagées sociais

16. Ajustando dos efeitos da aquisicdo dos submarinos e das concessdes, para 2011, a
estimativa da despesa total apresenta uma quebra de 3,7%, suportada nas reducdes da despesa
corrente e da despesa de capital, que explicam 2,8 p.p. e 0,9 p.p. dessa reducdo,
respectivamente. A reducdo da despesa corrente resultard essencialmente de uma quebra da
despesa corrente primaria em 4,4 p.p, j& que se prevé uma subida dos encargos com os juros.

17. A despesa corrente primaria reduz-se sobretudo ao nivel das despesas com pessoal, em
resultado da redugdo salarial que ocorrera em 2011, assim como do congelamento de admissoes
de novos funcionarios, mas também por via da quebra das prestacdes sociais, resultante quer
da reducdo prevista para as prestacdes em espécie (onde se incluem parte da despesa com
saide) e da evolucdo das prestacdes sociais em dinheiro, em face das novas regras da
Seguranca Social e das outras despesas correntes.

18. A reducdo da despesa dependerd também do grau de concretizacdo da forte reducao
prevista no OE/2011 para a rubrica residual «outras despesas correntes», para a qual esta

prevista uma quebra de 27%, que corresponde a uma reducdo de 1097 M€ face a 2010.

19. Para 2010, a rubrica do consumo intermédio apresenta-se fortemente influenciada pela
medida pontual de aquisicdo de material militar. Contudo, a previsdo para 2011, que ndo ja nao
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esta influenciada por esse efeito é de um valor equivalente a 4,9% do PIB, o que representa um
acréscimo de 0,6 p.p. do PIB face a execucdo do ano de 2008. O Relatério é omisso em
explicagbes para esta evolugdo prevista para 2011, que contrasta com a previsdo anterior do
ROPO/2010 (de Julho de 2010) que previa para 2011 um valor de consumos intermédios em
percentagem do PIB igual ao valor de 2008, alinhando a despesa com a execug¢ao do periodo
anterior ao da crise internacional.

Estimativa de execug¢do or¢camental em 2010

20. A previsdo inicial do saldo orcamental do OE/2010 foi de um défice de 8,3% do PIB em
contas nacionais. Esse valor foi posteriormente revisto, no ROPO, para 7,3% do PIB. Apenas a
utilizacdo de medidas temporarias em 1 p.p. do PIB permitird concretizar tal objectivo, que
contudo ainda se encontra dependente da concretizacao do ja referido forte crescimento na
receita de capital (descontando o efeito do fundo de pensdes da PT) e na outra receita corrente.

21. Em comparacdo com a previsdo do ROPO/2010, a receita total estimada para 2010
(embora com uma quebra da receita fiscal), aumenta em 1 p.p. do PIB, devido ao efeito do
aumento de 1,5 p.p. do PIB da receita de capital.

22, A despesa corrente, sem medidas extraordindrias, apresenta-se 0,4 p.p. ou 0,9 p.p do

PIB, acima da previsao do ROPO, consoante se considere ou ndo as medidas extraordindrias que
ocorreram em 2010.

DIiVIDA PUBLICA

Evolucgdo prevista para 2011

23. A previsdo do OE/2011 apresenta um valor de aumento do endividamento liquido global
directo do Estado de 11 573 M€, o que representa uma margem de 1161 M€ face ao valor previsto
para o acréscimo do endividamento liquido do Estado previsto no relatério do OE/2011.

24. Ao montante atras referido acresce a autorizagdo constante no artigo 89.° de um
aumento adicional de endividamento liquido global directo até ao montante de 9146,2 Mg, para
o refor¢o da estabilidade financeira e disponibilizagcao de liquidez nos mercados financeiros. No
mesmo ambito podem ser concedidas garantias pessoais do Estado até ao limite de 20 181,6 Mg,
nos termos do artigo 88.°.

25. Para 2011 0 agravamento em 4,5 p.p. do racio da divida das AP no PIB ficar-se-3 a dever,
por ordem decrescente de importancia, a persisténcia de uma dindmica desfavoravel entre o
crescimento nominal da economia e a taxa de juro implicita da divida (2,1 p.p. do PIB), a um
ajustamento fluxo-stock significativo (1,4 p.p. do PIB) e a persisténcia de um défice primario (1
p.p. do PIB).
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CONTA DAS AP EM CONTABILIDADE PUBLICA

Questdo prévia

26. A andlise da proposta do Orcamento do Estado para 2011, sustentada na informacao
vertida no relatdrio na dptica da contabilidade publica, abrangeu todos os subsectores do
Estado, com excepcao do sector publico empresarial. Refira-se que nao é apresentado o valor
dos encargos liquidos do Estado com o Sector Empresarial do Estado.

27. Para 2011, o défice em contabilidade publica atinge um valor de 5,2% PIB, superior em 0,6
p.p. ao défice previsto na dptica da contabilidade nacional. Esta diferenca é explicada no ambito
do ajustamento da passagem da dptica de contabilidade publica para a dptica da contabilidade
nacional, pelo montante elevado de pagamentos em 2011, de despesa ja contabilizada na dptica
de contas nacionais (Optica dos compromissos) em anos anteriores, nomeadamente os dois
submarinos e a regularizacao financeira de compromissos relacionados com as PPP, num valor
total de 1700 Mg, inscritos na dotagdao de despesa do MFAP.

Servigos integrados

28. O défice global deste subsector reduz-se de uma estimativa para 2010 de 13 977,8 M€
para uma previsao para 2011 de 10 515,1 Mg, significando uma reducao de 2,1 p.p. do PIB. Para
esta redugao contribui um aumento da receita em 7,9% e uma redugao de despesa em 1,1%.

29. Do lado da receita assume particular importancia neste sub-sector o aumento da receita
fiscal, mas também a receita relativa a rubrica “outras receitas correntes”. Relativamente a
despesa, a reducdo prende-se ao nivel da despesa corrente primdria, uma vez que a despesa
com juros e a despesa de capital aumentam significativamente, esta dltima por via do
pagamento de compromissos assumidos em anos anteriores.

30. A UTAO chama a atengdo para as divergéncias assinaladas entre os valores inscritos no
mapa IV da proposta de Lei e os constantes no quadro IV.1.16 do Relatério do OE/2011,
nomeadamente para as rubricas de “transferéncias de capital - administracdo central” e
“outras despesas correntes”.

Receita fiscal e nédo fiscal

31. O crescimento da receita dos servicos integrados para 2011 resulta sobretudo do
crescimento da receita fiscal, o que se fica a dever em grande parte as medidas tomadas de
consolidagao or¢amental do lado da receita.

32. De salientar igualmente o contributo do aumento da receita corrente nao fiscal e a
receita de capital para o aumento da receita total.
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Servigcos e Fundos Auténomos

33. Em 2010 este subsector atingirda um excedente global de 2405 M€, o que representa um
crescimento de 282,9%, sustentado na estimativa de um crescimento da receita total em 4,4% e
uma reducdo da despesa total em 2,6%. A receita para 2010 encontra-se influenciada pela receita
de capital, por via da incorporacdo do Plano de Pensdes da Portugal Telecom na CGA, que
representa um encaixe estimado de 2600 Me.

34. Para 2011, prevé-se um excedente global de 898 Mg, prevendo-se que a receita decresca
7,8% e a despesa decresca 2,4%. A receita serd sobretudo afectada pelo comportamento da
receita de capital, devido ao efeito de 2010 atras referido, mas também pela reducao das
transferéncias de outros sub-sectores. Do lado da despesa, as maiores reducbes prendem-se
com a descida do consumo publico, resultado de uma reducado prevista de custos com o SNS,
efeito que é parcialmente anulado pelas transferéncias correntes e pelas despesas de capital.

Seguranca Social

35. O Orcamento do Estado para 2011 contém para este subsector uma estimativa de
excedente para 2010 de 368,5 M€, o que face ao saldo de 2009 (579,4 Me€), representa uma
quebra de 36,4%. Pese embora se estime um crescimento de 4,2% da receita, o crescimento
estimado para a despesa é superior, facto para o qual ndo serd alheio o agravar da crise
econdémica e a natural actuagao dos estabilizadores automaticos.

36. Para 2011, prevé-se uma melhoria do saldo, atingindo um valor de 535,1 M€, o que
representa um crescimento de 45,2%. Para tal contribuird um aumento da receita em 1% e um
aumento da despesa de apenas 0,3%. A receita serd sobretudo influenciada por via das
contribuicdes, resultado de alteracdes legislativas, e da integracdo de novos beneficidrios, pese
embora a reducdo de transferéncias da LBSS.

37. Relativamente a despesa, apesar do aumento de despesa com pensdes e da despesa
com formacdo profissional, o efeito de subida é fortemente anulado pelos contributos

negativos, que resultara sobretudo da alteracdo nas regras relativas a sua atribuicdo, da
despesa com o abono de familia, o subsidio de desemprego e o Rendimento Social de Inser¢ao.

ENCARGOS PLURIANUAIS

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

38. As estimativas dos encargos liquidos das PPP constantes do OE/2011, apresentam
alteracgdes significativas face as constantes do relatério do OE/2010, verificando-se uma revisdo
em alta dos encargos liquidos para 2010, por via do aumento de encargos com o sector
rodovidrio. No entanto, face a duvida gerada se os valores constantes do Relatério do OE/2010
estdo em precos correntes ou em precos constantes (e nesse caso, qual o ano base e qual o
deflator usado), ndo é possivel apurar com rigor uma estimativa dos valores actuais relativos
aos encargos futuros assumidos com PPP e concessdes/subconcessdes rodovidrias.

39. Contudo, verifica-se que o valor dos encargos liquidos para 2011 é revisto em baixa, por
via da introdugdo de portagens nas SCUTS, da reavaliacao de novos investimentos e a altera¢ao
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de condicBes de contrato de concessao da rede rodovidria nacional, com a empresa Estradas de
Portugal S.A.

40. Para o periodo de 2013-2033 verifica-se também uma revisdao em baixa dos encargos
liquidos das PPP face ao previsto no OE/2010. Contudo, em sentido contrdrio, para o periodo
2034-2050 verifica-se uma reducdo dos beneficios liquidos face ao previsto no OE/2010.

41. Desagregando os encargos liquidos das parcerias rodovidrias em encargos e proveitos,
é possivel concluir que a reducdo dos encargos liquidos com a totalidade das PPP a partir de
2017 se encontra muito dependente da projec¢do de receitas com origem nas concessdes e
subconcessdes rodovidrias e consequentemente do grau de exactidao dessa mesma projecgao.
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Introducao

1 Nos termos do artigo 10.°-A da Resolu¢do n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela
Resolucdo n.° 53/2006, de 7 de Agosto e, posteriormente, pela Resolucdo n.° 57/2010, de 23 de
Julho, e do Programa de Actividades da Unidade Técnica de Apoio Or¢amental (UTAO) - XI
Legislatura — 2.* Sessao Legislativa, apresenta-se o Parecer Técnico sobre a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2011.

2. Objectivo

2 O objectivo do presente Parecer Técnico € dotar a Comissao de Orcamento e Finangas
(COF) da informacdo técnica necessaria para proceder a apreciacdo da PPL 42/Xl/2.> S do
Orcamento de Estado para 2011 (OE/2011), submetida a Assembleia da Republica no dia 15 de
Outubro de 2010.

2. Acesso a informacao

3 Na sequéncia da publicacdo da Lei 13-A/2010, que altera a Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica (LOFAR), no sentido de dotar a
UTAO de um mecanismo que permita solicitar informacao aos servicos do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica (MFAP), foi utilizado pela primeira vez este mecanismo
no presente parecer. Essa informacao foi providenciada pelos servicos do MFAP. No entanto,
a resposta gerou um conjunto de duvidas de interpretacdo, que apesar de terem sido
colocadas aos respectivos servicos, ndo obtiveram resposta.

2. Condicionantes e limitac6es da analise

4 A andlise efectuada pela UTAO foi sujeita aos condicionamentos seguintes:

e Informacdo com detalhe insuficiente, em relacdo a certas varidveis, para permitir a
comparabilidade temporal da evolucao de determinadas varidveis chave, tal como
detalhado no capitulo 6 deste Parecer.

e O tempo disponivel para a andlise foi apenas de 10 dias corridos, decorrente da Lei e do
RAR, o que se revela, a semelhanca do que ja havia sido a experiéncia de anos
anteriores, pouco compativel, com a realizacao de uma analise técnica muito profunda
de um documento t3o vasto, motivo pelo qual aqui se optou por efectuar uma analise
global da proposta do OE/2011 sem prejuizo de aprofundamentos posteriores, por
solicitacdo da COF.

e Estando prevista pelo Governo a iniciativa de revisdo da Lei de Enquadramento
Orcamental, a UTAO considera fundamental que o Parlamento passe, na linha das
boas praticas internacionais, a dispor de um periodo de tempo mais alargado para a
andlise e discussdao do Orcamento do Estado.
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e Recursos humanos da UTAO - a andlise da Proposta do OE/2011 foi efectuada pelos
quatro Consultores da UTAO, uma vez que o reforco da unidade em mais quatro
consultores ainda ndo se efectivou.

3. Metodologia

5 Reflexo dos meios a disposicdo da UTAO, a presente andlise técnica incide
exclusivamente sobre as perspectivas econdmicas, orcamentais e financeiras da proposta do
OE/2011, n3o se pronunciando assim sobre questées de natureza juridica, como a
adequabilidade das autoriza¢bes legislativas contidas no articulado, ou as implicagbes das
alteracdes propostas para o sistema fiscal portugués.

4. Plano da exposicao

6 A presente Parecer encontra-se dividido em 6 capitulos. O primeiro é dedicado as
perspectivas macroecondmicas. O segundo a evolucao da conta das Administragdes Publicas
em contabilidade nacional. O terceiro analisa o financiamento (divida publica). O quarto
analisa a evolucao da conta das Administrag¢6es Publicas, na dptica da Contabilidade Publica. O
quinto analisa os encargos previstos do Estado com as Parcerias Publico-Privadas (PPP). Por
ultimo, o sexto capitulo consiste na descricao das limitag6es de transparéncia do Or¢camento.
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I Enquadramento macroecondémico

I.1 Evolugdo recente da producgdo interna

1 O ano de 2009 ficou marcado por uma quebra de 2,6% da producdo interna medida
pelo produto interno bruto (PIB) que se seguiu a estagnagao verificada em 2008. Tal como se
pode constatar no Grafico 1, ndo obstante a recuperacao verificada nos trimestres mais
recentes, no 2.° trimestre de 2010 o valor do PIB em volume ainda se encontrava 1,7% abaixo
do valor registado no ultimo trimestre de 2007 (Gréfico 3).

2 Analisando a evolucao temporal das componentes do PIB, tomando como ponto de
referéncia os valores correspondentes ao 4.° trimestre de 2007, verifica-se que a contraccao
da actividade econdmica, iniciada no 3.° trimestre de 2008, afectou particularmente o
investimento e o comércio externo, tendo o consumo privado sofrido uma contraccdo de
muito menor amplitude e o consumo publico uma expansdao em todo o periodo, em termos
reais. Assim, afigura-se que a queda do PIB teria sido de muito maior amplitude caso o
consumo publico ndo tivesse apresentado um crescimento real tdo forte.

Grafico 1 - Componentes do PIB, evolu¢cdo em volume (2007T4 = 100)

110 ~ Caagis. Publico;
109,0
105 -
«» == «@0ons. Privado
100 - ==
-n-—’ T T T 1
PIB; 98,3
95 ~ Import.
Export.
90 -
85 -
80 - FBC
75 -
IV‘I‘II‘III‘IV‘I‘II‘III‘IV‘I‘II‘
2007‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2.° trimestre de 2010, Setembro de 2010.

3 Em termos de componentes do PIB, no 2.° trimestre de 2010 a formac¢do bruta de
capital (FBC) ainda se encontra num nivel 20% abaixo do verificado no mesmo periodo, para
isso contribuindo a forte quebra no investimento em material de transporte e em construcao.
No consumo das familias residentes, que variou menos do que o PIB, destaca-se a forte
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quebra da aquisicao de bens duradouros nos dois primeiros trimestres de 2009, ndo tendo
ainda essas aquisi¢bes retomado o seu nivel anterior a crise.

Grafico 2 - Evolu¢dao em volume das componentes do consumo e da formagao bruta de capital
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Fonte: INE

Gréfico 3 - Evolugdo trimestral do PIB real (Portugal, Area do euro e EUA)
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Fonte: Eurostat, 6-Out-2010.
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.2 Evolugdo da conjuntura, orientagdo da politica or¢camental e reforma
do processo orcamental

4 Tal como ilustrado no Grafico 1, a expansdao orcamental em 2009, particularmente
visivel no crescimento do consumo publico, tera permitido que em 2009 a quebra no PIB real
tenha sido de menor amplitude que a registada na drea do euro. Contudo, dada a auséncia de
margem de manobra orcamental para implementar esse tipo de politica discricionaria,’ tal
expansao colocou as finangas publicas portuguesas numa trajectdria insustentavel, que terd
de ser inevitavelmente corrigida,’ levando assim a um menor ritmo de crescimento nos anos
subsequentes (inferior ao do conjunto da area do euro). Assim a orientacdo expansionista em
2009 que permitiu suavizar o impacto da reducdo das exporta¢fes e do investimento na
quebra do PIB de 2009, levard a um menor crescimento em 2011, tendo assim Portugal
apresentado uma recessao menos profunda em 2009 a expensas de perdas de crescimento
nos anos seguintes, particularmente em 2011, tal como ilustrado pelas previsdes das
organizagdes nacionais internacionais (ver adiante a Tabela 1).

5 Uma investigacdo aplicada do Fundo Monetario Internacional (FMI), publicada no mais
recente World Economic Outlook, de Outubro de 2010,? concluiu a partir da andlise dos efeitos
de consolida¢bes or¢camentais efectuadas em 15 economias avancadas nos ultimos 30 anos
(1980-2009), que uma contrac¢do or¢camental de 1% do PIB reduz, em geral, o PIB em 0,5% no
periodo de dois anos e aumenta a taxa de desemprego em 0,3 p.p.. Este resultado contraria
alguma literatura econémica que defende, em certas circunstancias, a existéncia de efeitos
expansionistas em consolida¢des or¢camentais. O mesmo estudo do FMI conclui, no entanto,
que os efeitos contraccionistas tendem a ser menores em paises onde a percepcdo de
mercado relativamente a probabilidade de bancarrota (sovereign default) é elevada, como
aparenta ser o caso portugués, a avaliar pelo valor dos credit default swaps (CDS) da divida
soberana. Por outro lado, simulagdes efectuadas no mesmo estudo do FMI concluem em
favor dos efeitos benéficos da reducdo da divida publica no crescimento a longo prazo.

' Em 2008, o défice estrutural de Portugal situou-se em 3,9% do PIB, um valor muito acima do valor minimo de
referéncia que corresponde a um défice estrutural maximo de 1,5% do PIB e do objectivo de médio prazo (défice
estrutural de 0,5% do PIB).

> Um estudo recente de economistas do FMI concluiu que a Grécia, Italia, Japdo e Portugal sdo as economias
avancadas com menos “fiscal space” (margem de manobra or¢amental), definido como a diferenga entre o nivel
de divida actual e o limite de divida permitido pelo historial de ajustamento or¢amental, apresentando Portugal
uma baixa probabilidade de ter margem de manobra or¢amental adicional. Trata-se do estudo de: Ostry, J. D.,
Gosh, A. R., Kim, J. I., & Qureshi, M. S. (2010). Fiscal Space. IMF Staff Position Note, SPN/10/11.

3 FMI, 2010. "Will It Hurt? Macroeconomic Effects of Fiscal Consolidation", in World Economic Outlook, October, pp.
93-124.
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6 Os custos, em termos de crescimento futuro, de consolida¢cdes orcamentais de grande
amplitude, ilustra claramente a necessidade de Portugal atingir, e manter, uma posi¢do de
saldo orcamental estrutural perto do equilibrio, que crie suficiente margem de manobra
orcamental para poder utilizar a politica orcamental de forma contra-ciclica, deixando os
estabilizadores automaticos funcionar livremente para fazer face as flutuagdes ciclicas
normais da economia, sem com esse apoio colocar a divida publica numa trajectdria
insustentdvel que obrigue a uma correc¢do brusca da orientagao da politica orcamental.

7 Para ajudar a atingir esse desiderato de um saldo estrutural perto do equilibrio as
organizagOes internacionais e nacionais tém recomendado um conjunto vasto de altera¢des
ao processo or¢camental, como seja a introducdo de um quadro plurianual abrangente para a
despesa, a adopg¢ao de uma regra de despesa, uma maior transparéncia do orcamento,
transparéncia na prestacao de contas, um periodo mais alargado para o escrutinio da
proposta de orcamento por parte da Assembleia da Republica e a implementacdo da
contabilidade patrimonial. O Relatério do OE/2011 refere-se aos contornos provaveis da
proposta de altera¢do da Lei de Enquadramento Or¢amental nestes dominios, ndo sendo
contudo tal informagdo suficientemente detalhada para permitir aferir do grau de
acolhimento das referidas recomendagdes.

1.3 Previsoes para 2010 e 2011

8 Para o ano de 2010 o0 Governo prevé um crescimento de 1,3% do PIB:

— Trata-se de um valor que se encontra 0,1 p.p. acima das previsbes de Outubro do
Banco de Portugal (BdP) e 0,2 p.p. acima do previsto pelo FMI (igualmente em
Outubro).

— Em termos de componentes do PIB a maior diferenca entre a previsao do Governo e a
do BdP encontra-se na evolucao do investimento, prevendo o Governo uma quebra de
menor valor absoluto (2%) do que a prevista pelo BdP (4,2%).

— Refira-se que todas estas 3 previsbes tém subjacente um crescimento médio em
cadeia negativo do PIB nos ultimos dois trimestres de 2010, uma vez que atendendo a
evolucao do PIB até ao 2.° trimestre de 2010, um crescimento médio nulo em cadeia
nos 3.° e 4.° trimestres deste ano daria lugar a um crescimento de 1,5% para o conjunto
do ano.

9 O ano de 2010 serd assim novamente um ano de divergéncia face a média da drea do
euro, a confirmarem-se os valores subjacentes a qualquer uma dessas trés previsées mais
recentes para a economia portuguesa, dado que se antecipa um crescimento médio de 1,7%
para o conjunto da drea do euro. Esta divergéncia revela 2009 como o unico ano desde 2002
em que a economia portuguesa convergiu com a média da zona euro ao apresentar uma

quebra do PIB (reducdo de 2,6%) inferior a apresentada pelo conjunto da adrea do euro
(reducdo média de 4,1%).
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10 Para 2011 o Governo prevé que o PIB cresca 0,2%, devido a evolucao favoravel da
procura externa liquida de importacdes, uma vez que antecipa uma contrac¢do em todas as
componentes da procura interna. Dado que as previsdes mais recentes para o crescimento do
conjunto da drea do euro apontam para 1,5%, a economia portuguesa ira divergir dessa média
novamente em 2011.

11 Comparativamente as previsées mais recentes, de Outubro do BdP e do FMI, que ndo
tiveram ainda em conta as medidas restritivas desta proposta de OE/2011, a previsdao de
crescimento governamental para 2011 é mais favordvel em 0,2 p.p, uma vez que quer o BdP,
quer o FMI antecipavam uma estagnac¢do do ritmo da actividade econédmica em Portugal em
2011 (vide Tabela 1, da pagina 7).

12 Comparativamente a previsao do BdP, que, recorde-se uma vez mais, ndo levou em
linha de conta as medidas restritivas desta proposta de orcamento, a previsao do Governo
Portugués, que leva em conta o impacto dessas medidas, é mais elevada devido ao Relatdrio
da proposta de OE/2011:

— prever uma reducdo de menor valor absoluto do consumo privado (reducdo de 0,5%)
do que o BdP (reducdo de 0,8%);

— prever uma reducdo de menor valor absoluto do investimento (reducdo de 2,7%) do
que o BdP (reducdo de 3,2%); atendendo a que o mesmo também sucede para 2010,
em termos acumulados entre 2010 e 2011 a diferenga entre as duas previsdes atinge os
2,6 p.p.;

— prever um mais forte crescimento das exportacdes (7,3%) do que a previsdo do BdP
(4,5%), ndo obstante a hipdtese referente a evolu¢do da procura externa de bens
relevante para as exportacdes portuguesas admitida pelo BdP (4,6%) ser mais
favoravel do que a apresentada pelo Governo (3,2%), o que significa que na previsao
governamental se assume um maior ganho de quota de mercado das exportagoes
portuguesas;

— prever uma quebra das importacGes em 1,7%, 0 que tem impacte positivo no PIB ao
levar a um maior contributo das exportacdes liquidas, o que se pode ficar a dever ao
efeito das medidas de consolidacdo or¢camental e ao efeito base da importa¢ao dos
submarinos em 2010;

— ndo compensar totalmente as diferencas anteriores pela evolucao mais desfavordvel
prevista para o consumo publico (o Governo prevé uma forte reducdo de 8,8% que
compara com a reducdo de 1% assumida pelo BdP) e para as importacdes.

13 Tendo em conta as conclusbes do estudo do FMI anteriormente citado, e dada a
dimensdo do ajustamento previsto para 2011, que descontados os efeitos das medidas
tempordrias ou extraordindrias de 2010 é de aproximadamente 3,2% esperar-se-ia uma
diminuicdo acumulada do PIB real em 1,5 p.p. em dois anos (dos quais 0,7 p.p. apés um ano).
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14 Caso se levasse em conta as medidas anunciadas a 29 de Setembro e vertidas nesta
proposta de or¢camento, JOrg Decressin, Director Adjunto do Departamento de Estudos do
FMI, afirmou que seria provavel que a economia portuguesa se contraisse em
aproximadamente 1,4%.*

15 Consequentemente, a luz das previsdes mais recentes das organiza¢des de referéncia
nacionais e internacionais a previsdo constante no Relatério do OE/2011 apresenta-se
favordvel, ndo se afigurando levar integralmente em conta os muito provaveis efeitos
recessivos das medidas restritivas propostas.

16 Por outro lado, deve ainda ser referido que a evolucdo prevista no Relatdrio do
OE/2011 para o crescimento dos precos implicitos no PIB (deflator do PIB) em 2010 e 2011, 1,4%
e 1,7%, respectivamente, é superior a da previsdo do FMI (0,9% e 1,1%, respectivamente).
Enquanto para 2011 parte da diferenca entre as duas previsdes poderd ser atribuida ao efeito
inflacionario do aumento do IVA (ndo tido em conta pelo FMI), para o ano de 2010 a UTAO ndo
encontra qualquer justificacdo para essa diferenca de 0,5 p.p., atendendo a que o valor
previsto no Relatério para 2010 (1,4%) se encontra bastante acima do valor do deflator
apurado para o ano terminado no 2.° trimestre de 2010 (0,5%), a partir das contas nacionais
trimestrais do INE.

17 Refira-se, adicionalmente, que as anteriores trés propostas de Orcamento do Estado
apresentaram uma evolu¢do demasiado favordvel para o crescimento dos precos do PIB.> Um
valor mais elevado para o deflator influencia favoravelmente o montante do PIB nominal em
2010 e em 2011 utilizado nos célculos dos racios do PIB do défice e da divida, sendo os seus
efeitos cumulativos. Assim, enquanto o FMI prevé um crescimento nominal do PIB acumulado
entre 2009 e 2011 de 3,2%, a previsao do Relatdrio do Orcamento do Estado tem subjacente
um crescimento acumulado de 4,7%, o que se traduz num nivel do PIB nominal, em 2011, que é
2 572 M€ mais elevado do que o do FMI. Caso se utilizassem as previsdes do FMI para o célculo
dos rdcios do PIB, o peso da divida seria 1,2 p.p. do PIB mais elevado e a do défice 0,1 p.p. do
PIB mais elevado do que a apresentada no Relatério da proposta de OE/2011, somente por
este efeito de ajustamento do denominador (i.e., sem alterar os valores absolutos do défice e
da divida ao menor crescimento).

18 O Relatdrio prevé ainda a continua¢ao de um agravamento da taxa de desemprego,
mais pronunciado em 2010, evoluindo de 9,6% em 2009 para 10,6% em 2010 e 10,8% em 2011. O
FMI prevé para 2011 uma taxa de desemprego de 10,9%. De acordo com os resultados do

* Ver http://lwww.imf.org/external/np/tr/2010/tri01006.htm. No original, «If you factor in the measures that have
been announced since we finalized our WEO forecast, then this will not affect, of course, our growth forecast for
this year, but for next year the economy is likely to contract by about 1.4 percent.»

> Recorde-se que, para 2009, as previsdes governamentais referentes ao deflator do PIB, constantes do OE/2009

(2,5%), na 1.2 alteracdo ao OE/2009 (2,4%) e ja em Janeiro de 2010 no OE/2010 (1,7%) foram claramente favoraveis
quando comparadas com a Ultima estimativa do INE na base 2000 (1%). O mesmo sucedeu para 2008: o Governo
previa 2,7% no OE/2008 (em Outubro de 2007) e 2,8% ja em Outubro de 2008 (na apresenta¢do do OE/2009), tendo
o valor efectivo (na entdo base 2000) sido de apenas 2%. A UTAO alertou nessa altura para a existéncia dessas
previsdes favoraveis.
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citado estudo do FMI esperar-se-ia um aumento de 1 p.p. em dois anos (dos quais 0,6 p.p.
apds um ano). A previsdo de um agravamento de 0,2 p.p. em 2011 aparenta assim estar
dependente da ndo consideracdo integral dos efeitos recessivos das medidas restritivas
contidas na proposta de orcamento.

Tabela 1 - Comparagao das previsGes macroeconémicas para a economia Portuguesa

ano:] 2009
Org.: | INE/CE Gov. FMI BdP BCE CE OCDE Gov. FMI BdP BCE CE OCDE
Data: | Set-10 || Out-10 Out-10 Out-10 Set-10 Mai-10 Mai-10(| Out-10 Out-10 Out-10 Set-10 Mai-10 Mai-10
Documento: - OE/11 WEO  BE Out. - Primv. EO OE/11 WEO BE Out. - Primv. EO
PIB (taxa de variagdo real, em %) -2,6 1,3 1,1 1,2 8 0,5 1,0 0,2 0,0 0,0 8 0,7 0,8
Consumo Privado -1,0 2,0 : 1,8 : 1,0 1,5 -0,5 : -0,8 : 0,0 0,1
Consumo Publico 29 1,9 2 1,5 2 -0,3 -0,9 -8,8 2 -1,0 g -0,2 -1,0
FBCF -11,9 -2,0 : -4,2 : -4,2 -5,4 -2,7 : -3,2 : -0,6 1,1
Exportagdes -11,8 8,6 : 79 : 3,8 53 73 : 4,5 : 4,4 53
g Importagdes -10,9 6,7 : 4,2 : 1,1 1,9 -1,7 : 0,4 : 1,5 23
E Inflagdo -0,9 1,3 0,9 14 B 1,0 0,9 2,2 1,2 1,8 B 14 1,1
8 Deflator do PIB 0,1 1,4 0,9 : : 11 0,7 1,7 1,1 : : 1,6 1,2
Desemprego (%) 9,6 10,6 10,7 8 8 9,9 10,6 10,8 10,9 8 8 9,9 10,4
(em % do PIB)
Saldo orcamental 9,3 -7,3 -7,3 8 8 -8,5 -7,4 -4,6 -5,2 8 8 -7,9 -5,6
Divida Publica 76,1 82,1 83,1 : : 858 849 866 87,1 : 91,1 885
Cap./nec. lig. financto. face exterior 9,3 : : -9,2 : -8,8 : : : -8,2 : -8,6
PIB (taxa de variagdo real)
o Area do euro -4,1 1,7 1,7 : 1,6 0,9 1,2 1,5 1,5 : 1,4 1,5 1,8
<Zt - Alemanha -5,0 : 3,3 H : 1,2 1,9 H 2,0 : : 1,6 2,1
8 - Franga -2,2 : 1,6 : : 1,3 1,7 : 1,6 : : 1,5 21
§ - Espanha -3,6 : -0,3 : : -0,4 -0,2 : 0,7 : : 0,8 0,9
é UE-27 -4,2 : 1,7 : : 1,0 : : 1,7 : : 1,7 :
£ - Reino Unido -4,9 : 1,7 : ©12 13 ©20 : ©21 25
€ eua 2,4 : 26 : ©28 32 © 23 : ©25 32
3
g Inflagdo (IHPC) - area do euro 0,3 1,6 1,6 : 1,6 1,5 1,4 1,7 1,5 : 1,7 1,7 1,0
W Procura externa rel. p/ Portugal (bens) -12,6 6,0 : 6,9 : 4,3 7,2 3,2 : 4,6 : 4,5 7,5
:6: Prego spot petrdleo Brent (UsD/barril)[ 62,5 76,2 76,2 774 788 845 80 788 788 808 840 892 800
T Tx.juro curto prazo (Euribor-3 meses) 1,2 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,7 1,1 1,0 1,1 1,1 1,6 1,9
Tx. juro longo prazo (0T 10 anos) 4,2 : : 5,2 3,6 3,2 4,7 : : 5,9 3,8 3,6 52
Taxa de cdmbio nominal (€1 =xUSD) 1,39 1,3 : 1,30 1,31 136 131 1,2 : 128 1,31 135 1,282

Abreviaturas: E. Prel.- Estimativa preliminar; Gov. - Governo da Republica Portuguesa; Interc. - previsao intercalar; Primv- Previsdao
da Primavera; Out. — Previsdo do Outono; Inv — Inverno; EO - Economic Outlook (previsdo regular); WEO — World Economic
Outlook; BE- Boletim Econémico; OE- Relatdrio da Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para o ano indicado.

Notas: A fonte dos dados para o enquadramento internacional do ano transacto é a ultima previsdo regular da Comissao
Europeia. Taxa de inflagdo: variagdo homdloga do IHPC no caso das previsbes das organizagdes internacionais; variagdo média
anual do IPC no caso do ROPO e do Relatério do Orgamento do Estado. No caso da previsao do FMI o valor da taxa de juro de
curto prazo refere-se a taxa LIBOR para os depésitos em euros. O valor indicado para a previsdo do BCE relativamente a inflagdo e
crescimento da drea do euro corresponde ao valor central do intervalo apresentado por aquela organizagao.
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.4 Revisdo face a previsdo anterior

19 Face a previsdo governamental anterior, apresentada em Julho de 2010, no
ROPO/2010, a previsdo de crescimento do PIB foi revista em alta para 2010 em 0,6 p.p., revisdao
que se fica a dever a uma previsdo de crescimento do consumo publico em 2010 (1,9%) em 4,1
p.p. mais elevada do que a apresentada em Julho (-2,2%). Trata-se de uma revisdo significativa
numa varidvel que se encontra influenciada directamente pelo Governo, em virtude de
depender da execugdo or¢amental.

20 A previsdo de crescimento econdmico apresentada para 2011 € 0,3 p.p. mais baixa do
que apresentada no ROPO/2010, em resultado da revisdo em baixa efectuada a evolucdo da
procura interna, com destaque para as revisdes efectuadas as previsées do consumo publico
(reducdo de 4,6 p.p.), do investimento (reducdo de 3,6 p.p.) e do consumo privado (reducdo
de 1 p.p.). O contributo da procura externa liquida das importacdes é, por seu lado, revisto em
alta.

21 A expectativa de inflacdo é revista em alta (em 0,2 p.p.) tanto para 2010 como para
2011, o mesmo sucedendo em relacdo a taxa de desemprego (em 0,8 p.p. € 0,7 p.p.,
respectivamente).

Grafico 4 - Revisdo efectuada face a previsao de Julho de 2010 do ROPO (em p.p.)

2010 2011

Tx. Desemprego 0,8 0,7

Tx. Inflagdo

importagaes 2« I
Exportagdes 1,9
Investimento o [
Consumo Publico « [N
Consumo Privado 1,0 -
PIB 'y |
2 1 0 1 2 3 4 5 5,0 4,0 3,0 2,0 1,0 0,0 1,0 2,0
22 Relativamente ao processo de elaboracao de previsdes para a proposta de Orcamento do

Estado e demais documentos de politica econdmica, a OCDE recomendou em Junho de 2008 a
Portugal que se pondere a criacdo de um comité de especialistas em macroeconomia e previsao
para rever e sugerir melhorias nas previsdes utilizadas no Orcamento do Estado, recomendacao
esta que ainda nao foi acolhida por Portugal.
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II Perspectivas orcamentais das Administracoes
Publicas em Contabilidade Nacional

II.1 Nota prévia sobre processo de votagdo do Or¢camento do Estado

1 N3o obstante a sua centralidade para o debate politico, bem como para a anadlise
econdmica da orientagdo prevista para a politica orcamental, a estimativa para o ano em curso
e a previsdao para o ano seguinte da conta das administracbes publicas na Jptica da
contabilidade nacional constantes no Relatdrio da Proposta do Or¢amento do Estado ndo sao
vinculativas, mas sim tal como o nome indica previsdes de execu¢do das disposi¢des do
articulado e dos mapas da lei. Estas previsdes ndo sao sujeitas a votacdo na Assembleia da
Republica, baseando-se directamente na previsdao de execucdo, na dptica da contabilidade
publica, apresentada no Relatdrio, das receitas e despesas previstas nos mapas da lei,
ajustadas das diferencas de universo do perimetro de consolidacdo e das convengdes de
registo. Apenas € vinculativo o que é sujeito a votagdo: o articulado e os mapas da lei.

Figura 1 - Processo de votac¢do da proposta do Orcamento do Estado

VOTADO ( NAO VOTADO (Relatério do OE) ]
4 N

Proposta de Lei N.° 42/XI 4 L 4 2
Previsdo de Execugéo Previsdo de Execucéo
N . em

Limites ao endividamento - em
S ) CONTABILIDADE PUBLICA CONTABILIDADE NACIONAL
/ \ Administragdes Publicas ™ Administraces Plblicas

Mapas: PreViSéO de receita Auf::;\rlrig):r;;%;?;?;;:gf;z:;sﬂ?ale (Administragdo Central, Administracéo Regional
Limite para a despesa Seguranga Social) & Local, Fundos de Sequranca Social)
. ) J o\ J
2 No entanto, para a decisdo politica e para os mercados, estas previsdes, apresentadas

na Optica relevante na avaliacdo comunitaria, sdo determinantes e as que apresentam maior
significado econdmico. Daf a importancia da elabora¢do de uma andlise detalhada a previsao
de execuc¢ao or¢camental na dptica das contas nacionais, ndo deixando, contudo, a UTAO de
alertar para eventuais incoeréncias entre as duas dpticas e entre estas e os mapas da lei.

3 Uma anadlise aprofundada as previsdes or¢camentais apresentadas em contabilidade
nacional estd, no entanto, muito condicionada pela auséncia de informacao detalhada acerca
da passagem do estipulado nos mapas da lei para a previsdo de execug¢dao na Optica da
contabilidade publica e sobretudo pela auséncia de informacao acerca da passagem do saldo
de contabilidade publica para a dptica da contabilidade nacional, assim como de explicagdes
adicionais sobre o comportamento de diferentes ribricas.
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1.2 Medidas tempordrias, extraordindrias ou pontuais

4 Para a execugdo orcamental, por vezes, concorrem operacdes que se revestem de
natureza temporaria, extraordindria ou pontual, as quais consequentemente ndo tém efeitos
permanentes no nivel da despesa ou da receita publica.

5 No entanto, essas opera¢des tém impacte no défice do ano em que sdo realizadas, e
paralelamente impacto na divida publica. Contudo, como estas operac6es ndao produzem
efeitos permanentes ndo sao tidas em conta para a avaliagdo da consolidagdo or¢amental no
ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, revisto em 2005, que privilegia antes a
evolucdo do saldo estrutural, que retira os efeitos dessas medidas tempordrias e da
conjuntura econdmica do saldo orcamental observado.

6 Adicionalmente, essas opera¢des ao incidirem sobre rubricas especificas alteram as
suas tendéncias de evolugdo, por vezes de forma substantiva, de um ano para o outro,
dificultando a sua andlise. Assim, na andlise que se segue, a UTAO baseia-se, sobretudo, na
utilizacdo de valores ajustados dos efeitos das medidas tempordrias, extraordindrias ou
pontuais.®

7 Para efeitos de comparabilidade com a estimativa de saldo estrutural do Relatério da
proposta do Or¢camento do Estado para 2011, no ano de 2010 foi considerada como medida
tempordria a transferéncia do Plano de PensGes da Portugal Telecom para as Administra¢des
Publicas, registada em receitas de capital, abatida do montante correspondente a aquisicao
dos dois submarinos, registados em consumo intermédio. No entanto, importa referir que no
entendimento da UTAO a aquisicdo de material militar ndo se afigura de qualificar enquanto
despesa tempordria, a semelhanca da tipificacdo efectuada pela Comissdo Europeia.” Em
geral, apenas eventos com incidéncia na despesa fora do controlo do governo, como € o caso
de inundacdes, intempéries e catdstrofes naturais podem ser considerados tempordrios.
Contudo, por uma questdo de comparabilidade com o saldo estrutural apresentado no
Relatdrio do OE/2011, bem como para permitir expurgar na rubrica do consumo intermédio o
efeito de uma aquisicao pontual, a UTAO optou por dar a esta operacao um tratamento
equivalente ao de uma medida tempordria, abatendo o montante envolvido ao total da
despesa de consumo intermédio. Assim, os valores ajustados dos efeitos das medidas
tempordrias para 2010 sao em tudo semelhantes aos subjacentes a determinacao do saldo
estrutural do préprio Relatdrio do OE/2011

8 A transferéncia do Plano de pensdes da Portugal Telecom para as Administra¢oes
Publicas, pelo valor das responsabilidades desse fundo, calculadas em termos actuariais,
envolvera um encaixe equivalente a 1,5% do PIB em 2010, mas também um nivel de despesa
publica com pensdes permanentemente mais elevado no futuro. Na proposta, esta operacao
extraordindria envolve também a passagem do risco, de uma empresa privada para o sector
publico, do acréscimo das responsabilidades com essas pensdes resultante, por exemplo, de

® Podendo aqui vir a ser considerado o custo para o or¢camento decorrente das inundac&es na Regido Auténoma da
Madeira em 2010.
7 Ver uma listagem de operac6es a considerar tempordrias em Comissdo Europeia, “Public Finances in EMU”, 2004.
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aumentos na esperanca média de vida dos beneficidrios, de uma empresa privada para o
Estado.

9 Adicionalmente, para 2010, a UTAO considerou como medida tempordria a previsao de
receita proveniente da atribui¢do de concessdes no dominio hidrico e fotovoltaico, registada
enquanto outra despesa de capital negativa. No seu total, o montante considerado de
medidas temporarias em 2010 corresponde a 1% do PIB. Contudo, convém referir que poderao
existir outras operacdes que possam vir a ser classificadas pela Comissdo Europeia como
medidas tempordrias.

10 Para o ano de 2011 foram consideradas pela UTAO enquanto medidas tempordrias, a
previsao de receita de concess6es de recursos hidricos e da atribui¢do de licengas de espectro
4G, registadas enquanto despesa de capital negativa, num total equivalente a 0,3% do PIB.
Apesar de o Relatdrio do OE/2011 ndo identificar qualquer operacdo como sendo de natureza
tempordria em 2011, as receitas provenientes da atribuicao de concessbes sao claramente uma
medida tempordria e assim tém vindo a ser classificadas pela Comissdo Europeia.®

11 Deste modo, em 2010, foram efectuadas operacdes nas rubricas da receita de capital
(e consequentemente receita total), consumo intermédio e outra despesa de capital (e
respectivos agregados de despesa). Em 2011, ajustaram-se apenas os montantes da outra
despesa de capital, adicionando ao valor previsto no Relatério do OE o montante atrds
mencionado (0,3% do PIB).

1.3 Evolugcdo prevista para os Saldos das Administracées Publicas em
Contabilidade Nacional

12 Tal como referido pelo Banco de Portugal, no Boletim de Outono de 2010, «O acesso
da economia portuguesa a financiamento externo em condi¢bes favordveis dependera da
prossecucao de uma politica credivel de consolidagdo orcamental, visando os objectivos
assumidos no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento». Devido as pressdes sobre a
divida soberana portuguesa o Governo portugués consubstanciou na sua proposta de
or¢amento para 2011 um conjunto de medidas adicionais de consolidagao or¢amental.

13 Assim, o Relatdrio da proposta do OE/2011 prevé, para 2011, a obtencdo de um défice
orcamental de 4,6% do PIB (8 097 M€), traduzindo uma melhoria de 2,7 p.p. do PIB face a
estimativa de execucdo do ano de 2010, o que representara o maior esfor¢o de consolidacao
orcamental dos ultimos 15 anos (Grafico 5). Contudo, atendendo ao elevado montante de
medidas tempordrias (liquidas) em 2010 (1 p.p. do PIB), o saldo or¢amental ajustado desses
efeitos em 2010 serd de 8,3 % do PIB, o que constitui uma pior base de partida para alcancar o

8 pPor exemplo, para o ano de 2008 a Comissdo Europeia classificou um elevado montante (0,8% do PIB) de
concess6es no dominio hidrico como sendo uma medida temporaria.
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objectivo de défice de 4,6 % do PIB em 2011, que exigird uma redu¢do de 3,4 p.p. do PIB,
descontando o efeito das medidas tempordrias a usar em 2011 (0,3 p.p do PIB).

14 Ha que referir que o objectivo para o saldo global em 2011 estd ainda acima do valor de
referéncia do Tratado da Unido Europeia (3% PIB) e do Objectivo de Médio Prazo (0,5% PIB),
antecipando contudo as metas constantes da actualizacdo do PEC 2009-2013, de Mar¢o de
2010. De acordo com a informagdo constante do OE/2011, para se alcancar o objectivo de um
défice orcamental de 3% do PIB, o saldo em 2011 teria de ter uma redug¢do adicional de 2818
Me, o que equivalente a 1,6 p.p. do PIB.

15 O acentuado défice orcamental registado em 2009 (-15 701 M€), o qual se deve,
segundo o Relatério do OE/[2010, “ndo sé por ac¢do do impacto das medidas de resposta a
crise financeira e econdmica no saldo orcamental e na divida publicas, como também pelo
efeito do funcionamento dos estabilizadores automaticos, através da diminuicdo da receita
fiscal e contributiva e do aumento da despesa em prestacGes sociais, nomeadamente da
despesa associada as prestacdes de desemprego‘ (pag. 15), corresponde ao valor maximo da
série do peso do défice no produto interno bruto iniciada em 1977.

Grafico 5 — Evolucdo do Saldo Global para as Administra¢es Publicas no periodo 1995-2011
(em % do PIB)

===l Var. saldo
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Fonte: INE e MFAP (OE/2011). Nota: a estimativa para 2010 e a previsdo para 2011 do saldo global das AP’s sdo as
constantes do OE/2011.

16 O Relatdrio da proposta do OE/2011 refere que a “estimativa da conta das
Administracbes Publicas em 2010 aponta para um défice de 7,3% do PIB, permitindo cumprir a
meta para o défice orcamental definida para este ano” (pdg. 26), encontrando-se em linha
com o inscrito no Relatério de Orientacdo de Politica Or¢amental de 2010, mas abaixo em
cerca de 1 p.p. face a actualizacdo de Marco de 2010 do Programa de Estabilidade e
Crescimento. Para esse efeito, a Assembleia da Republica aprovou, em Junho de 2010, um
conjunto de medidas adicionais ao previsto naquele programa (PEC).
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17 No entanto, no mesmo Relatdrio é ainda referido que, para 2010, em resultado da
“despesa extraordindria com a aquisicao de material militar (nomeadamente, a aquisicdo de
dois submarinos), a ndo realiza¢do da receita ndo fiscal or¢camentada, bem como a execugdo
acima do previsto da despesa do subsector do Servico Nacional de Salde e, em particular, de
uma empresa publica que integra o perimetro de consolidacdo das AdministracGes Publicas”,
o Governo portugués “
Setembro...”, com especial destaque para a receita de capital extraordindria, pelo impacto
estimado na reducdo do défice publico (equivalente a 1,5 p.p do PIB), para a “transferéncia de
plano de pensdes da Portugal Telecom para o Estado” (pags. 26 e 27).

...considera também o efeito das medidas anunciadas no final de

18 Deste modo, com base na informacdo contida no préprio Relatdrio da Proposta de
OE/2011, podem levantar-se, em termos de execug¢do or¢amental para 0 ano 2010, algumas
questdes/observacbes que se afiguram relevantes:

i) A aquisicdo de material militar (nomeadamente, a aquisicdo de dois submarinos)
havia ja sido considerada na proposta do OE/2010? E na previsdo do ROPO? Se sim,
totalmente ou apenas parcialmente?

i) Constata-se que a receita ndo fiscal inscrita no OE/2010 se encontrava
sobrestimada face a estimativa de execucdo, tal como referido pela UTAO em
Janeiro na andlise ao OE/2010.

i) A estimativa de execu¢do da despesa do subsector do Servico Nacional de Satde
encontra-se acima do or¢amentado.

19 No OE/2011, encontram-se descritas as opc¢Oes de politica, nomeadamente o conjunto
de medidas que o Governo portugués propde para alcancar em 2011 as ““... metas or¢amentais
assumidas em Maio de 2010”, em particular, “atingir a meta dos 4,6% do PIB para o défice
orcamental” (pag. li.43 do Relatdrio do OE/2011). O conjunto de medidas previstas no OE/2011,
deverd atingir, segundo a avaliagao contido no mesmo documento, um impacto na redugao da
despesa equivalente a 2,2 p.p do PIB, e um acréscimo na receita de 1,2 p.p do PIB (ver Anexo
A3. Breve descricao das Medidas de Politica Econdmica propostas no OE/2011).

20 A melhoria prevista no Saldo Global das AP’s para 2011 sera devida a uma reducdo dos
défices da Administracdo Central e da Administracdo Local e Regional, em 2,5 e 0,3 p.p.,
respectivamente, ndo obstante prever-se uma ligeira deterioracdo do excedente em 0,1 p.p.
do PIB dos Fundos de Seguranca Social (Grafico 6).
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Grafico 6 - Evolucdo dos saldos previstos para as Administracdes Publicas (% do PIB)
2007 2008 2009 2010 2011
2,0% 1 L Seg. Social
0,9% 0,2%
0,0% —mO8%s WSSl 0,4%- 0,3%
mmm A. Local e
-2,0% - Reg.
A. Central
-4,0% -
-6,0% -
-8,0% -
-10,0% -
APs
-12,0% - -9,3%
Fonte: INE e MFAP-DGO (OE/2011).
21 De acordo com o Relatério do OE/2011 o défice primario em 2010 ascendera a 4,4% do

PIB, o que representa uma melhoria de 2,1 p.p. do PIB face a 2009. Para 2011 prevé-se uma
melhoria de 3,4 p.p. para 1,0% do PIB.

Tabela 2 - Saldos das Administra¢Ges Publicas, em contabilidade nacional (%PIB)

Fonte: INE OE/11 Variagdo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2010 2011
1. Saldo primario  [(1)=(2)+(12)] -3,4 -1,4 0,0 0,0 -6,5 -4.4 -1,0 2,1 34
2. Saldo global -5,9 -4,1 -2,8 -2,9 -9,3 -7,3 -4,6 2,0 2,7
3. Divida Publica 62,8 63,9 62,7 65,3 76,1 82,1 86,6 6,0 4,5
4. Saldo primario ajustado do ciclo [(4)=(1)-9)] -3,0 -1,0 0,4 0,4 -6,1 -4,0 -0,6 2,1 34
5. Saldo global ajustado do ciclo [(5)=(2)-(9)] -5,5 -4,0 -3,4 -3,1 -8,3 -6,7 -3,6 1,6 3,1
6. Saldo gobal sem efeito de medidas temp. | -5,8 -4,1 -2,9 -3,7 -9,0 -8,3 -4,9 07 34
7. Saldo primario estrutural ((7)=(4)-(10)] -2,9 -1,0 0,3 -0,4 -5,8 -5,0 -0,9 0,8 4,1
8. Saldo global estrutural*  [(8)=(5)(10)] -5,4 -4,0 -3,5 -3,9 -8,0 -7,7 -3,9 03 3,8
por memdria:

9. Componente ciclica do saldo org. (MFAP) -0,4 -0,1 0,6 0,2 -1,0 -0,6 -1,0 04 -0,4
10. Medidas temporarias [CE 2004-09; UTAO 2010] -0,1 0,0 0,1 0,8 -0,3 1,0 0,3 13 -0,7
11. Saldo estrutural - Rel. OE/2011 n.d. n.d. n.d. n.d. -8,3 -7,7 -3,6 06 4,1
12. Juros da divida (PDE) 2,5 2,6 2,8 2,9 2,8 2,9 3,6 0,1 0,7

Notas: * Ver nota de rodapé n.° 9.
Fonte: MFAP (OE/2011). Cdlculos UTAO.
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22 O saldo orcamental estimado para 2010 beneficiou de medidas tempordrias e pontuais
que ascenderam a 1,0 p.p. do PIB®. Excluindo o efeito das medidas tempordrias, o valor do
défice orcamental em 2010 seria equivalente a 8,3% do PIB, estimativa essa que representaria
um melhoria do défice face a 2009, de 0,7 p.p. do PIB, ao invés da referida melhoria de 2 p.p
do PIB.

23 Fazendo uso da estimativa da componente ciclica do saldo orcamental disponibilizada
pelo MFAP/GPEARI, o saldo global estrutural' tera ascendido a 7,7 p.p. do PIB em 2010, tendo
melhorado 0,3 p.p. face ao ano de 2009, depois de entre 2008 e 2009 se ter deteriorado em
4,1p.p. do PIB.

24 Para 2011, a cumprirem-se os objectivos do défice apresentados no Relatdério do
OE/2011 e demais pressupostos, o saldo global excluindo o efeito de medidas tempordrias
deverd melhorar em 3,4 p.p. do PIB e o saldo estrutural em 3,8 p.p. do PIB (e o saldo primario
estrutural 4,1 p.p. do PIB).

25 A 30 de Novembro de 2009 o Conselho recomendou que Portugal deveria «garantir
um esfor¢o orcamental médio anual de 1% % do PIB ao ano no periodo 2010-2013», tendo tal
valor sido calculado considerando como ponto de partida o valor do défice [com politicas
inalteradas] para 2011 das previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissao (8% do PIB).

% O saldo global estrutural é calculado pela UTAO deduzindo ao saldo global apresentado no Relatério do OE/2011 a
componente ciclica estimada pelo MFAP/GPEARI (recebido pela UTAO em 20/10/2010) e 0 montante de medidas
tempordrias, pontuais ou extraordindrias. O valor das medidas temporarias para 2010 considerado pela UTAO, em 1
p.p.- do PIB, corresponde a transferéncia do plano de pensdes da Portugal Telecom para o Estado, a qual foi
registada como receita de capital (1,5 p.p. do PIB, totalizando 2 600 Me€), mas por outro lado, como referido
anteriormente, a redu¢do dos consumos intermédios por via da aquisi¢do dos submarinos e da ndo consideragdao
como despesa de capital negativa as verbas relativas as concessdes nos dominios hidricos e fotovoltaicos.

'® Por defini¢do, para o célculo do défice estrutural é necessario retirar ao saldo global a componente ciclica e o
efeito de medidas tempordrias.
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.4 A Evolugdo das principais rubricas orcamentais das Administragoes
PiUblicas em Contabilidade Nacional

Nota: Tal como foi anteriormente referido, a presente andlise encontra-
-se sustentada em valores ajustados dos efeitos das medidas
temporidrias, tal como apresentados na Tabela 7, em anexo.

11.4.1 Evolucdo da receita

26 De acordo com o previsto para 2011 no Relatdrio da proposta do Orcamento do Estado
para 2011, a receita fiscal crescerd 5,8% em termos nominais, aumentando o seu peso no PIB
em 0,8 p.p., para esse efeito concorrendo, sobretudo, os efeitos das medidas adicionais de
consolida¢ao orcamental. Adicionalmente, a projec¢ao da receita fiscal baseou-se, segundo o
referido na pagina ii do Relatdrio do OE/2011 na utilizacdo de um cendrio mais prudente para o
crescimento nominal do PIB (1% ao invés dos 1,9% utilizados como cenario global em todo o
Relatdrio, incluindo no célculo dos racios do PIB). Uma andlise mais detalhada a evolucdo da
receita fiscal encontra-se no capitulo que analisa os valores na éptica da contabilidade publica
(capitulo IV).

27 O crescimento da receita previsto para 2011 esta quase exclusivamente dependente do
crescimento previsto para as rubricas da receita fiscal e do forte crescimento previsto para a
receita de capital. Estas duas componentes da receita total contribuem com 3,2 p.p e 0,5 p.p
respectivamente para a variacdao de 3,8% na receita total.

28 Esta evolucdo prevista para a «outra receita corrente» e «receita de capital» faria com
que essas duas rubricas ficassem 0,5 p.p. do PIB acima da média verificada nos anos de 2007 e
2008, o que permitiria que a receita total em percentagem do PIB atingisse a média desses
dois anos anteriores a crise financeira, ndo obstante o menor peso da receita fiscal no PIB, tal
como ilustrado em anexo no Grafico 22.

29 Todavia, importa realcar que para o montante inscrito de receita para 2011, concorre
ainda um efeito de base de 2010, resultante de crescimentos muito significativos na estimativa
de execugdo para 2010 da “receita de capital” e das “outras receitas correntes”, os quais nao
foram objecto de explicacdo no Relatdrio do OE/2011.
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Tabela 3 - Diferencas nas previsGes das rubricas residuais de receita e despesa e receita de capital
face a execucdo de 2009
Diferenca em M€ face a 2009

2010 2011

Receita 1.044 1.471
Outrarec. corrente 525 604
Receita de capital s/PT 520 867
Despesa - -1.120
Outra despesa corrente - -1.120
Impacte no saldo 1.044 2.590
Impacte no saldo/PIB 0,6% 1,5%

Fonte: MFAP (OE/2011). Cdlculos UTAO.

30 Assim, se se proceder a uma comparagao dos valores inscritos para 2010 e 2011 com a
execucgao de 2009 verifica-se que:

— Mesmo descontando os efeitos da transferéncia do Plano de pensées da PT (2600
Me), a receita de capital em 2010 € superior em 520 M€ ao valor de 2009, sem que haja
uma fundamentacao no Relatério do OE/2011 para tal crescimento;

— Em 2011 a diferenca ainda é mais significativa sendo o montante previsto de receita de
capital superior em 867 M€ ao da execucdo de 2009;

— Também as “outras receitas correntes” se encontram bastante acima do registado em
2009, apresentando diferencas de 525 M€, em 2010, e 604 M€, em 2011, que carecem
igualmente de uma melhor fundamentagao.

31 Caso parte destas receitas ndo se venham a concretizar, a obtencdao de um saldo
orcamental equivalente a 4,6% do PIB podera estar em risco, se ndo for compensado por
outras rubricas do lado da receita ou, eventualmente, por medidas adicionais (incluindo
eventuais medidas tempordrias) e/ou por uma maior reducdo da despesa.

11.4.2 Evolugdo da despesa

32 A semelhanca do referido sobre os riscos de execucdo da receita, também a execucdo
da despesa dependerd do grau de realizacao das medidas anunciadas e do seu impacto ter
sido correctamente estimado, bem como da concretizacdo da forte reducdo prevista no
OE/2011 para a rubrica residual «outras despesas correntes», para a qual estd prevista uma
quebra de 27%, que corresponde a uma reducao de 1097 M€. Uma quebra desta dimensao
careceria de uma adequada fundamentac¢do no Relatério do OE/2011, sendo no entanto o
mesmo omisso quanto a explicagdes.

33 Outra significativa reducdo, para a qual ndo é apresentada explicacdo suficiente ocorre
na rubrica subsidios, que se reduzirdao, de acordo com a previsdo apresentada, 45% em 2011,
diminuindo 658 Me face a estimativa para 2010.
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34 Ajustando dos efeitos da aquisicao dos submarinos e das concessdes, para 2011, a
estimativa da despesa total apresenta uma quebra de 3,7%, suportada nas redugdes da
despesa corrente, com um contributo de 2,8 p.p., e da despesa de capital, com um contributo
de 0,9 p.p. Esta reducdo da despesa corrente resultara essencialmente de uma reducao da
despesa corrente primaria de 4,4 p.p, ja que se prevé uma subida dos encargos com juros, em
27%, representando um acréscimo de encargos com esta rubrica em 1344 Me.

35 N3o obstante a reducdo prevista para 2011, a despesa, ajustada dos efeitos de medidas
temporarias apresentard ainda um peso no PIB (45,7%) superior em 1,6 p.p. do PIB ao da média
dos dois anos anteriores a crise financeira (2007/2008), uma vez que a despesa corrente
primdria ainda estarda 1,5 p.p. do PIB acima do registado nesse periodo e o0s juros
representarao mais 0,8 p.p. do PIB, ndao sendo esses valores mais elevados da despesa
corrente totalmente compensados pela reducdo de 0,6 p.p. do PIB na despesa de capital
(ajusta dos efeitos tempordrios das concessdes), tal como ilustrado, em anexo, no Grafico 21.

36 Relativamente a evolu¢do das despesas com pessoal, a reducdo de 7,6% (que
representa uma quebra equivalente a 1,1 p.p. do PIB), contribuindo para a reducdo da despesa
em 1,9 p.p., resulta da redu¢do média dos encargos com pessoal em 5% (com um impacto
estimado de 1.100 Mg, o que equivale a 0,6 p.p do PIB), e do congelamento das admissdes de
pessoal, que o Relatdrio do OE/2011 estima que tenham um impacto de 2,5 % do volume de
emprego.

37 Contudo, a reducao dos encargos com pessoal tem um impacte, em termos liquidos,
no saldo inferior ao da reducdo estimada de despesa, uma vez que esta associado uma quebra
prevista de receita na ordem dos 200 Me. Considerando o valor previsto de poupan¢a com
remuneragdes, abrangendo as Regides Auténomas e as Autarquias, de 1180 Mg, estd implicito
no Relatdério do OE/2011 um esforco fiscal médio (IRS e contribui¢Ges sociais) de 16,8%.
Atendendo ao facto de o valor de desconto das contribui¢des sociais ser de 11%, a UTAO
considera que uma taxa média de IRS de 5,8%, em termos marginais, € manifestamente
reduzida, considerando que o corte de remuneracdes é realizado sobre os rendimentos dos
escaldes mais elevados. Uma perda maior de receita terda como consequéncia um menor
impacto desta medida na reducao do saldo orcamental.

38 A proposta anunciada da ndo actualiza¢do das pensdes e reformas, assim como um
refor¢o da fiscalizagdo das prestacdes sociais, associado a uma reducao nos gastos com os
servicos prestados pelo SNS consubstancia-se na previsao do OE de uma reducdo de 2,2%, na
rubrica de prestacfes sociais, contribuindo para a reducdo da despesa em 1 p.p.. Contudo, o
agravar da crise econdmica e uma taxa de desemprego superior a constante no cenario
macroecondémico é um factor de risco para a execucdo desta rubrica da despesa.
Nomeadamente pelo facto de a principal quebra nesta rubrica assentar nas “prestacdes
sociais em espécie”, onde em contas nacionais sao registadas as despesas com os contratos
programas com os Hospitais EPE, com as convencdes e farmdcias, assim como com as
transferéncias para a educacdo.
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39 Para 2010, os consumos intermédios apresentam-se fortemente influenciados pela
medida pontual de aquisicdo de material militar." Contudo, mesmo excluindo esse impacto
pontual, os consumos intermédios aumentam 0,1 p.p. do PIB em 2010, e apresentam um novo
aumento de 0,2 p.p. do PIB em 2011, passando a representar 4,9% do PIB, um valor que se
encontrard 0,6 p.p. do PIB acima do registado no ano de 2008. O Relatdrio é omisso em
explicacbes para esta evolugdo prevista para 20117, que contrasta com a previsdo anterior do
ROPO/2010 que previa para 2011 um valor de consumos intermédios em percentagem do PIB
igual ao valor de 2008, alinhando a despesa com a execug¢ao do periodo anterior ao da crise
internacional.

40 Prevé-se um agravamento do peso dos juros no PIB para 2011, passando de 2,9 p.p. do
PIB para 3,6 p.p. do PIB, em resultado da deterioracdo das condicGes financeiras da Republica
e 0 aumento do stock da divida verificado nos ultimos anos, sendo esta tematica abordada em
detalhe no capitulo Il1.

4 Comparando a previsao para 2011 constante no OE/2011 com a do ROPO/2010, a receita
fiscal apresenta uma quebra de 1,5 p.p. do PIB, resultante de uma quebra de 0,4 p.p. do PIB
nos impostos indirectos e uma quebra de 1 p.p. do PIB nos impostos directos.

42 Adicionalmente, as outras receitas correntes tém uma diferenca de -0,3 p.p. do PIB,
sendo parcialmente anulado pelo efeito das contribuicdes sociais (com um contributo positivo
de 0,2 p.p. do PIB), o que implica uma reducdo da previsdo da receita corrente em 1,7 p.p. do
PIB.

43 Essa reducdo da receita corrente é parcialmente compensada por uma previsdao no
OE/2011 de receitas de capital superior em 0,5 p.p. do PIB face a previsdao do ROPO/2010,
resultando numa previsdo de receita total para 2011 inferior em 1,3 p.p do PIB face ao ROPO.

44 Mantendo-se o objectivo do saldo or¢camental em 4,6 % do PIB, tal apenas se afigura
possivel com a quebra prevista no OE/2011 face ao ROPO/2010 na despesa corrente em 0,9 p.p.
do PIB, e com o efeito nas despesas de capital de 0,2 p.p. do PIB da concessao de novas mini —
hidricas e licencas 4G.

45 A utilizacdo do ROPO/2010 para efeitos de comparacdo com a estimativa para 2010 e a
previsdo para 2011 do OE/2011, prende-se por um lado com a revisdo das metas orcamentais

" Considerando o impacto da aquisi¢cdo de material, o consumo intermédio estimado para 2010 representa 5,2% do
PIB.

" N&o ajustando dos efeitos da aquisicdo dos dois submarinos, o consumo intermédio em 2011 apresentaria uma
redu¢do de 0,3 p.p. do PIB, que é apenas metade do acréscimo estimado para 2010 (e atribuivel aos submarinos).
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estabelecidas em Junho de 2010 pelo ROPO, face ao constante no OE/2010 e na actualizagdo
de Marco de 2010 do PEC, mas também porque apenas o ROPO/2010 e o OE/2011 se
apresentam na nova base de contas nacionais que o INE divulgou em 29 de Junho de 2009."

Tabela 4 - Comparacdo para 2010 e 2011 entre o ROPO/2010 e 0 OE/[2011

2010 2011 Desvios (OE vs ROPO)
OE/2011 OE/11 2010 2011s/
ROPO s/med. c/med. ROPO s/med. s/med. ¢/ med. med.
temp. temp. temp. temp. temp. temp.
Receita Total 40,6 40,1 41,6 42,1 40,8 -0,5 1,0 -1,3
Receitas correntes 39,7 39,1 39,1 41,4 39,7 -0,6 -0,6 -1,7
Receita fiscal 229 22,2 222 245 23,0 -0,7 -0,7 -1,5
—Impostos indirectos 13,6 13,4 13,4 14,4 14,0 -0,2 -0,2 -0,4
—Impostos directos 9,3 8,7 8,7 10,0 9,0 -0,6 -0,6 -1,0
ContribuigGes Sociais 12,0 12,4 124 11,9 12,1 0,4 0,4 0,2
—Das quais: efectivas 9,1 9,0 9,0 9,2 9,1 -0,1 -0,1 -0,1
Outras receitas correntes (inclui vendas) 4,8 4,6 4,6 4,9 4,6 -0,2 -0,2 -0,3
Receitas de Capital 0,9 1,0 2,5 0,7 1,2 0,1 1,6 0,5
Despesa total 47,9 484 48,9 46,6 45,7 0,5 1,0 -0,9
Despesa Corrente 44,9 45,3 45,8 44,0 431 0,4 0,9 -0,9
Consumo Intermédio 4,6 4,7 52 4,3 4,9 0,1 0,6 0,6
Despesas com pessoal 12,0 12,1 12,1 11,3 11,0 0,1 0,1 -0,3
PrestagOes Sociais 21,5 22,4 22,4 21,4 21,5 0,9 0,9 0,1
—Das quais: em dinheiro 166 173 173 16,6 16,8 07 07 02
—Das quais: em espécie 4,9 51 51 4,8 4,7 02 02 -0,1
Juros (PDE) 3,2 2,9 2,9 3,8 3,6 -0,3 -0,3 -0,2
Subsidios 1,0 0,8 0,8 0,8 0,5 -0,2 -0,2 -0,3
Outras Despesas Correntes 2,6 2,4 2,4 2,5 1,7 -0,2 -0,2 -0,8
Despesa de Capital 3,0 3,2 3,1 2,6 2,6 0,2 0,1 -
Formagdo Bruta Capital Fixo 2,5 2,5 2,5 2,1 2,2 - - 0,1
Outra despesa capital 0,5 07 06 05 05 0,2 01 -
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -723 -83 -73 -46 -4,9 -1,0 - -0,3
Outros agregados:
Saldo primario -4,1 -0,8 0,8 -0,8 - 3,3 49 0,8
Poupanca Bruta -5,2 -6,2 -6,7 -2,6 -34 -1,0 -1,5 -0,8
Despesa corrente primaria 41,7 42,4 42,9 40,2 39,5 0,7 1,2 -0,7
Despesa primaria 44,7 45,5 46,0 42,8 42,1 0,8 1,3 -0,7
Carga fiscal (R.F.e contr.sociais ef.) 32,0 31,2 31,2 33,7 32,1 -0,8 -0,8 -1,6
Por memdria:
PIB nominal 170.388 172.687 174.214 175.977

B Sobre a nova base de contas nacionais ver a Informagdo Técnica 5/2010, de 6 de Julho da UTAO.
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Grafico 7 - Varia¢6es da Receita e Despesa entre o OE 2011 e 0 ROPO/2010 para o ano de 2011 (% do PIB)
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Fonte: MFAP (OE/2011). Cdlculos UTAO.

I.5 A estimativa de execu¢dao or¢camental para 2010

46 A previsdo inicial do saldo orcamental do OE/2010 foi de um défice de 8,3% PIB em
contas nacionais. Esse valor foi posteriormente revisto, no ROPO, para 7,3% do PIB. Tal como
ja referido, a utilizacdo de medidas tempordrias em 1 p.p. do PIB permitird concretizar tal
objectivo, que contudo ainda se encontra dependente da concretizacdo do ja referido
assinaldvel crescimento na receita de capital (descontando o efeito do fundo de pensées da
PT) e na outra receita corrente.

Grafico 8 - Variacoes da Receita e Despesa entre o OE/2011 e 0 ROPO/2010 para o ano de 2010 com e
sem medidas extraordinarias em % PIB
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Fonte: MFAP (OE/2011). Cdlculos UTAO.
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47 Tendo o valor do défice para 2010, em contabilidade nacional, sido objecto de revisao
no ROPO 2010, tendo passado de um objectivo de 8,3 % do PIB para 7,3%, importa analisar as
principais diferencas entre os valores do ROPO para 2010 e a estimativa agora constante do
OE/2011 (Tabela 4). A receita total, considerando as medidas temporarias, fica acima do
previsto no ROPO 2010, por via do aumento da receita de capital. No entanto, a despesa total
em percentagem do PIB estimada no Relatdrio do OE/2010, fica também acima do previsto no
ROPO/2010.

48 A receita total, pese embora a quebra da receita corrente face ao previsto no
ROPO/2010 (motivada sobretudo pela receita fiscal), aumenta devido ao efeito do aumento de
1,5 p.p. da receita de capital. A medida tempordria relativa ao fundo de pensées da PT permitiu
que a estimativa do OE/2011 apresente para o ano de 2010 um valor de receita total superior
em 1 p.p. do PIB daquele que figurava no ROPO.

49 No que concerne a despesa, a despesa corrente prevista no Relatdrio do OE/2011
encontra-se 0,9 p.p. do PIB acima da previsao do ROPO 2010, se se considerar as medidas
tempordrias de aquisicdo de material militar. Excluindo esse factor, a despesa corrente
encontra-se acima da previsao do ROPO 2010 em 0,4 p.p. do PIB.

50 Para tal efeito, e considerando as medidas temporarias atras descritas, contribuiram
as prestacdes sociais (+0,9 p.p do PIB) e os consumos intermédios (+0,6 p.p do PIB com as
medidas extraordinarias e +0,1 p.p. do PIB sem as medidas extraordinarias), mas também a
reducdo dos encargos com os juros (-0,3 p.p do PIB), subsidios (-0,2 p.p do PIB) e outras
despesas correntes (-0,2 p.p do PIB).
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1.6 Identificagdo dos riscos

51 Em sintese, da andlise que antecede poder-se-a concluir que em 2011 se ird assistir a
uma melhoria no processo de consolidagdo or¢amental, com uma forte redu¢ao do défice
publico, ndo obstante o alcangar do objectivo de um défice de 4,6% do PIB estar sujeito a
alguns riscos, designadamente:

— O relativo a utilizagdo de um cendrio macroeconédmico que pode ndo ter tido
suficientemente em conta os efeitos recessivos das medidas de consolidagao
or¢amental, o que influenciaria negativamente a evolu¢do de alguns agregados de
receita e despesa, bem como o préprio PIB nominal a utilizar no calculo dos racios;

— Da sustenta¢do de uma parte relevante do montante previsto para a receita em 2011
num crescimento muito expressivo da receita de capital e da outra receita corrente
face ao valor da execucdo de 2009 (ver Tabela 3, pag. 17), que ndo sdo objecto de
justificac@o no Relatdrio da proposta do OE/2011, mesmo expurgando os efeitos da
transferéncia do Plano de pensdes da Portugal Telecom;

— Do lado da despesa, na concretizacao das metas de forte reducao da «outra despesa
corrente», e em menor grau, da reducao de 45% da despesa com subsidios.

— lIgualmente do lado da despesa, o agravar da crise econdmica e uma taxa de
desemprego superior a constante no cendrio macroeconémico poderd condicionar a
reducdo prevista dos encargos com prestacdes sociais.

52 Caso parte do acréscimo das receitas de capital e da «outra receita corrente», bem
como da reducdo da «outra despesa corrente» ndo se venha a concretizar, a obtencao de um
saldo orcamental equivalente a 4,6% do PIB podera estar em risco, se ndo for compensado por
outras rubricas ou, eventualmente, por medidas adicionais (incluindo eventuais medidas
temporarias) e/ou por uma maior reducdo da despesa.

53 Adicionalmente, o Relatdrio € relativamente omisso em relacdo ao eventual impacte
da privatizacao do BPN nas contas publicas, quando de acordo com a “EUROSTAT Guidance
Note”, de 10-9-2009, sobre «The statistical recording of public interventions to support
financial institutions and financial markets during the financial crisis», poderd vir a ser
eventualmente imputada uma transferéncia de capital ao momento da venda do activo, se o
valor da venda for inferior ao pagamento inicial para adquirir o activo. Contudo, a classificacao
em contas nacionais depende da ponderacao de varios elementos complexos, sendo por isso
relativamente incerto antecipar o sentido da decisdo final do INE e posteriormente do
EUROSTAT, incerteza agravada pela nao existéncia de qualquer precedente nesta matéria, por
ainda n3ao terem sido realizadas operacbes de reprivatizacdao de bancos nacionalizados
durante a crise financeira na Europa.
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[Il Divida publica

1 O artigo 81.° da PPL de OE/2011 autoriza um aumento do endividamento liquido global
directo, para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdao do
Orcamento do Estado para 2011, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira, em 2011 no montante de 11573 Me (6,6% do PIB). Com base na
informagao constante no mesmo Relatdrio, estima-se um aumento do endividamento liquido
do Estado (definido como emissées no ano civil deduzidas das amortiza¢bes e anulagdes de
divida fundada) de 10 412 M€. Consequentemente, o montante da autorizacdo proposta no
articulado incorpora uma margem de seguranca de 11% (1 161 Me€) face ao acréscimo de
endividamento liquido do Estado estimado no Relatdrio. O articulado da PPL (artigo 85.°)
autoriza a emissdo de divida flutuante, estando o montante acumulado de emissdes vivas em
cada momento sujeito ao limite maximo de 25 000 Me.

Grafico 9 - Evolu¢do da divida das AdministracGes Publicas [contab. nacional] e da divida do Estado
[contab. publica] (% do PIB)
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Nota: O valor da divida do Estado para 2010 e 2011 foi calculado pela UTAO com base na informag&o disponivel no
Relatério.

2 Ao montante atrds referido acresce a autoriza¢do constante no artigo 89.° de um
aumento adicional de endividamento liquido global directo até ao montante de 9146,2 Mg,
para o reforco da estabilidade financeira e disponibilizacdo de liquidez nos mercados
financeiros. No mesmo ambito podem ser concedidas garantias pessoais do Estado até ao
limite de 20 181,6 Mg, nos termos do artigo 88.°.

3 De acordo com a informacdo constante no Relatdrio as emissdes brutas de divida
directa do Estado (para financiar as necessidades de financiamento e as amortiza¢ées a
efectuar ao longo do ano de 2011) ascenderdo a 46 028 M€ (26% do PIB). A este valor hd ainda
a crescer a necessidade de financiamento de 756,1 M€ para o contributo de Portugal em 2011
para o empréstimo a Grécia concedido no ambito do fundo europeu de estabilizacao.
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4 De acordo com o Relatdrio do OE 2011, o contributo das receitas de reprivatiza¢oes
para a reducdo da divida sera de 1200 M€ em 2010 e 1683 M€ (1% do PIB) em 2011.

5 O Grafico 9 representa a evolucao do racio da divida das Administracdes Publicas, em
contabilidade nacional e do racio da divida publica directa do Estado desde 2001. Da
observacao do mesmo é visivel a tendéncia de acréscimo, apenas interrompida em 2007,
destacando-se a pronunciada subida em 2009, ano em que se verificou um agravamento da
divida superior a 10 p.p. do PIB. O Relatdrio prevé a continuacao do acréscimo do racio da
divida no PIB em 2011 em 4,3 p.p. do PIB no caso da divida do Estado e em 4,5 p.p. no caso da
divida das AP.

6 Ainda relativamente a divida das administracdes publicas na dptica das contas
nacionais hd que ter em conta que a nova base 2006 de contas nacionais, introduzida em
Junho de 2010, se traduziu num menor peso no PIB da divida das Administrag¢des Publicas.
Uma outra consequéncia dessa alteracdo é a de que apenas se pode efectuar uma
comparacdo directa do peso da divida no PIB com as previsdes anteriores que ja tenham sido
apresentadas nessa mesma base, o que é apenas o caso das previsdes do ROPO, de Julho de
2010. Assim, comparativamente ao previsto no ROPO (Gréfico 10) para o periodo 2010-2013,
pode concluir-se que as previsGes apresentadas no Relatério do OE/2011 para os anos de 2010
e 2011 se encontram globalmente em linha com a trajectdria ascendente entdo prevista até
2011, sendo a estimativa do Relatdrio do OE/2011 para 2010 1,4 p.p. do PIB mais reduzida que a
previsdo constante do ROPO, e encontrando-se a previsdo do OE/2011 referente a 2011 acima 0,7
p.p. do PIB da apresentada em Julho.

Grafico 10 - Evolugdo da divida das Administra¢6es Publicas
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Fonte: MFAP (OE/2011 e ROPO/2010). Cdlculos UTAO
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7 O elevado nivel da divida acumulado a partir de 2008 constituird um fardo para os
or¢amentos futuros, limitando ainda mais a sua margem de manobra, dado que implicard um
valor mais elevado de encargos com juros, bem como a necessidade de a amortizar no futuro.

8 Em termos de debt affordability (“comportabilidade” da divida publica), medida pela
propor¢ao da receita total das administracdes publicas destinada a suportar o pagamento dos
juros da divida (conceito PDE), verificar-se-4 uma deterioracdo em 2011, apds a melhoria
estimada para 2010, resultante da recuperacao da receita. Apesar da deterioracdo prevista
para 2011 neste indicador, resultante do acréscimo previsto para os juros, é de realcar que
ainda assim os juros continuarao a corresponder a menos de 10% da receita total, um valor que
é relativamente comportavel. A evolucao prevista para este indicador estd globalmente em
linha com o previsto no ROPO de Julho de 2010, que previa uma deterioracdo até 2012. Refira-
se que se trata de um indicador particularmente escrutinado por parte das agéncias de
notacdo de risco (rating), a par de outros parametros relacionados com a maturidade da
divida (e consequente necessidade de refinanciamento a curto prazo), que no seu conjunto
sdao determinantes para a classificacao de risco da divida soberana.

Grafico 11 — Debt affordability
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Notas: 1) Escala invertida para o peso dos encargos nos juros; logo quanto mais negativa for a inclinagdo (mais para
baixo for a trajectdria) da curva pior, significando maior peso da divida e menor affordability dos encargos da
mesma. 2) O valor limite para a agéncia de nota¢do de risco Moody’s considerar um pais com nota¢do Aaa nao
pode ultrapassar uma banda de reversibilidade situada entre 10% e 12%.

Fonte: MFAP (OE/2011). Cdlculos UTAO.
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9 Seguidamente, apresenta-se no Grafico 12 a decomposicao da variagao do racio da
divida das administra¢6es publicas, em contas nacionais, distinguindo o impacto do défice
primario, do efeito “bola de neve” (ou efeito dinamico) e dos ajustamentos fluxo-stock (ou
défice-divida)."* ™ Os valores referentes a 2010 e 2011 resultam da utiliza¢do das previsdes para
a divida publica constantes do Relatdrio da proposta de OE/2011.

10 O acréscimo de 10,2 p.p. do PIB verificado em 2009 resultou sobretudo do elevado
défice primdrio (6,4 p.p.) e do efeito bola de neve, ou seja da dindmica desfavoravel resultante
do crescimento nominal do PIB ter sido inferior a taxa de juro implicita da divida publica (3,5
p.p. do PIB -Grafico 12).

11 De acordo com a informacdo apresentada no Relatério do OE/2011, para 2011 o
agravamento em 4,5 p.p. do rdcio da divida das AP no PIB ficar-se-d4 a dever, por ordem
decrescente de importancia, a persisténcia de uma dinamica desfavoravel entre o crescimento
nominal da economia e a taxa de juro implicita da divida (2,1 p.p. do PIB), a um ajustamento
fluxo-stock significativo (1,4 p.p. do PIB) e a persisténcia de um défice primario (1 p.p. do PIB).

12 O Relatdrio do OE/2011 justifica 0 montante dos ajustamentos défice-divida em 2010
(0,8 p.p. do PIB) como sendo o resultado de aumentos de capital em empresas publicas ndo
identificadas; e o significativo montante de 1,4 p.p. do PIB em 2011 como «reflectindo, em
parte, o pagamento de material militar adquirido no ano anterior» e por isso reflectido do
défice de 2010, mas ndo na divida desse ano. Contudo, o Relatério € omisso em relagdo aos
demais ajustamentos défice-divida, que representam pelo menos metade (0,7 p.p. do PIB) do
total. Importaria esclarecer com rigor que outras operagdes aqui se encontram consideradas,
podendo tratar-se do financiamento referente as dota¢bes de capital destinadas a instituicdes
de crédito, designadamente em rela¢do ao nacionalizado BPN. Refira-se que nas despesas
excepcionais do MFAP estd inscrita uma verba de mil milhdes de euros para efeito de
dotacdes de capital destinadas a instituic6es de crédito.

* 0 efeito “bola de neve” advém da acumulacdo de divida no passado e da interac¢do entre o crescimento nominal
da economia e o custo da divida. Sempre que a taxa de juro implicita da divida for superior a taxa de crescimento
nominal do PIB, a existéncia de um stock acumulado de divida faz com que o peso (racio) da divida no PIB aumente
automaticamente, mesmo que exista um equilibrio primario. Consequentemente, nesta situa¢do para que o racio
da divida ndo aumente é necessdria a existéncia de um excedente primdrio. J4 quando a taxa de juro implicita da
divida for inferior a taxa de crescimento nominal da economia, o efeito “bola de neve” faz decrescer o racio da
divida no PIB, sendo nessas condi¢des possivel manter o racio da divida no produto mesmo com um défice
primario (abstraindo de eventuais ajustamentos défice-divida).

> 0 conceito de divida publica relevante do ponto de vista da supervisdo orcamental na Unido Europeia é o
definido no quadro do procedimento dos défices excessivos (PDE). Este é enquadrado pelo Regulamento (CE) n.°
2103/2005, que alterou o Regulamento (CE) n.° 3605/1993, e pelo Manual de Compilacdo do Défice e da Divida
Publica, elaborado pelo EUROSTAT. Assim, segue-se a metodologia do SEC95 no que se refere a delimitagdo do
sector das Administrag6es Publicas e a definicdo dos instrumentos financeiros. Mas, o mesmo ndo sucede no que
respeita a valoriza¢do da divida que é feita em termos brutos e ao valor nominal e ndo ao valor de mercado. Ao
contrdrio do saldo orcamental, que é compilado predominantemente numa base de especializacdo do exercicio, a
divida considerada no PDE é, assim, compilada numa base de caixa. Consequentemente, resultam destes diferentes
critérios de valorizagdo um necessdrio ajustamento fluxo (défice)-stock (divida).
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13 Caso se pretendesse em 2011 manter o rdcio da divida no PIB no mesmo valor do
estimado para 2010 (82,1%), abstraindo do ajustamento défice-divida e pressupondo um
crescimento nominal do PIB de 2%, seria necessario atingir um excedente primario de 2% (que
compara com o défice de 1% previsto), o que corresponderia a necessidade de alcancar um
défice orcamental inferior a 1,7% do PIB. Adicionando os ajustamentos défice-divida acima
referidos seria necessdrio obter um orcamento praticamente equilibrado. A distancia dos
objectivos para 2011 destes valores revela que com a manuten¢do de um efeito bola de neve
desfavordvel, s6 com excedentes primarios significativos se conseguird colocar o racio da
divida numa trajectdria descendente, ndo se perspectivando para os préximos anos um
retorno a um nivel inferior ao valor de referéncia de 60% para a divida.

14 Esta diferenca revela ainda a importancia de alterar os efeitos dinamicos (bola de
neve) desfavoraveis, o que, por sua vez revela a importancia de um ritmo mais elevado de
crescimento econémico para a sustentabilidade das financas publicas portuguesas.

Grafico 12 - Decomposicdo da varia¢do do racio da divida das Administragdes Pablicas

Variagao divida

12,0 - 10,8
L]
10,0 -
8,0 - Variagao divida
6,0 Variagdo divida
60 1 Y a5

Variagao divida

40 s [
20 1 IR
0,0 . 5.6
_210 |
2008 2009 2010 2011
m Défice primario Efeito bola de neve
m Ajustamento défice-divida M Variacdo divida

Fonte: MFAP (OE/2011). Nota: Célculos UTAO.

15 De acordo com os cdlculos da UTAO, o OE/2011 tem subjacente uma reducdo do custo
médio da divida em 2010, medida pela taxa de juro implicita, que corresponde ao peso dos
juros relativamente ao stock de divida no periodo anterior. J& para 2011 o OE/2011 tem
subjacente um agravamento de 0,6 p.p. na taxa de juro implicita, reflectindo o agravamento
dos custos de financiamento em 2010 (Grafico 13).
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Grafico 13 - Taxa de juro implicita da divida publica
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Fonte: MFAP (OE/2011). Notas: Calculos UTAO.

16 Em termos de condicbes de mercado, os spreads das taxas de juro de mercado dos
titulos do Tesouro a 10 anos face a divida alema encontra-se representado no Gréfico 14. Nele
é visivel a crescente diferenciacdo de risco soberano por parte do mercado financeiro,
apresentando Portugal o 3.° spread mais elevado dos paises da drea do euro. O spread
apresentado pela divida portuguesa é bastante superior ao registado no 2.° trimestre de 2009,
o0 mesmo sucedendo com o spread das dividas grega e irlandesa, bem como, em menor
medida, com as dividas espanhola, italiana e belga. J& as dividas austriaca, francesa, finlandesa
e holandesa, viram o seu spread reduzir-se neste periodo, e apresentam presentemente
spreads muito mais reduzidos.

Grafico 14 — Spreads nas taxas de juro de mercado de Titulos do Tesouro a 10 anos face a Alemanha
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Fonte: Fonte dos dados: Financial Times, citando a Reuters..
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Tabela 5 - Taxas de juro de mercado (yields to maturity) e spreads de Titulos do Tesouro a 10 anos

16-Jan-07 18-Out-10 Variagdo (p.b.)

Taxajuro Spread vs. Taxajuro Spread vs.
mercado Alemanha mercado Alemanha

Taxade Spread vs.
juro Alemanha

(p.b.) (p.b.)

Portugal 4,19% 15 5,57% 319 138 304
Alemanha 4,04% - 2,38% - -166 -
Austria 4,07% 3 2,81% 43 -126 40
Bélgica 4,08% 4 3,22% 84 -86 80
Espanha 4,09% 5 4,02% 164 -7 159
Finlandia 4,07% 3 2,64% 26 -143 23
Franca 4,08% 4 2,71% 33 -137 29
Grécia 4,26% 22 8,95% 657 469 635
Holanda 4,06% 2 2,59% 21 -147 19
Irlanda 4,04% - 6,07% 369 203 369
Itdlia 4,25% 21 3,74% 136 -51 115
Média (ndo ponderada) 10 paises 4,12% 3 4,23% 185 11 177
drea do euro excepto Alemanha

Reino Unido 4,89% 85 2,96% 58 -193 -27
Suécia 3,92% -12 2,66% 28 -126 40
Suica 2,62% -142 1,52% -86 -110 56
Estados Unidos 4,75% 71 2,49% 11 -226 -60

Fonte dos dados: Financial Times, citando a Reuters.
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IV Receitase despesas das
Administracoes Publicas em contabilidade
publica

IV.1 Questoes prévias

1 No presente capitulo procede-se a andlise das receitas e despesas das administracées
publicas previstas na déptica da contabilidade publica. Para o efeito sdo considerados os
seguintes sub-sectores: Servicos Integrados, Servicos e Fundos Auténomos, Seguranca
Social, Administracdo Regional e Local.

2 Esta andlise encontra-se sustentada em valores compardveis, cujo cdlculo é da
responsabilidade da UTAO, com base na informac¢do apresentada na Caixa 6 do Relatdrio da
proposta do OE/2011, uma vez que a proposta de Orcamento do Estado para 2011 se encontra
afectada pelas alterag6es metodolégicas adiante referidas e que afectam de forma
substancial algumas das rubricas da despesa dos Servicos Integrados.

3 Para 2011, o défice em contabilidade publica atinge um valor de 5,2% PIB, superior em
0,6 p.p. ao défice previsto na dptica da contabilidade nacional. Esta diferenca é explicada no
ambito do ajustamento da passagem da Optica de contabilidade publica para a dptica da
contabilidade nacional, pelo montante elevado de pagamentos de despesa em 2011, ja
contabilizados na éptica de contas nacionais (éptica dos compromissos), em anos anteriores,
nomeadamente os dois submarinos e a regularizacdo financeira de compromissos
relacionados com as PPP, num valor total de 1 700 Mg, inscritos na dotacdo de despesa do
MFAP.

IV.2 Alteragcoes metodoldgicas

IV.2.1 Aumento das Contribuicoes dos funciondrios pUblicos para a CGA

4 Nesta proposta foi reforcada a norma que impde “o aumento das quotas dos
funcionarios publicos e equiparados para a Caixa Geral de Aposentacdes, I.P., que de 7,5% para
aposentacdo e 2,5% para pensao de sobrevivéncia, previstas no Decreto-Lei n.° 78/94, de 9 de
Marco, sao actualizadas para 8% e 3%, respectivamente, atingindo a percentagem unitdria de
11%” (OE/2011, pag. 78).
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IV.2.2 Despesas com o pessoal — encargos com a prestacdo de cuidados de
saude aos beneficidrios dos subsistemas pUblicos de saude pelo SNS

5 O Orcamento do Estado para 2011 incorpora, para efeitos de contabilidade publica,
uma alteracdao metodoldgica ao nivel do registo dos encargos da ADSE. Esta alteracdo
metodoldgica, consiste, por um lado, na obrigatoriedade de todos os servicos da
administragdo directa do Estado efectuarem uma contribui¢do para a ADSE calculada na
mesma base do actual desconto dos funciondrios para este subsistema de saude, assim como
os encargos de salide suportados pela ADSE passem a ser classificados como aquisicao de
bens e servicos na rubrica “outros servicos de saide”, ao invés de serem classificados como
despesa com pessoal, na rubrica “despesas com pessoal - seguranca social”.

6 Informacao adicional prestada pelo MFAP revelou que “o valor or¢camentado pela ADSE
na rubrica de classificacdo econdmica “Aquisicdo de bens e servigos correntes - Aquisicdo de
servicos - outros servicos de saude” em 2011, em resultado da reclassificacdo associada a
implementacdo da contribuicdo patronal para a ADSE, é de 555.441.221 euros.”. Como tal, temos
que o valor para 201 da aquisicdo de bens e servicos, expurgando esse efeito da rubrica em
andlise, seria de 1 346 Mg, representando uma reducao face ao valor de 2010 de 221 Mg, ou
seja, -14% do que a despesa estimada na mesma rubrica para 2010, validando assim a
informagdo que consta do Relatério do OE.

7 Desta forma, a reducdo prevista para as despesas com pessoal, prende-se sobretudo
com a reducao das remuneragdes previstas para o ano de 2011. Contudo, se se adicionar a esta
rubrica o valor dos encargos da ADSE, que por via da alteracdo metodoldégica foram
contabilizados, em 2011, na rubrica de “aquisicao de bens e servicos, o valor das despesas com
pessoal ascende a 10.171 M€, representado uma quebra de 1.140M€ (-10%) ao invés de 15%.

8 No entanto, esta alteracdo metodoldgica ndo tem impacto, na dptica da contabilidade

publica, no nivel da despesa total, nem no nivel dos saldos. Consequentemente, ndo afecta o
saldo das AP em contas nacionais.

IV.3 Servicos Integrados (subsector Estado)

9 O saldo global deste subsector reduz-se de uma estimativa para 2010 de 13 977,8 M€
para uma previsao para 2011 de 10 515,1 Mg, significando uma reducao de 2,1 p.p. do PIB. Para
esta reducao contribui um aumento da receita em 7,9 % e uma reducao de despesa em 1,1 %.
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Tabela 6 - Sintese das Receitas e Despesas dos Servicos Integrados do Estado
Milhdes de euros Varia¢do nominal Em percentagem do PIB Var. récios PIB
Contribut

2009 2010 2011 2010 | 2011 | omess 2009 2010|2011| 2010 | 2011
Receita corrente 34.137,4 35.018,1| 37.871,6 2,6% 8,1% 7,9% 20,3 20,3| 21,5 -0,0 1,2
Receita fiscal 30.883,8 32.257,9 34.611,1 4,4% 7,3% 6,5% 18,4 18,7| 19,7 0,3 1,0
Outra receita corrente 3.253,6 2.760,2 3.260,5 -15,2% 18,1% 1,4% 1,9 1,6 1,9 -0,3 0,3
Receita de capital 570,8 1.014,6 1.009,6 77,8% -0,5% 0,0% 03 06| 06 0,2 -0,0
(das quais:transf. de outr. subsectores) 48,8 29,2 12,4 -40,2% -58% 0,0% 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0
Total de Receita (s/activos e s/ passivos fin.) 34.708,2 36.032,7 38.881,2 3,8% 7,9% 7,9% 20,7 20,9| 22,1 0,2 1,2
Despesa corrente 45.011,9 46.816,3 45.156,6 4,0% -3,5% -3,3% 26,8 27,1| 25,7 0,3 -1,4
Despesa corrente primaria 40.005,2 41.565,4 38.856,1 3,9% -6,5% -5,4% 23,8 24,1| 22,1 0,3 -2,0
Juros 5.006,7 5.250,9 6.300,5 4,9% 20,0% 2,1% 3,0 3,0 3,6 0,1 0,5
Despesa de capital 3.753,6 3.144,2 4.239,7 -16,2% 34,8% 2,2% 2,2 1,8| 2,4 -0,4 0,6
Total de Despesa (s/activos e s/ passivos fin.) 48.765,5 49.960,5 49.396,3 2,5% -1,1% -1,1% 29,0 28,9| 28,1 -0,1 -0,9
Saldo global (s/ activos es/ passivos fin.) -14.057,3 -13.927,8 -10.515,1 -0,9% -24,5% - -84 -81| -60 0,3 2,1

Fonte: Para 2009 CGE; 2010-2011: Quadros do anexo do OE/2011. Célculos UTAO.
Nota: ver nota de rodapé n.° 16.

IV.3.1 Evolugdo dos principais agregados de receita e despesa

10 A previsdo do crescimento da receita dos servicos integrados (SI) para 2011 € de 7,9%,
face ao periodo homdlogo, enquanto que a despesa total, sem activos financeiros, situar-se-a -
1,1% abaixo do montante estimado para 2010 (Tabela 6)*.

11 O tecto de despesa dos Servicos Integrados proposto pelo Governo portugués no
OE/2011 para aprovacdo na Assembleia da Republica (valor inscrito no mapa IV anexo a
proposta de lei) para 2011 é inferior em 564,2 M€ a estimativa de execucdo da despesa dos SI
do Estado para 2010.

12 De acordo com o OE/2011, 0 Governo portugués espera, obter uma melhoria na receita
dos servicos integrados equivalente a 1,2 p.p do PIB, a qual passarad a representar cerca de
22,1% do PIB, e uma redugao da despesa de cerca de 0,8 p.p. do PIB, passando a representar o
equivalente a 28,1% do PIB.

13 Consequentemente, espera-se que o saldo global dos servi¢os integrados venha a
atingir, em 2011, o valor de -10 515 M€, o que representa uma melhoria de 3 413 M€ face a
estimativa de execu¢ao do ano de 2010.

14 Em termos relativos, esta melhoria no saldo global traduzir-se-4 numa redugao do
défice dos SI de 8,1% para 6% do PIB, o que representa uma diminui¢cdo equivalente a 2,1 p.p.
do PIB.

15 Na receita, o destaque vai para as receitas correntes a registar um acréscimo de 8,2%,
com especial destaque para os aumentos das receitas fiscais, das transferéncias correntes (no
ambito das outras receitas correntes nao fiscais) e das comparticipa¢des para a ADSE (Tabela
9, pag. 58), com contributos de 5,5, 1,2 e 1,0 p.p. para a variacado da receita efectiva (+7,9%).

' Estes resultados diferem ligeiramente dos apresentados na Tabela 9 (pég. 57), em resultado dos quadros do
Relatdrio do OE/[2011, apresentarem também valores ligeiramente diferentes, para as rubricas de detalhe, face aos
quadros do anexo, que contem os grandes agregados.
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IV.3.2 Evolucdo da receita

16 O Relatdrio do OE/2011 apresenta estimativas de impacte das medidas de natureza
fiscal para 2010 e 20117, expressas em termos de variacdo percentual, sendo omisso quanto as
variacbes em termos absolutos. Uma vez que a UTAO, neste momento, ndo dispbe de
elementos informativos que permita aferir da razoabilidade de tais estimativas, a unidade
técnica considerou estas estimativas como validas na sua andlise.

17 Assim, ao descontarem-se os efeitos das medidas de natureza fiscal, para 2011, a UTAO
obteve elasticidades préximas das elasticidades médias que se registaram em termos
histdéricos no periodo de 2001 a 2008, excluindo medidas de natureza tempordria. Deste
modo, a UTAO considera que as estimativas de execucdo para 2010 e previsao para 2011 para
as receitas fiscais, com a necessdria ressalva quanto aos impactes efectivos das medidas de
natureza fiscal, afiguram-se como sendo globalmente razodveis.

18 Para o ano de 2011 prevé-se, no ambito dos Servicos Integrados, um crescimento da
receita total de 8% face a estimativa de execucdo de 2010 (ver nota de rodapé n.° 16). Os
contributos para aquela evolucao da receita total advém de todas as principais componentes,
prevendo-se que a receita fiscal (com uma taxa de crescimento de 6,2%) e a receita corrente
nao fiscal (29,2%), com contributos de 5,5 e 2,4 p.p para aquela varia¢do na receita total (8%).

Gréfico 15 - Receita dos Servicos Integrados para 2010-2011
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Fonte: Relatdrio do OE/2011.

19 Nos impostos indirectos, com uma previsdo de crescimento inscrita no OE/2011 de
6,8%, ha que evidenciar o comportamento do IVA, enquanto que do lado dos impostos
directos, com uma previsao de crescimento de 5,4%, o maior contributo advira do aumento da
tributacao do IRS.

7" 0O Relatdrio do OE/2011, apresenta quadros onde é possivel analisar a “Decomposi¢do do Crescimento da Receita
Fiscal e Principais Impostos” para os anos 2010 e 2011 (pags. 26 e 92).
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20 Para o IVA, a componente mais importante da receita fiscal e cujo contributo para o
crescimento da receita total é de 3,3 p.p., prevé-se um acréscimo de 9,9% face a estimativa de
execuc¢ao de 2010. O Relatdrio do OE/2011 refere-se a esta variacdo como sendo o resultado
das “medidas de incremento de 1% nas taxas reduzida e média do IVA e de 3% na taxa normal do
IVA, a evolugdo esperada para a dactividade econdmica, as medidas legislativas tomadas,
nomeadamente a reducdo continuada no prazo médio dos reembolsos, em virtude da entrada
”

em vigor do Despacho Normativo n.° 53/2005, de 15 de Dezembro, e da sua recente alteracao.
(pag. 120 do Relatdrio do OE/2011).

21 O crescimento de 9,9% no IRS, que contribui com 2,5 p.p. para a taxa de crescimento
da receita total, é explicado no Relatério do OE/2011 pela “actualizacdo das taxas de IRS e o
inerente ajustamento das tabelas de retencdo na fonte, as transferéncias da participagdo variavel
dos municipios em IRS, das transferéncias relativas a receitas dos jogos do bingo e concursais
para o Imposto de Selo, bem como todos os efeitos das alteracées legislativas propostas,

nomeadamente a actualizacdo dos limites de deducdo a colecta, bem como num esforco
acrescido no combate a evasdo fiscal” (pag. 118 do Relatério do OE/2011).

Griéfico 16 — Evolugdo da Receita Fiscal no periodo de 2009-2011
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Fonte: Relatério do OE/2011.
22 Quanto a receita corrente nao fiscal, apds uma quebra estimada de 15,1% entre 2009 e

2010, o Relatério do OE/2011, prevé uma inversdo da trajectdria, apontando para 2011, uma
previsao de crescimento de 29,2%. Para esta evolucdo, destaca-se as rubricas «transferéncias
correntes», «comparticipagdes para a ADSE» e «outras receitas correntes» com contributos,
respectivamente, de 1,2, 1,0 € 0,4 p.p para a taxa de crescimento da receita total (para estas
rubricas prevéem-se crescimentos de 51,8%, 167,3% e 101,3%, respectivamente).
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23 A receita de capital, cuja taxa de crescimento prevista no OE/2011, para 2011, € de 2,3%
face a estimativa de execu¢do do ano de 2010, apresenta altera¢bes diversas na sua
composicao. Efectivamente, para as rubricas “Outras receitas de capital” e “Transferéncias de
Capital” prevéem-se crescimentos de 307,7% e de 44,2%, que mais que compensam a reducao
prevista de 93,5% na rubrica “Saldos de geréncia anterior”.

24 De acordo com o Relatdrio do OE/2011 (pag. 62), a “criacdo de uma contribuicdo por
parte da entidade patronal”, justificard o aumento das comparticipacdes para a ADSE. No
entanto, convém referir que o Relatdério do OE/2011 € relativamente omisso quanto as
explicagbes para a evolu¢do esperada nas restantes rubricas anteriormente referidas da
receita ndo fiscal, referindo apenas que a evolucdo esperada destas rubricas resulte “(i) a
revisdo geral do sistema de taxas, multas e penalidades; e (ii) outras receitas resultantes,

entre outros, de telecomunicagdes, de exploracées hidricas e jogos.” (pag. 41).

IV.3.3 Evolugdo da despesa fiscal

25 Estima-se para 2011, relativo ao ano fiscal de 2010, uma reducdo de 12% na despesa
fiscal, diminuindo o seu peso na receita liquida globalmente de 3,8% para 3,1% (Tabela 10, em
anexo). Para este resultado contribuirdo todos os impostos directos e bem como, entre os
impostos indirectos, sobretudo o ISV e o ISP. Convém referir que as medidas previstas na
proposta de Lei do OE/2011 para a reducdo das deducdes a colecta em sede de IRS, entrando
em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2011, apenas terdo efeito na despesa fiscal do ano de 2012.

IV.3.4 Evolucdo da despesa

26 Para a reducao de 1,2% da despesa total a ocorrer em 2011, resultard da reducao
prevista para a despesa corrente, uma vez que se prevé um acréscimo da despesa de capital,
que se encontra influenciada pela previsao de pagamento dos submarinos e regularizacdes de
pagamentos relativos a PPP (ver Tabela 6 e Tabela 14).

27 Para a redugao de 3,6% da despesa corrente contribui a reducao da despesa corrente
primaria em 5,5 p.p. (ver Tabela 14), prevendo-se como principais contributos a reducdo das
transferéncias correntes e das despesas com pessoal, com um contributo de -3,6 p.p. e de -3,4
p.p, respectivamente. Este efeito é parcialmente anulado pelo aumento das outras despesas
correntes (1 p.p.) e da aquisicdo de bens e servicos (0,7 p.p.). Adicionalmente, o encargo com
0s juros aumenta 20%, anulando parcialmente o efeito de reducdo da despesa corrente.

28 A reducdo das transferéncias correntes resulta sobretudo da reducdo das
transferéncias para a Seguranca Social (com um contributo de -2 p.p.) e da reducdo das
transferéncias para a Administracdo Central (com um contributo de -1,2 p.p.). A reducdo das
transferéncias para a Seguranca Social prende-se com o cumprimento da LBSS, em fun¢do da
entrada em vigor do cddigo contributivo e da redugdo de encargos sociais. Por seu lado, a
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reducdo de transferéncias para a Administracao Central deriva em grande medida da redugao
de gastos com o SNS.

29 Refira-se igualmente que o aumento da rubrica “outras despesas correntes”, que
contribui parcialmente para anular o efeito de descida da despesa corrente, com 1 p.p., é
explicado pelo aumento de encargos derivado ao nivel do Ministério da Educacao, quer por
via do acréscimo de despesas com os cursos profissionais, quer por via das rendas a pagar a
Parque Escolar E.P.E. das escolas objecto de reabilitacdo.

30 A despesa de capital apresenta para 2011 um crescimento de 34,8%, sendo que o
contributo para o seu crescimento advém das transferéncias de capital, assumindo particular
importancia as transferéncias para os outros sectores (com um contributo de 2,9 p.p.). Estas
transferéncias, de acordo com o Relatério do OE, prendem-se com o aumento de
transferéncias por via da regularizacdo de responsabilidades financeiras por entrega de
equipamento militar em 2010 (contabilizados em contas nacionais nesse ano), no montante de
1 000 M€ (informagdo do MFAP); a renegociacdo das Parcerias Publico - Privadas, no ambito
dos compromissos assumidos pelo Estado; e para a Administracao Regional.

31 A proposta do OE/2011 é omissa relativa ao esforco financeiro liquido para com o
Sector Empresarial do Estado para os anos de 2010 e 2011, referindo que para 2009 esse
esforco foi de 1541 Me. Relativamente ao total de indemniza¢cdes compensatdrias o valor
previsto para 2011 ascende a 516,5 Mé€. Contudo, este valor, de acordo com informacgao
prestada pelo MFAP, inclui “ndo apenas indemnizacbes compensatérias a empresas integradas
no Sector Empresarial do Estado, mas igualmente as que se destinaram a empresas privadas e
municipais, bem ainda como as transferéncias para o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P. e as que se realizam no dmbito do “Arrendamento Habitacional Urbano” e do
“Subsidio de Mobilidade Social”.

32 Comparando os valores da despesa dos Servicos Integrados para 2011, que consta do
Mapa IV da proposta de Lei e do Quadro IV.1.16 da pdag. 110 do Relatério do OE/2011,
constatam-se algumas divergéncias de valores, sendo de destacar:

— Arrubrica “transferéncias de capital — administracdo central”, no Mapa IV da proposta
de Lei, apresenta um valor de 2 340,8 M€, que compara com o valor de 426,3 Mg,
constante no quadro 1V.1.16 do Relatdrio do OE/2011, sendo a diferenca de 1 914,5 Mg,
para a qual ndo existe qualquer justificacao;

— A rubrica “outras despesas correntes”, no Mapa IV da proposta de Lei, apresenta um
valor de 1 215,3 M€, que compara com o valor de 921 M€, constante no quadro IV.1.16
do Relatério do OE/2011, sendo a diferenca de 294,3 Mg, para a qual ndo existe
qualquer justifica¢do.

33 Refira-se que o valor que ird ser sujeito a votacao é o do mapa da Lei, sendo que o

total das divergéncias apuradas resulta num valor de despesa efectiva prevista no Mapa IV
superior em 2 346,2 M€ ao apresentado no Relatério da proposta do OE/2011.
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IV.4 Servicos e Fundos Auténomos

34 Este universo integra os servicos a que se refere o regime excepcional (art.° 6.° e
seguintes) previsto na Lei de Bases da Contabilidade Publica, Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.
Com alguma instabilidade por natureza legal, este universo tem vindo a ser alterado, de forma
permanente, pela entrada e saida de servicos, quer por forca do cumprimento do artigo 7.° da
mencionada lei, quando as suas receitas préprias ndo perfazem 2/3 da despesa total por dois
exercicios consecutivos, quer por forca de outras determinagfes legais mais recentes que tém
vindo a determinar o movimento de passagem destes servicos da esfera da administragao
publica indirecta, para esfera da gestdo privada, ainda financiados por dinheiros publicos,
como tem sido o caso da sadde e do sector rodoviario. O Relatdrio do OE aborda as altera¢bes
para 2011 deste universo, na pag. 131, sendo que essas alteragdes ndo sao de cariz significativo.

35 De tais oscilagdes decorre uma natural dificuldade em efectuar comparacbes que
permitam avaliar, com rigor, a evolucao deste subsector do Estado, de exercicio para
exercicio, devido a falta de consisténcia entre os mesmos. Assim, a andlise que aqui se
promove nao cuida nem produz qualquer opinido sobre este aspecto particular do universo
em questdo, até porque ndo se dispde de acesso a informacdo suficiente para proceder aos
ajustamentos necessarios a uma comparabilidade rigorosa.

36 Pese embora esses constrangimentos, constata-se, que, em 2010 este subsector
atingira um excedente global de 2405 M€, aumentando face a 2009 um valor de 1777 M€, o
que representa um crescimento de 282,9% (ver Tabela 13). Este crescimento baseia-se na
estimativa de um crescimento da receita total em 4,4% e uma reducao da despesa total em
2,6%. A receita para 2010 encontra-se influenciada pela receita de capital, por via da
incorpora¢ao do Plano de Pensbes da Portugal Telecom na CGA, que representa um encaixe
estimado de 2600 Me.

37 Para 2011, prevé-se um saldo global de 898 Mg, prevendo-se que a receita decresca
7,8% e a despesa decresca 2,4%. Para o efeito, prevé-se que a receita de capital contribua
negativamente com -6,2 p.p., devido ao efeito ocorrido em 2010 e ndo repetivel, de medida
extraordindria do Plano de Pensdes da PT. Por seu lado, a receita corrente contribuird com -1,7
p.p., sobretudo afectada pelas transferéncias de outros sub-sectores, em grande parte por via
da reducdo das transferéncias recebidas pela ACSS, com um contributo de -1,5 p.p..Do lado da
despesa, a reducao é sobretudo ao nivel da despesa corrente, que se reduz em 3,4%, com 0s
principais contributos para essa descida a virem da reducdo dos consumos publicos (-8,6%),
resultado de uma reducdo de custos com o SNS, sendo parcialmente anulado pelo
crescimento das transferéncias correntes, que crescem 1,8%. No entanto, a rubrica despesa de
capital aumenta 20,5%, contribuindo com 1 p.p para a despesa, sendo de referir o impacto das
transferéncias de capital (contributo de 0,6 p.p) e dos investimentos (0,4 p.p.).

Parecer Tecnico n.2 10/2010 e Andlise Proposta de Lei do OE/201 1



Unidade Técnica

UTAO

de Apoio Or¢amental

IV.5 Receitas e despesas da Seguranca Social

Nota: os valores apresentados pela UTAO referem-se ao quadro da
pdgina 140 do Relatério do OE, que substitui a informagdo que em anos
anteriores era disponibilizada no Mapa IX. Salienta-se que alguns dos
valores apresentados sdo diferentes dos que constam dos quadros
anexos do Relatério do OE/2011, ndo sendo tal discrepdncia da
responsabilidade desta unidade técnica.

38 O Orcamento do Estado para 2011 apresenta para este subsector uma estimativa de
saldo, para 2010, de 368,5 Mg, o que face ao saldo de 2009 (579,4 M€), representa uma quebra
de 36,4%. Pese embora a receita total tenha crescido 4,2%, a despesa total apresentou um
crescimento de 5,3%, facto para o qual ndo serd alheio o agravar da crise econdmica e a natural
actuacao dos estabilizadores automaticos (Tabela 12).

39 Para 2011, prevé-se uma melhoria do saldo, atingindo um valor de 535,1 M€, o que
representa um crescimento de 45,2%. Para tal contribuird um aumento da receita em 1% e um
aumento da despesa de apenas 0,3%.

40 Para o aumento da receita em 1%, contribuird sobretudo o aumento das contribui¢bes
(com um contributo de 2,6 p.p.) e das transferéncias do FSE (com um contributo de 1,8 p.p.),
sendo parcialmente anulado esse efeito pela quebra das receitas provenientes das
transferéncias da LBSS (em -12%). A entrada em vigor do Cédigo contributivo e as recentes
alteracbes dos regimes contributivos, tais como a integracdo no regime geral dos
trabalhadores do sector bancario, sao os motivos apontados para o crescimento da receita.

41 Relativamente a despesa, apesar do aumento de despesa com pensdes (com um
contributo de 1,7 p.p.) e da despesa com formacdo profissional (com um contributo de 0,9
p-p.), o efeito de subida é fortemente anulado pelos contributos negativos, sobretudo, por via
das novas regras, do abono de familia (-0,9 p.p.), do subsidio de desemprego (-0,7 p.p.), , € do

RSI (-0,5 p.p.)-

42 Todavia, o cendrio sobre o qual foram previstas as rubricas da receita e despesa deste
subsector apresenta um risco de, se tal como foi referido anteriormente o crescimento
econdémico para 2011 for inferior a previsdo constante no Relatério do OE/2011, para 2011, 0
que colocaria também em risco, a possibilidade da taxa de desemprego ser superior a
anunciada no Relatdrio do OE/2011, 0 que a ser verdade, poderia ter efeitos no saldo deste
subsector, por via de uma menor arrecadacao de receitas de contribuicbes e uma reducao
inferior ao previsto na despesa com subsidios de desemprego.
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IV.6 Administracdo Regional e Local

43 O OE/2011 estima, que o subsector da Administracdo Regional e Local, para 2010,
venha a apresentar um excedente de 140 M€ e de 101 M€ respectivamente, representado face
a 2009 uma melhoria de 15 M€ e de 548 Mg, o que significa em contas nacionais um contributo
para o défice na ordem dos 0,2 p.p do PIB (fonte: OE/2011). Para 2011 prevé-se um défice de -76
Me para as Regides Autdnomas e a obtenc¢ao de um saldo nulo para as autarquias.

IV.7 Despesas do PIDDAC

44 A despesa com o PIDDAC para 2010 encontra-se influenciada pelo despacho de Sr.
Ministro de Estado e das Financas de 28 de Setembro, no sentido da obrigatoriedade de os
servicos ndo assumirem novos compromissos de despesa no ambito do Capitulo 50 -
Investimentos do Plano. Assim, a execu¢do para 2010 estima-se em 1836 Mg, o0 que representa
uma redugdo face a 2009 no montante de 1105 Me.

45 Para 2011 a execucao estimada ascende a 2133 Mg, representando um crescimento de

297 Me. O financiamento nacional ascende a 1154 M¢€ e o financiamento comunitario em 1154
Me.

Parecer Tecnico n.2 10/2010 e Andlise Proposta de Lei do OE/2011



Unidade Técnica

UTAO

de Apoio Or¢amental

V Encargos plurianuais: encargos com as
Parcerias Publico-Privadas

Caixa 1 - Condicionantes a andlise das PPP e Concessoes/Subconcessoes

A andlise efectuada neste capitulo encontra-se condicionada pelo facto de, na sequéncia de um pedido de
informacdo solicitado ao GPEARI/MFAP, a UTAO ter sido informada que os valores disponibilizados para
as PPP (Encargos, Proveitos e Encargos Liquidos) se encontram valorizados a pregos constantes (sem
contudo ter sido referido o ano base, nem o correspondente deflator). A confirmar-se tratar-se-ia de uma
importante alteracao de critérios, dado que até ao Orcamento do Estado para 2009 esses valores se
encontravam apresentados a pregos correntes. Atendendo a que tal alteragio nao é evidenciada no
Relatério da proposta do orgamento, levantou-se a ddvida de se ter tratado de um lapso. Muito embora
esta unidade técnica tenha encetado todos os esforgos para clarificar esta situagdo, nio foi possivel obter
resposta as ddvidas suscitadas pela UTAO. Sem essa clarificagdo nido é possivel apurar com rigor uma
estimativa dos valores actuais dos encargos futuros assumidos com PPP e concessoes/subconcessoes

rodoviarias.

1 A prossecucdo das politicas publicas tem vindo a recorrer, nos ultimos anos e de forma
crescente, a contratualizacdao de PPP nos mais variados sectores de actividade, a saber:
energia, ambiente, rodovia, ferrovia, salide, seguranca e portudrio. Assim, de acordo com os
dados apresentados pela DGTF'®, no final do primeiro semestre de 2010 encontravam-se a ser
acompanhadas pela DGTF 124 PPP, das quais: 95 em exploracdo, 20 em constru¢ao, 5 em
concurso e 4 em fase de langamento.

2 O nivel de investimento subjacente aos projectos contratualizados apresenta-se
crescente ao longo dos ultimos anos, sendo que, os sectores que mais contribuem para esta
dinamica sdo, por ordem decrescente, a rodovia, a energia e o ambiente™. Em termos globais,
e tendo por base o custo histdrico, o nivel de investimento acumulado com as PPP e
concessdes e subconcessdes rodovidrias ascendeu a 28 137 M€ em 2008, e 29 786 M€ em
2009.%°

3 O recurso a estes instrumentos permite a transferéncia destas operag¢des para fora do
ambito das finangas publicas (fora do ambito do Orcamento do Estado), quer ao nivel do seu

'® Boletim Informativo sobre Parcerias Publico-Privadas (2° Trimestre 2010) do GASEPC - Gabinete de
Acompanhamento do Sector Empresarial do Estado, Parcerias e Concessdes, Direccao-Geral do Tesouro e Financas.

' De acordo com o Relatério da proposta de OE/2011, «O recurso as parcerias publico-privadas tem vindo a assumir
uma importancia crescente no ambito do investimento publico, constituindo um instrumento essencial no
desenvolvimento de projectos estruturantes e sendo um modelo com inegdveis vantagens ao nivel do
relacionamento dos interesses publicos com a iniciativa privada.».

*° Relatdrio Parcerias Publico-Privadas, Relatdrio 2010, Junho de 2010, Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.
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financiamento (ndo afectando a divida publica), quer ao nivel da execucdo e realizacdo da
inerente despesa (ndo afectando o saldo or¢camental).

4 Contudo, os contratos subjacentes a estas opera¢des implicam impactos nos
Orcamentos de Estado subsequentes ao seu langamento, quer ao nivel dos encargos, quer de
eventuais proveitos que venham a gerar, sendo as PPP um importante factor com impacto na
equidade e solidariedade inter-geracional. O recurso a PPP permite transferir entre diferentes
geracdes, quer activos e quer as respectivas responsabilidades, sendo necessario acautelar
niveis de reparticio de encargos e beneficios que garantam um nivel razodvel de
solidariedade inter-geracional e a sustentabilidade futura dos projectos. Adicionalmente, é
também fundamental que exista um nivel de margem orcamental que permita acomodar em
or¢amentos futuros os encargos assumidos através de PPP.

5 Neste dominio, os factos mais marcantes identificados no Relatério do OE/2011 sdo os

seguintes:

— A adopgao do principio da universalidade na implementacao da cobranca de
portagens nas SCUT, de forma faseada entre Outubro de 2010 e Abril de 2011%;

— A reavaliacdo dos investimentos planeados que resultou na suspensdo de diversas
PPP que ainda ndo tinham sido lancadas (rodovidrias e ferrovidrias — linha de alta
velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo);

— Altera¢do das condi¢cbes do contrato de concessdo da rede rodovidria nacional
(financiamento, concepcdo, projecto, construcdo, conservacdo, exploracdo,
requalificacdo e alargamento) a Estradas de Portugal, S.A. bem como aos contratos
de concessdao do novo modelo de gestdo e financiamento do sector das infra-
estruturas rodovidrias;* *

— No sector ferroviario foi reprogramado o projecto da rede ferrovidria de alta
velocidade, tendo sido decidida a ndo adjudicacao do concurso publico internacional
do trogo Lisboa-Poceirdo; a “PPP1-Alta Velocidade Ferrovidria”, troco Poceirdo-Caia do
eixo Lisboa-Madrid foi adjudicada em 2010.

6 O Relatdrio que acompanha a proposta de Or¢amento para 2011 apresenta a seguinte
informagdo acerca das PPP:
— Sintese do balanco de actividade e reparti¢cdo do investimento em PPP por sector e
evolu¢ao temporal do mesmo;

* Foram concluidas as negociagGes relativamente as seguintes concessdes: Costa de Prata, Grande Porto e Norte
Litoral, nas quais foi introduzido o regime de cobranga de portagens aos utilizadores em 15 de Outubro de 2010. As
restantes SCUT (Interior Norte, Beiras Litoral e Alta, Beira Interior e Algarve) terdo inicio previsivel de cobranca de
portagens aos utilizadores até 15 de Abril de 2011.

** Neste novo modelo quando existam pagamento de portagens a cargo dos utentes, estas passam a ser receita da
EP Estradas de Portugal, S.A.; a remunerag¢do das concessiondrias corresponde ao pagamento pela disponibilidade
das redes vidrias colocadas ao servico dos utentes.

3 Encontram-se em fase de constru¢do 7 subconcessdes rodovidrias (em que a EP Estradas de Portugal, S.A. é a
concedente): AE Transmontana, Douro Interior, Baixo Tejo, Baixo Alentejo, Litoral Oeste, Algarve Litoral e Pinhal
Interior).
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— lIdentificagdo das concessGes e subconcessdes rodovidrias, das concessoes
ferrovidrias, das concessdes na drea da salde e da concessdo na drea da seguranga,
para as quais se prevé a ocorréncia de encargos financeiros para o concedente no ano
de 2011;

— Encargos liquidos plurianuais com PPP entre 2010 e 2050, ndo mencionado, contudo,
se estes encargos se encontram expressos a precos correntes ou a precos constantes
(pese embora se entenda que quando nada é referido seja de considerar que os
mesmos se encontram expressos a pre¢os correntes).

7 Relativamente a esse conjunto de informacao ha que assinalar o seguinte:

— Nao é apresentada uma estimativa para o valor actual dos encargos liquidos a
suportar pelo Estado no periodo de vigéncia contratual.

V.1 Comparacadao OE/2010 vs OE/2011

8 As estimativas dos encargos liquidos plurianuais com as PPP, constantes no OE/2011,
apresentam alteracdes significativas face as constantes no Relatdrio do OE/2010 (Gréfico 17).
O Relatdrio elenca um conjunto de razdes justificativas desta variacdo que, em nosso
entender, explicam a revisdo ocorrida para os anos de 2010 e 2011, mas ndo justificam
cabalmente as estimativas apresentadas para o restante periodo 2012-2050, sobretudo no que
diz respeito a revisdo em baixa dos encargos liquidos a partir de 2034 (representada pelos
valores positivos no Grafico 17). Assim:
— Em 2010 verifica-se uma revisdo em alta (+16%) do total de encargos liquidos com as
PPP relativos ao ano de 2010 (869,1 M¢; 0,50% do PIB). Este facto prende-se com o
sector da rodovia, cujo total dos encargos com concessdes e subconcessdes em 2010
sofreu, nas estimativas do OE/2011, um acréscimo de 247,6 M€. Ainda assim, o sector
da ferrovia apresenta para 2010 uma reducao de 127,9 M€, 0 que compensou em cerca
de 50% o acréscimo verificado na rodovia. Estas varia¢des sdo justificadas no Relatdrio
OE/2011 por:

o No que respeita a rede ferrovidria, pelo diferimento dos prazos da PPP1 e
adiamento da PPP2 (ndo adjudicacdo do concurso publico internacional);

o No sector da salde, pelo diferimento de prazos (hospital de Vila Franca de
Xira) e ajustamento do plano de encargos (hospital Lisboa Oriental);

o Na rodovia, pela introducao de portagens nas SCUT, o que reduziu os
encargos liquidos anuais (a redugdo dos encargos liquidos representa um
beneficio financeiro), e, em sentido contrério, pelo facto de a receita estimada
com a concessao Auto-Estradas do Centro, ndo se ter concretizado devido ao
adiamento deste investimento.

— Nos anos subsequentes e até 2033 os dados indicam uma revisdao em baixa dos
encargos liquidos totais a assumir pelo Estado, sendo de realcar as redugdes previstas
para o periodo 2014-2033, como se pode verificar no Grafico 17.

— Contudo, o OE/2011, para o periodo 2034-2050 estima um menor encaixe liquido face
ao previsto no OE/2010, sendo essa diferenca negativa préxima dos 50% em 2048, ano
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para o qual se prevé agora uma receita de 2 425,4 M€ em vez da anterior previsao de
4 829,5 Me.

Assim, constatamos, por via de renegociacdes que tem ocorrido entre o sector publico e o
sector privado, uma elevada volatilidade das previsbes relativas aos encargos liquidos
plurianuais com as PPP e as concessdes/subconcessdes rodovidrias.

9 O Grafico 17 apresenta os contributos de cada sector para a revisao verificada nos
encargos liquidos com PPP entre a previsao constante no OE/2010 e a constante no Relatdrio

da proposta de OE/2011.

Grafico 17 - Contributos para revisdo (variacao %) dos encargos com PPP entre o OE/2010 e o OE/2011
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V.2 Valor actual dos encargos liquidos com PPP, concessbes e
subconcessées rodoviarias

10 Tal como referido anteriormente, ndo foi possivel esclarecer em que base se
encontram expressos os valores apresentados no Relatério do OE/2011 para os encargos
liquidos com as PPP e concessfes/subconcessbdes rodoviarias. Isto é, se estes se encontram
expressos a precos correntes ou a precos constantes e, neste caso, de que ano base e qual o
deflator usado. Este facto impede esta unidade técnica de efectuar uma analise com base no
valor actual dos encargos liquidos previstos no Relatdrio.

V.3 PPP do Sector Rodovidrio

11 De acordo com o previsto no Relatdério do OE/2011, as PPP na drea rodovidria passarao,
a partir de 2029 inclusive a gerar uma receita liquida crescente. Consequentemente, caso se
alargue o periodo de calculo do valor actual dos encargos liquidos com PPP até 2050, verificar-
se-ia que o0s proveitos das concessbes rodovidrias permitiriam compensar os encargos
entretanto suportados. Nestes termos, os encargos liquidos com todas as PPP, no horizonte
temporal 2010-2050, ascende a -19.824,9 M€ (um valor negativo para os encargos liquidos
corresponde a um proveito), assumindo valores a precos constantes.

12 Atento o relevo dos proveitos estimados das concess6es do Estado e subconcessdes
das Estradas de Portugal S.A., no sector rodoviario, a UTAO solicitou maior detalhe face aos
dados disponibilizados no OE/2011. A andlise realizada sobre os dados recebidos, relativos as
concessoes e subconcessoes rodovidrias, encontra-se sumarizada no Grafico 18.
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Griéfico 18 - Projec¢do anual dos encargos, proveitos e encargos liquidos com as concessoes e
subconcessbes rodoviarias, em percentagem do PIB de 2010, periodo 2010-2050
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Nota: Calculos UTAO.
Fonte OE/2011 e dados disponibilizados pelo GPEARI/MFAP.

Griéfico 19 - Projecc¢do anual dos encargos, proveitos e encargos liquidos com as concessoes e
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subconcessdes rodovidrias, a precos constantes, periodo 2010-2050
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Nota: Calculos UTAO.
Fonte OE/2011 e dados disponibilizados pelo GPEARI/MFAP.
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13 Os encargos previstos com as PPP rodoviarias previstos no OE/2011 representam cerca
de 2 960,1 M€ no quadriénio 2010-2013. Em 2014 e nos anos seguintes, 0 peso dos encargos
das PPP rodovidrias sobe para valores anuais superiores, atingindo o seu maximo em 2016,
com cerca de 1360,9 Mg, sé atingindo os niveis verificados em 2010-2013 no ano 2029 (784,6
Me). No mesmo periodo temporal de 2010-2013, as concessdes e subconcessdes rodovidrias
apresentam ao nivel dos proveitos um valor de 1129,3 M€. Em 2029, os proveitos superam o
nivel de encargos passando a gerar um encaixe financeiro efectivo, apresentando-se um
crescimento significativo no ano 2036, explicadas pelo final da concessdo do Estado a Brisa,
que em 2035 representam um proveito de 58,7 M€ e em 2036 sobem para 889,9 Me.

14 Assim, em termos de encargos liquidos, o OE/2011 estima um impacto das Concessdes
e Subconcessdes rodovidrias decrescente entre 2011 e 2013 (2011: 470,3 M€, 2012: 417,4M¢,
2013: 312,8Me€). Contudo, o nivel de encargos liquidos a suportar pelo Estado com as
concessOes e subconcessdes rodovidrias sobe para 619,6 M€ em 2014, mantendo-se em niveis
sempre superiores ao estimado para 2013 até ao ano de 2025 (ano em que 0s encargos
liquidos atingem 272,0 Mé€). A partir de 2029 (inclusive) o saldo entre os encargos suportados
e os proveitos auferidos pelas concessdes e subconcessdes rodovidrias torna-se favoravel
para o Estado (Gréfico 18).

Grafico 20 - Projec¢do anual dos encargos, proveitos e encargos liquidos acumulados com as
concessoes e subconcessoes rodovidrias, a precos constantes, periodo 2010-2050
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Nota: Calculos UTAO.
Fonte OE/2011 e dados disponibilizados pelo GPEARI/MFAP.
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15 Em termos acumulados, o comportamento dos encargos e dos proveitos gerados
pelas concessdes e subconcessdes rodovidrias atingem o break even point no ano de 2038
(Grafico 20), pelo que, até essa data as PPP rodovidrias constituirdo um encargo relevante
para os or¢amentos futuros, reduzindo a sua ja pequena margem de manobra, o que coloca
relevantes relevantes problemas de equidade inter-geracional que importa acautelar.

16 Esta andlise desagregada também permite concluir que a reducdo dos encargos
liquidos com a totalidade das PPP a partir de 2017 se encontra muito dependente da
projeccao de receitas com origem nas concessfes e subconcessfes rodovidrias e
consequentemente do grau de exactiddao dessa mesma projeccao.
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VI Transparéncia or¢amental:
quantidade e qualidade da informacao

Andlise e Recomendagdes recentes da OCDE

1 Em diversas andlises®, a OCDE tem referido a necessidade de um aumento da
transparéncia e do nivel de accountability das Finangas Publicas em Portugal. Esta organizacao
refere que “um rigoroso controlo da posi¢do orcamental requer que o Governo apresente informacao
financeira transparente e compardvel que seja regularmente monitorizada e analisada”. Pese embora
algumas melhorias neste aspecto, a presente proposta de orcamento continua a apresentar
insuficiéncias neste importante dominio.

2 Relativamente a qualidade das previsGes macroecondmicas, a OCDE (2008) recomenda
que o pais pondere a criacdo de um comité de especialistas em macroeconomia e previsdo para rever
e sugerir melhorias nas previsées utilizadas no or¢camento de Estado.

A Proposta de Or¢camento para 2011

3 Na andlise as anteriores propostas de Orcamento, a UTAO tem vindo a assinalar um
conjunto de informacdo técnica tida como insuficiente, identificando igualmente os progressos
efectuados face ao ano anterior.

4 No entendimento da UTAO ha a assinalar a persisténcia de insuficiéncia de informacao no
Relatdrio da proposta de OE/2011, o que dificulta a sua andlise técnica, designadamente a:

e N&o apresenta¢do do valor do PIB nominal para 2010 e 2011, assim como do valor da divida
publica em milhGes de euros, pese embora essa informagao tenha sido fornecida a UTAO,
posteriormente a entrega do or¢amento e a pedido desta Unidade.

e Auséncia de qualquer informacdo referente a importante passagem do défice em
contabilidade publica para o défice em contabilidade nacional.

e A ndo existéncia de informacdo desagregada que sustente a evolu¢do das rubricas
residuais de receita (outra receita corrente e receita de capital) e de despesa (outra
despesa corrente), bem como relativa a outra despesa de capital.

e Auséncia de informacdo em relacdo ao calculo dos valores estruturais, nomeadamente
faltando a divulgacdo de séries longas do hiato do produto, das componentes ciclicas e do
montante de medidas tempordrias/extraordindrias ou pontuais assumidas nos calculos do
Relatério da proposta de Lei do Orcamento do Estado, pese embora essa informacdo
tenha sido fornecida a UTAO, posteriormente a entrega do orcamento e a pedido desta
Unidade.

** OCDE (2008), “OECD Economic Surveys - Portugal”, Vol. 2008/9, Junho de 2008 e OCD (2008), “OECD review of
budgeting in Portugal”
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Nao identificacao dos fluxos financeiros entre o Estado e o Sector Empresarial do Estado
para o ano a que se refere a proposta do OE/2011, 0 que ndo cumpre o disposto na Lei de
Enquadramento Orcamental, nem permitira posteriormente avaliar em que medida os
fluxos ocorridos foram ou ndo previstos. Recorde-se que esta matéria foi objecto de
Recomendacao por parte do Tribunal de Contas dirigida a Assembleia da Republica.

Relativamente a informacdo relativa as PPP:

o A ndo inclusdo de estimativas para encargos adicionais, homeadamente, por
modificacdo unilateral do contrato, atrasos nas expropriagdes e atrasos nas
aprovacdes ambientais, que ascendem a montantes significativos, eventualmente
apresentadas na forma de um intervalo de varia¢dao, ndo deixando obviamente de
apresentar os valores actualmente disponibilizados relativos a compromissos ja
assumidos.

o A auséncia da devida explicacdo (quantificada) as revisdes efectuadas nos
encargos previstos com as PPP entre sucessivas propostas de Orcamento do
Estado para a totalidade do periodo de projeccao.

o A ndo identificacdo em separado dos encargos e dos proveitos previstos para as
diversas concessoes, pese embora essa informacdo referente as PPP rodovidrias
tenha sido fornecida a UTAO, posteriormente a entrega do or¢amento e a pedido
desta Unidade.

o A ndo identificacdo da metodologia subjacente as estimativas de encargos e
proveitos, bem como a informagdo constante no Relatdrio da proposta do OE/2011
ndo permitir sequer concluir se os valores apresentados se encontram a pregos
correntes ou a precos constantes de um dado ano (ndo identificado). Nao
obstante a convengao habitual de nada sendo dito se interpretar como estando a
precos correntes, tratando-se de projeccGes a longo prazo, tal deveria ser
explicitamente mencionado, acrescendo ainda o facto de os servicos do MFAP
nao terem esclarecido a duvida levantada em tempo pela UTAO.

Ndo apresentagao de informacao compardvel relativamente a evolugao das rubricas das
despesas com pessoal e consumo intermédio das Administra¢cGes Publicas (em
contabilidade nacional) fruto da sucessiva transformacdo de hospitais do SNS em hospitais
empresa, incluindo o previsto para o ano a que a proposta do orcamento se refere.

A ndo apresentacdo, de forma sistemdtica e completa, de valores compardveis sempre
que se verifiquem altera¢des na forma de contabilizacdo ou no universo dos sub-sectores
das AP, designadamente em relagdo ao universo dos servi¢os e fundos auténomos, na
Optica da contabilidade publica.

A recente iniciativa do ISEG

Recentemente, o Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG), em parceria com a

iniciativa Budget Watch - Exame orcamental avalia o Or¢amento do Estado segundo os "principios
de responsabilidade orcamental”.
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6 Esta iniciativa, que se realizou pela primeira vez aquando do OE/2010, avalia o Orcamento
do Estado segundo os "principios de responsabilidade orcamental", dai resultando o indice
Orcamental ISEG e as caracteristicas business friendly do OE, daf resultando o indice Orcamental
Deloitte, que diz respeito as politicas sectoriais e fiscais, enquanto o primeiro se reporta ao
enquadramento geral do OE e a sua inser¢ao numa perspectiva de médio prazo de consolidacao
das finangas publicas. A iniciativa encontra-se disponivel em:
http://pascal.iseg.utl.pt/~ppereira/BudgetWatch/

7 O indice Orcamental ISEG é elaborado em funcao do grau de cumprimento de 10
principios de responsabilidade orcamental, tal como avaliados pelos membros de um
Conselho Consultivo Cientifico™:

1-Transparéncia, rigor e andlise de sensibilidade.

2 - Responsabilidade politica.

3 - Saldos orcamentais consistentes com nivel sustentdvel da divida publica.

4 - Controlo das despesas de consumo publico nomeadamente com a satde.

5 - Controlo das despesas com subsidios e transferéncias, nomeadamente com a seguranga

social.

6 - Consideragao dos trade-offs entre objectivos de politica.

7 - Explicitag@o dos fluxos financeiros de e para as administra¢des publicas.

8 - Informacdo adequada sobre os projectos de investimento publico, contratos e parceiras

publico-privadas.

9 - Solidariedade entre niveis de administragdo e sub-sectores da administragdo central.

10 - Incorporacdo de melhorias no processo or¢camental.

8 O pressuposto essencial destes dez principios é que «o Orcamento de Estado deve conter
nao sé a informagdo necessaria e obrigatdria no ambito dos mapas orcamentais previstos na Lei de
Enquadramento Orcamental, mas que esta informagdo deve ser rigorosa e alargar-se a outro tipo de
informacdo que diz respeito as responsabilidades orcamentais do Estado, presentes e futuras, quer
advindas do sector publico empresarial quer derivadas de contratos de parcerias publico-privadas ou de
concessdes. Partilhamos a preocupacdo de outras instituicbes de que existe um progressivo
esvaziamento do OE, devido a estes processos de desor¢gamentagdo.»

9 Na analise do OE/2010, 0 documento obteve a classificacdo de 37,3/100 no ambito do
indice orcamental ISEG*. Dessa avaliacdo salienta que a ribrica “Apresenta uma andlise de
sensibilidade para as receitas e despesas face aos diferentes cendrios macroeconémicos”
obteve um valor de 13,2; a rubrica “Apresenta uma programacao plurianual (até t+3) das
receitas, despesas e saldos de cada subsector” obteve uma avaliacao de 15,7 e a rubrica “As
condicGes para apreciacdo, deliberacdo e debate do OE na AR sdo satisfatdrias (incluindo
recursos humanos da UTAO)” obteve 29,2.

> Membros do Conselho Consultivo Cientifico: Alberto Castro, Antdnio Afonso, Daniel Bessa, Jodo Carvalho das
Neves, Jodo Ferreira do Amaral, Jorge Santos, José da Silva Costa, José da Silva Lopes, Linda Veiga, Manuela
Arcanjo, Miguel St. Aubyn, Paulo Trigo Pereira, Pedro Pita Barros, Ricardo Reis, Vitor Bento.

% 0Os resultados detalhados da andlise ao OE 2010 podem ser encontrado em
http://pascal.iseg.utl.pt/~ppereira/BudgetWatch/main/Docs/Questionario_Resultados_%20Finais.pdf
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ANEXOS

Al. Receitas e despesas das AP em contabilidade nacional

Parecer Tecnico n.2 10/2010 e Andlise da Proposta de Lei do OE/2011

53



54

Unidade Técnica

UTAO

de Apoio Or¢camental

Tabela 7 - Evolucdo das receitas e despesas das AdministracGes Publicas (6ptica da contabilidade nacional) - valores ajustados dos efeitos das medidas temporarias

Milhdes de euros

Variagao nominal

Em percentagem do PIB

Variagdo racios PIB

Contributo

2007 2008 2009 2010 2011 2009 2010 2011 | o011 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2009 2010 | 2011
Receita Total 69.092 69.889 65.644 69.259| 71.861 -6,1% 5,5% 3,8% 3,8% 409 406 391 401| 40,8| -1,5 1,0 0,7
Receitas correntes 67.956 68.409 64.482 67.577| 69.833 -5,7% 4,8% 3,3% 3,3% 40,3 39,7 384 391| 39,7| -1,3 0,7 0,6
Receita fiscal 40.612 40.983 36.991 38.267 | 40.492 -9,7% 3,5% 5,8% 3,2% 24,1 238 220 22,2 23,0( -1,8 0,2 0,8
—Impostos indirectos 24,527 24.285 21.781 23.158( 24.632| -10,3% 6,3% 6,4% 2,1% 145 14,1 13,0 134 140| -1,1 0,4 0,6
—Impostos directos 16.084 16.698 15.210 15.109| 15.861 -8,9% -0,7% 5,0% 1,1% 9,5 9,7 9,0 8,7 9,0( -0,7 -0,3 0,3
Contribuigdes Sociais 19.621 20.041 20.053 21.348( 21.298 0,1% 6,5%| -0,2% -0,1% 116 11,6 11,9 124 121( 03 0,5 -0,3
—Das quais: efectivas 14.423 15.011 15.123 15.573| 16.075 0,7% 3,0% 3,2% 0,7% 8,5 8,7 9,0 9,0 91 03 0,0 0,1
Outras receitas correntes (inclui vendas) 7.724  7.385 7.438 7.963 8.042 0,7% 7,1% 1,0% 0,1% 4,6 4,3 4.4 4,6 46| 0,1 0,2 0,0
Receitas de Capital 1.135 1.480 1.162 1.682 2.029| -21,5% 44,7%| 20,6% 0,5% 0,7 0,9 0,7 1,0 12| -0,2 0,3 0,2
Despesa total 73.958 76.313 80.923 83.613| 80.482 6,0% 3,3%| -3,7% -3,7% 43,8 44,3 48,1 484| 457| 3,8 0,3 -2,7
Despesa Corrente 68.617 70.656 74.896 78.166| 75.825 6,0% 4,4%| -3,0% -2,8% 40,7 41,1 446 453| 431| 3,5 0,7 -2,2
Consumo Intermédio 7.048 7.393 7.806 8.138 8.638 5,6% 4,2% 6,1% 0,6% 4,2 4,3 4,6 4,7 49( 0,3 0,1 0,2
Despesas com pessoal 20.271 20.300 20.707 20.846( 19.271 2,0% 0,7%| -7,6% -1,9% 12,0 11,8 12,3 12,1| 11,0 05 -0,2 -1,1
Prestagdes Sociais 31.284 32.824 36.183 38.675| 37.820 10,2% 6,9%| -2,2% -1,0% 185 19,1 21,5 224| 215| 24 0,9 -0,9
—Das quais: em dinheiro 24.611 25.651 27.845 29.891| 29.581 8,6% 7,3%| -1,0% -0,4% 146 149 166 173| 168| 1,7 07 -0,5
—Das quais: em espécie 6.673 7.173 8338 8784 8.239 16,2% 54% | -6,2% -0,7% 4,0 4,2 50 51 47| 08 01 -04
Juros (pDE) 4704  4.968 4.701 4.982 6.326 -5,4% 6,0%| 27,0% 1,6% 2,8 2,9 2,8 2,9 36| -01 0,1 0,7
Subsidios 1.421  1.259 1.408 1.458 799 11,8% 3,5%( -45,2% -0,8% 0,8 0,7 0,8 0,8 05 01 0,0 -0,3
Outras Despesas Correntes 3.890 3.912 4.091 4.068 2.971 4,6% -0,6%| -27,0% -1,3% 2,3 2,3 2,4 2,4 1,7| 01 0,0 -0,7
Despesa de Capital 5.341 5.657 6.027 5.447 4.657 6,5% -9,6%| -14,5% -0,9% 3,2 33 3,6 3,2 26| 03 -0,4 -0,6
Formagdo Bruta Capital Fixo 4103 3.965 4.049 4.305 3.794 2,1% 6,3%| -11,9% -0,6% 2,4 2,3 2,4 2,5 2,2| 0,10 0,1 -0,3
Outra despesa capital 1.237 1.691 1.979 1.142 863 17,0% -42,3%| -24,5% -0,3% 0,7 1,0 1,2 0,7 05| 0,2 -0,5 -0,2
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -4.867 -6.424 -15.280 -14.354( -8.621 - - - - 29 -37 -91 -83| -49( -54 0,8 3,4
Outros agregados:
Saldo primario -162 -1.456 -10.579 -9.372| -2.295 - - - -01 -08 -63 -54| -1,3( -55 0,9 4,1
Poupanga Bruta -661 -2.248 -10.414 -10.589( -5.993 363% 2%| -43,4% : -04 -1,3 -62 -61| -34| -49 0,1 2,7
Despesa corrente primaria 63.913 65.688 70.195 73.184( 69.499 6,9% 4,3%| -5,0% -4,4% 379 382 41,8 424| 395( 36 0,6 -2,9
Despesa primaria 69.254 71.345 76.222 78.631| 74.156 6,8% 3,2%| -5,7% -5,4% 410 41,5 454 455) 42,1 39 0,1 -34
Carga fiscal (RF.econtr.sociais ef. apartirde 2000 ) 55,045 56.002 52.125 53.840| 56.567 -6,9% 3,3% 5,1% 3,9% 32,6 325 310 31,2 321| -15 0,2 0,9
Por memodria:
PIB nominal utilizado nos célculos 168.737 172.103 168.076 172.687 | 175.977 -2,3% 2,7% 1,9%

Notas: Ver texto para detalhes e nota a tabela anterior.
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Tabela 8 - Evolucdo das receitas e despesas das Administragdes Publicas (6ptica da contabilidade nacional) - valores ndo ajustados dos efeitos das medidas tempordrias

Milhdes de euros

Variagdo nominal

Em percentagem do PIB

Variagdo de racios PIB

2007 2008 2009 2010 | 2011 2009 2010 | 2011 ‘f:,”z”(’,‘;‘l" 2007 2008 2009 2010 | 2011 2009 2010 | 2011
Receita Total 69.092 69.889 65.222 71.859| 71.861 -6,7% 10,2% 0,0% 0,0% 40,9 40,6 38,8 41,6 40,8 -1,8 2,8 -0,8
Receitas correntes 67.956 68.409 64.060 67.577| 69.833 -6,4% 5,5% 3,3% 3,1% 40,3 39,7 38,1 39,1 39,7 -1,6 1,0 0,6
Receita fiscal 40.612 40.983 36.569 38.267 | 40.492| -10,8% 4,6% 5,8% 3,1% 24,1 23,8 21,8 22,2 23,0 -2,0 0,4 0,8
—Impostos indirectos 24.527 24.285 21.359 23.158| 24.632( -12,0% 8,4% 6,4% 2,1% 14,5 14,1 12,7 13,4 14,0 -1,4 0,7 0,6
—Impostos directos 16.084 16.698 15.210 15.109( 15.861 -8,9% -0,7% 5,0% 1,0% 9,5 9,7 9,0 8,7 9,0 -0,7 -0,3 0,3
Contribuig6es Sociais 19.621 20.041 20.053 21.348| 21.298 0,1% 6,5%| -0,2% -0,1% 11,6 11,6 11,9 12,4 12,1 0,3 0,5 -0,3
—Das quais: efectivas 14.423 15.011 15.123 15.573 | 16.075 0,7% 3,0% 3,2% 0,7% 8,5 8,7 9,0 9,0 9,1 0,3 0,0 0,1
Outras receitas correntes (inclui vendas) 7.724  7.385 7.438 7.963 8.042 0,7% 7,1% 1,0% 0,1% 4,6 4,3 4,4 4,6 4,6 0,1 0,2 0,0
Receitas de Capital 1.135 1.480 1.162 4.282 2.029| -21,5% 268,5%| -52,6% -3,1% 0,7 0,9 0,7 2,5 1,2 -0,2 1,8 -1,3
Despesa total 73.763 74.926 80.923 84.403| 79.958 8,0% 4,3%| -5,3% -5,3% 43,7 43,5 48,1 48,9 45,4 4,6 0,8 -3,5
Despesa Corrente 68.617 70.656 74.896 79.066| 75.825 6,0% 56%| -4,1% -3,8% 40,7 41,1 44,6 45,8 43,1 3,5 1,2 -2,7
Consumo Intermédio 7.048  7.393 7.806 9.038 8.638 56% 158%| -4,4% -0,5% 4,2 4,3 4,6 5,2 4,9 0,3 0,6 -0,3
Despesas com pessoal 20.271 20.300 20.707 20.846| 19.271 2,0% 0,7%| -7,6% -1,9% 12,0 11,8 12,3 12,1 11,0 0,5 -0,2 -1,1
Prestagbes Sociais 31.284 32.824 36.183 38.675| 37.820 10,2% 6,9%| -2,2% -1,0% 18,5 19,1 21,5 22,4 21,5 2,4 0,9 -0,9
—Das quais: em dinheiro 24.611 25.651 27.845 29.891| 29.581 8,6% 7,3%| -1,0% -0,4% 14,6 14,9 16,6 17,3 16,8 1,7 07 -0,5
—Das quais: em espécie 6.673 7.173 8.338 8.784 8.239 16,2% 54%| -6,2% -0,6% 4,0 4,2 50 51 4,7 0,8 0,1 -04
Juros (PDE) 4.704  4.968 4.701 4.982 6.326 -5,4% 6,0%| 27,0% 1,6% 2,8 2,9 2,8 2,9 3,6 -0,1 0,1 0,7
Subsidios 1.421 1.259 1.408 1.458 799 11,8% 3,5%| -45,2% -0,8% 0,8 0,7 0,8 0,8 0,5 0,1 0,0 -0,3
Outras Despesas Correntes 3.890 3.912 4.091 4.068 2.971 4,6% -0,6%| -27,0% -1,3% 2,3 2,3 2,4 2,4 1,7 0,1 0,0 -0,7
Despesa de Capital 5.146 4.270 6.027 5.337 4.133 41,2% -11,5%| -22,6% -1,4% 3,0 2,5 3,6 31 2,3 1,1 -0,5 -0,8
Formagdo Bruta Capital Fixo 4.103  3.965 4.049 4.305 3.794 2,1% 6,3%| -11,9% -0,6% 2,4 2,3 2,4 2,5 2,2 0,1 0,1 -0,3
Outra despesa capital 1.042 304 1.979 1.032 339| 550,0% -47,9%| -67,2% -0,8% 0,6 0,2 1,2 0,6 0,2 1,0 -0,6 -0,4
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -4.672 -5.037 -15.701 -12.544 | -8.097 | - - - - -2,8 -2,9 -9,3 -7,3 -4,6 -6,4 2,0 2,7
Outros agregados:
Saldo primario 33 -69 -11.001 -7.562( -1.771 - - - 0,0 - -6,5 -4,4 -1,0 -6,5 2,1 34
Poupanga Bruta -661 -2.248 -10.836 -11.489| -5.993 382% 6%| -47,8% : -0,4 -1,3 -6,4 -6,7 -3,4 -5,1 -0,3 3,3
Despesa corrente primaria 63.913 65.688 70.195 74.084| 69.499 6,9% 55%| -6,2% -5,4% 37,9 38,2 41,8 42,9 39,5 3,6 1,1 -3,4
Despesa primdria 69.059 69.958 76.222 79.421| 73.632 9,0% 4,2%| -7,3% -6,9% 40,9 40,6 45,4 46,0 41,8 4,8 0,6 -4,2
Carga fiscal (RF.econtr.sociais ef. apartirde 2009 ) 55.045 56.002 51.703 53.840| 56.567 -7,7% 4,1% 5,1% 3,8% 32,6 32,5 30,8 31,2 32,1 -1,7 0,4 0,9
Por memdria: -
PIB nominal utilizado nos célculos 168.737 172.103 168.076 172.687 | 175.977 -2,3% 2,7% 1,9%

Fonte dos dados de base: 2007 a 2009, INE; 2010 e 2011: Relatdrio da Proposta de OE/20110. O valor do PIB nominal corresponde ao disponibilizado pelo MFAP.
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Grafico 21 - Evolugdo das principais rubricas de despesa das AP, sem efeitos de medidas temporarias e
pontuais (em percentagem do PIB)
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Grafico 22 - Evolugao das principais rubricas de receita das AP, sem efeitos de medidas temporarias e
pontuais (em percentagem do PIB)
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A2. Receitas e despesas das AP em contabilidade publica

Tabela 9 - Evolu¢do das Receitas dos Servicos Integrados do Estado

Milhdes de euros

Variagdo nominal

Em percentagem do PIB

Var. racios PIB

Contributo

2009 2010 2011 2010 2011 | ero1n 2009 2010 2011 2010 2011
Receitas Correntes 34.1653  35.023,1| 37.88L,3 2,5% 8,2% 7,9% 20,3 20,3 21,5 0,0 1,2
Receitas fiscais 30.652,0 32.038,6/ 34.026,0 4,5% 6,2% 55% 18,2 18,6 19,3 0,4 0,7
Impostos directos 13.489,4 13.463,9 14.193,2 -0,2% 5,4% 2,0% 8,0 7,8 8,1 -0,2 0,3
— IRS 8.950,9 9.100,0| 10.000,0 1,7% 9,9% 2,5% 53 53 57 0,0 0,4
— IRC 4.540,3  4.2969| 4.182,0 -5,4% 2,7% -0,3% 2,7 2,5 2,4 0,2 0,1
— Outros -1,8 67,0 11,2 -3822,2% - - -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impostos indirectos 17.162,6  18.574,7| 19.832,8 8,2% 6,8% 3,5% 10,2 10,8 11,3 0,6 0,5
—IVA 10.883,4  12.148,9| 13.350,0 11,6% 9,9% 3,3% 6,5 7,0 7,6 0,5 0,6
— ISP 2.434,2 2.422,8 2.393,7 -0,5% -1,2% -0,1% 1,4 1,4 1,4 0,0 0,0
— Imp. Selo 1.652,9 1.495,0 1.520,0 -9,6% 1,7% 0,1% 1,0 0,9 0,9 -0,1 0,0
— Imp. Tabaco 1.140,0 13250 1.350,0 16,2% 1,9% 0,1% 0,7 0,8 0,8 0,1 0,0
— A/ 1SV 693,3 797,0 790,0 15,0% -0,9% 0,0% 0,4 0,5 0,4 0,1 -0,1
— 1. Rodov. (1UC/IC) 128,4 140,0 160,0! 9,0% 14,3% 0,1% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
— |ABA 180,1 183,0 194,0 1,6% 6,0% 0,0% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
— Outros 50,3 63,0 75,1 25,2% 19,2% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receita Ndo Fiscal 3.513,3 2.984,5 3.855,3 -15,1% 29,2% 2,4% 2,1 1,7 2,2 -0,4 0,5
Comparticipagdes para a ADSE 230,9 218,9 585,1 -5,2% 167,3% 1,0% 0,1 0,1 0,3 0,0 0,2
Outras receitas correntes nao fiscais 3.282,4 2.765,6 3.270,2 -15,7% 18,2% 1,4% 2,0 1,6 1,9 -0,4 0,3
Taxas, multas e outras penalidades 580,8 670,2] 706,1] 15,4% 5,4% 0,1% 0,3 0,4 0,4 0,1 0,0
Rendimentos da propriedade 602,0 473,0 404,1] -21,4% -14,6% -0,2% 0,4 0,3 0,2 -0,1 -0,1
Transferéncias correntes 1.150,6 830,4 1.260,4 -27,8% 51,8% 1,2% 0,7 0,5 0,7 -0,2 0,2
Venda de bens e servigos correntes 466,6 421,6 395,4 -9,6% -6,2% -0,1% 0,3 0,2 0,2 -0,1 0,0
Recursos préprios comunitarios 153,9 160,3 176,7 4,2% 10,2% 0,0% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Reposi¢des ndo abatidas nos pag.tos 213,7 72,3 50,1 -66,2% -30,7% -0,1% 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0
Outras receitas correntes 114,8 137,8 277,4 20,0% 101,3% 0,4% 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1
Receitas de Capital 549,6 986,7] 1.009,6| 79,5% 2,3% 0,1% 0,3 0,6 0,6 0,3 0,0|
Venda de bens de investimento 179,5 400,0] 398,5 122,8% -0,4% 0,0% 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
Transferéncias de capital 70,5 89,5 129,1 27,0% 44,2% 0,1% 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Saldos da geréncia anterior 325,6 385,1 25,0 18,3% -93,5% -1,0% 0,2 0,2 0,0 0,0 -0,2
Outras receitas de capital -26,0 112,1 457,0 -531,2% 307,7% 1,0% -0,0 0,1 0,3 0,1 0,2
Total de Receitas 34.714,9  36.009,8| 38.890,9 3,7% 8,0% 8,0% 20,7 20,9 22,1 0,2 1,2
p.m. Outra receita corrente e o.r. capital 88,8 249,9 734,4 181% 194% 1,3% 0,1 0,1 0,4 0,0 0,3

Fonte: Relatério do OE/2011.
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Tabela 10 - Evolu¢do da Despesa Fiscal dos Servicos Integrados do Estado
Milhoes de euros Peso na Receita do Imp. (%) Variagao
Designag¢do
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2010 2011
Impostos directos: 621,1 659,7 628,9 4,6 49 4.4 6% -5%
— IRS 322,3 362,7 3589 3,6 4,0 3,6 13% -1%
— IRC 298,8 297 270 6,6 6,9 6,5 -1% -9%
— Outros : : : : : :
Impostos indirectos: 528,5 544,4 432,8 3,1 2,9 2,2 3% -20%
— IVA 161,9 180,5 1849 1,5 1,5 1,4 11% 2%
— ISP 259,7 2703 1824 10,7 11,2 7,6 1% -33%
— Imp. Selo 0,2 0,2 5,2 0,0 0,0 0,3 0%  2500%
— Imp. Tabaco 1,1 1,2 1,1 0,1 0,1 0,1 9% -8%
— 1A/ ISV 105,1 91,8 58,9 15,2 11,5 7,5 -13% -36%
— |. Rodov. (1UC/IC) : : 2 : : : : 2
— IABA 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 -20% -25%
— Outros : : : : : : : :
TOTAL 1.149,6 1.204,1 1.061,7 3,8 3,8 31 5% -12%
TOTAL/PIB 0,68% 0,70% 0,60%
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Tabela 11 - Comparacgdo entre a despesa dos Servicos Integrados prevista no Mapa IV e o previsto no
Relatério da proposta do OE/2011

ANO: 2011 Mapa IV Relatorio Diferenca
Quadro 1V.1.16
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4) =(3)/(1)
1. Despesa Corrente 45.569,9 45.166,3 403,6 0,9%
Despesa Corrente Primaria 39.269,3 38.865,8 403,5 1,0%
Despesas com Pessoal 9.617,1 9.616,8 0,3 0,0%
— RemuneragGes certas e permanentes 7.553,2 7.553,0 0,2 0,0%
— Abonos variaveis ou eventuais 474,3 474,2 0,1 0,0%
— Seguranga Social 1.589,6 1.589,6 0,0 0,0%
Aquisi¢ao Bens e Servigos 1.983,1 1.901,8 81,3 4,1%
Juros e outros encargos 6.300,6 6.300,5 0,1 0,0%
Transferéncias Correntes 25.771,1 25.743,4 27,7 0,1%
para Administragdes Publicas 22.877,3 22.853,8 23,5 0,1%
— Administragdo Central 14.222,9 14.199,4 23,5 0,2%
— Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0 -
— Administragdo Local 1.893,4 1.893,4 0,0 0,0%
— Seguranga Social 6.761,0 6.761,0 0,0 0,0%
para Outros sectores 2.893,8 2.889,6 4,2 0,1%
Subsidios 682,8 682,8 0,0 0,0%
Outras Despesas Correntes 1.215,3 921,0 294,3 24,2%
das quais: dotagdo provisional 350,0 : : :
das quais: outras 864,2
2. Despesa de Capital 6.182,3 4.239,7 1.942,6 31,4%
— Aquisicdo Bens de Capital 672,5 653,3 19,2 2,8%
dos quais: investimentos militares 287,3 : : :
— Transferéncias de Capital 5.443,6 3.520,1 1.923,5 35,3%
para Administracdes Publicas 3.733,2 1.814,6 1.918,6 51,4%
— Administragdo Central 2.340,8 426,3 1.914,5 81,8%
— Administragdo Regional 600,0 600,0 0,0 0,0%
— Administragdo Local 785,0 781,6 3,4 0,4%
— Seguranca Social 7,3 6,6 0,7 10,0%
para Outros sectores 1.710,4 1.705,5 4,9 0,3%
Outras Despesas Capital 66,3 66,3 0,0 0,0%
das quais: dotagdo provisional 50,0 n.d. n.d. n.d.
3. Total de despesa sem activos e
. i R 51.752,2 49.406,0 2.346,2 4,5%
Passivos Financeiros
Total relativamente ao PIB [(3)/riB] 29,4% 28,1% 1,3% -
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Tabela 12 - Receitas e Despesas da Seguranga Social
MilhGes de euros Variagdo nominal Em percentagem do PIB
2009 2010 | 2011 2000 | 2011 |70 2009 2010 | 2011

1. RECEITAS CORRENTES 22.832,1 23.789,2 24.023,0 4,2% 1,0% 1,0% 13,6 13,8 13,7
Contribuigdes 13.131,7 13.493,1 14.111,8 2,8% 4,6% 2,6% 7,8 7,8 8,0
Adicional ao IVA 689,1 697,8 715,2 1,3% 2,5% 0,1% 0,4 0,4 0,4
Transferéncias do OE - LBSS 6.756,6  7.498,7 6.624,7 11,0%( -11,7% -3,7% 4,0 4,3 3,8
Transferéncias do OE - AFP/CPN 263,5 228,2 117,8 -13,4%| -48,4% -0,5% 0,2 0,1 0,1
Transferéncias do OE - Outras Entidades 145,5 147,5 207,0 1,4%| 40,3% 0,2% 0,1 0,1 0,1
Transferéncias do FSE 1.013,7 915,3 1.345,3 -9,7%| 47,0% 1,8% 0,6 0,5 0,8
Outras Receitas 832,0 808,6 901,2 -2,8%| 11,5% 0,4% 0,5 0,5 0,5
2. RECEITAS DE CAPITAL 17,1 27,6 42,4 61,2%| 53,6% 0,1% 0,0 0,0 0,0
Transferéncias do OE 10,6 2,6 7,3 -75,7%| 185,6% 0,0% 0,0 0,0 0,0
QOutras 6,5 25,0 35,0 284,2%| 40,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 22.849,2 23.816,7 24.065,4 4,2% 1,0% 1,0% 13,6 13,8 13,7
4. DESPESAS CORRENTES 22.225,4 23.407,8 23.485,6 5,3% 0,3% 0,3% 132 13,6 13,3
Pensbes 13.464,7 14.019,7 14.416,3 4,1% 2,8% 1,7% 8,0 8,1 8,2
— Sobrevivéncia 1.956,8 2.035,9 2.102,7 4,0% 3,3% 0,3% 1,2 1,2 1,2
— Invalidez 1.421,2 1.405,7 1.409,1 -1,1% 0,2% 0,0% 0,8 0,8 0,8
— Velhice 10.086,6 10.553,8 10.878,7 4,6% 3,1% 1,4% 6,0 6,1 6,2
Complemento Solidario para Idosos 227,2 266,0 272,1 17,1% 2,3% 0,0% 0,1 0,2 0,2
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay.  2.045,2  2.247,9 2.091,7 9,9% -6,9% -0,7% 1,2 1,3 1,2
Subsidio de doenca 450,8  442,8 4307 -1,8%|  -2,7%|  -01% 03 03 0,2
Abono de Familia 1.000,0 964,9 747,3 -3,5%| -22,6% -0,9% 0,6 0,6 0,4
Rendimento Social de Inser¢do 507,7 520,8 400,0 2,6%| -23,2% -0,5% 0,3 0,3 0,2
Outras Prestagdes 766,4 815,6 809,5 6,4% -0,7% 0,0% 0,5 0,5 0,5
Acgdo Social 1.616,6 1.671,7 1.652,6 3,4% -1,1% -0,1% 1,0 1,0 0,9
Administragdo 393,8 410,1 395,4 4,1% -3,6% -0,1% 0,2 0,2 0,2
Outras 743,4 682,1 684,6 -8,2% 0,4% 0,0% 0,4 0,4 0,4
— das quais: Transferéncias Correntes 740,6 679,1 681,6 -8,3% 0,4% 0,0% 0,4 0,4 0,4
Acgbes de formagdo profissional 1.009,7 1.366,2 1.585,4 35,3%| 16,0% 0,9% 0,6 0,8 0,9
— das quais: com suporte no FSE 790,6 1.1235 1.367,9 42,1%| 21,8% 1,0% 0,5 0,7 0,8
5. DESPESAS CAPITAL 44,4 40,5 44,7 -8,8%| 10,4% 0,0% 0,0 0,0 0,0
PIDDAC 20,5 2,6 7,3 -87,5%| 185,6% 0,0% 0,0 0,0 0,0
Outras 23,9 37,9 37,4 58,7% -1,5% 0,0% 0,0 0,0 0,0
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 22.269,8 23.448,3 23.530,3 5,3% 0,3% 0,3% 13,2 13,6 13,4
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos -493,2 -521,6 -888,0 57%| 70,2% - -0,3 -0,3 -0,5
8. SALDO GLOBAL (3-6) 579,4 368,5 535,1 -36,4%| 45,2% - 0,3 0,2 0,3

Fonte: Relatério do OE/2011.
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Tabela 13 - Receitas e Despesas dos Servi¢os e Fundos Auténomos

MilhGes de euros

Variagdo nominal

Em percentagem do PIB

Variagdo récios PIB

Contributo

2009 2010 2011 2010 2011 var. 2011 2009 2010 2011 2010 2011

Receitas Correntes 23.123,6 23.577,9| 23.134,6 2,0% -1,9% -1,7% 13,8 13,7 13,1 -0,1 -0,6
Impostos directos 24,3 20,5 20,8 -15,6% 1,5% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0
Impostos indirectos 357,2 397,8 401,2] 11,4% 0,9% 0,0% 0,2 0,2 0,2 0,0] 0,0
ContribuigBes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 3.797,2 4.274,6| 4.179,7 12,6% -2,2% -0,4% 2,3 2,5 2,4 0,2 -0,1
Outras receitas correntes 18.944,9 18.885,1| 18.532,9 -0,3% -1,9% -1,3% 11,3 10,9 10,5 -0,4] -0,4
—das quais: transf. de outros subsectores 14.969,5 15.707,6 15.317,6 4,9% -2,5% -1,5% 8,9 9,1 8,7 0,2 -0,4
Receitas de Capital 2.521,4 3.198,4| 1.541,6 26,9%| -51,8% -6,2% 1,5 1,9 0,9 0,4 -1,0
—das quais: transf. de outros subsectores 1.467,1 725,8 445, 8] -50,5%| -38,6% -1,0% 0,9 0,4 0,3 -0,5 -0,1
Total de Receitas 25.645,0 26.776,3| 24.676,2 4,4% -7,8% -7,8% 15,3 15,5 14,0 0,2 -1,5
Despesa Corrente 22.771,4 23.207,7| 22.375,4 1,9% -3,6% -3,4% 13,5 13,4 12,7 -0,1 -0,7
Consumo publico 11.496,3 12.270,5 11.214,6 6,7% -8,6% -4,3% 6,8 7,1 6,4 0,3] -0,7
— Pessoal 3.277,1 3.360,4| 3.069,2 2,5% -8,7% -1,2% 1,9 1,9 1,7 0,0] -0,2
—Aq. Bens, Servigos e Outras Despesas Corre  8.219,3 8.910,1| 8.145,4 8,4% -8,6% -3,1% 4,9 52 4,6 0,3 -0,6
Subsidios 1.217,2 618,5 656,7 -49,2% 6,2% 02% 0,7 0,4 0,4 -0,3 0,0
Juros da divida 11,3 15,2 15,2 34,5% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 10.046,6 10.303,6 10.488,9 2,6% 1,8% 0,8% 6,0 6,0 6,0 0,0 0,0
—das quais: transf. para outros subsectores 899,6 890,9 888,2 -1,0% -0,3% 0,0% 0,5 0,5 0,5 0,0] 0,0
Despesa de Capital 2.245,6 1.163,9| 1.402,8 -48,2% 20,5% 1,0% 1,3 0,7 0,8 -0,6 0,1
Investimentos 353,6 434,1] 539,9 22,8% 24,4% 0,4% 0,2 0,3 0,3 0,1 0,0
Transferéncias de Capital 1.625,6 672,5 825,0 -58,6% 22,7% 0,6% 1,0 0,4 0,5 -0,6 0,1
—das quais: transf. para outros subsectores 202,1 127,2 129,3 -37,1% 1,7% 0,0% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Outras despesas de capital 266,4 57,4 37,9 -78,5%| -34,0% -0,1% 0,2 0,0 0,0 -0,2 0,0
Total de Despesa 25.017,0 24.371,6| 23.778,2 -2,6% -2,4% -2,4% 14,9 14,1 13,5 -0,8 -0,6
Saldo Global 628,0 2.404,7 898,0 282,9%| -62,7% 0,4 1,4 0,5 1,0 -0,9
Activos Financeiros liquidos de reembolsos 449,8 919,4 665,8 104,4%| -27,6% 0,3 0,5 0,4 0,2 -0,1
Saldo incluindo activos financeiros 178,2  1.485,2 232,2 733,4%| -84,4% 0,1 0,9 0,1 0,8 -0,8
Saldo corrente 352,1 370,2 759,2 5,1%| 105,1% 0,2 0,2 0,4 0,0] 0,2
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Tabela 14 - Evolucdo da Despesa e Saldo Global dos Servicos Integrados do Estado

Fonte

dos

MilhGes de euros

Variagdo nominal

Em percentagem do PIB

Var. racios PIB

Contributo

dados: 2009 2010 2011 2010 2011 | 4. 2011 2009 2010 | 2011 2010 | 2011
Despesa Corrente 45.019,6 46.871,7 | 45.166,3 4,1% -3,6% -3,4% 26,8 27,1 25,7 0,4 -1,5
Despesa Corrente Primaria 40.012,9 41.620,7 ( 38.865,8 4,0% -6,6% -5,5% 23,8 24,1 22,1 0,3 -2,0
Despesas com Pessoal " 11.484,3 " 11.311,2 9.616,8 -1,5% | -15,0% -3,4% 6,8 6,6 55 -0,3 -1,1
— Remuneragdes certas e permanentes 8.353,5 8.461,2 7.553,0 1,3% | -10,7% -1,8% 5,0 4,9 4,3 -0,1 -0,6
— Abonos variaveis ou eventuais 554,4 486,6 474,2 -12,2% -2,5% 0,0% 0,3 0,3 0,3 -0,0 -0,0
— Seguranga Social 2.576,4 2.363,4 f 1.589,6 -8,3% | -32,7% -1,5% 1,5 1,4 0,9 -0,2 -0,5
Aquisi¢do Bens e Servigos 1.391,0 1.567,4 1.901,8 12,7% | 21,3% 0,7% 0,8 0,9 1,1 0,1 0,2
Juros e outros encargos 5.006,7 5.250,9 6.300,5 4,9% 20,0% 2,1% 3,0 3,0 3,6 0,1 0,5
Transferéncias Correntes 25.954,9 27.546,6 | 25.743,4 6,1% -6,5% -3,6% 15,4 16,0 14,6 0,5 =il,3

° para Administracdes Pablicas 23.278,2 24.523,1| 22.853,8 53%| -6,8% -3,3% 13,8 142| 13,0 0,4 41,2

5 — Administracgo Central 14.306,5 14.795,8 | 14.199,4 3,4% | -4,0% -1,2% 8,5 8,6 8,1 0,1 0,5
;f — Administragdo Regional - - - - - - - - - - -

ﬂé — Administracdo Local 1.931,9  1.981,2| 1.893,4 2,6%| -4,4% -0,2% 1,1 1,1 1,1 -0,0 0,1

',g — Seguranca Social 7.039,8 7.746,1 6.761,0 10,0% | -12,7% -2,0% 4,2 4,5 3,8 0,3 -0,6

: para Outros sectores 2.676,8 3.023,5 2.889,6 13,0% -4,4% -0,3% 1,6 1,8 1,6 0,2 -0,1

S Subsidios 785,4 761,8 682,8 -3,0%| -10,4% -0,2% 0,5 0,4 0,4 -0,0 -0,1

_:g Outras Despesas Correntes 397,3 433,8 921,0 9,2% | 112,3% 1,0% 0,2 0,3 0,5 0,0 0,3

S Despesa de Capital 3.753,6 3.144,2 4.239,7 -16,2% | 34,8% 2,2% 2,2 1,8 2,4 -0,4 0,6

SN Aquisicio Bens de Capital 649,6 696,3 653,3 72%|  -6,2% -0,1% 0,4 0,4 0,4 0,0 -0,0

— Transferéncias de Capital 3.086,6 2.431,3 3.520,1 -21,2% 44,8% 2,2% 1,8 1,4 2,0 -0,4 0,6

para Administracdes Pdblicas 2.826,9  2.156,2| 1.814,6 -23,7% | -15,8% -0,7% 1,7 1,2 1,0 0,4 0,2

— Administragdo Central 1.371,8 693,0 426,3 -49,5% | -38,5% -0,5% 0,8 0,4 0,2 -0,4 -0,2

— Administracio Regional 603,1 606,2 600,0 0,5%| -1,0% 0,0% 0,4 0,4 0,3 -0,0 -0,0

— Administragdo Local 841,4 849,3 781,6 0,9% -8,0% -0,1% 0,5 0,5 0,4 -0,0 -0,0

— Segurangca Social 10,6 7,7 6,6 -27,4% | -14,3% 0,0% 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0

para Outros sectores 259,7 275,0 1.705,5 5,9% | 520,2% 2,9% 0,2 0,2 1,0 0,0 0,8

Outras Despesas Capital 17,4 16,6 66,3 -4,6% 299% 0,1% 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0

Despesa sem Activos Financeiros 48.773,2 50.015,9 | 49.406,0 2,5% -1,2% -1,2% 29,0 29,0 28,1 -0,1 -0,9

o o Saldo Global -14.057,3 -13.927,8 | -10.515,1 0,9% | -24,5% - 8,4 8,1 6,0 0,3 2,1

i
g '—; Activos Financeiros liquidos reemb. 1.716,5 11.047,8| 11.034,2 543,6% -0,1% 1,0 6,4 6,3 5,4 -0,1
<= Saldo incluindo activos financeiros -15.773,8 -24.975,6 | -21.549,3 58,3% | -13,7% -9,4 -14,5 -12,2 -5,1 2,2
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A3. Breve descricdo das Medidas de Politica Econdmica propostas
no OE/2011

Tabela 15 - Breve descri¢ao das medidas de politica econdmica propostas no OE/2011 e o impacto
previsto pelo Governo portugués

Principais Medidas de Consolidagdo Orcamental - OE 2011 Impacto % PIB

Reducdo da Despesa 2,2
Reducao das despesas de funcionamento do Estado 0,8
Redugdo progressiva dos saldrios da Administragdo Publica, institutos publicos e orgaos de
soberania, para valores totais de remunera¢des acima de 1500 €/més, com consequente
redu¢do de 5% nas remunerag¢des
Congelamento das promogdes e progressdes na Fun¢do Publica

Congelamento de admissGes e redugdo do niimero de contratados
Reducgdo das ajudas de custo, horas extraordindrias e acumulagdo de fungées, incluindo a
acumulac¢do de vencimentos publicos com pensdes do sistema publico de aposentacao
Reduc¢do em 20% das despesas com a frota automdvel do Estado

Reducdo das despesas com prestagées sociais (Segurancga Social e ADSE) 0,6
Congelamento das pensdes em 2011
Redugdo em 20% nas despesas com o Rendimento Social de Insercdo
Elimina¢do do aumento extraordinario de 25% do abono de familia nos 1.° e 2.° escalGes e
elimina¢do dos 4.° e 5.° escal6es desta prestagdao
Redugdo dos encargos da ADSE

Reducao das despesas no ambito do Servico Nacional de Satide 0,3
Reduc¢ao das transferéncias do Estado para outros sub-sectores da Administracao 0,2
Reducao das despesas no ambito do PIDDAC 0,2
Outras medidas de reducdo de despesa 0,1

Redugdo das despesas com indemnizag¢des compensatdrias e subsidios as empresas
Extingdo/fusdo de organismos da Administragdo Publica directa e indirecta

Implementag¢do de um plano de reorganizagdo e racionalizagdo do SEE

Aumento da Receita 1,2
Reducao da despesa fiscal 0,4
Alteracdo do sistema de dedugGes e de beneficios fiscais no @mbito do IRS (ja prevista no
PEC)

Revisdo dos beneficios fiscais para pessoas colectivas Convergéncia da tributagdo dos
rendimentos da categoria H com o regime de tributacdo da categoria A (ja prevista no PEC)

Aumento da receita fiscal 0,6
Aumento de 2 p.p. da taxa normal de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Revisdo das tabelas anexas ao Cédigo do IVA

Imposigdo de uma contribui¢do ao sistema financeiro em linha com a iniciativa em curso na
UE

Aumento da receita contributiva 0,2

Aumento de 1 p.p. da contribui¢do dos trabalhadores para a Caixa geral de Aposentagdes

Entrada em vigor do Cédigo contributivo e combate a fraude e evasdo contributivas
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Lista de abreviaturas utilizadas

Abreviatura Designagdo

AC Administra¢do Central

AP Administracdes Publicas

AR Assembleia da Republica

BdP Banco de Portugal

BCE Banco Central Europeu

(@) Credit Default Swap

CE Comissao Europeia

CGE Conta Geral do Estado

COF Comissao de Or¢amento e Finangas da Assembleia da Republica

cop Comissao para a Or¢amentagdo por Programas

FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo

FBC Formacdo Bruta de Capital

FMI Fundo Monetdrio Internacional

FSA Fundos e Servigos Auténomos

IHPC indice Harmonizado de Precos no Consumidor

INE Instituto Nacional de Estatistica

IE Iniciativa para o Investimento e o Emprego

IPC indice de Precos no Consumidor

ISP Imposto sobre os produtos petroliferos

ISV Imposto sobre os veiculos

LBSS Lei de bases da Seguranga Social

LEO Lei de Enquadramento Or¢amental

LPM Lei de Programagao Militar

Me Milhées de euros

MFAP Ministério das Finangas e da Administrag¢ao Publica

MAP Ministro dos Assuntos Parlamentares

OCDE Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico

OGPE Orientacbes Gerais para as Politicas Econdmicas dos Estados-Membros e da
Comunidade

OE Orcamento do Estado

OE/2010 Orcamento do Estado para 2010

OE/201 Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011

oP Orcamentagao por Programas

PEC Programa de Estabilidade e Crescimento

PEC/lyyyy Actualizagdo de Dezembro do ano yyyy do Programa de Estabilidade e
Crescimento para o periodo yyyy-yyyy+3

p-b. pontos base (1% =100 p.b.)

PIB Produto Interno Bruto

PNACE Programa Nacional de Ac¢ao para o Crescimento e o Emprego

p.p. pontos percentuais

PPL Proposta de Lei
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Abreviatura Designacdo

PPP Parceria(s) Pablico-Privada(s)

PRACE Programa de Reestruturacdao da Administracao Central do Estado
PTF Produtividade total dos factores

RAR Regimento da Assembleia da Republica

RDB Rendimento Disponivel Bruto

RNB Rendimento Nacional Bruto

ROPO Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental

ROPO/2010 Relatdrio de Orientagdo da Politica Or¢amental de Julho de 2010
S Servicos Integrados

SNS Servico Nacional de Saude

SPAC Saldo Primario Ajustado do Ciclo

SS Seguranca Social

TC Tribunal de Contas
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