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| Introductio

1 A presente andlise, ainda que nao especificada no Plano de Actividades da UTAO,
enquadra-se no ambito da alinea a) do n.° 1, do Artigo 10.°-A da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, com a epigrafe “Andlise técnica da proposta de lei de
Orcamento do Estado e suas alteracdes”.

2 A Proposta de Lei n.° 26/XII corresponde a segunda alteracdo a Lei do Orcamento de
Estado (OE) para 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro) ja anteriormente alterada pela Lei
n.° 48/2011, de 26 de Agosto. Neste sentido, apresenta-se a andlise técnica a referida PPL
evidenciando as alteragdes orcamentais propostas, aos diferentes mapas da lei do OE/2011, o
impacte orcamental na conta dos Servigos Integrados do subsector Estado e Servigos e dos Fundos
Auténomos, e a comparacdo com a estimativa para 2011 dos Servicos Integrados do subsector
Estado apresentada no OE/2012.

3 Em face das alteracdes orcamentais propostas, apresenta-se a actualizagdo da previsdo da
conta das administracdes publicas para o ano de 2011 constante no relatério que acompanha a
proposta de lei de Orcamento do Estado para 2012 (PPL 27/XII/1).
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Il Alteragbes or¢amentais

1.1 Alteragbes orgumentais propostas

1 As alteragdes orcamentais propostas no articulado da PPL 26/XIl/1 enquadram-se nos
seguintes aspectos:

Alargamento dos limites & concesstio de empréstimos e outras operagoes activas e do
endividamento liquido global directo

— O limite a concessdo de empréstimos e outras operagdes activas serd alargado de
1004 M€ para 5543 M€;

— No que respeita ao financiamento do Orcamento do Estado o limite ao endividamento
liquido global directo sera alargado de 11 573 M€ para 22 479 ME€.

Reforco da dotagtio provisional e das transferéncias para os Servi¢os Integrados (SI) e
para os Servigos e Fundos Auténomos (SFA)

— Estes refor¢os sdo apresentados nas alteracbes aos mapas orcamentais adiante

evidenciadas.

Alteragoes orgamentais decorrentes da nova orgéinica do Governo e da Administragtio
Péblica
— Esta alteracdo visa autorizar o Governo a ajustar as dota¢des orgamentais a nova organica

do Governo, a estrutura dos ministérios e a implementacdo do Programa de Reducdo e
Melhoria da Administragdo Central do Estado (PREMAC).

Tributagtio do patriménio imobilidrio urbano — avaliagtio global de prédios urbanos

— A presente alteracdo da cumprimento ao estabelecido no ponto 6.3 do memorando de
entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica, de 17 de Maio de 2011,
de acordo com o qual se estabeleceu que até finais de 2012, o valor patrimonial tributavel
de todos os bens imdveis se deve aproximar do valor de mercado. Segundo a PPL, esta
medida é um vector prioritario da politica fiscal na area do patriménio, permitindo concluir
a reforma da tributacdo do patrimoénio imobiliario urbano, corrigindo distor¢des,
desigualdades e iniquidades entre contribuintes, tornando o sistema fiscal mais justo e

moderno.

— Com a apresentacdo desta PPL sera alterado o Decreto-Lei n.° 287/2003", de 12 de

Novembro que procedeu a reforma da tributacdo do patrimdnio, no sentido de regular e

1 O Decreto-Lei n.° 287/2003 procede & reforma da tributacio do patriménio, aprovando os novos Cédigos do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI) e do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis (CIMT) e procedendo a
alteragBes de diversa legislacdo tributaria conexa com a mesma reforma.
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promover a avaliacdo global de prédios urbanos, objecto de tributacdo em sede de
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI). Note-se que o Coédigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (CIMI), em vigor desde 1 de Dezembro de 2003, j& previa que a avaliacdo geral
dos prédios urbanos fosse realizada no prazo maximo de 10 anos apos a sua entrada em

vigor.

Proibigtio de valorizagoes remuneratérias — alargamento das excepgoes

— Serdo alargadas as excep¢des a proibicdo de valorizagdes remuneratérias, no sentido de
contemplar reposicionamentos remuneratérios decorrentes da transicdo para as novas
tabelas remuneratérias previstas no Sistema de Remuneragdes dos Militares da Guarda
Nacional Republicana® e no Estatuto do Pessoal Policial da Policia de Seguranga PUblica®.

Alteragtio ao Estatuto da Aposentagtio — alargamento das excepgdes

— Serdo alargadas as excepcdes as medidas adicionais de reducdo de despesa com vista a
consolidacdo orcamental prevista no PEC 2010/2013% no sentido de permitir o exercicio
de fungdes publicas e acumulagdo de rendimentos em um terco do salario ou da penséao,
consoante o mais favoravel, aos seguintes elementos: (i) equipas de vigilancia as escolas,
(i) pilotos, controladores de trafego aéreo, técnicos de manutencdo aerondutica e outro
pessoal aeronautico especializado.

J& se encontrava salvaguardada a contratagdo de médicos ao abrigo do regime
excepcional de contratacdo de médicos aposentados pelos servicos e estabelecimentos do
SNS”.

Integragtio da receita da sobretaxa extraordindria em IRS no OE

— Estabelece que: (i) a receita fiscal oriunda da aplicacdo da sobretaxa extraordindria sobre
os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011 reverte integralmente para o OE;
(i) neste sentido, a referida receita ndo serd considerada para o calculo das subvencdes
previstas na Lei das Financas Locais®, que procede & reparticio de recursos publicos entre
o Estado e os municipios, nomeadamente no que diz respeito ao Fundo de Equilibrio

Financeiro;

— O articulado da PPL inclui ainda uma nota interpretativa sobre a participacdo varidvel de
5% do IRS a favor das autarquias locais das regides auténomas, no sentido que o Estado

entregue essa participacdo directamente as respectivas autarquias locais.

2 Decreto-Lei n.° 298/2009 de 14 de Outubro.

3 Decreto-Lei n.° 299/2009 de 14 de Outubro.

* Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro.
> Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de Julho.

® Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A, de 31 de Dezembro, 3-B/2010,
de 28 de Abril e 55-A/2010, de 31 de Dezembro.
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1.2 Impacte Orgamental da 2.° proposta de alteragtio ao OE/2011

2 As alteracoes introduzidas pela presente proposta de lei terdao impacte no saldo
orcamental dos Servicos Integrados do subsector Estado e no limite de endividamento
liquido global directo do Estado. As alteracdes propostas visam o aumento da previsdao de
receita e o reforco das dotacdes de despesa em 9401 M€ (ndo consolidado), com impacte
negativo no saldo do subsector dos Servicos Integrados do Estado e impacte nulo no saldo dos
Servicos e Fundos Auténomos (Tabela 1). O limite global de endividamento liquido directo do
Estado eleva-se em mais 8052,2 M&€.

Tabela 1 - Impacte orcamental da 2.2 Proposta de alteracdo ao OE/2011 (M€)

Subsector Estado Subsector SFA
Receita Despesa Receita Despesa
Quotas e Contrib. CGA -173
Imp. Directos 840 Juros 72
Imp. Indirectos 40 | Transf. Correntes 323 Transf. Correntes 323 | Aq.BenseServ. 150
CGA 173 CGA 173
SNS 150 SNS 150
Subsidios 5
Outra Desp. Corrente 377
Dot. provisional 377
QOutras Transf. Capital 275
Receita Efectiva 880 Despesa Efectiva 1052 Receita Efectiva 150 Despesa Efectiva 150
Saldo Global -172 Saldo Global 0
Activos Financeiros 0 Activos Financ. 8200 Activos Financeiros 0 Activos Financ.
Passivos Financeiros 8371 Passivos Financ. 0 Passivos Financeiros 0 Passivos Financ.
Receita Financeira 8371 Despesa Financeira 8200 Receita Financeira 0 Despesa Financeira 0
Receita Total 9251 Despesa Total 9 251 Receita Total 150 Despesa Total 150
Fonte: PPL 26/XI1l/1, Mapas 111111V, V,VIVII, VIl e IX.
3 Os Servicos Integrados do Estado absorvem o maior volume de alteragoes

orcamentais, com maior expressao no reforco da despesa financeira e da despesa efectiva. O
maior refor¢co proposto na dotacdo da despesa, corresponde a aquisicdo de activos financeiros,
valor que representa um acréscimo de 8199 M€ face a 1.2 alteracdo ao OE/2011 ja aprovada. No
conjunto da despesa efectiva assinala-se a autorizacdo de aumento da despesa em mais
1051,8 M€, destinada a reforcar a dotacdo das outras despesas correntes (377 M€, na sua
totalidade afectos a dotagdo provisional), transferéncias correntes para a Administracdo Central
(322,6 M€), outras transferéncias de capital (275 M€), juros (72 M€) e subsidios (5,1 M€). No lado
da receita, a correccdo da previsdo da receita fiscal tem implicito um aumento de 880 M€, dos
quais 840 M€ sdo relativos a sobretaxa de IRS e os restantes 40 M€ referentes a antecipacdo da
subida do IVA sobre os produtos energéticos. A proposta de aumento dos passivos financeiros em
mais 8200 M€, visa assegurar o financiamento do novo aumento do limite global de

endividamento liquido directo do Estado.
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4 O aumento da despesa com activos financeiros contribuira em grande parte para o
aumento do limite de endividamento liquido global directo do Estado. O novo reforco em
8199,6 M€ da despesa com activos financeiros previsto na 2.2 proposta de alteracdo a lei do
OE/2011, para além dos 2853 M€ ja aprovado na 1.2 alteracao a lei do OE 2011, incrementa em
11 053,4 M€ o valor das necessidades de financiamento do subsector Estado, face ao aprovado
inicialmente no OE/2011. Este valor, acrescido a maior necessidade de financiamento do saldo do
subsector Estado (171,8 M€), explica em boa parte o aumento do limite de endividamento liquido
global directo deste subsector.

5 Nao se apresenta qualquer justificacado para o reforco da dotacdo para aquisicio de
activos financeiros. No agrupamento de despesa relativo a aquisicdo de activos financeiros
incluem-se os empréstimos ao Sector Empresarial do Estado (SEE) que tém vindo a assumir uma
dimensao consideravel na execucao orcamental de 2011.

6 As necessidades de financiamento do Servico Nacional de Saide (SNS) e da Caixa
Geral de Aposentacoes (CGA) exigem o reforco das dotacdes orcamentais do subsector dos
SFA. O reforco em 322,7 M€ das transferéncias para os SFA, ndo implica em termos orcamentais
uma alteracdo do saldo global deste subsector. Estes refor¢os destinam-se a suprir as necessidades
de financiamento da CGA em 172,6 M€, por via da revisdo em baixa da receita relativa a quotas e
comparticipacoes, e do SNS em 150 M€ devido a revisdo em alta da despesa com a aquisicdo de
bens e servicos.

7 As modificacées introduzidas na proposta de lei reflectem-se nas altera¢bes dos
mapas orcamentais I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX e XVI. As diversas alteracdes aos mapas da lei
do OE inicial para 2011, resultantes da 1.2 alteracdo ao OE/2011 e da presente proposta de lei
apresentam-se detalhadas nas tabelas seguintes (Tabela 2 a Tabela 4)

7 No Anexo VI — Mapa VI da Proposta de Lei 26/XII/1 ndo se encontram reflectidos os novos valores relativos a classificacéo
econémica "06.00.00 Transferéncias correntes”, e correspondentes subtotais e totais respectivamente: “Total das Receitas
Correntes” e "Total Geral”. Ndo obstante este lapso, a UTAO considerou na sua analise os valores corrigidos, os quais se
encontram assinalados com sombreado vermelho.
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Tabela 2 - Servicos Integrados: alteracoes orcamentais aos Mapas I a IV (M€)

1.2 Alteracdo

2.2 Alteragdo

OE Inicial /2011 OE/2011 OE/2011 Dotaggo final/2011
Acréscimo Acréscimo
MAPA | - RECEITAS DOS SERVICOS INTEGRADOS, POR CLASSIFICACAO ECONOMICA
RECEITAS CORRENTES
IMPOSTOS DIRECTOS 13773 840 14613
Sobre o Rendimento 13762 840 14 602
Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares 9580 840 10420
(..)
IMPOSTOS INDIRECTOS 19733 40 19773
Sobre o Consumo 17978 40 18018
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) 13250 40 13290
(...)
RECEITAS DE CAPITAL
(..)
PASSIVOS FINANCEIROS
Titulos de Curto Prazo 0 2283 116 594 118877
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 9616 200 586 10402
Sociedades financeiras 46706 970 2846 50523
Adm. Publica - Adm. Central - Servigos e Fundos Auténomos 45333 942 2763 49037
Resto do Mundo - Unido Europeia 8242 171 502 8916
Titulos de Médio e Longo Prazo 0 571 29149 29719
Sociedades Financeiras 26101 542 1591 28233
Familias 1374 29 84 1486
(...)
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 140 332 2854 8371 151 557
(...)
Total Geral 177736 2854 9251 189 841
MAPA Il - DESPESAS DOS SERVIGCOS INTEGRADOS, POR CLASSIFICACAO ORGANICA, ESPECIFICADAS POR CAPITULOS
Finangas e Administragdo Publica
Protecgdo Social 4883 173 5056
Gestdo da Divida e da Tesouraria Publica 123183 72 123255
Capitulo 60 - Despesas excepcionais 13821 2854 8857 25532
(..)
Saude
Intervencgdo na drea dos cuidados de satide 8174 150 8324
(...)
Total Geral 177 736 2854 9251 189 841
MAPA IIl - DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS, POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL
Fungdes Gerais de Soberania 18844 2854 8211 29909
Servigos Gerais da Administragdo Publica 12854 2854 8211 23919
Fungdes Sociais 28878 328 29 206
Saude 9148 150 9298
Seguranga e Acgdo Sociais 11079 173 11251
Habitagdo e Servigos Colectivos 404 5 409
Fungdes Econdmicas 1775 264 2039
Transportes e Comunicagdes 1002 264 1265
Outras Fungdes 128 239 449 128 688
Operagdes da Divida Publica 123170 72 123242
Diversas N&o Especificadas 400 377 777
Total Geral 177 736 2854 9251 189 841
MAPA IV - DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS, POR CLASSIFICACAO ECONOMICA
DESPESAS CORRENTES
Juros e Outros Encargos 6301 72 6373
Transferéncias Correntes 25775 323 26097
Administragdo Central 14 257 323 14579
Subsidios 623 5 628
Outras Despesas Correntes 1215 377 1592
Total das Despesas Correntes 45514 777 46290
DESPESAS DE CAPITAL
Transferencias de Capital 5424 275 5699
Outros Subsectores 1690 275 1966
Activos Financeiros 11060 2854 8200 22113
Total das Despesas de Capital 132222 2854 8475 143 551
Total Geral 177 736 2854 9251 189 841

Fonte: Fonte: PPL 26/Xll/1.°.
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Tabela 3 - Servicos e Fundos Autonomos: alteracdoes orcamentais aos Mapas V a IX (M€)

1.2 Alteragdo 2.2 Alteracdo
OE Inicial /2011 OE/2011 OE/2011 Dotaggo final/2011
Acréscimo Acréscimo
MAPA V - RECEITAS DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA, COM ESPECIFICAGAO DAS RECEITAS GLOBAIS
DE CADA SERVICO E FUNDO
Saude
Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. 8140 150 8290
()
Total Geral 32638 150 32788
MAPA VI - RECEITAS DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS, POR CLASSIFICACAO ECONOMICA
RECEITAS CORRENTES
Contribui¢Ges para a Seguranca Social, CGA e ADSE
Caixa Geral de Aposentagdes e ADSE 4174 -173 4001

Quotas e Comparticipagdes para a CGA 3427 -173 3254
(...)
Transferéncias Correntes 19 842 323 20165

Administragdo Central 18141 323 18 464

Estado 14170 323 14493
(...)

TOTAL GERAL 32638 323 32960

(...)

MAPA VII - DESPESAS DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS, POR CLASSIFICACAO ORGANICA, COM ESPECIFICACAO DAS DESPESAS
GLOBAIS DE CADA SERVICO E FUNDO

SAUDE
Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. 8066 150 8216
(...)
Total Geral 31921 150 32071
MAPA VIII - DESPESAS DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS, POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL
FUN(}OES SOCIAIS 24091 150 24241
Saude 12 348 150 12498
(...)
Total Geral 31921 150 32071
MAPA IX - DESPESAS DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS, POR CLASSIFICA(;AO ECONOMICA
DESPESAS CORRENTES
(...)
Aquisicdo de bens e servigos correntes 8172 150 8322
(..)
Total das Despesas Correntes 26 543 150 26 693
(..)
Total Geral 31921 150 32071

Fonte: Fonte: PPL 26/Xll/1.°.
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Tabela 4 - Despesas Correspondentes a Programas: alteragées orcamentais ao Mapa XVI (M€)

MAPA XVI - DESPESAS CORRESPONDENTES A PROGRAMAS

1.2 Alteragdo 2.2 Alteragdo TOTAL Plurianual
Designagdo: Programa |  Ministério Executor OE Inicial /2011 OE/2011 OE/2011 Dotagdo final/2011 Corrigido
Finangcas e Adm. Publica | Finangas 30988 2854 9018 42 860
Total por Programa 30988 2854 9018 42 860 42927
Gestdo da Divida Publica | Finangas 125627 72 125699
Total por Programa 125627 72 125699 125627
Saude | Saude 20598 300 20898
Total por Programa 20598 300 20898 20951
(...)
Cooperagdo para o desenvolvimento | Finangas 202 12 213
(..)
Total por Programa 304 12 316 1138
(...)
Total Geral dos Programas 209 657 2854 9401 221912 233747
Total Geral dos Programas Consolidado 188363 2854 9079 200 296 210929

Fonte: Fonte: PPL 26/XIl/1.°.

1.3 Subsector Estado: Comparactio da segunda proposta de
alteragtio ao OE/2011 com a estimativa para 2011 apresentada
no relatorio do OE/2012

8 A segunda proposta de alteracdo do OE/2011 nao incorpora o aumento da receita
efectiva em 2759 M€, constante na estimativa para 2011 apresentada no relatério do
OE/2012. As alteragdes propostas no Mapa I ndo incluem a revisdo em alta do valor da receita de
capital constante na estimativa para 2011 apresentada no relatério do OE/2012. A explicar o
incremento da receita de capital encontra-se o aumento das transferéncias de capital
(+2910,7 M€) que acolhe as verbas provenientes da transferéncia do Fundo de Pensbes da banca,
bem como o adicional de receita da venda de bens de investimento (342 M€) a arrecadar com a
emissdo de licencas 4G (340 M€). As outras receitas de capital apresentam uma revisao em baixa
de 416 ME.

9 A estimativa da despesa corrente implicita no OE/2012 é coerente com a 2.? proposta
de alteracao ao OE/2011. O reforco orcamental da despesa proposto na segunda alteragdo ao
OE/2011, na qual se prevé o aumento da dotacdo provisional para 777 M€, bem como o reforgo
em 322,6 M€ das transferéncias para o SNS e CGA, destinaram-se a reforcar em boa parte os
agrupamentos de despesa relativa as despesas com pessoal (+868,2 M€) e a transferéncias
correntes para os SFA (132,3 M€). Encontra-se igualmente incorporada na estimativa de despesa
corrente para 2011, o reforco da despesa com juros (+72M€), assim como o aumento das outras

transferéncias de capital (275 M€).

10 O OE/2012 estima para 2011 um valor de despesa de capital inferior em 1236,2 M€,
face ao proposto na segunda alteracao ao OE/2011. Este valor destina-se, em grande parte, a
financiar empréstimos de curto prazo a empresas publicas. Esta expressiva diminuicdo da
despesa considerada na estimativa para 2011 do relatério da proposta do OE/2012, decorre do
facto da dotacdo relativa a regularizacdo de responsabilidades do material militar de sub-superficie
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ndo ter sido afecta a realizacdo de despesa com impacto no saldo global em 2011.

A execucdo orcamental do 1.° semestre de 2011 do subsector Estado veio a revelar a afectacdo da

dotacdo orcamental atras referida ao reforco em grande parte (1000 M€) da dotacdo de activos

financeiros destinados a empréstimos de curto prazo a empresas publicas.

Tabela 5 - Servicos Integrados: OE/2011 inicial, respectivas alteracoes e desvios face ao OE/2011

rectificativo e estimativa para 2011 implicita no OE/2012 (M€)

Por memdria
12 Alteragcdo 22 Alteragao OE/2011 Variagao Variagdo 2011
SUBSECTOR ESTADO OE/2011 Inicial OE/2011 OE/2011 Dotagio Final OE/2011Inicial - 2011 (OE/2012) (OE/2012) -
Acréscimo Acréscimo OE/2011 Final OE/2011 Final
(1) (2) (3) (4)=1+2+3 (5)=4-1 (6) (7)=6-4

1. Receita Corrente 37152,1 880,0 38032,1 880,0 37804,1 -228,0
Receita fiscal 33506,0 880,0 34386,0 880,0 34163,7 -222,3
Impostos directos 13773,2 840,0 14 613,2 840,0 14 831,3 218,1
Impostos indirectos 19732,8 40,0 19772,8 40,0 19332,4 -440,4
Outra Receita corrente 3646,1 0,0 3646,1 0,0 3640,4 -5,7
2. Receita de Capital 1064,6 0,0 1064,6| 0,0 3901,3 2836,7
Venda de Bens de Invest. 398,5 398,5] 0,0 740,5 342,0
Transf. de Capital 129,1 129,1 0,0 3039,8 2910,7
Outras Receitas de Capital 537,0 537,0 0,0 121,0 -416,0
Recursos Proprios Comunitérios 176,7 176,7 0,0 164,0 -12,7
Reposigdes Ndo Abat 50,1 50,1 0,0 71,6 21,5
Saldo da Geréncia Anterior 25,0 25,0 0,0 166,5 141,5
3. Receita Efectiva 38468,5 880,0 39 348,5 880,0 42107,5 2759,0
4. Despesas Correntes 45513,5 776,7 46 290,2 776,7 46 276,2 -14,0
Despesas com Pessoal 9617,1 0,0 9617,1 0,0 10485,3 868,2
Aquisigdo Bens e Servigos 1983,1 0,0 1983,1 0,0 1914,2 -68,9
Juros e outros encargos 6300,6 72,0 6372,6 72,0 6372,7 0,1
Transferéncias Correntes 25774,7 322,6 26097,3 322,6 26229,6 132,3
— Administragdo Central, das quais: 14 256,8 322,6 14579,4 322,6 14717,4 138,0
CGA 172,6 0,0 n.d. n.d.
SNS 8140,4 150,0 8290,4] 150,0 n.d. n.d.
— Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— Administragdo Local 1900,8 0,0 1900,8 0,0 1906,9 6,1
— Seguranga Social 6739,6 0,0 6739,6 0,0 6739,6 0,0
— Outros Sectores 2877,4 0,0 2877,4] 0,0 2865,7 -11,7
Subsidios 622,7 51 627,9 51 614,9 -13,0
Outras Despesas Correntes 12153 377,0 1592,3 377,0 659,5 -932,8
5. Despesa de Capital 42924 275,1 4567,5 275,1 3331,3 -1236,2
Aquisi¢do Bens de Capital 672,5 0,0 672,5 0,0 585,1 -87,4
Transferéncias de Capital 3553,6 275,1 3828,7 275,1 2729,0 -1099,7
— Administragdo Central 470,8 0,0 470,8 0,0 400,2 -70,7
— Administragdo Regional 600,0 0,0 600,0 0,0 600,0 0,0
— Administragdo Local 785,0 0,0 785,0 0,0 765,8 -19,2
— Seguranga Social 73 0,0 7,3 0,0 1,7 -5,6
— Outros Sectores 1690,4 275,1 1965,6 275,1 961,4 -1004,2
QOutras Despesas Capital 66,3 0,0 66,3 0,0 17,2 -49,1
6. Despesa Efectiva 49 805,9 1051,8 50857,7 1051,8 49 607,5 -1250,2
7. Saldo Global -11337,4 0,0 -171,8 -11509,2 -171,8 -7500,0 7 4009,2
Receita - Activos Financeiros 1895,9 0,0 1895,9 0,0 3556,3 1660,4
Receita - Passivos Financeiros 137 371,6 2853,8 8371,4 148 596,8 11225,2 n.d. n.d.

8. RECEITA TOTAL* 177 736,0 12 105,2 189 841,2
Despesa - Activos Financeiros 11 060,1 2853,8 8199,6 22113,5 11053,4 22783,8 670,3
Despesa - Passivo Financeiros 115 000,0 0,0 115 000,0 0,0 115 000,0 0,0
9. DESPESA TOTAL* (Excepto FRDP) 175 866,0 92514 187 971,2 12105,2 187391,3 -579,9
FRDP 1870,0 1870,0 0,0 1870,0 0,0
10. DESPESA TOTAL* 177 736,0 92514 189 841,2 12105,2 189 261,3 -579,9

* Os Agregados Receita Total e a Despesa Total incluem os Activos e Passivos Financeiros.
FRDP: Fundo de RegularizacGo da Divida Pablica; n.d.: ndo disponivel.
2011 (OE/2012): Estimativa para a execugéo de 2011 contida no OE/2012.
Fonte: Fonte: PPL 26/X1l/1.9 e OE/2012.
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lll  Contas Nacionais

11 A PPL n° 26/XII ndo se encontra acompanhada de um relatério contendo uma
actualizagdo da previsdo da conta das administracdes publicas para o ano de 2011. Contudo, a
mesma é apresentada no relatério que acompanha a proposta de lei de Orcamento do Estado
para 2012.

12 O objectivo de défice orcamental mantém-se inalterado nos 5,9% do PIB, em
consonancia com o definido no PAF. Esse défice corresponde a uma necessidade liquida de
financiamento das Administracdes Publicas (AP) de 10 020 M€ em 2011. Trata-se de um valor mais
elevado do que o constante no relatério do orgamento inicial para 2011 (4,6% do PIB), que fica a
dever-se a um alargamento do perimetro de consolidacdo de contas nacionais, decidido em Abril
de 2011, pela autoridade estatistica, que passou a incluir, a REFER, Metro de Lisboa, Metro do
Porto e trés Parcerias Publico-Privadas (PPP), bem como a revisdo de outros pressupostos no
ambito do processo de negociacdo do Programa de Assisténcia Financeira (PAF). Relativamente a
estes Ultimos, o relatério da proposta de OE/2012 refere uma revisdo em alta dos custos de
financiamento, um cenario macroeconémico mais desfavoravel e os desvios na execucao

orcamental no 1.° trimestre de 2011.

13 O cumprimento desse objectivo encontra-se sustentado em opera¢des temporarias
com um efeito liquido no saldo que ascende a 2% do PIB. Consideraram-se neste calculo as
operag¢des com efeito positivo no saldo correspondentes a transferéncia de fundos de pensdes da
banca, a receita de concessdes e a sobretaxa de IRS.2 A esse montante deduziu-se o impacto
negativo decorrente da recapitalizacdo do BPN.’ N3o foram consideradas enquanto temporarias as
operagdes, com impacto negativo no saldo, decorrentes da reclassificacdo da totalidade da divida
garantida da SESARAM [em resultado da concessdo de uma nova garantia a esta empresa por
parte da Regido Auténoma da Madeira (RAM)] nem o impacto da extincdo da Via Madeira, que

tiveram um impacte de 0,3% do PIB.

14 O défice global ajustado dos efeitos das operagées temporarias ascendera a 7,9% do

PIB em 2011 (7,6% caso se excluissem também as reclassificagdes decorrentes da RAM).

15 Apesar da manutencdao do objectivo de 5,9% de défice, detectam-se diferencas
consideraveis na sua composicao face a previsoes anteriores. Pela razdo aludida anteriormente,
os pontos de comparacao a privilegiar na analise sdo a previsao inicial do PAF (de Maio de 2011) e
a previsao apresentada pelo Ministério das Finangas (MF) no DEO (a 31 de Agosto de 2011).

8 ) . N . . ~ .

Neste ultimo caso devido a necessidade de alterar a legislacdo para obter uma receita semelhante nos anos
subsequentes, o que lhe confere um caracter temporario, pese embora a medida representar um énus para
os contribuintes.

9 N .r ~ . s ~ . . ~ .

Atendendo a classificagdo enquanto medida temporéaria das operacdes de recapitalizacdo do sistema
bancério a nivel europeu.
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16 Face a previsao de Maio do PAF, o Ministério das Financas prevé actualmente niveis
de receita e de despesa mais elevados em 1,6 p.p. do PIB:

— A previsdo de receita é 3152 M€ mais elevada do que a prevista no PAF, sobretudo em
resultado de uma receita de capital 3101 M€ superior ao entdo previsto, que resultara
sobretudo da transferéncia de fundos de pensdes da banca (até 1,7% do PIB).%°

— A previsdo do total de receita corrente é semelhante, uma vez que o menor montante
de outra receita corrente (-843 M€) previsto pelo MF é mais do que compensado por
uma previsdao mais elevada em 908 M€ para a receita fiscal face ao PAF.

— O montante de despesa previsto pelo MF é actualmente superior em 3131 M€ a
previsdo de Maio do PAF, dos quais 1962 M€ (1,1% do PIB) se devem a despesa de
capital e 1169 M€ a despesa corrente (0,5% do PIB).

i. A diferenca na estimativa da despesa de capital decorre da “outra despesa de
capital”, que apresenta um acréscimo de 2158 M€ (1,3% do PIB) face ao PAF.
Desse montante, a revisdo em baixa do encaixe das concessdes, face ao
assumido no PAF, bem como a reclassificacdo de operacbes de capital relativas
ao sector empresarial da RAM (ndo consideradas no PAF), explicam apenas 0,5
p.p. do PIB desse acréscimo.™

ii. Na base de uma estimativa de despesa corrente mais elevada face ao previsto no
PAF encontram-se as diferencas em consumo intermédio (+648 M€), subsidios
(+323 M€), despesas com pessoal (+270 M€) e juros (+169 ME€). Em sentido
oposto o MF estima um encargo menor com prestacdes sociais (-262 M€).

17 Face a previsao de 31 de Agosto do proprio Ministério das Financas (apresentada no
DEO), o Ministério das Financas prevé actualmente niveis de receita e de despesa mais
elevados em 0,8 p.p. do PIB:

— Face a Agosto, a revisdo na previsdo de receita deve-se sobretudo a um nivel mais
elevado de receita de capital (+1,1 p.p. do PIB), que resultard da revisdo em alta da
transferéncia de fundos de pensdes da banca (até 1,7% do PIB). A previsado de receita

fiscal foi ajustada 0,2 p.p. do PIB em baixa.

— O montante de despesa previsto pelo MF é actualmente superior em 0,8 p.p. do PIB a
previsdo de Agosto do DEO, dos quais 0,9 p.p. do PIB se devem a despesa de capital,
tendo a despesa corrente sido revista 0,1 p.p. do PIB em baixa.

i. A diferenca na estimativa da despesa de capital decorre da “outra despesa de

capital”, que apresenta um incremento de 0,9 p.p. do PIB. Desse montante, a

1% Em contas nacionais, a receita proveniente de concessdes abate & outra despesa de capital.

! Tenha-se presente que a venda de bens iméveis abate a FBCF e ndo & outra despesa de capital. A UTAO
ndo teve acesso a estimativa de receita relativa a essas vendas.
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revisdo em baixa do encaixe das concessdes, face ao assumido no DEO, explicam
aproximadamente metade (0,5 p.p. do PIB) desse acréscimo.™

ii. A ligeira revisdo em baixa do peso da despesa corrente no PIB decorre de
menores encargos com prestacdes sociais (-0,3 p.p.) € menor consumo
intermédio (-0,2 p.p.) face ao estimado no DEO. Em sentido oposto revé-se em
alta a estimativa de subsidios (0,2 p.p.) e juros (0,1 p.p.).

iii. Ndo é apresentada qualquer justificacdo para o incremento da estimativa de
encargos com subsidios.

iv. Parte da revisdo em alta dos juros em 2011 podera ser devida ao pagamento de
juros por parte dos veiculos de reestruturacéo financeira do BPN (PARVALOREM,
S.A. e PARUPS, S.A)) que se encontram no perimetro de consolidacdo. Estas duas
sociedades tém orcamentado para 2012 um total de 322,8 M€, na dptica da
contabilidade publica.”

Tabela 6 - Evolucao das previsoes para a conta das administracoes publicas em 2011

. Diferencas da actual estimativa do MF para:
MilhGes de euros % do PIB

(em M€) (em p.p. do PIB)
PAF FMI PAF FMI DEO PAF FMI PAF DEO
OF/2011  (iiing)  (set1q) |ROE/2012| OF/2001 (i) (set1n) (agry) |ROE/2012| OF/201L \yiyy)  (set1n)  OF/2011 (vainn)  (agin)
Receita Total 72261 71258 72221 74411 41,1 41,8 42,2 42,7 43,4 2150 3152 963 24 1,7 0,8
Receitas correntes 75079 69093 69782| 69145 42,7 40,5 40,8 40,7 40,4 -5934 52 689 -2,3 -0,1 -0,3
Receita fiscal 39946 39215 40607 40123 22,7 23,0 23,7 23,7] 23,4 178 908 1392 0,7 04 -0,2
—Impostos indirectos 24505 23673 24092| 23923 13,9 13,9 14,1 14,0 14,0 -582 250 419 0,0 0,1 0,0
—Impostos directos 15440 15543 16515 16 200 88 91 9,6 9,6 9,5 760 658 972 0,7 03 -0,2
Contribuicdes Sociais 22271 21382 21363 21369 12,7 12,5 12,5 12,5 12,5 -902 -13 -19 -0,2 -0,1 0,0
QOutras receitas correntes (inclui vendas) 12 862 8495 7812 7652 7,3 5,0 4,6 4,6 4,5 -5210 -843 -683 -2,8 -0,5 -0,1
Receitas de Capital 2070 2165 2439 5266 1,2 1,3 1,4 2,0] 31 3196 3101 274 19 18 11
Despesa total 80307 81300 82262 84431 45,6 47,7 48,0 48,5 49,3 4124 3131 962 3,7 1,6 0,8
Despesa Corrente 75882 76460 77528 77629 43,1 44,8 45,3 45,4 45,3 1747 1169 1068 2,2 0,5 -0,1
Consumo Intermédio 8075 7278 7861 7926 4,6 4,3 4,6 4,8 4,6 -149 648 583 0,0 04 -0,2
Despesas com pessoal 18553 19590 19898 19860 10,5 11,5 11,6 11,6 11,6 1307 270 308 11 01 0,0
Prestagdes Sociais 38011 37506 37684 37244 21,6 22,0 22,0 22,0 21,7 -768 -262 178 0,1 -0,2 -0,3
Juros (pDE) 6327 7127 7127 729 36 4,2 4,2 4,2 4,3 969 169 -0 0,7 0,1 0,1
Subsidios 1290 1183 1183 1506 0,7 0,7 0,7 0,7 0,9 216 323 0 0,1 0,2 0,2
Outras Despesas Correntes 3626 3775 3775 379 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 171 21 -0 0,2 0,0 0,0
Despesa de Capital 4425 4840 4734 6802 2,5 2,8 2,8 31 4,0 2377 1962 -106 15 1,1 0,9
Formagédo Bruta Capital Fixo 3807 4341 4161 4146 2,2 2,5 2,4 2,5 2,4 339 -196 -180 03 -0,1 0,0
Outra despesa capital 618 499 573 2656 0,4 03 03 0,6 1,6 2038 2158 74 1,2 13 0,9
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -8046 -10042 -10041| -10020 -4,6 -5,9 -5,9 -5,9| -5,9| -1974 21 1 -1,3 0,0 0,0
Outros agregados:
Saldo primario -1719 -2914 -2914 -2724 -1,0 -1,7 -1,7 -1,7| -1,6| -1005 190 0 -0,6 0,1 0,1
Poupanga Bruta -803 -7367 -7746 -8484 -0,5 -4,3 -4,5 -4,8 -5,0 -7 681 -1117 -379 4,5 -0,6 -0,2
Despesa corrente primaria 69 555 69332 70401 70332 39,5 40,6 41,1 41,3 41,1 777 1000 1069 15 0,4 -0,2
Despesa priméria 73980 74172  75135| 77135 42,0 43,5 43,9 44,3 45,0 3155 2962 963 3,0 15 0,7
Por meméria:
PIB nominal 175977 170563 171222 171285 4692 722 659

Fonte: Ministério das Financas. Cdlculos da UTAO.

12 Tenha-se presente que relativamente ao DEO nao se verifica qualquer impacte da reclassificacido de operacdes de capital
relativas ao sector empresarial da RAM, uma vez que essa reclassificacdo ja tinha sido levada em conta nessa estimativa. A
diferenca por explicar ndo se pode ficar a dever a um menor encaixe relativo a vendas de iméveis, dado que este tipo de
vendas é subtraido a FBCF e ndo a outra despesa de capital. A UTAO ndo teve acesso a estimativa de receita relativa a essas
vendas.

3 No debate quinzenal de dia 14 de Outubro de 2011 o Senhor Primeiro-Ministro referiu que: «(...) no caso dos juros que
vao ser enfrentados pela area publica no préoximo ano [2012], eles crescem além do que estava previsto cerca de 820
milhdes de euros — 200 sobre a divida directa do Estado, 270 sobre as quatro empresas publicas que passam a consolidar
no perimetro do Estado e 350 milhdes devidas pelos dois veiculos que foram criados no passado para as carteiras de
crédito do BPN.» [Diario da Assembleia da Republica, XII Legislatura, 1.2 Sessdo Legislativa (2011-2012), I série, n.° 31, de 15
de Outubro de 2011, p.32]
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IV

Anexo

Tabela 7 - Servicos e Fundos Auténomos: OE/2011 inicial, respectivas altera¢oes e desvios face ao
OE/2011 rectificativo e estimativa para 2011 implicita no OE/2012 (M€)

Por meméria
OE/2011 12 Alteragdo 22 Alteragdo OE/2011 Variagé'o' Variagdo 2011
SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS .. OE/2011 OE/2011 . OE/2011 Inicial - 2011 (OE/2012) (OE/2012) -
Inicial L. L. Dotagdo Final ) |
Acréscimo Acréscimo OE/2011 Final OE/2011 Final
(1) (2) (3) (4)=1+2+3 (5)=4-1 (6) (7)=6-4
1. Receita Corrente 27026,1 150,0 27176,1 150,0 22997,9 -4178,2
Contribuigdo p/ CGA,SS,ADSE 4173,7 150,0 4001,2 -172,6 3986,4 -14,8
Quotas e comparticp CGA 3426,8 -172,6 3254,3 -172,6
Transf. Correntes 19842,2 322,6 20164,8 322,6
— Administragdo Central 18141,0 322,6 18463,6 322,6
Subsector Estado 14170,2 322,6 14 492,8 322,6
2. Receita de Capital 3519,8 0,0 3519,8 0,0 1988,4 -1531,5
3. Receita Efectiva 30 546,0 150,0 30 696,0 150,0 24 986,3 -5709,7
4. Despesas Correntes 26542,9 150,0 26692,9 150,0 22609,3 -4083,6
Despesas com Pessoal 3103,3 0,0 3103,3 0,0 2832,2 -271,1
Aquisi¢do Bens e Servigos 8171,8 150,0 8321,8 150,0
Juros e outros encargos 15,5 0,0 15,5 0,0 33,5 18,0
Transferéncias Correntes 14372,0 0,0 14372,0 0,0 10647,3 -3724,7
— Administragdo Central dq 4610,3 0,0 4610,3 0,0
CGA 0,0 0,0
SNS 0,0 0,0
— Administragdo Regional 0,5 0,0 0,5 0,0
— Administragdo Local 17,8 0,0 17,8 0,0
— Seguranga Social 126,3 0,0 126,3 0,0
— Qutros Sectores 9617,1 0,0 9617,1 0,0
Subsidios 656,8 0,0 656,8 0,0 567,8 -89,0
Outras Despesas Correntes 2235 0,0 2235 0,0
5. Despesa de Capital 1480,3 0,0 1480,3 0,0 1699,4 219,1
Aquisigdo Bens de Capital 548,6 0,0 548,6 0,0 458,7 -89,8
Transferéncias de Capital 923,8 0,0 923,8 0,0 1222,3 298,6
— Administragdo Central 85,6 0,0 85,6 0,0
— Administragdo Regional 3,2 0,0 3,2 0,0
— Administragdo Local 116,5 0,0 116,5 0,0
— Seguranga Social 0,0 0,0
— Outros Sectores 718,4 0,0 718,4 0,0
QOutras Despesas Capital 8,0 0,0 8,0 0,0 18,3 10,3
6. Despesa Efectiva 28023,2 150,0 28173,2 150,0 24 308,7 -3864,6
7. Saldo Global 2522,7 0,0 2522,7 0,0 677,6 -1845,1
Receita - Activos Financeiros 1045,8 0,0 1045,8 0,0 2764,1 1718,3
Receita - Passivos Financeiros 415,0 0,0 415,0 0,0 400,0 -15,0
Saldo da Gerancia Anterior 631,0 0,0 631,0 0,0 2840,8 2209,8
8. RECEITA TOTAL 32637,8 150,0 32787,8 150,0 30991,2 -1796,6
Despesa - Activos Financeiros 2089,0 0,0 2089,0 0,0 4285,1 2196,1
Despesa - Passivo Financeiros 1808,8 0,0 1808,8, 0,0 312,6 -1496,2
9. DESPESA TOTAL 31921,1 150,0 32071,1 150,0 28 906,4 -3164,7

* Os Agregados Receita Total e a Despesa Total incluem os Activos e Passivos Financeiros.
FRDP: Fundo de RegularizacGo da Divida Pablica; n.d.: ndo disponivel.
2011 (OE/2012): Estimativa para a execugéo de 2011 contida no OE/2012.
Fonte: Fonte: PPL 26/X1l/1.9 e OE/2012.
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Listas de Abreviaturas Utilizadas

Abreviatura Designacao

AP Administracdes Publicas

BPN Banco Portugués de Negdcios

CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CIMI Cédigo do Imposto Municipal Sobre Iméveis

CIMT Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
DEO Documento de Estratégia Orcamental

IMI Imposto Municipal Sobre Imoveis

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

PAF Programa de Assisténcia Financeira

PIB Produto Interno Bruto

p-p. Pontos percentuais

PPL Proposta de Lei

PPP Parceria(s) Publico-Privada(s)

PREMAC Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central do Estado
RAM Regido Auténoma da Madeira

REFER Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E.

SESARAM Servicos de Salde da Regido Autonoma da Madeira, E.P.E.
SFA Servicos e Fundos Autonomos

SI Servigos Integrados

VM VIAMADEIRA - Concessao Viaria de Madeira, S. A.
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