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| Introductio

1 Nos termos do Programa de Atividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO)
- XII Legislatura — 3.2 Sessdo Legislativa, apresenta-se uma versdo preliminar do Parecer Técnico
sobre a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2014. O presente documento tem por
objetivo dotar a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica (COFAP) de
informacdo técnica relevante para proceder a apreciagdo da Proposta de Lei n.° 178/XIl, submetida
a Assembleia da Republica no dia 15 de Outubro de 2013.

2 A andlise apresentada nesta versdo tem um caracter preliminar e foi elaborada em apenas
7 dias. Foi efetuada em simultaneo com o Parecer Técnico da UTAO n.° 5, relativo a 2.2 proposta
de alteracdo a lei do OE/2013. A versdo final do presente parecer devera contemplar outros

assuntos nao incluidos nesta versdo e desenvolver alguns dos aspetos agora abordados.

3 Ao abrigo da Lei 13-A/2010, que altera a Lei de Organizacdo e Funcionamento dos
Servicos da Assembleia da Republica (LOFAR), a UTAO solicitou informacdo aos servicos do
Ministério das Finangas no dia 17 de outubro com o objetivo de suportar a analise efetuada no
presente parecer. Nao foi recebida qualquer resposta até a data.

UTAO | PARECER TECNICO n.2 6/2013 [versdo preliminar] » Andlise & proposta do Orcamento do Estado para 2014




Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orcamental

[versdo preliminar]

Il Enquadramento macroeconémico

I1.1 Previsdes para 2014

1 O cenario macroeconémico apresentado na proposta do Orcamento do Estado para
2014 aponta para um aumento da atividade econémica em 2014 de 0,8%, apés uma queda
de 1,8% no ano anterior (Grafico 1). Em relacdo a 2013, espera-se um contributo menos
negativo da procura interna, em resultado do aumento marginal do consumo privado (Tabela 1 e
Gréfico 2)." O consumo publico devera contrair-se menos do que no ano anterior (de 4,0% para
2,8%) e o investimento deverd aumentar 1,2%. Apesar do aumento da procura externa dirigida a
economia portuguesa, as exportacdes deverdo crescer menos do que em 2013, o que, em
conjunto com o aumento das importacdes, contribuird para a diminuicdo do contributo positivo
das exportacdes liquidas. Ndo obstante, a previsdo para o défice da balanca de bens é de uma
melhoria, contribuindo para o aumento substancial previsto na capacidade liquida de
financiamento da economia portuguesa face ao exterior. Tendo em conta que o saldo da balanca
de bens é expresso em valores nominais, esta aparente contradicdo entre a diminuicdo do
contributo positivo das exportacées liquidas e a melhoria do saldo da balanca de bens podera
encontrar justificacdo na diminuicdo do preco relativo das importacdes de bens. Para a taxa de

desemprego a projecdo aponta para um aumento, situando-se, em média, em 17,7%.

Grafico 1 - Crescimento do PIB em volume
(em percentagem)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas.

1 A comparacdo feita com 2013 assume as previsdes para 2013 presentes neste cenario e discutidas na analise do
OE2R/2013. Para 2014 esta andlise assume como cenério final o apresentado no OE/2014, ainda que seja ligeiramente
diferente do apresentado no documento Grandes Op¢des do Plano.
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Tabela 1 - Comparacao do cenario macroeconémico para 2014 face a 2013 e ao DEO/2013-2017

(taxa de variacdo anual, em percentagem, e em pontos percentuais)
OE2R/2013 | OF/2014  VAMAS30Ipeqa013.9017 Diferencas face
anual ao OE/2014
2013 2014 (p.p.) 2014 (p.p.)
PIB Optica de Despesa
PIB -1,8 0,8 2,6 0,6 0,2
Consumo Privado -2,5 0,1 2,6 0,1 0,0
Consumo Publico -4,0 -2,8 12 -3,1 03
Investimento -8,5 1,2 97 2,5 -1,3
Exportagdes 5,8 5,0 -0,8 45 05
Importagoes 0,8 2,5 1,7 3,0 -0,5
Contributos para o crescimento do PIB
Procura Interna -3,7| -0,3 34 -0,1 -0,2
Exportagdes Liquidas 1,9 1,1 -0,8 0,6 05
Desemprego e Pregos 0,0
Taxa de desemprego 17,4 17,7 0,3 18,5 -0,8
Inflagdo (IPC/IHPC) 0,6) 1,0 04 1,0 0,0
Deflator do PIB 1,9 0,9 -1,0 1,3 -0,4
Balanga corrente e de capital (em % do PIB) e procura externa 00
Capacidade/Necessidade liquida de
financiamento face ao exterior (em % do PIB) 2,3 3,5 1,2 2,0 15
Balanga corrente 0,5 1,9 1,4 0,5 1,4
Balanga de bens -2,6 -1,7 09 -2,5 08
Balanga de capital 1,8 1,5 -0,3 1,4 01
Procura externa dirigida a economia
portuguesa -0,6) 3,5 4,1 4,2 -0,7

Fonte: Ministério das Finangas.

Grafico 2 - Principais componentes do PIB em volume
(taxa de variacdo anual, em percentagem)

m2013 m2014 2013 (DEO/2013-17)  X2014(DEO/2013-17)
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Fonte: Ministério das Finangas.
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2 Em relacao a anterior previsao para 2014, apresentada no DEO/2013-17, o cenario do
OE/2014 apresenta uma revisao em alta do crescimento da atividade econdédmica. As
perspetivas para a evolugado do PIB para 2014 foram revistas em alta em 0,2 p.p., em resultado de
uma menor contracdo do consumo publico, um menor crescimento das importacdes e um
aumento das exporta¢des, ndo obstante a revisdo em baixa para o crescimento da procura externa
dirigida a economia portuguesa (Grafico 2). Por outro lado, o cenario do OE/2014 considera que o
investimento ndo devera aumentar tanto como inicialmente previsto, ainda que para 2013 também
se tenha revisto em baixa a evolucdo prevista para o investimento. Destaca-se assim o efeito de
arrastamento (carry over) de 2013 para 2014 associado a concretizacdo de uma evolucdo do
investimento mais desfavoravel do que o projetado, conduzindo a um contributo da procura

interna globalmente mais desfavoravel.

3 O cenario apresentado para 2014 encontra-se em linha com as projecoes do FMI. Em
relacgdo ao cenario do FMI, o OE/2014 apresenta um mais forte aumento da balanca corrente
(Tabela 2). Em relagdo as previsdes da Comissdo Europeia, o cenario do OE/2014 apresenta um
crescimento do PIB superior em 0,2 p.p. em resultado de um contributo mais positivo das
exportagdes liquidas.
Tabela 2 - Comparacdo do cenario macroeconémico para 2014 com outras previsoes
(taxa de variacdo anual, em percentagem, e em pontos percentuais)

[versdo preliminar]

Comissdo .
OE/2014 Europeia ¥ v ? Diferengas em p.p.
Fac'e a Face ao FMI
2014 Comissdo
PIB Optica de Despesa
PIB 0,8 0,6 0,8 0,2 0,0
Consumo Privado 0,1 0,1 00
Consumo Publico -2,8 -2,0 -0,8
Investimento 1,2 2,5 -1,3
Exportacdes 5,0 4.4 0,6
Importagdes 2,5 31 -0,6
Contributos para o crescimento do PIB
Procura Interna -0,3 0,0 -0,3
Exportagdes Liquidas 1,1 0,6 05
Desemprego e Precos
Taxa de desemprego 17,7 18,5 17,7 -0,8 0,0
Inflacgo (IPC/IHPC) ¥ 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0
Deflator do PIB 0,9 0,9 0,0
Balanga corrente e de capital (em % do PIB) e procura externa
Capacidade/Necessidade liquida de
financiamento face ao exterior (em % do PIB) 3,5 3,5
Balanga corrente 1,9 0,1 0,9 1,8 1,0
Balanga de bens -1,7
Balanga de capital 1,5

Fontes: Ministério das Finangas, Comissdo Europeia e Fundo Monetario Internacional (FMI). | Notas: 1) The Economic

adjustment programme for Portugal seventh review - Winter 2012/13, publicado em junho de 2013. 2) World Economic

Outlook, publicado a 8 de outubro de 2013. 3) Previsao para o IPC no OER/2013, e para o IHPC nas restantes publicagdes.
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4 A revisao do cenario para 2014 face a anteriores projecoes implicou uma revisao em
baixa da componente do investimento, tanto para 2013 como para 2014. A queda do
investimento em 8,5% em 2013 corresponde a uma revisao em baixa da estimativa apresentada no
DEO/2013-17 (de -7,6%). Do mesmo modo, para 2014, a projecdo anterior apontava para um
crescimento de 2,5% e o cenario atual para um crescimento de 1,2%. Um dos riscos descendentes
gue este cenario apresenta relaciona-se com a restricdo no acesso ao financiamento das empresas,
num contexto de um mercado de crédito fragmentado no conjunto da area do euro. Tendo
presente a evolucdo histérica da dinamica dos empréstimos concedidos pelo sector financeiro e
do investimento, podera construir-se uma relacdo entre as duas varidveis (Grafico 3). A previsdo
para 2013 ja foi revista em baixa, perante a continuacdo da contragdo do crédito concedido as
empresas do setor ndo financeiro. Para 2014, a variacdo do investimento prevista no atual cenario
é compativel com periodos de expansdo do crédito concedido (como é o caso de 2010). A
persisténcia de uma trajetéria de contracdo no crédito concedido apresenta-se como um risco
para a evolucdo do investimento.

Grafico 3 - Investimento e empréstimos concedidos a empresas
(em percentagem)

10,00
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Taxa de variagdo anual de empréstimos concedidos a Sociedades Nao Financeiras (%)

Fontes: INE, Ministério das Finangas (OER/2013), Banco de Portugal e calculos da UTAO. | Nota: * Para
2013 os dados dos empréstimos concedidos correspondem ao valor observado até 3.° trimestre
(incluido) e o investimento corresponde a previsdo apresentada pelo Ministério das Financas. A
regressao linear é calculada com dados até 2012 (incluido).

5 A evolucao da taxa de desemprego parece estar em linha com o crescimento do PIB.
Contudo, o elevado nivel desta taxa, em termos histéricos, podera provocar uma queda da
populacao ativa superior a prevista. O cendrio para 2014 considera uma taxa de desemprego
média anual de 17,7%, o que corresponde a um aumento de 0,3 p.p. face ao ano anterior. Esta
projecdo enquadra-se na relacdo histérica entre esta variavel e o crescimento do PIB (Gréfico 4).
Por outro lado, dada a projecdo de uma diminuicdo de 0,4% no emprego total, estima-se que a

populagdo ativa diminua residualmente (perto de zero). Contudo, a evidéncia empirica dos Ultimos
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anos sugere que para taxas de desemprego mais elevadas existe uma queda acentuada da
populagdo ativa (Grafico 5). Perante a persisténcia desta relacdo, em 2014 podera registar-se uma
mais acentuada reducdo da populacdo ativa. Isto significa que, para a taxa de desemprego
projetada, a evidéncia sugere uma maior queda do emprego total.

Grafico 4 - Variacao da taxa de desemprego e Grafico 5 - Taxa de variacao da populacao ativa e
taxa de variacao do PIB taxa de desemprego
(em percentagem e em p.p.) (em percentagem)
3,0 20,00
2o 2007 v 18,00 . ons o 2014

¥ 2004

006 16,00
1,0
28 4 2002 .
2005
00 >

12,00

)

-
=
o
3

&x
o
5]

Taxa de variagio do PIB (%)
Taxa de desemprego (%,

S

°

3

o
o
=)

>
o
5]

2012

»
=}
153

-1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 0,00
Variagio da taxa de desemprego (p.p.) 2,0 41,5 -1,0 0,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5
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Fontes: INE e Ministério das Financas. Fontes: INE e Ministério das Financas.

Caixa 1 - Implicagoes de diferentes medidas de consolidacdo orcamental a luz de alguns
multiplicadores orcamentais

Com o eclodir da crise de divida soberana na area do euro e do problema de financiamento externo de algumas economias
a discussdo do impacto das medidas de consolidagdo orcamental adotadas foi retomada.? E relativamente consensual que
a adocdo de medidas orcamentais restritivas (isto é, diminuicdo da despesa publica e/ou aumento dos impostos) tem um
efeito contracionista sobre a atividade econémica, no curto prazo. Contudo, estas medidas podem encontrar justificacdo
num contexto em que existem restricdes ao financiamento da economia.

Na literatura econémica, a principal divergéncia centra-se na magnitude dos multiplicadores or¢amentais, isto é, na
medicdo da resposta do produto induzida por alteracdes em variadveis de controlo orcamental. Este é um aspeto que
assume elevada importancia principalmente quando se pretende identificar separadamente os impactos de diferentes
medidas orcamentais. Varios tém sido os contributos para esta discussdo, revelando que existe uma elevada sensibilidade
da magnitude do multiplicador a outras varidveis, como seja a dimensdo da economia, o contexto da politica monetaria, o
ciclo econdmico, e as elasticidades idiossincraticas de cada economia. Neste contexto, a analise de diferentes
multiplicadores é tanto mais Util quanto o estudo for aplicado a economia e ao momento que se pretende analisar.

Esta caixa contribui com uma sintese de resultados apresentados em estudos recentes que aqui se destacam por serem
aplicados a economia portuguesa e por permitirem identificar multiplicadores associados a diferentes op¢des de politica
orcamental. A utilizacdo de modelos econométricos avangados, tal como os utilizados pelos autores aqui referidos, ndo
impede que se tenham elevadas precaucdes na interpretacdo dos resultados. A magnitude dos multiplicadores é

2 Um dos resultados mais mediaticamente discutidos é o estudo do EMI, divulgado no World Economic Outlook de outubro de 2012, que
aponta para a existéncia de multiplicadores orgamentais entre 0,9 e 1,7, acima daqueles que estariam a ser utilizados nas projeges atuais em
diversos paises, que eram de 0,5, e resultaram da evidéncia empirica de trés décadas para os paises desenvolvidos.
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condicionada aos pressupostos dos modelos utilizados e a sua interpretacdo deve ter em conta a adequagéo condicionada
do modelo a realidade.

No artigo de Castro, Félix, Julio e Maria (2013) o modelo utilizado é um DSGE (sigla inglesa para dynamic stochastic general
equilibrium) desenvolvido para uma pequena economia aberta integrada numa unido monetaria, com agentes
nao-Ricardianos e com friccdes financeiras.> Note-se que apesar de o modelo no ser contingente ao ciclo econémico, s3o
calculados multiplicadores para momentos normais e recessivos.* O periodo recessivo neste modelo é caracterizado por
um aumento da percentagem de familias que consomem todo o seu rendimento, por um aumento da rigidez do salario
nominal e dos precos e pelo aumento dos spreads de crédito. Por outro lado, Pereira e Wemans (2013a e 2013c) utilizam
um modelo VAR estrutural aplicado & economia portuguesa.’ Para a construcdo deste modelo os autores utilizam uma
amostra de 1995 a 2011, com base nas contas nacionais trimestrais.® Para o periodo equivalente, mas seguindo uma
abordagem narrativa, Pereira e Wemans (2013b) quantificam os efeitos de choques fiscais no produto.’

Os impactos estimados de uma reducdo da despesa publica no produto variam consoante os modelos e, no caso do
modelo DSGE, de algumas variantes para as hipoteses do modelo. A sintese de resultados que se apresenta agrupa os
multiplicadores encontrados em Castro et al (2013) e em Pereira e Wemans (2013a, 2013b e 2013c), para idénticas medidas
de consolidacdo orcamental. Os graficos seguintes mostram a amplitude de variacdo desses multiplicadores, durante os
trés anos que se seguem a aplicagdo da medida de contencdo orcamental respetiva.

No caso de medidas que provoquem a diminuicdo do consumo publico em 1 p.p. do PIB (Grafico 1) o impacto sobre o
produto é uma contracdo, em média de 1,3 p.p. no primeiro ano, e de 0,7 p.p. e 0,3 p.p. nos anos sequintes®. Ainda que se
observe uma menor amplitude dos resultados no periodo mais distante, note-se que os resultados para trés anos apds o
choque esto sujeitos a uma maior incerteza.’ Sobre o impacto da reducéo das transferéncias sociais (Grafico 2), o impacto
no produto é uma contragdo, em média, de 0,9 p.p. ao fim do primeiro ano e um aumento de 0,1 p.p. ao fim do terceiro
ano.

® Os modelos DSGE (em portugués modelos estocasticos dindmicos de equilibrio geral) sdo constituidos por um conjunto de agentes
homogéneos, enquadrados numa economia com fung¢des de crescimento que conduzem ao equilibrio. Para mais detalhe sobre a construgao
destes modelos ver Woodford (2003). O modelo utilizado em Castro et al (2013) corresponde ao modelo PESSOA apresentado em Almeida
et al (2011). £ um modelo aplicado & economia portuguesa, pequena economia aberta, no contexto de uma unido monetaria (por isso sem
influéncia na determinagdo da taxa de juro de referéncia). O ndo cumprimento da condigdo ricardiana implica que os agentes ndo sdo
indiferentes entre financiar as despesas do governo com aumento dos impostos ou com emissdo de divida (equivalente a impostos futuros),
preferindo diferir o pagamento. As fric¢des financeiras introduzidas reproduzem o modelo de Bernanke, Gertler e Gilchrist (1999) onde os
choques financeiros sdo propagados a economia real.

4 S30 varios os autores que demonstram existir relacio entre a posicdo do ciclo econémico e a magnitude do multiplicador. Entre eles, Braun
e Waki (2010) mostram que o multiplicador orgamental tende a ser superior quando a economia se encontra abaixo do pleno emprego.

> O modelo SVAR (structural vector autoregressive) segue a linha de Blanchard e Perotti (2002) e € um modelo linear com base empirica. A
estrutura linear implica que choques de sinal simétrico tenham impacto simétrico no produto, o que podera ndo ser adequado a realidade.
Além disso, perante a existéncia de quebras de estrutura nas rela¢gdes do modelo, a dimenséo preditiva fica condicionada.

® A amostra de Pereira e Wemans (2013a) abrange o periodo 1995-2011, mais recentemente (Pereira e Wemans, 2013c) o VAR estrutural foi
re-estimado para a amostra de 1996-2012, comparavel com o estudo de Pereira e Wemans 2013b.

’ A abordagem narrativa, aplicada a alteracdes fiscais, é apresentada em Romer e Romer (2010) e baseia-se na identificacdo das alteraces
fiscais, quantificadas de acordo com a andlise orcamental e de legislacdo.

8 As variaveis si0 medidas em termos reais. No caso do modelo VAR estrutural, o deflator utilizado é o deflator do PIB (para mais detalhe ver
Pereira e Wemans 2013a, nota de rodapé 3).

® No caso do modelo VAR estrutural, é utilizada a estimacdo pontual do multiplicador, pelo que ndo se transmite o aumento das bandas de
confianca associado a prazos mais longos.
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Grafico 1. Impacto no PIB da reducao no consumo Grafico 2. Impacto no PIB da reducao das transferéncias
publico sociais
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Fontes: Castro et al (2013), Pereira e Wemans (2013a) e calculos  Fontes: Castro et al (2013), Pereira e Wemans (2013a) e calculos da
da UTAO. UTAO.

Os multiplicadores que resultam de choques fiscais apontam, em média, para um efeito multiplicador sobre o produto mais
acentuado com a alteracdo dos impostos diretos do que com a alteracdo dos impostos indiretos (Grafico 3 e Grafico 4). Em
média, o multiplicador dos impostos diretos varia entre -0,6 e -0,8, ao longo dos trés anos. No caso dos impostos indiretos,
o multiplicador varia entre -0,5 e -0,4.

Grafico 3. Impacto no PIB do aumento dos impostos Grafico 4. Impacto no PIB do aumento dos impostos
diretos indiretos
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Fontes: Castro et al (2013), Pereira e Wemans (2013a) e calculos da  Fontes: Castro et al (2013), Pereira e Wemans (2013a) e calculos da
UTAO. UTAO.

Um dos principais resultados destes estudos é que os modelos tendem a ser especialmente sensiveis a composi¢do do
pacote de medidas de consolidacdo orcamental. Para além das medidas apresentadas nos graficos 1 a 4, Pereira e Wemans
(2013a) calculam os multiplicadores no produto do efeito da reducdo da despesa em remuneracdes e em bens e servicos.
Os resultados destes multiplicadores — que resultam apenas da estimagdo do VAR estrutural — sdo apresentados no Gréafico
5 e mostram um multiplicador substancialmente superior no caso da reducdo da despesa em remuneragdes. Perante a
diminuicdo de 1 p.p. das remunerages em percentagem do PIB, o produto devera diminuir 2,0, 2,4 e 2,2 p.p. ao fim de um,
dois e trés anos da aplicacdo da medida. Este é o multiplicador de maior dimensdo encontrado em média nos estudos aqui
referidos. Em contraste, o multiplicador da despesa em bens e servicos é marginalmente positivo ao fim do primeiro ano.
Em relacdo aos choques fiscais, os resultados no Gréfico 5 incluem também a abordagem narrativa de Pereira e Wemans
(2013b) que, em geral, é uma abordagem que tem apresentado resultados superiores para os multiplicadores. Contudo, os
resultados deste estudo ndo permitem a desagregacdo entre tipo de impostos, diretos e indiretos, por os resultados nao
serem estatisticamente significativos.

A analise dos resultados encontrados, em particular no caso da estimacdo do VAR estrutural, tera de ter em conta os limites
a extrapolacdo destes multiplicadores, nomeadamente devido a possivel existéncia de quebras de estrutura entre as
variaveis macroeconémicas, implicando alteragdes na transmissdo da politica orcamental no contexto de crise. No atual
contexto refira-se ainda a prevaléncia de uma politica monetaria com taxas de juro perto de zero e a elevada fragmentacdo
dos mercados financeiros na area do euro, condicionando o canal de transmissdo da politica orcamental.
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Grafico 5. Impacto médio no PIB de diversas medidas de consolidacao orcamental
(desvio percentual no PIB da alteracdo em 1 por cento do PIB de cada medida orcamental)
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Fontes: Castro et al (2013), Pereira e Wemans (2013a e 2013b) e calculos da UTAO. | Nota: Os multiplicadores identificados em Castro et al
(2013) correspondem aos impactos no PIB (desvios percentuais no PIB face ao estado inicial) em situagdo normal, situagéo de crise, situagdo
de crise com aumento da rigidez dos pregos e situacdo de crise com aumento das friccdes financeiras. Os multiplicadores identificados em
Pereira e Wemans (2013a) correspondem a resposta simples em 1, 2 e 3 anos do impacto no PIB da alteragdo em 1 euro das medidas
orcamentais. Neste grafico sdo agrupados, com média simples, do seguinte modo: multiplicadores de transferénciais sociais, de consumo
publico, de impostos diretos e de indiretos identificados em Castro et al (2013) e em Pereira e Wemans (2013a); multiplicadores fiscais (sem
distingdo) identificados em Pereira e Wemans (2013b); multiplicadores de remuneracdes e de consumo de bens e servigos identificados em
Pereira e Wemans (2013a).
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I Perspetivas orgamentuais

I11.1 Conta das administragoes poblicas em contabilidade nacional

6 A proposta de Orcamento do Estado apresenta um défice das administracoes
publicas de 4% do PIB como objetivo para 2014. Apds a 7.2 avaliagdo regular do PAEF, os limites
do défice orcamental foram revistos para 5,5% do PIB em 2013, 4,0% em 2014 e 2,5% em 2015.
Estes objetivos implicam um novo adiamento, por mais um ano, do cumprimento do limite de 3%
para o défice orcamental definido no ambito do Tratado da Unido Europeia (ver Caixa 2).° A
revisdo dos limites teve por base a atualizacdo das perspetivas econdmicas para Portugal em maio
de 2013 pelos servicos da Comissdo. A consolidacdo orcamental em 2013 revelou-se menos
intensa por comparacdo com as projecdes do OE/2013, reflexo da evolugdo menos positiva do
crescimento e do mercado de trabalho. Acresce que, no seu acérddo de 5 de abril de 2013, o
Tribunal Constitucional declarou inconstitucionais algumas medidas no valor de 0,8 % do PIB. As
projecdes orcamentais apresentadas no OE/2014 ndo serdo alheias ao desempenho menos
favoravel verificado em 2013."* Com efeito, aquando da elaboracdo do OE/2013, perspetivava-se
um saldo orcamental de 2,5% para 2014, abaixo, portanto, do limite de défice excessivo. A
melhoria prevista no saldo global das administracdes publicas em 2014 é suportada numa redugao
do défice da administracdo central e num aumento dos excedentes da administragdo regional e

local e da seguranca social (Tabela 3).

Tabela 3 - Saldos das administracées publicas por subsetor
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

P [ o bS] g, i |

em ME emME | emMme | emME  %PIB [emMe %PiB

2012 11797 856 300 |-10641 -64 |-9594 58
2013 | 10613 | 694 | 141 | 9778 59 |-9618 58

2014 8128 986 348 | 6793 40 |-6976 -41

Fontes: INE (Procedimento dos Défices Excessivos, setembro de 2013) e Ministério das Finangas
(OE/2014). | Notas: os dados encontram-se ajustados das operagdes pontuais identificadas na
Caixa 3.

1 Em 2 de dezembro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 126.%, n.° 6, do Tratado, que existia um défice
excessivo em Portugal, tendo feito uma recomendacdo no sentido da correcdo do défice excessivo até 2013. Em 9 de
outubro de 2012, o Conselho concluiu, nos termos do artigo 3.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 1467/97, que, embora
tivessem sido tomadas medidas eficazes, tinham ocorrido acontecimentos econdémicos adversos inesperados com
importantes consequéncias desfavoraveis para as financas publicas. Por conseguinte, o Conselho adotou uma
recomendacdo revista, nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado ("Recomendacdo do Conselho, de 9 de outubro de
2012"), e recomendou que Portugal corrigisse o seu défice excessivo até 2014. Apos a conclusdo da 7.2 avaliacdo do PAEF, o
Conselho da Unido Europeia decidiu, no dia 18 de junho de 2013, emitir uma nova recomendagdo, concedendo mais um
ano para a conclusdo da situacdo de défice excessivo em Portugal, i.e. até 2015.

' A anélise da UTAO as perspetivas orcamentais para 2013, contemporanea a avaliacio apresentada no presente
documento, consta no parecer técnico sobre a 2.2 alteracdo ao Orcamento do Estado de 2013.
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7 Quando ajustado de operacdes de natureza temporaria, o défice previsto para 2014 é
de 4,1% do PIB, o que representa uma reducao de 1,7 pontos percentuais face ao ano
anterior. O ajustamento referente a opera¢bes temporarias efetuado ao saldo de 2014 representa
apenas 0,1% do PIB (183 M¥£) e diz respeito a uma medida temporaria de consolidagdo orcamental
(presume-se que a concessdo de portos, que se encontrava prevista para 2013). Face a estimativa
para 2013, o OE/2014 tem subjacente uma diminuicdo do défice em 1,7 p.p. do PIB, a qual assenta,
essencialmente, em trés fatores: a diminuicdo das despesas com pessoal (em 1,2 p.p.), a reducdo
de prestacdes sociais (em 0,3 p.p.) e o aumento da receita de impostos sobre a producao e
importacao (0,3 p.p.) (Tabela 4).
Tabela 4 - Conta das administragoes publicas, ajustada de operagdes pontuais
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

2012 2013 2014 Variagdoanual |2012 2013 2014 Vzrr:ig?o
em M€ emME€ em% em % do PIB em p.p. do PIB

Receita total 67291 70920 71936 1016 1,4 40,7 42,9 42,8 -0,1
Receita corrente 65117 68978 70089 1111 1,6 39,4 41,7 41,7 0,0
Receita fiscal 37851 40084 41241 1157 2,9 22,9 24,2 24,5 0,3
Impostos s/ produgdo e importagdo 22764 21760 22562 803 3,7 13,8 13,2 134 0,3
Impostos s/ rendimento e patrimoénio 15088 18324 18679 355 1,9 9,1 111 11,1 0,0
ContribuigBes sociais 19135 19667 19570 -9%6 -0,5 11,6 11,9 11,6 -0,3
QOutras receitas correntes 8131 9227 9277 50 0,5 49 5,6 5,5 -0,1
Receitas de capital 2174 1942 1847 -95 -49 1,3 1,2 1,1 -0,1
Despesa Total 76885 80538 78913 -1626 -2,0 46,5 48,7 46,9 -1,8
Despesa corrente 73297 76653 75198 -1456 -1,9 44,3 46,3 44,7 -1,6
Consumo intermédio 7400 7864 7758 -106  -1,3 4,5 4,8 4,6 -0,1
Despesas com pessoal 16510 17538 15763 -1775 -10,1 10,0 10,6 9,4 -1,2
Prestagdes sociais 37139 38399 38320 -79  -0,2 22,5 23,2 22,8 -0,4
Juros (PDE) 7126 7189 7324 135 1,9 4,3 4,3 4.4 0,0
Outras despesas correntes (inc. subsidios) 5121 5663 6032 369 6,5 3,1 3,4 3,6 0,2
Despesa de capital 3589 3885 3715 -170 -4,4 2,2 2,3 2,2 -0,1
FBCF 2745 3085 3004 -81  -2,6 1,7 1,9 1,8 -0,1
QOutras despesas de capital 844 800 712 -89 -11,1 0,5 0,5 0,4 -0,1
Saldo -9594 -9618 -6976 2642 -5,8 -58 -4,1 1,7

Fontes: INE, Ministério das Financas e célculos da UTAO. | Notas: os dados encontram-se ajustados das operagdes pontuais
identificadas na Caixa 3

8 O Orcamento do Estado para 2014 tem subjacente um aumento do saldo estrutural
inferior ao definido no ambito do documento de estratégia orcamental e ao recomendado
pelo Conselho Europeu em junho de 2013. O saldo estrutural projetado para 2014 é de -2,9% do
PIB, representando uma melhoria de 1 p.p. face ao estimado para o corrente ano (Tabela 5). A
concretizar-se esta projecao, e a que esta prevista ocorrer em 2013 (de 0,4 p.p. do PIB), desde 2011
seré obtida um aumento de 5,9 p.p. do PIB." Saliente-se que, tal como relativamente ao saldo
orcamental, os limites para o saldo em termos estruturais foram igualmente revistos em baixa face
aos previstos na 7.2 avaliacdo do PAEF e no DEO/2013-17. Com efeito, na estratégia orcamental
estabelecida no 1.° semestre de 2013 estava subjacente uma variacdo do saldo estrutural superior
(também designada por “esforco orcamental”) de 0,7 e de 1,4 p.p. do PIB, em 2013 e 2014,
respetivamente. A consolidacdo orcamental estrutural proposta no OE/2014 também se afasta da

12 No que se refere ao saldo primario estrutural, este ja foi excedentario em 2012, em 0,1% do PIB, e podera atingir 1,5% do
PIB em 2014 de acordo com a projecdo do OE/2014, o que se traduzird numa variagdo ainda mais significativa no periodo
2011-2014, de 7,4 p.p. do PIB.
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recomendada pelo Conselho Europeu, no dia 18 de junho de 2013 (ver Caixa 2). Com efeito, de
acordo com esta recomendacdo “para pOr termo a situacdo de défice orcamental excessivo”,
Portugal deveria estabelecer como objetivo uma melhoria para o saldo estrutural de 0,6 p.p. do PIB
em 2013, 1,4 p.p do PIB em 2014 e 0,5 p.p. do PIB em 2015."

Tabela 5 - Do saldo orcamental ao saldo estrutural
(em percentagem do PIB e em pontos percentuais do PIB)

[versdo preliminar]

| Por meméria: [DEO - Abril 2013]
2011 2012 | 2013 (p) 2014 (p)
| 2013 (p) 2014 (p)

Saldo Orgamental -4,3 -6,4 -5,9 -4,0 I -5,5 -4,0
Medidas temporarias 3,0 -0,6 -0,1 0,1 | 0,1 -0,3
Saldo orgamental excluindo medidas temporarias -7,4 -5,8 -5,8 -4,1 | -5,6 -3,6
Componente ciclica -0,8 -1,6 -1,9 -1,3 -2,0 -1,5
Saldo estrutural -6,5 -4,2 -3,9 29 | -3,6 -2,1
Variagao do saldo estrutural 2,2 2,3 0,4 1,0 | 0,7 1,4
Saldo primario estrutural -2,5 0,1 0,5 1,5 l 0,8 2,2
Var. do saldo primario estrutural 3,5 2,5 0,4 1,0 | 0,7 1,4

Fontes: Ministério das Financas (OE/2014 e DEO/2013-2017) e calculos da UTAO. | Nota: as medidas temporarias
consideradas em 2014 no ambito do DEO/2013-2017 dizem respeito a estimativa do efeito liquido da despesa com
indemnizacdes de rescisdes na administracdo publica (562 M€ ou 0,3% do PIB). O valor considerado para medidas
temporarias em 2014 no ambito do OE/2014 é de apenas 183 M€, o qual devera ser relativo a receita de concessdo de
portos. Esta operacdo temporaria esteve prevista para 2013, no ambito do DEO/2013-2017, e estava estimada em 227 M€.

9 De acordo com a projecao oficial, o saldo primario estrutural devera aumentar em
2014, num contexto de ligeira melhoria da conjuntura econémica, passando a politica
orcamental a assumir uma natureza restritiva e contra ciclica. O esforco de consolidacdo
orcamental (medido pela variacdo do saldo primario estrutural) foi significativo em 2011 e 2012,
tendo atingido 3,5 e 2,6 p.p. do PIB, respetivamente (Grafico 6 e Tabela 6). Com efeito, uma
variacdo desta dimensdo foi necessdria de modo a contrariar o aumento do custo de
financiamento da divida publica e o efeito causado pela degradacao da atividade econdmica. Para
2014, ja ndo se projeta um contributo negativo do ciclo econémico, pelo contrario, este devera
concorrer para a correcdo do défice publico. Assim, de acordo com a projecado oficial incluida no
OE/2014, a consolidacdo orcamental, num contexto de uma conjuntura econémica mais favoravel,
passa a assumir uma natureza restritiva e contra ciclica. Note-se que a necessidade de consolidar
as contas publicas e de estancar a acumulacdo de divida publica, num contexto de degradacdo da
atividade econdmica, tem-se vindo a traduzir, desde 2011, numa politica orcamental restritiva e
pré-ciclica.

B Ver o parecer da UTAO sobre a 2.2 alteracdo ao OE/2013 sobre o facto da variacdo do saldo estrutural projetada para
2013 ser inferior a melhoria minima exigida, de 0,5 % do PIB pelo artigo 5.°, n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do
Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo
das politicas econdmicas, e que também se encontra transposto na 7.2 alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental,
artigo 12.°-C, n.° 6 da Lei n. 37/2013, de 14 de junho, relativo a "Regra do saldo orcamental estrutural”.
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Grafico 6 - Esforco de consolidacdo orcamental previsto para 2014
(em pontos percentuais do PIB)
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Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: ASPE significa “variacdo do saldo primario estrutural”.

Tabela 6 - Decomposicao da variacao do saldo orcamental
(em pontos percentuais do PIB)

|
2008 2009 2010 2011 2012 |2013(p) 2014 (p)

(1) Variagao do saldo orgamental -0,5 -6,5 0,3 5,4 -2,0 0,5 1,9
(2) Ciclo econémico* -0,4 -1,3 0,9 -0,5 -0,7 -0,3 0,7
(3) Med. temp. (variagdo) 0,7 -1,1 -0,4 3,7 -3,6| 0,6 0,2
(4) Contrib. juros divida -0,1 0,2 0,0 -1,2 —0,3| 0,0 0,0
:Z)s:’.:f?a?‘ii?r?oe:::f:ﬂf:.**) = (1)-2)-(3)-(4) R

Por mem©ria: !

Medidas de consolidagdo orgamental (em % do PIB) 3,2 2,2

Fontes: INE, Ministério das Financas (OE/2014) e calculos da UTAQ. | Notas: * Refere-se a variacdo da componente ciclica do
saldo orcamental. ** As fatores pontuais considerados encontram-se identificados na Caixa 3. A dimensdo das medidas de
consolidagdo orcamental apresentadas por memdria decorre das estimativas do Ministério das Finangas incluidas no
OE/2013 e no OE/2014.

10 Em termos estruturais, de acordo com a projecio do OE/2014, o esforco de
consolidacao orcamental assentara exclusivamente na reducio da despesa publica. Ao
contrario do sucedido em 2013, em que a reposicdo de subsidios aos funcionarios publicos e
pensionistas resultou num aumento da despesa primaria estrutural, em 2014 esta prevista uma
diminuicdo de 1,2 p.p. da despesa estrutural (Tabela 7 e Grafico 7). Para a variacdo desta contribui
particularmente a reducdo das pensdes da CGA e das remuneragdes de funcionarios publicos. No
que se refere a receita, estd prevista uma diminuicdo em termos estruturais de 0,2 p.p. do PIB, a
qual se segue a um aumento estimado de 1,9 p.p. do PIB em 2013. Note-se que a reducdo da
receita em termos estruturais em 2014 estd associada a um aumento em termos ndo estruturais
(nomeadamente impostos sobre a producdo e importagao), uma vez que as projegdes oficiais
apontam para uma melhoria do ciclo econémico.
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[versdo preliminar]

Tabela 7 - Evolugao dos principais variaveis em termos estruturais
(em percentagem do PIB potencial)

Por memdria: [DEO - Abril 2013]
2008 2009 2010 2011 2012 |2013(p) 2014 (p)
2013 (p) 2014 (p)
Receita estrutural 41,1 39,7 40,0 41,0 40,8 42,8 42,6 42,7 41,9
var. da receita estrutural -1,4 0,3 1,0 -0,2 1,9 -0,2 - -0,8
Despesa estrutural 45,8 48,6 48,7 47,5 45,1 46,6 45,4 46,2 44,0
var.da despesa estrutural 2,8 0,2 -1,2 -2,4 15 -1,2 - -2,3
Desp. primaria estrutural 42,9 458 45,9 43,5 40,8 42,3 41,1 41,9 39,7
var. da despesa primaria estrutural 2,9 0,2 -2,4 -2,7 1,5 -1,2 - -2,3

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.

Grafico 7 - Variacao da receita e da despesa primaria estruturais
(em pontos percentuais do PIB potencial)
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Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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Caixa 2 — Recomendacao do Conselho Europeu para pér fim a situacao de
défice orcamental excessivo em Portugal

Apos a conclusdo da 7.2 avaliacdo do PAEF, o Conselho da Unido Europeia decidiu, no dia 18 de junho de 2013, emitir
uma recomendacdo “com vista a por termo a situacdo de défice excessivo em Portugal” até 2015, concedendo mais
um ano que na recomendacdo anterior, datada de 27 de setembro de 2012.

Apresentam-se de seguida a referida recomendacéo:

. Portugal devera estabelecer como objetivo para o défice nominal 5,5 % do PIB em 2013, 4,0% do PIB em
2014 e 2,5% do PIB em 2015, o que é consistente com uma melhoria do saldo estrutural em 0,6% do PIB em
2013, 1,4% do PIB em 2014 e 0,5% do PIB em 2015, com base nas perspetivas econémicas para Portugal
atualizadas em maio de 2013 pelos servicos da Comissao.

e  Portugal devera implementar medidas correspondentes a 3,5% do PIB, a fim de limitar o défice em 2013 a
55% do PIB. Essas medidas incluem as medidas definidas na Lei Orcamental de 2013 e as medidas
adicionais constantes do Orcamento Retificativo, nomeadamente reducdes suplementares da massa salarial,
aumento da eficiéncia no funcionamento da administracdo publica, reducdo do consumo publico e melhor
utilizacdo dos fundos da Unido.

[Na recomendacdo do Conselho de 27 de setembro de 2012 constavam os sequintes objetivos, agora revistos:
as autoridades portuguesas deverdo adotar medidas permanentes de consolidagéo no valor de 3,0% do PIB,
para alcancar o objetivo de 4,5% do PIB em 2013, e assegurar a melhoria do saldo estrutural de 1,6% do PIB,
de modo a reduzir o défice nominal publico abaixo do valor de referéncia de 3% do PIB até 2014.]

e  Portugal deverd, com base na reforma da despesa publica, adotar medidas permanentes de consolidacdo no
valor de, pelo menos, 2% do PIB, tendo em vista atingir um défice nominal de 4,0% do PIB em 2014.
Portugal dever ter como objetivo racionalizar e modernizar a administracdo publica, eliminar sobreposicoes
de funcbes e de organismos no setor publico, aumentar a sustentabilidade do sistema de pensées e
alcangar economias financeiras especificas em diferentes ministérios setoriais.

e Portugal devera adotar as medidas permanentes de consolidacdo necessarias para alcancar o objetivo de
2,5% do PIB previsto para o défice de 2015.

e O Conselho estabelece o prazo de 1 de outubro de 2013 para Portugal tomar medidas efetivas e, nos
termos do artigo 10.°, n.° 2-A, do Regulamento (CE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2013, relativo ao refor¢o da supervisdo econémica e orcamental dos Estados-Membros da
area do euro afetados ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade
financeira.

Além disso, Portugal devera manter a dinamica de reforma na gestdo das finangas publicas, através da
revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental até ao final de 2013, a fim de aperfeicoar ainda mais os
procedimentos orcamentais e os principios da gestdo orcamental, responsabilizacdo, transparéncia e
simplificacdo; e prosseguir os esforcos de limitagdo dos passivos contingentes resultantes de empresas
publicas e das PPP.

Fonte: Adaptado da Recomendacéo do Conselho de 18 de junho de 2013 com vista a por fim a situacéo
de défice orcamental excessivo em Portugal.
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Caixa 3 - Fatores de natureza temporaria ou pontual

A interpretacdo adequada dos principais agregados orcamentais requer a exclusdo de fatores pontuais que
condicionam a analise das contas das administra¢des publicas, sdo os seguintes:

2012:

2013:

2014:

(i) Aumento de capital da CGD reclassificada como transferéncia de capital

(i) Transferéncia do fundo de pensdes do BPN

(iii) Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS anunciada em Julho/2011

(iv) Concessao relativa a atribuicdo dos direitos de utilizagdo da frequéncia da 42 geracdo movel

(v) Regularizacdo de pagamentos devidos a UE no ambito da revisdo do Rendimento Nacional Bruto
(vi) Imposto sobre a repatriagdo de capitais (RERT)

(vii) Conversdo de suprimentos concedidos pela Parptblica em aumento de capital da Sagestamo
(viii) Imparidades associadas a transferéncia de ativos do BPN para a Parvalorem e Parups

(ix) Reembolso extraordinario de IVA
(i) Injecdo de capital no BANIF reclassificada como transferéncia de capital
(if) Regime excecional de regularizacdo de dividas fiscais e a seguranca social

(iii) Crédito fiscal extraordinario ao Investimento

(i) Concessao de Portos

[Aguarda confirmacdo: indeminizagdes para rescisées na fungdo publica.]
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111.2 Andlise das receitas e despesas das administracoes poblicas

11 De acordo com a projecao do OE/2014, todos os subsetores da Administracido
Piblica contribuem positivamente para o objetivo do défice orcamental de 4,0% em
contabilidade nacional, com particular enfoque na administracao central. Para a obtencao de
um défice orcamental de 4,0% do PIB em 2014, valor em linha com o enviado as autoridades
europeias na 2.2 notificacdo do PDE de 30 de setembro, contribui, sobretudo, a administragao
central com um objetivo para o saldo orcamental de -4,8% do PIB, uma reducao de 1,6 p.p. face a
2013. Por outro lado, é estimado um aumento do saldo orcamental da administracdo regional e
local de 0,4% para 0,6% do PIB e da seguranca social de 0,1% para 0,2% do PIB. Para este setor,
apesar da reducdo das contribuigdes e quotiza¢gdes e do aumento do subsidio de desemprego e
apoio ao emprego dado as condi¢des macroecondmicas adversas, nomeadamente o aumento do
desemprego, é esperado um saldo orcamental positivo de 329,8 M€. Tal deve-se, em parte, a
transferéncia extraordinaria do Orcamento do Estado para a seguranca social, algo ja verificado
em 2013, a aplicagdo de uma condicdo de recurso as pensdes de sobrevivéncia mais elevadas
(medida avaliada em 100 M€) e ao aumento da idade de acesso a pensdo de velhice com base
fator de sustentabilidade (medida avaliada em 205 M€).

Grafico 8 — Variacao Anual de receitas e despesas das administracées publicas e diferenca de saldo
orcamental face a 2013
(em percentagem e pontos percentuais)
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Fontes: Ministério das Finangas (OE/2014) e calculos da UTAO.

12 O ajustamento orcamental a efetuar em 2014, excluindo o efeito de medidas de
natureza temporaria, implica uma reducao do défice de 1,7 p.p. do PIB face ao ano
anterior. Tomando como ponto de partida a estimativa incluida no relatério do Orgamento do
Estado para 2014, o défice das administracdes publicas ascendeu a 59% em 2013 em contas
nacionais, 0 que corresponde a um défice excluindo medidas temporarias de 5,8% do PIB.** Por
outro lado, o limite para o défice orcamental de 2014, excluindo medidas pontuais, cifra-se nos
4,1%, ou seja 1,7 p.p. do PIB abaixo do verificado em 2013 em termos comparaveis (0s

ajustamentos efetuados em cada ano constam na Caixa 3).

1 A diferenca de 0,1 p.p. do PIB deve-se ao impacto conjunto de diversos fatores: o regime excecional e temporario de
regularizacdo de dividas fiscais e a seguranca social (-0,4% do PIB), o crédito fiscal extraordinario ao investimento (+0,1%
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Grafico 9 - Evolucao do défice orcamental de 2013 para o défice de 2014 excluindo medidas pontuais
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas (OE/2014) e célculos da UTAO. Nota] No mesmo grafico estdo
consideradas as pressdes em 2014 em termos liquidas, excluindo efeito do cenario macroeconémico.

13 Considerando o efeito liquido do programa de rescisées por mituo acordo, sao
apresentadas medidas de consolidacdo orcamental no valor de 2,1 p.p. do PIB com o
objetivo de atingir o ajustamento orcamental proposto. Por um lado, durante o ano de 2014,
foram identificados fatores ndo controlaveis pelas instancias governamentais que poderdo levar
ao acréscimo de despesa no valor de 1,0 p.p. do PIB. ** A contrapor, segundo o Ministério das
Financas, regista-se um efeito benéfico proveniente da melhoria do cenario macroecondémico de
0,5 p.p. do PIB. Por outro lado, segundo o Ministério das Financas, as medidas de consolidacao
orcamental, em termos brutos e excluindo medidas pontuais, totalizam 2,5% do PIB. No entanto,
registam-se perdas de receita fiscal e contributiva derivada das medidas em despesa com pessoal
e prestacdes sociais no montante de 0,3% do PIB. Adicionalmente, é de salientar que a execucdo
de programas de rescisdes por mutuo acordo implica o pagamento de compensacdes no
montante de 0,1% do PIB (227 milhdes de euros). Nesse sentido, as medidas ja anunciadas
resultam num efeito liquido de 2,1% do PIB'®, 0,1 p.p. inferior ao considerado pelo mesmo

relatério como necessarias para garantir o ajustamento orcamental.

[versdo preliminar]

do PIB) e a injecdo de capital no BANIF (+0,4% do PIB). De salientar que o Ministério das Finangas referiu que o défice
orcamental relevante para o programa PAEF se devera situar nos 5,5 p.p. do PIB.

3 As pressées adicionais ndo controlaveis identificadas pelo Ministério das Financas s3o: o acréscimo dos encargos com as
parcerias publico-privadas face a 2013, o aumento do numero de pensionistas e reformados, em termos liquidos, e a
necessidade de constituir uma dotacdo provisional como definido na lei de enquadramento or¢gamental. Note-se que este é
habitualmente constituida e néo varia relativamente ao ano anterior.

16 Note-se que, paradoxalmente, para 2013 a consolidacio orcamental que sera obtida devera ser relativamente pequena
para a dimensao das medidas previstas. Ver parecer da UTAO ao DEO/2013-17.
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Tabela 8 — Evolucao da conta das administragoes publicas ajustada de medidas temporarias, na
é6tica da contabilidade nacional

Mil milh&es de Euros Taxa de variagdo (%) % do PIB
2013 2014 2014 2013 2014

Receita corrente
Receita fiscal
Impostos s/ produgdo e importagdo
Impostos correntes s/ rendimento, patriménio
Contribuigdes sociais
Outra receita corrente
Receita de capital

Receita total

Despesa corrente

Consumo intermédio
Despesas com pessoal
PrestacOes sociais
Subsidios

Juros
Outra despesa corrente
Despesa de capital

Formagdo bruta de capital fixo 3 1 3 0 —2 6 1, 9 1, 8
Qutras despesas de capital 0,8 0,7 -11,1 0,5 0,4

Despesa total 80,5 78,9 -2,0 48,7 46,9
Saldo Global -9,6 -7,0 -5,8 -4,1
Despesa corrente primaria 69,5 67,9 -2,3 42,0 40,4
Despesa primaria 73,3 71,6 -2,4 44,4 42,6
Saldo corrente primario -0,5 2,2 -0,3 1,3
Saldo primario -2,4 0,3 -1,5 0,2
Fontes: INE, Ministério das Finangas (OE/2014) e calculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos efetuados constam na
Caixa 3.
14 E estimada uma reducao de 0,1 p.p. de PIB da receita ajustada de medidas

temporarias. A evolucdo da receita fiscal obtida em 2013 é, em parte, justificada por efeitos de
carater extraordinario, nomeadamente o regime excecional e temporario de regularizacdo de
dividas fiscais e a seguranca social e o crédito fiscal extraordinario ao investimento. Eliminando
estes efeitos, estima-se que a receita fiscal aumente 0,3 p.p. do PIB (o que representa uma
variacdo anual de aproximadamente 2,9% em taxa de variacdo anual). A evolucdo prevista do
cenario macroecondémico para 2014, a qual aponta para uma recuperacdo da atividade
econdmica, compensa parte o impacto negativo de medidas que levam a reducdo da receita, tais
como a reforma do IRC. Também o acréscimo dos impostos indiretos reflete a estimativa de um
contributo menos negativo da procura interna que em 2013. Em sentido contrario, foi estimada
uma queda para as contribui¢cbes sociais. Em conjunto, o aumento da receita fiscal e a reducao
das contribui¢des ddo origem a que o peso da receita corrente no PIB permaneca inalterado. Por
ultimo, foi estimado uma ligeira reducdo das receitas de capital. Tal pode ser justificado pelo
decréscimo previsto das transferéncias de capital da Unido Europeia devido, em parte, a expetavel
reducdo do nimero de candidaturas ao abrigo do novo quadro comunitario de apoio, dado ser o

ano do seu inicio.
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Grafico 10 - Evolucdo da receita face ao ano anterior, ajustada de medidas temporarias
(em pontos percentuais do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas (OE/2014) e calculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos efetuados constam na
Caixa 3.

15 Ao nivel da receita corrente, com exclusio da receita fiscal, estima-se um
decréscimo no OE/2014. Para a queda das contribui¢des sociais concorrem, sobretudo, a
medida de ndo acumulacdo dos efeitos da convergéncia das pensdes da CGA com a contribuigdo
extraordinaria de solidariedade e a reducdo de contribuicdes para a CGA fruto das politicas que
visam a alteracdo da politica de rendimentos do setor publico. Contudo, esta reducdo é atenuada
pelo aumento da contribuicdo da entidade patronal para a CGA e da alteracdo nas contribui¢cdes
para a ADSE, SAD e ADM.

Grafico 11 - Evolucao da receita total, ajustada de medidas temporarias
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas (OE/2014) e célculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos efetuados constam na
Caixa 3.
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16 Em termos da despesa ajustada de medidas temporarias, encontra-se projetado
uma reducao de -1,8 p.p. face a 2013, sendo este decréscimo suportado, quase na
totalidade, na despesa corrente primaria. Para esta queda contribui, sobretudo, a projecdo de
reducdo das despesas com pessoal, associada a alteracdo da politica de rendimentos do sector
publico, e & reducdo do nimero de efetivos e do trabalho suplementar. '’ Ao mesmo tempo,
estima-se uma diminuigdo da despesa com prestagdes sociais. Para tal concorre a convergéncia
da férmula de calculo das pensées da CGA com as da seguranga social e a alteracdo da idade de
acesso a pensdo de velhice com base no fator de sustentabilidade.’® E também de assinalar a
reducdo prevista para o consumo intermédio em 2014. A contrapor, é estimado um aumento da
despesa com juros em 2014 (135 M€£) devido ao acréscimo dos encargos com a divida publica.
Verifica-se também um acréscimo das “outras despesas correntes”.
Grafico 12 - Evolugdo da despesa total, ajustada de medidas temporarias
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas (OE/2014) e célculos da UTAO. | Nota: Os ajustamentos efetuados constam na
Caixa 3.

7 Segundo o Relatério do OE/2011 o impacto estimado da reducdo progressiva dos salarios da Administracdo Publica,
institutos publicos e 6rgdos de soberania, para valores totais de remunera¢des acima de 1500 €/més, com consequente
reducdo de 5% nas remuneragdes foi de 1190 M€. Segundo o OE/2014, a alteracdo de politica de rendimento implica um
aumento de receita adicional de 643 M€. Nesse sentido, a nova politica de remuneragdes estard avaliada em
aproximadamente 1,7 mil M€.

18 Na pratica, a idade de reforma aumenta dos 65 anos para os 66 anos.
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Grafico 13 - Evolucdo da despesa face ao ano anterior, ajustada de medidas temporarias
(em pontos percentuais do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas (OE/2014) e calculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos efetuados constam na
Caixa 3.

17 As medidas de consolidacao orcamental, em termos brutos, previstas no OE/2014
sdo superiores as inscritas na correspondéncia do Senhor Primeiro-Ministro do dia 3 de
maio, enderecada a CE/FMI/BCE. Na correspondéncia do Senhor Primeiro-Ministro do dia 3 de
maio, enderecada a CE/FMI/BCE, as medidas de consolidagdo orcamental a efetuar no ambito da
reforma do Estado e do sistema de Pensdes, em termos brutos, para 2014, estava avaliada em
3587 M€. A consolidacdo orcamental estipulada no OE/2014 como necessaria para alcancar o
objetivo de 4,0% de défice orcamental atinge (excluindo medidas pontuais) em termos brutos
4178 M€, uma diferenca de 0,4 p.p. do PIB. Nao sé é alterado o montante, como também o
conjunto de medidas propostas. Com efeito, existe no OE/2014 um menor corte de despesa ao
nivel das prestagdes sociais, dado que neste caso nao foi considerada a contribuicdo de
sustentabilidade do sistema de pensdes (436 M€) prevista na correspondéncia a 3 de maio, e foi
definido que ndo havera acumulacdo dos efeitos de convergéncia das pensdes da CGA com o
CES (340 M#). Ou seja, a Reforma do Sistema de Pensdes definidas na correspondéncia de 3 maio

implicava corte adicionais de, aproximadamente, 750 M€ relativamente a inscrita no OE/2014.

19 Este valor engloba a avaliacio feita pelo Ministério das Financas do total das medidas de despesa (3184 M€) e do total
das medidas de receita (994 M€), em termos brutos (Tabela 2).
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18 As medidas ao nivel da politica de rendimentos da administracdo piblica inscrita no
OE/2014 apresenta um ajustamento maior que o previsto em maio. No ambito da despesa
com pessoal, a composicdo das medidas a efetuar ndo foi, na sua esséncia, alterada. Todavia,
registou-se uma mudanca do peso de cada medida no ajustamento. A politica de remuneragdes
da administracdo publica passa agora a ter uma maior importancia na consolidacdo orcamental
(+200 M£). Por outro lado, o programa de rescisdes por mutuo acordo e a utilizagdo do sistema
de requalificagdo de trabalhadores produzem agora menos poupancas (-250 M€). Estas
alteragdes poderado ter sido justificadas, em parte, pelo Acdrddo 474/2013 de 29 de agosto do
Tribunal Constitucional quanto a constitucionalidade do regime de mobilidade especial na funcao
publica, o que condicionou a aplicacdo do mesmo nos moldes previamente definidos, bem como

20 2L por @ltimo, ndo se

por uma revisdo da projecdo do numero de rescisdes por mutuo acordo.
encontra evidente no relatério do OE/2014, contrariamente ao que se verifica na referida
correspondéncia, o impacto da segunda fase do PREMAC sobre as contas nacionais (280 M€), ndo
permitindo uma analise completa da Reforma do Estado que se antevé para 2014 relativamente a

este assunto.

% A inconstitucionalidade da norma constante do n.° 2 do artigo 18.° do Decreto n.° 177/XII e a inconstitucionalidade da
norma constante do n.° 1 do artigo 4.°, bem como da norma prevista na alinea b) do artigo 47.° do mesmo Decreto n°
177/X11, na parte em que revoga o n.° 4 do artigo 88.° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

2! para 2014 esta previsto no OE que o impacto temporario negativo respeitante ao pagamento da compensacio devido a
rescisdo por mutuo acordo é de 227 M€. No entanto no DEO/2013-17 este montante era de aproximadamente 600 M€ em
termos brutos e de 550 M€ em termos liquidos, via aumento de receita de IRS. Esta diferenca podera ser justificada por
uma alteracdo na previsdo das rescisdes por mutuo acordo, nomeadamente uma revisdo em baixa.
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[versdo preliminar]

Tabela 9 — Medidas de consolida¢dao orcamental em 2014

(em milhdes de euros)

[ Mil ME % do PIB

Desp com o pessoal 1320 0,8
Alteracgdo da politica de rendimentos 643 0,4
Aplicagdo do hordrio semanal de trabalho de 40h: redugédo de efetivos por 153 01
aposentacdo e reducdo do trabalho suplementar ’
Execucdo de Programas de Rescisées por Mutuo Acordo 102 0,1
Utilizacdo do Sistema de Requalificagdo de trabalhadores 59 0,0
Reformas estruturantes no sistema educativo 215 0,1
Outras medidas setoriais 148 0,1
Prestagdes sociais 891 0,5
Convergéncia da férmula de cdlculo das pensdes da CGA com a da Segurancga Social 728 0,4
Ndo acumulagdo dos efeitos da convergéncia das pensdes de CGA com a CES -340 -0,2
Ajuste da idade de acesso a pensdo de velhice com base no factor de sustentabilidade 205 0,1
Introdugdo de condigdo de recursos nas pensdes de sobrevivéncia 100 0,1
Outras medidas setoriais 198 0,1
Contribuicdo de sustentabilidade do sistema de pensdes

Prestagdes sociais em espécie 21 0,0
Consumo intermédio 460 0,3
Reforma Hospitalar e otimizagdo de custos na drea da Saude 207 0,1
Racionalizagdo de custos e redefini¢do de processos nas dreas da Seguranca e Defesa 124 0,1
Outras medidas setoriais 129 0,1
Subsidios 153 0,1
Redugdo das indemnizagBes compensatorias para o Setor Empresarial do Estado 90 0,1
Outras medidas setoriais 64 0,0
Investimento 290 0,2
Outra despesa corrente 48 0,0
Total de medidas do lado da despesa 3184 1,9
Diminui¢do de Despesa 3184 1,9
Impostos sobre a produgdo e a Importagdo 170 0,1
Impostos sobre o rendi to e o patriménio 240 0,1
Contribuigdes sociais 168 0,1
Alteracdo nas contribuicdes para ADSE, SAD e ADM 132 0,1
Acdes de fiscalizagdo e cobranca coerciva da Seguranga Social 31 0,0
Qutras medidas com efeito em contribui¢des sociais 5 0,0
Outras receitas 415 0,2
Otimizacdo do uso de fundos europeus no Emprego da Seguranga Social 199 0,1
Contribuigdo extraordindria sobre o setor energético 100 0,1
Aumento da contribuigdo sobre o setor bancério 50 0,0
Outras medidas 67 0,0
Total de medidas do lado da receita 994 0,6
Compensagdes no ambito do programa de rescisdo por mutuo acordo -227 -0,1
Perda de receita fiscal das medidas em despesas com pessoal e prestagdes sociais -314 -0,2
Perda de receita contributiva do empregado das medidas em despesa com pessoal -145 -0,1

Aumento de Receita
Total de medidas permanentes, em termos liquidos

Total de medidas pontuais

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
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Tabela 10 - Reforma do Estado e do Sistema de Pensdes
Correspondéncia do Senhor Primeiro-Ministro do dia 3 de maio, enderecada a CE/FMI/BCE
(em milhdes de euros)

2013 2014 2015
Reforma do Estado e Reforma do Sistema de Pensdes 728 4.315 4.788

Reforma do Estado
Ajustar a dimensdo da Administragdo Publica

Novas Reformas/ Aposentagdes 0 58 58
Desvinculagdes e Mobilidade Especial 50 448 394
Mobilidade Especial Top-up 7 46 0
Convergéncia regras de trabalho Publico-Privado 164 520 688
ADSE, SAD e ADM 88 176 176
ADSE Top-up 0 60 60
Trabalho extraordinario 40 80 80
Semana de trabalho 40H 36 204 372
Fringe Benefits sector publico 9 18 18
Cortes adicionais consumos intermédios e segunda fase do PREMAC 0 280 500

Ajustamento da politica de remuneracées da AP

Tabela de Remuneragdes Unica

Tabela de Suplementos Unica 67 67
Educacgdo
Seguranga Social 221 299 299
Economia 42 47 47
Economia (PPP e SEE) 50 100 200
Saude 34 127 127
Justica 9 59 59
Defesa 36 49 49
Agricultura, Mar e Ambiente 0 17 17
Representagdo Externa 4 19 19
Governagdo e Cultura 2 56 56
Administragdo Interna 0 2 29

Reforma do Sistema de Pensdes
Reforma do Sistema de Pensdes 0 1.446 1.458

Convergéncia CGA 0
Aumento da Idade de aposentagdo 0 270 282
Contribuigdo de sustentabilidade do sistema de pensdes 0 436 436

Fonte: Correspondéncia do Senhor Primeiro-Ministro do dia 3 de maio, enderecada a CE/FMI/BCE.
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111.3 Comparagiio entre o OE/2014 e 0o DEO/2013-17

19 O objetivo para o défice orcamental, em percentagem do PIB, estabelecido no
OE/2014 esta em consonancia com o definido no Documento de Estratégia Orcamental
2013-17 (DEO/2013-17). No entanto, o saldo previsto no OE2014 (-6 808 M€), em termos nao
ajustados, € inferior ao projetado no DEO/2013-17 (-6 691 M€), o que evidencia mais uma vez a
importancia da concretizagdo do cenario macroeconémico para a obtencdo de um défice
orcamental de 4,0% do PIB. Adicionalmente observam-se diferencas em termos de composicao
do défice orcamental, devido ndo s6 ao diferente cendrio macroeconémico apresentado no
DEO/2013-2017, mas também ao nivel das préprias medidas de consolidacdo ja quantificadas
previamente. O saldo primario agora projetado revela uma deterioracdo face ao previsto no
DEO/2013-17, em resultado de uma revisdao em alta da despesa primaria, superior ao acréscimo

projetado para a receita.

20 Face ao DEO2013-17, esta projetado no OE/2014 um aumento da receita,
justificado, sobretudo, pela revisao em alta da receita fiscal. No que se refere a receita,
verificou-se uma revisdo em alta da receita fiscal, quer dos impostos diretos, quer dos impostos
indiretos o que estard associado a melhoria do cenario macroeconémico entre os dois
documentos. Por outro lado, registou-se uma revisdo em baixa das contribuicdes sociais devido,
entre outras medidas, a politica de ndo acumulacdo dos efeitos da convergéncia das pensdes da
CGA com a CES (-340 M€). Adicionalmente, observa-se um aumento da “outra receita corrente”.

21 Apesar da revisao em baixa das despesas com pessoal associada a alteracao da
politica de rendimentos, a despesa primaria foi revista em alta. Esta revisdo em alta da
despesa primaria em 1,7 mil M€ resulta de uma proje¢do mais elevada do consumo intermédio e
das prestacdes sociais, bem como da “outra despesa corrente”. A partir do relatéorio do OE/2014
nao se encontra uma justificacdo clara para o aumento da rubrica “outra despesa corrente”.
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Tabela 11 - Comparacdo da conta das administra¢oes publicas de 2014 face ao DEO/2013-17 na ética
da contabilidade nacional
(em mil milhdes de euros)

Mil M€ Diferenga face ao
DEO/2013-17 2014 OE I DEO 2013-17
Receita corrente 68,9 70,1 1,2
Receita fiscal 40,3 41,2 0,9
Impostos s/ produgdo e importagdo 22,3 22,6 0,3
Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 18,1 18,7 0,6
Contribuigdes sociais 19,9 19,6 -0,3

Outra receita corrente
Receita de capital
Receita total

Despesa corrente

8,7 9,3 0,6

Consumo intermédio 7,4 7,8 0,4
Despesas com pessoal 16,6 15,8 -0,8
PrestagBes sociais 38,0 38,3 0,3
Juros 7,4 73 0,0

Outra despesa corrente

Despesa de capital

Formacgdo bruta de capital fixo 3,0 3,0 0,0
Outras despesas de capital 0,3 0,7 0,4
Despesa total 77,3 78,9 1,6
Saldo Global -6,7 -6,8 -0,1
Despesa corrente primaria 66,6 67,9 1,3
Despesa primaria 69,9 71,6 1,7
Saldo corrente primario 2,3 2,2 -0,1
Saldo primério 0,7 0,3 -0,3

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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111.4 Quadro plurianual de programagiio orgamental

22 O OE/2014 procede a atualizagdo dos limites plurianuais para a despesa da
administracao central financiada por receitas gerais definidos no quadro plurianual de
programacao orcamental (QPPO), revendo em alta os limites anteriormente definidos para
2014 e 2015. Pese embora, relativamente a 2013, a nova estimativa considere uma reducao de
306 M€ face a anterior previsdo constante do OE1R/2013, os limites agora estabelecidos para os
anos de 2014 e 2015 s&o revistos em alta em 1978 M€ e 661 M€ respetivamente (Tabela 12).%

Tabela 12 - Quadro plurianual de programacao orcamental (anos 2014 e 2015)
(em milhdes de euros e em percentagem)

2014 2015
PROGRAMAS DEO QPPO | OE/2013 | Revisiodo | DEO  QPPO | OE/2013 | Reviso do
2012-2016 julho/2012 | OE1R/2013 : e OE/2014 |2012-2016 julho/2012 : OE1R/2013 : e OE/2014
P001 - Orgdos de soberania | 2975 | |
‘Et P002 - Governagdo e cultura : 226 : :
E P0OO5 - Representagdo externa : 285 : :
32 POO8 - Justica | 658 | 1
Subtotal do agrupamento 3676 3676 3676 : 4144 468 : : 3981
3 PO0G-Defesa : 1694 : :
g PO07 - Seguranca interna : 1615 : :
4 Subtotal do agrupamento 3497 3497 3497 | 3309 -188 | | 3208
PO11- Satide L o7en : |
o P012 - Ensino Bésico e Secund. e Adm. Escolar ! 4938 ! !
§ P013 - Ciéncia e Ensino Superior : 1296 : :
“ P014 - Solidariedade Emprego e seguranga social : 9358 : :
Subtotal do agrupamento 20139 20139 20139 : 23213 3074 : I 22853
P003 - Finangas e Administragdo Publica | 7172 | |
< P004 - Gestdo da divida publica : 7239 : :
E P009 - Economia : 222 : :
g P010- Ambiente, Ord. Territério e Energia | 41 | 1
2 P011- Agricultura e Mar : 328 : :
Subtotal do agrupamento 16379 16379 16379 : 15003 -1376 : : 15379
Total despesa efetiva da AC financiada por receitas gerais: M€| 43 691 43691 43691 | 45669 1978 | 44761 44761 | 44761 | 45422 661
em % PIB| 26,0 26,0 26,0 : 27,2 12 25,9 25,9 : 25,9 : 26,3 0,4

Fontes: DEO-2012-2016, Lei n.° 28/2012 de 31 de julho, OE/2013, OE1R/2013 e OE/2014. | Notas: Em anexo, na Tabela
13, encontra-se um quadro que abrange o periodo 2013-2017.

23 Relativamente a 2014, a proposta de lei do OE/2014 especifica os limites de cada um
dos programas, aumentando significativamente o limite de despesa para o conjunto dos
programas da area “social” e “soberania”, em 3074 M€ e 468 M€ respetivamente. Em contrapartida
os limites para o total programas incluidos nas areas “econémica” e “seguranca” sdo reduzidos em
1376 M€ e 188 M€, respetivamente. Em sintese, o total da despesa efetiva é acrescido em 1978 M€
(1,2% PIB). Esta revisdo devera ter fundamento no efeito de arrastamento para os anos seguintes
de ter sido reposto o subsidio de férias aos funciondrios publicos e pensionistas, bem como
acautelar o acréscimo de despesa com prestacdes, decorrente da evolugdo da situacdo econdmica,

em particular do aumento da taxa de desemprego (Grafico 14 e Grafico 15).

2.0 QPPO foi aprovado pela Lei n.° 28/2012, de 31 de julho.
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24 Relativamente a 2015, a especificacao dos limites por areas de governacao permite
concluir que o total da despesa efetiva para este ano é também revisto em alta. Face a
anterior previsdo, o OE/2014 estabelece limites especificos por areas de governagdo para o ano
2015, os quais, no seu conjunto representam um aumento do limite global da despesa efetiva de
661 M€ (0,4% PIB) — (Grafico 14).

Grafico 14 — Evolucao dos limites definidos no Grafico 15 - QPPO: revisao do limite de 2014
QPPO (em milhdes de euros)
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (OE/2013, OE1R/2013 e Fonte: Ministério das Financas (OE/2013, OE1R/2013 e
OE/2014). OE/2014).

25 Nao é evidente de que forma os novos limites para a despesa para o periodo 2015-
2017 sao compativeis com as perspetivas de médio prazo para as financas publicas. O
relatério ao OE/2014 explicita apenas que o limite da despesa para a administracdo central “é
consistente com as perspetivas de médio prazo para as finangas publicas e o saldo da Conta das
Administracées Publicas em Contabilidade Nacional".?® Todavia, de acordo com o relatério do
OE/2013, a revisdo dos limites para os anos seguintes “deveria ser realizada aquando da
apresentacéo do novo Documento de Estratégia Orcamental [DEO 2013-17], na Primavera de 2013",

~ . . 24
facto que nao se velo a concretizar.

2 Relatorio ao OE/2014, pag. 134.
# Relatorio ao OE/2013, pag. 141.
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IV ANEXO
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IV.1 Quadro plurianual de programagtio or¢gamental

[versdo preliminar]

Tabela 13 - Quadro Plurianual de Programacao Orcamental (2013-2017)

Por memdria: 2013 2014 2015 2016 2017
PROGRAMAS ] T i P 1 e
201‘:20016 julﬁ:;’ 2?)12 OE/2013 : OEIR/2013 | OE2R/2013 20123)016 julﬁ:; z?nz Og:é;g;ii : e : R:)‘S/s Za:l:o ZDllzi)CllG julg:;’ 2(())12 : O?ZIE.Z(Z’;L oE20 R:)‘:/s ::]:o 201[:?016 jul‘:z; 20012 O(E):I/(;Z;L oE/20 e
P001 - Orgdos de soberania 2574 2824 2868 | 2871 n.d. : 2975 : |
; P002 - Governagdo e cultura 221 221 222 : 222 n.d. : 226 : :
E P05 - Representagio externa 312 312 319 : 319 n.d. | 285 :
QS PO08-Justica 646 646 679 ! 721 n.d. | 68 | !
Subtotal do agrupamento 3753 4003 4087 4133 n.d. 3676 3676 3676 : 4144 : 468 | 3981
;, P006 - Defesa 1778 1778 1843 : 1842 n.d. | 1694 | :
% P007 - Seguranca interna 1725 1725 1827 : 1827 n.d. : 1615 : :
g Subtotal do agrupamento 3503 3503 3669 | 3669 n.d. 3497 3497 3497 : 3309 : -188 | 3208
PO11- Satde 7546 7546 7841 | 7913 n.d. 7621 1 :
_, PO012-Ensino Basico e Secund. e Adm. Escolar 5077 5077 5232 | 5475 n.d. : 4938 : !
§ P013 - Ciéncia e Ensino Superior 1208 1208 1305 : 1367 n.d. : 1296 : :
? P014 - Solidariedade Emprego e seguranca social 6683 6683 8871 : 9367 n.d. : 9358 : :
Subtotal do agrupamento 20514 20514 23249 ! 24122 nd. 20139 20139 20139 23213 | 3074 ! 22853
P003 - Finangas e Administragdo Publica 7485 7485 6874 | 7166 n.d. : 7172 : |
< PO0A- Gestdo da divida piiblica 7551 7551 7276 | 6941 nd. 7239 :
é P009 - Economia 165 165 160 : 160 nd. : 222 : :
§ P010- Ambiente, Ord. Territdrio e Energia 407 407 422 | 422 n.d. : 41 : |
w PO11 - Agricultura e Mar - - - : - n.d. - - - : 328 : :
Subtotal do agrupamento 15608 15608 14732 : 14689 nd. 16379 16379 16379 | 15003 | -1376 : 15379
Total d efetiva da AC fi la por receitas gerais: M€ 43377 43628 45737 : 46613 46306 | 43691 43691 43691 : 45 669 : 1978 44761 44761 : 44761 45422 661 46320 46320 46320 45809 46 302
em % PIB| 26,2 26,4 27,7 | 28 28 26,0 26,0 26,0 : 27,2 : 1,2 25,9 259 | 259 26,3 0,4 25,9 259 25,9 25,7 251

Fonte: INE, Ministério das Financas (OE/2013, OE1R/2013, OE2R/2013 e DEO/2012-16), Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (Lei n.° 28/2012, de 31 de julho) e célculos da UTAO.
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Listas de Abreviaturas Utilizadas

Abreviatura Designacao

CE Comissao Europeia

CGA Caixa Geral de Aposentacdes

COFAP Comissao de Orcamento, Financas e Administracao Publica
DEO/2013-17 Documento de Estratégia Orcamental — 2013-2017

FMI Fundo Monetario Internacional

MF Ministério das Financas

OE/2013 Orcamento do Estado para 2013

OE/2014 Orcamento do Estado para 2014

OE1R/2013 1.2 Alteracao ao Orcamento do Estado para 2013
OE2R/2013 2.2 proposta de alteragdo ao Orcamento do Estado para 2013
p.p. pontos percentuais

PIB Produto Interno Bruto

PPL Proposta de Lei

PPP Parcerias Publico-Privadas

QPPO Quadro Plurianual de Programacao Or¢camental

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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