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Sumario Executivo

1 O presente Parecer Técnico analisa a execu¢do orcamental do ano de 2010, tomando por
base os dados apresentados pela Direccao-Geral do Orcamento nas Sinteses da Execucdo
Orcamental, provisdrios e apurados na dptica da contabilidade publica.

2 Em 2010, o défice apurado na dptica da contabilidade publica para o conjunto da
Administracdo Central e Seguranca Social cifrou-se em 11335,2 milhGes de euros (Me),
correspondente a 6,6% do Produto Interno Bruto (estimado pelo Governo), o qual representa uma
melhoria de 1397,2 M€ face ao periodo homdlogo (equivalente a 1 p.p. do PIB). No entanto,
excluindo as operagbes extraordindrias e pontuais da integracdo dos Fundos de Pensfes da
Portugal Telecom na esfera da Caixa Geral de Aposentacles, |.P. e da regularizacao de
responsabilidades financeiras pelo pagamento de dois submarinos, no montante de 1882,1 Me
(1,1 p.p. do PIB) e de 1001 M€ (0,6 p.p. do PIB), respectivamente, o défice seria de 12 216,3 M€ (7,1%
do PIB).

Servicos Integrados

3 O défice do subsector Servicos Integrados agravou-se em 191 Mg, cifrando-se em 14248,6
Me (8,3% do PIB). Excluindo o efeito da regularizacdo de responsabilidades financeiras pelo
pagamento de dois submarinos, o défice ascenderia a 13 247,6 M€, que compara com o previsto no
relatdrio do OE/2010 (14 258,5 Me).

4 A receita efectiva deste subsector registou um crescimento de 4,6% face a execucdo
orcamental de 2009, ou seja, 1,4 p.p. acima do crescimento previsto no OE/2010 (3,2%). Este
crescimento encontra-se sustentado na receita fiscal e, em menor grau, na receita de capital, com
contributos de 4,8 e 0,7 p.p., respectivamente, para aquela taxa de crescimento na receita efectiva
(4,6%). Em sentido contrério, a receita corrente nao fiscal exibiu neste periodo orcamental uma
evolucdo negativa face ao periodo homdlogo, com uma redugao de 9,8%, que diverge da previsao
do OE/2010 de uma redugao de 0,3% para este agrupamento de receitas.

5 A evolucdo positiva da receita fiscal advém, sobretudo, de: i) um importante efeito de
base, resultante da queda pronunciada da receita fiscal em 2009; ii) evolucdo da conjuntura
econdmica, em particular do consumo privado; e, i) aumento da carga fiscal nos impostos IRS, IRC
e IVA no segundo semestre de 2010, com os necessarios desfasamentos.

6 A despesa efectiva encontra-se influenciada pela referida operacdo pontual
(“one-off measure”) de regularizacdo de responsabilidades relativa a aquisicao de material militar,
no montante de 1001 M€, que ndo se encontrava prevista no OE/2010.

7 Comparativamente ao OE/2010, e excluindo o efeito dessa regularizacdo, a despesa
efectiva situou-se 516,1 M€ (0,3 p.p. do PIB) abaixo do previsto. Contudo, esta evolucdo ndo resulta
de uma alterac¢ao estrutural do ritmo de evolu¢ao da despesa publica do Estado, em particular de
um maior controlo da despesa corrente primaria, encontrando-se antes sustentada numa
contraccdo da despesa de capital (que se situou 389,8 M€ abaixo do previsto) e de um
comportamento mais favordvel dos juros e outros encargos com a divida publica (que se
situaram 529,1 M€ abaixo do previsto). O impacte destes factores foi suficiente para anular o
comportamento desfavoravel da despesa corrente primaria, que se situou 402,8 M€ (0,2 p.p. do
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PIB) acima do previsto no OE/2010, ndo obstante as medidas adicionais de consolidacdo
orcamental adoptadas ao longo de 2010.

8 Prosseguindo a tendéncia de anos anteriores, a despesa corrente primdria manteve uma
trajectdria ascendente em 2010, embora em ligeira desaceleracdo, contribuindo com 3,2 p.p. para
o crescimento em 1,6% da despesa efectiva ajustada, sendo parcialmente anulada pela redugao dos
juros da divida publica e da despesa de capital. Como principais factores explicativos do
comportamento da despesa corrente primaria salientam-se os desvios registados nas rubricas
“despesas com pessoal” e “transferéncias correntes” (3,9 p.p. e 0,8 p.p., respectivamente), face
ao crescimento previsto no OE/2010.

Servicos e Fundos Auténomos

9 O saldo global do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) apresentou uma
melhoria de 1516,9 M€ em 2010, cifrando-se em 2262,4 M¢. Este resultado encontra-se influenciado
pela operacdo de integracdo dos Fundos de Pensdes da Portugal Telecom na esfera Caixa Geral de
Aposentac¢des, no montante de 1882,1 M€. Expurgado desse efeito, o saldo global teria diminuido
365,2 M€ face ao periodo homdlogo, muito por forca da deterioragao do saldo global do Servigo
Nacional de Satide, que registou um défice de 38,3 M€, quando em igual periodo do ano anterior
havia atingido um excedente de 238,4 Me.

10 A receita efectiva registou um crescimento homdlogo de 4,7% mas, excluindo a referida
operagao, esta diminuiria 2,8%, 0 que compara com o decréscimo de 1,1% previsto no relatdrio do
OE/2010.

1 A despesa efectiva diminuiu 1,4% em termos homdlogos, ficando aquém da reducdo
prevista no relatdrio do OE/2010 (de 2,3%). Salienta-se o facto de a despesa com “Aquisicao de
bens e servi¢os” ter aumentado 12,1%, em termos homdlogos, em fungao dos encargos pagos pelo
SNS (incluindo os resultantes da celebragdo de contratos-programa com os hospitais do sector
publico empresarial).

Seguranca Social

12 O saldo global do subsector da Seguranca Social melhorou 71,6 M€, atingindo um
excedente de 651 M€. Para este resultado contribuiu o aumento de 987 M€ da receita efectiva
(resultante sobretudo das transferéncias correntes do Or¢amento do Estado), compensando o
acréscimo de 916 M€ da despesa efectiva (tendo particular relevancia o aumento dos encargos
com pensdes).

Administracao Local e Regional

13 O subsector da Administracao Regional registou até ao terceiro trimestre uma situagao
orcamental deficitaria (46,7 M€), em contraste com o excedente orcamental do subsector da
Administracdo Local (152,7 M€), o qual reflecte uma melhoria de 479,4 M€ face a igual periodo do
ano passado. A evolucdo das necessidades de financiamento até Novembro, medidas a partir das
estatisticas do financiamento liquido do Banco de Portugal, aponta para um agravamento da
situacdo orcamental da Administracdo Regional, contrariamente a Administracao Local que
reflecte, nos meses de Outubro e Novembro, uma situagdo orcamental melhor do que a verificada
em 2009 (por via de um efeito de base resultante do PREDE).
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I - Nota introdutéria

1 O presente Parecer Técnico analisa a execug¢do or¢camental do ano de 2010, tomando
por base os dados apresentados pela Direccao-Geral do Orcamento (DGO) nas Sinteses da
Execucdo Orcamental de Janeiro de 2010 a Janeiro de 2011, apurados na Optica da

contabilidade publica.

2 A sua elaboragdo enquadra-se no artigo 10.>A da Resolu¢do da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela Resolu¢do n.° 53/2006, de 7 de Agosto,
e posteriormente pela Resolu¢do n.° 57/2010, de 23 de Junho, dando cumprimento ao

Programa de Actividades da UTAOQ, aprovado para a 2.% Sessao Legislativa da Xl Legislatura.

3 Neste parecer é analisada a execu¢do or¢amental das Administracdes Publicas no
periodo de Janeiro a Dezembro de 2010, com excep¢do dos subsectores da Administra¢ao
Regional (AdR) e da Administracdo Local (AdL), cujos ultimos dados disponiveis se reportam
a0 3.° trimestre de 2010. Por essa razdo, nao € possivel proceder a determinacao do saldo do

conjunto das Administracdes Publicas na éptica da contabilidade publica.

4 Refira-se que o défice das Administracdes Publicas para efeitos de reporte ao Eurostat
é apurado na Odptica da contabilidade nacional no ambito do Acordo de Cooperacao
Institucional no dominio das Estatisticas das Administrac6es Publicas, celebrado entre o INE, o
Banco de Portugal e o Ministério das Finangas, ndo sendo possivel a UTAO, com os elementos
disponiveis nesta data, efectuar uma comparabilidade fidedigna entre as duas dpticas. Nos
termos dos Regulamentos comunitarios, o INE comunicard, no final do més de Marco de 2011,

os dados preliminares das contas das Administracdes Publicas para o ano 2010.

5 A presente andlise beneficiou de informacdo adicional facultada pela DGO, na
sequéncia de um pedido de informacdo solicitado pela UTAO ao abrigo da Lei n.® 13/2010, de 19
de Julho.
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[l - Apreciacao Global

1 A andlise efectuada tem por base os valores provisdrios da execugdo or¢camental do

ano de 2010, os quais sdo apurados na dptica da contabilidade publica.

Tabela 1 — Quadro sintese da execu¢do or¢camental no periodo de Janeiro a Dezembro de 2010

2009 2010 2009 -2010
Taxa Variagao vha Por meméria:
M€ % PIB M€ % PIB execucdo homéloga Tx Cresc.
(%) wme (B o010
Administragdo Central e Seguranga Social
Saldo Global -12732,4 -7,6 -113352 -6,6 : 1397,2
Saldo Global ajustado* -12732,4 -7,6 -122163 -7, : 516,1
Servigos Integrados do Estado
Receita Total 34715,9 : 36 307,0 : 101,4 1591,1 4,6 3,2
Despesa Total 48 773,2 : 50 555,6 : 96,7 1782,4 3,7 2,7
Saldo Global -14057,3 -8,4 -14248,6 -83 : -191,3 : :
Saldo Global ajustado* -14057,3 -84  -132476  -7,7 : 809,7
Servigos e Fundos Autonomos
Receita Total 25091,2 : 26 276,0 : 86,1 1184,8 4,7 -1,1
Despesa Total 243457 : 24013,6 : 89,8 -332,1 -1,4 -2,3
Saldo Global 745,5 0,4 2262,4 1,3 : 1516,9
Saldo Global ajustado* 745,5 0,4 380,3 0,2 : -365,2
Seguranga Social

Receita Total 22 849,2 : 23836,2 : 99,1 987,1 4,3 5,6
Despesa Total 22 269,8 : 23185,3 : 97,0 915,5 4,1 6,9
Saldo Global 579,4 0,3 651,0 0,4 : 71,6 : :

Fonte: DGO, INE e calculos UTAO.

Notas: Os valores referentes aos Servicos e Fundos Auténomos ndo respeitam a totalidade do universo deste subsector
(ver notas a Tabela 11). Inclui, no entanto, a execuc¢do or¢amental (proviséria) do Servico Nacional de Sauide. Para o ano de
2010, foi considerado o PIB subjacente ao Relatdrio do Or¢amento de Estado para 2011 (172 687,3 M€).

* Excluindo as operages extraordindrias e pontuais relativas a integracdo dos Fundos de Pensées da Portugal Telecom na
Caixa Geral de Aposentagbes, I.P. (no caso dos SFA) e a regulariza¢do de responsabilidades financeiras pelo pagamento
de dois submarinos (no caso dos SI) e, no montante de 1882,1 M€ e 1001 M€, respectivamente.

Tvha designa taxa de variagdo homdloga acumulada. Ver ainda notas as tabelas 6, 11 e 12, em anexo.

2 Na Tabela 1 apresenta-se, para os anos 2009 e 2010, o saldo global do conjunto da
Administracdo Central (Servicos Integrados e Servicos e Fundos Auténomos) e da Seguranca
Social (SS), bem como o respectivo saldo expurgado das operacbes extraordindrias e
pontuais. A tabela inclui também o saldo global e o valor acumulado de receita e despesa
efectiva de cada um dos referidos subsectores. Relativamente aos subsectores da
Administracdo Local (AdL) e da Administracdo Regional (AdR), convém referir que a
informacgao (provisdria e ndo completa) diz respeito ao 3.° trimestre de 2010', sendo a analise

da mesma apresentada no capitulo VI deste parecer.

' Os valores relativos ao 4.° trimestre de 2010 serdo divulgados a 21 de Fevereiro na Sintese de Execu¢do
Orgamental da DGO.
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3 Em 2010, o défice para o conjunto da Administracdao Central e Seguranga Social, em
contabilidade publica, cifrou-se em 11335,2 milhdes euros (Me€), correspondendo a 6,6% do
Produto Interno Bruto® (PIB), o qual compara com 12 732,4 Me (7,6% do PIB), respeitante a
execucao do ano transacto. No entanto, excluidas as operag6es extraordindrias e pontuais da
integracao dos Fundos de Pensbes da Portugal Telecom na esfera da Caixa Geral de
Aposentagdes, I.P. e da regularizacdo de responsabilidades financeiras pelo pagamento de
dois submarinos, no montante de 1882,1 M€ (1,1 p.p. do PIB) e de 1001 M€ (0,6 p.p. do PIB)

respectivamente, o défice situar-se-ia em 7,1% do PIB.?

4 No Gréfico 1, apresenta-se a evolu¢do do saldo global do conjunto da Administracdao
Central e da Seguranga Social, nos anos de 2009 e 2010. Nos primeiros dez meses de 2010,
registou-se uma deterioragdo do saldo global face ao registado em 2009, invertendo-se essa
situacdo a partir do més de Novembro, tendo para o efeito contribuido as medidas adicionais
de consolidag@o or¢amental, que visaram reforcar e acelerar a redugdo de défice excessivo e o
controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC). Para a variagdo homdloga positiva do saldo global contribuiu igualmente,

em Dezembro de 2010, a operacdo extraordindria mencionada no ponto anterior.

Grafico 1 - Saldo global acumulado da Administra¢do Central e Seguranca Social (M€)

4.000 -+ - 2.000
2.000 - - 1.000
2009
0 - - e @ .__ 0
Variagdo (eixo da direita)
-2.000 - -1.000
-4.000 - -2.000
-6.000 - -3.000
-8.000 - -4.000
-10.000 - - -5.000
-12.000 - ~ ~ - -6.000
Variagio =~ === 2009 = 2010 -

-14.000 - - -7.000

Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: DGO e cdlculos UTAO.

Nota: * Excluindo as operagGes extraordinarias e pontuais relativas a integragdo dos Fundos
de Pensbes da Portugal Telecom na Caixa Geral de Aposentagées, I.P. e a regularizacdo de
responsabilidades financeiras pelo pagamento de dois submarinos, no montante de 1882,1
Mée e 1001 Mg, respectivamente.

* Considerou-se o valor do PIB de 2010 subjacente ao Relatdrio do Orcamento de Estado para 2011.

3 Note-se que a ja referida integra¢do do Fundo de Pensdes da Portugal Telecom na CGA devera contribuir com
cerca de 1,6 p.p. do PIB (cerca de 2800 Me) para a redugdo do défice em contabilidade nacional, ainda que em
contabilidade publica (6ptica de caixa), tenha sido contabilizado apenas o encaixe relativo ao exercicio de 2010.
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[II - Servicos Integrados do Estado

1 No ano de 2010, o défice global dos Servicos Integrados (SI) foi de 14 248,6 Me
(valores provisérios apurados na dptica da contabilidade publica e ndo consolidados), o que

representa uma deterioracao do défice de 191 M€ face ao periodo homdlogo de 2009.

Tabela 2 - Sintese da execu¢do orcamental dos Servicos Integrados

2009 2010 2009-2010
— Por memoria:
MeE ME Taxa~de Variagdo Tvha Contr. p/ tvha T
execugdo (%) M€ (%) (p.p.) OE2010 (%)

Receita Total 34715,9 36 307,0 101,4 1591,1 4,6 4,6 3,2
da qual: receita fiscal 30653,0 323321 104,2 1679,1 5,5 4,8 1,2

- Impostos directos 13489,4 135980 102,1 108,6 0,8 03 -1,3
- Impostos indirectos 17163,6 18734,1 105,8 1570,5 9,2 4,5 32

Despesa Total 48773,2 50 555,6 96,7 1782,4 3,7 3,7 2,7
- Despesa corrente primaria 40012,9 41592,4 98,4 1579,5 3,9 32 2,9
- Juros 5006,7 4971,7 90,4 -35,0 -0,7 -0,1 9,9
- Despesa de capital 3753,6 3991,5 89,0 237,8 6,3 0,5 -9,9

Saldo Global -14057,3 | -14248,6 -191,3

Saldo Primério -9050,6 -9276,9 -226,2

Exclusdo do "encargo financeiro associado a regularizagdo de responsabilidades pela entrega de 2 submarinos”

Despesa Total* 48773,2 49 554,6 94,8 781,4 1,6 1,6 0,0
- Despesa corrente primaria 40012,9 41592,4 98,4 1579,5 3,9 32 -6,6
-Juros 5006,7 4971,7 90,4 -35,0 -0,7 -01 8,3
- Despesa de capital (Ajust. Ef. Ag. Sub.) 3753,6 2990,5 66,6 -763,2 -20,3 -1,6 -20,7

Saldo Global * -14057,3 | -13247,6 809,7

Saldo Primario * -9050,6 -8275,9 774,8

Fonte: DGO e cdlculos UTAO.

Notas: A coluna “contribui¢do para a tvha” evidencia a contribuicdo de cada uma das rubricas para os totais de receita e
despesa respectivos.

* Excluindo a operagdo pontual relativa a a regularizacdo de responsabilidades financeiras pelo pagamento de dois
submarinos no montante de 1001 Me.

Receita

2 A receita efectiva registou, em 2010, um crescimento de 4,6% face a execuc¢do
orcamental do ano de 2009, ficando acima do ritmo previsto no Relatério do OE/2010 (3,2%) —
ver Tabela 6 em anexo. Deste modo, a taxa de execucao da receita efectiva fixou-se em 101,4%

da receita efectiva inscrita no OE/2010.

3 Esta evolucdo encontra-se sustentada na receita fiscal, a qual cresceu 5,5% em termos
homdlogos, bastante acima do crescimento previsto no OE/2010 face a execucao de 2009
(1,2%). Por outro lado, a receita corrente ndo fiscal exibiu neste periodo or¢camental uma
evolu¢dao negativa face ao periodo homdlogo, com uma redugao de 9,8%, que diverge da
previsao de 0,3% de reducao para este agrupamento de receitas.

4 Outras receitas que merecem destaque sdo as receitas de capital, para as quais se
previa no OE/2010 que viessem a apresentar, face a estimativa de execu¢do de 2009, um
crescimento de 133,6%, mas cuja execucdo orcamental se fixou em 48,9% (contribuindo, ainda

assim, com +0,7 p.p. para o crescimento da receita total).
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Grafico 2 — Evolucao dos Indicadores Coincidentes de
Actividade e do Consumo Privado em 2010 - tvh (%)
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Fonte: Banco de Portugal.

Nota: A metodologia seguida pelo Banco de Portugal encontra-se detalhada em Rua (2004), “Um novo
indicador coincidente para a economia portuguesa”, Banco de Portugal, Boletim Econdmico - Junho 2004 e
Rua (2005), “Um novo indicador coincidente para o consumo privado em Portugal”.

5 O comportamento da receita fiscal encontra-se fortemente influenciado pelo
expressivo crescimento dos impostos indirectos, particularmente do IVA, do Imposto sobre o
Tabaco e do Imposto sobre Veiculos, que no seu conjunto contribuem com 4,8 p.p. para o
crescimento homdlogo da receita dos SI. Esta evolugdo positiva na receita fiscal advém
essencialmente de:

— Um importante efeito de base resultante da queda pronunciada da receita fiscal em
2009;

— Evolugao da conjuntura econdmica, em particular ao nivel do consumo privado; e,

— No 2° semestre de 2010, com 0s necessarios desfasamentos, do aumento da carga
fiscal nos impostos IRS, IRC e IVA.*

6 Em 2010, 0 grau de execugao do montante inscrito de receita do OE/2010, fixou-se em
(ver Tabela 6 e Grafico 9, em Anexo):

— 107,9% no IVA;

— 121,1% no Imposto sobre o tabaco;

— 114,0% no Imposto sobre Veiculos;

— 109,3% no IRC.

4 Convém referir que a medida de aumento das taxas do IVA em 1 p.p., decorrentes da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
Junho, produziu efeitos, na dptica da contabilidade publica, pela primeira vez, no més de Setembro, em resultado
da entrega das declara¢des de IVA do regime mensal referente ao més de Julho de 2010 ter decorrido naquele més.
Adicionalmente, as restantes medidas de aumento do IRS e do IRC, produziram efeitos a partir de Julho e de
Setembro de 2010, respectivamente, embora o Boletim da DGO seja omisso quanto aos impactos estimados em
cada um dos meses.

> Esta execugdo beneficiou ainda, no final do ano, de um efeito de antecipacdo da procura de veiculos novos, em
resultado das alteragdes na tributacdo deste imposto, bem como, da elimina¢do no OE/2011 do incentivo ao abate
de veiculos em fim de vida.
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7 Convém referir que, em termos intra-anuais, a receita fiscal apresentou uma tendéncia
de melhoria ao longo do ano de 2010, reflectindo os efeitos dos factores acima indicados, bem
como, no caso do IRS, de um “...novo regime de transferéncias da participacdo varidvel deste
imposto para os municipios, agora mensal, ao invés de 2009, em que a regulariza¢do foi
efectuada apenas no Ultimo trimestre”® (ver Gréfico 9, em anexo). Por seu lado, sendo o IVA o
principal imposto do sistema fiscal portugués, constata-se que a receita liquida do imposto
registou um forte crescimento nos meses de Marco a Maio de 2010, apresentando desde
entdo, uma trajectdria descendente na taxa de variacdo homdloga acumulada da receita
liquida do IVA, ndo obstante se ter registado um aumento das taxas do IVA em 1 p.p. no
segundo semestre®. Esta inflexdo da trajectdria encontra-se associada, em certa medida, ao
abrandamento da actividade econémica que se registou a partir do segundo semestre de 2010

(ver Gréfico 2).

8 A evolucdo da receita corrente nao fiscal (que contribui negativamente com 1,0 p.p.
para o crescimento da receita efectiva dos SI) é justificada sobretudo pelo comportamento
das componentes ‘Transferéncias Correntes”, “Rendimentos da Propriedade” e das

“Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos”.

Despesa

14 A despesa efectiva encontra-se influenciada por uma operacdo pontual (“one-off
measure”) de regularizacdo de responsabilidades relativa a aquisicdo de material militar, no
montante de 1001 M€, que ndo se encontrava prevista no OE/2010. Consequentemente, a fim
de permitir a comparabilidade, a analise da despesa deste subsector encontra-se sustentada

no valor da execu¢do orcamental expurgado desse efeito (Tabela 3).

15 A avaliagdo da execugao orcamental da despesa em 2010, ndo revelou uma alteragao
estrutural do ritmo de evolucao da despesa publica do Estado, em particular da despesa
corrente primaria. Neste sentido, a supera¢do do objectivo da despesa efectiva global ficou a
dever-se a restricdes impostas ao nivel da despesa de capital e a uma reducao do pagamento
de juros da divida publica, resultante, de acordo com a DGO, de um “maior recurso a

instrumentos de divida de curto prazo”.

16 Com efeito, excluindo da andlise o efeito gerado pelo “encargo financeiro associado a
regularizacdo de responsabilidades pela entrega de 2 submarinos, no montante de 1001
milhGes de euros”, verifica-se que, apesar de a despesa efectiva incorrida em 2010 se ter
situado 516,1 M€ abaixo do previsto em sede de OE/2010 (crescendo assim 1,1 p.p. menos do

que o entdo previsto), tal desiderato ndo se consubstanciou na superacdo do objectivo

® Cf. Parecer técnico da UTAO N.° 11/2010, “Execucdo Orcamental: Andlise do Periodo de Janeiro a Setembro de
2010 - éptica da contabilidade publica”.
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referente a despesa corrente primdria, a qual, pelo contrario, ficou 402,8 M€ acima do

previsto no OE/2010.

17 De facto, e tomando por comparacdo o previsto no Relatério do OE/2010, a reducdo
da despesa efectiva foi sustentada na contraccdo da despesa de capital (que ficou 389,8 Me
abaixo do previsto) e no comportamento favordvel dos juros e outros encargos com a divida
publica (529,1 M€ abaixo do previsto), factores cuja expressdo foi suficiente para anular o
referido desvio de 402,8 M€ (0,2 p.p. do PIB) ao nivel da despesa corrente primdria, ndo
obstante o conjunto de medidas adicionais de consolida¢ao or¢amental adoptadas ao longo

do ano de 2010.7 ®

Grafico 3 - Evolucao da Despesa Efectiva Gréfico 4 — Taxas de varia¢ao dos principais
dos Servicos Integrados (Me) agregados da despesa dos Servicos Integrados
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Fonte: DGO.
Nota: Na andlise efectuada, a despesa de capital considerada em 2010 exclui o efeito gerado pelo “encargo financeiro
associado a regularizagdo de responsabilidades pela entrega de DOIS submarinos, no montante de 1001M€”.

18 Face a execuc¢do de 2009, a despesa efectiva dos Servicos Integrados cresceu 3,7% em
2010 (1,6%, excluindo a ja mencionada regularizacdo pontual de material militar), em resultado
da evolugao da despesa corrente primaria, a qual prosseguindo a tendéncia de anos

anteriores, manteve em 2010 uma trajectdria ascendente, embora em ligeira desaceleracao,

7 A despesa efectiva total, ajustada da referida regularizacdo de responsabilidades, ficou 461,3 Me abaixo da
estimativa apresentada no Relatério do OE/2011, em Outubro de 2010, crescendo menos 0,9 p.p. do que o ai
estimado.

8 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro.
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crescendo 3,9% e contribuindo em 3,2 p.p. para o crescimento em 1,6% da despesa efectiva
ajustada da referida operacdo pontual. Este menor crescimento da despesa efectiva ajustada
desse efeito foi conseguido por via da redu¢do da despesa de capital e dos encargos com os

juros da divida publica.

19 Como principais factores explicativos do comportamento da despesa corrente
primdria em 2010, salienta-se a evolu¢do das “despesas com pessoal” e das “transferéncias
correntes”, as quais registaram desvios de 3,9 p.p. e 0,8 p.p., respectivamente, face ao
crescimento previsto no OE/2010. De acordo com a Ultima Sintese de Execugdo Or¢amental da

DGO, as despesas com pessoal em termos comparaveis apresentam um crescimento de 1,1%.°

20 Ainda no que respeita as despesas com pessoal, verifica-se um desvio de 3,9 p.p. face a
taxa de variacdo homdloga implicita no OE/2010 (que previa uma reducdo de 4,9%), tendo-se,
contudo, verificado uma reducdo de 1%.” A andlise dos desvios ocorridos entre o OE/2010 e a
execucdo orcamental ora apresentada evidéncia desvios significativos ao nivel das
“Remuneracdes Certas e Permanentes” (223,7 M€) e dos encargos com a “Seguranca Social”
(200 Me). As justificaces apresentadas pela DGO (diminuicdo do nimero de docentes do
ensino ndo superior e subida da taxa contributiva de 7,5% para 15%) ndo tém aderéncia aos
resultados mencionados, uma vez que a primeira é de sentido contrario ao desvio verificado e
a segunda ja se encontrava incorporada nas previsdes do OE/2010. Em Sinteses anteriores, a
DGO apresentou como justificacdo para o crescimento das remunerag¢des, os novos regimes
remuneratdrios das forcas de seguranca e militares, assim como as alteracdes de posicdes
remuneratdrias dos docentes do ensino ndo superior e a contrata¢do em regime de tarefa ou

avenca pelo INE.

21 Do conjunto de informacgdo fornecida pela DGO a UTAO, relativa aos procedimentos
orcamentais prosseguidos para acomodar estes desvios nas despesas com pessoal (ver Tabela
9 e Tabela 10, em anexo), destaca-se: a reducdo do valor das cativa¢cdes relativa as
remuneracdes certas e permanentes em 100,6 M¢; o refor¢o das dotagbes para encargos com

a saude em 112,7 M€ e as contribuicdes para a Seguranga Social em 114,4 Me€.

22 Por sua vez, o aumento das transferéncias correntes em 6,9% (6% se tivermos em
conta o ajuste devido pela reclassificacdo das transferéncias para a CGA), contribuiu com

3,7 p-p- para o crescimento da despesa efectiva. Este facto deriva sobretudo do aumento das

° Para efeito de comparabilidade da rubrica despesas com pessoal é necessério deduzir ao valor executado em
2009 o montante de 238,7 Mg, devido a reclassificacdo de verbas destinadas a CGA que passaram a ser
consideradas transferéncias correntes do OE. O Boletim da DGO ndo apresenta valores compardveis para as
componentes que integram as despesas com o pessoal: remuneragées certas e permanentes, abonos varidveis ou
eventuais e encargos com a Seguranca Social.

'° Estes valores sdo directamente comparaveis entre si, mas ndo o sdo com a execu¢do de 2009, em virtude da
alteragdo metodoldgica ocorrida ao nivel da contabilizagdo das despesas com pessoal. Sobre esta alteragao
metodoldgica ver Nota Técnica n.° 8/2008 (Andlise ao OE/2009), pag. 15 e segs.
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transferéncias para a Seguranca Social e para a Administracao Central, com contributos de 1,5

p-p- € 1,4 p.p., respectivamente.

23 Os juros e outros encargos com a divida publica apresentaram uma evolucdo
favoravel, decrescendo 35 Me€ face a 2009. Note-se que, segundo a DGO, esta reducao se ficou
a dever “...a0 maior recurso a instrumentos de divida de curto prazo”, que, na conjuntura

actual, permitiu obter financiamento a taxas de juro mais baixas.

24 A despesa de capital, que incorpora a despesa com a aquisicao de dois submarinos no
valor de 1001 Mg, cresceu 6,3%. Contudo, excluindo o efeito da regularizacdo de

responsabilidades relativa a aquisicdo do referido material militar, a despesa de capital

decresceu 20,3%, valor que compara com uma quebra de 9,9% prevista no OE/2010."

25 Assim, a despesa primaria apresenta uma variacao homdloga de 4,2%, variacao que se

reduz para um crescimento de 1,9%, se excluirmos a operagao pontual mencionada.

Tabela 3 - Execu¢do orcamental dos Servicos Integrados, excluindo o encargo financeiro pela entrega
dos dois submarinos (1001 M€), Janeiro a Dezembro de 2010, por classificagdo econémica

2009 2010 Variagdo 2009-2010
Taxa de Taxa de Contr. p/ Pormeméria:  Desvio face Desvio f
ME execucio ME execugio MéE Tvha (%) o: ;;;’p Tx Cresc. tx cresc. OE (:)S:(TVIZ;:e
(%) (%) v OE2010 (%) (%)
1. RECEITAS CORRENTES 34166,3 98,1 35500,1 102,7 13338 39 3,8 11 2,8 972,2
2. RECEITAS DE CAPITAL 549,6 42,0 806,9 48,9 257,3 46,8 0,7 133,6 -86,8 -477,4
3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA (1+2) 34715,9 96,0 36307,0 101,4 15911 4,6 4,6 3,2 1,4 494,9
4. DESPESAS CORRENTES 45 019,6 98,2 46 564,1 97,4 15445 34 3,2 3,7 -0,3 -126,3
Despesas com o pessoal 114843 99,2 11374,0 98,2 -110,3 -1,0 -0,2 -4,9 3,9 448,6
Remuneragdes Certas e Permanentes 8353,5 99,2 84475 98,6 94,0 1,1 0,2 -1,6 2,7 223,77
Abonos Varidveis ou Eventuais 554,4 97,2 532,0 96,7 -22,4 -4,0 0,0 -8,5 4,5 24,8
Seguranga Social 25764 99,5 23945 97,3 -181,9 7,1 -04 -14,8 78 200,0
Aquisigdo de bens e servigos correntes 1391,0 85,3 1356,0 85,1 -35,0 -2,5 -0,1 -0,2 -2,3 -32,5
Juros e outros encargos 5006,7 98,7 4971,7 90,4 -35,0 -0,7 -0,1 9,9 -10,6 -529,1
Transferéncias correntes 25954,9 99,5 27 755,5 99,4 1800,5 6,9 3,7 6,1 0,8 205,9
Administragdes Publicas 232782 99,7 247142 99,6 1436,0 6,2 2,9 59 0,3 63,2
Administragdo Central 14 306,5 99,7 14980,6 99,5 674,1 4,7 1,4 3,9 0,8 1194
Administragdo Local 19319 99,7 19741 99,6 42,2 2,2 0,1 58 -3,6 -69,3
Seguranca Social 7039,8 99,8 7759,5 100,0 719,7 10,2 1,5 10,0 0,2 13,1
Outras transferéncias correntes 2676,8 97,4 3041,2 97,6 364,5 13,6 0,7 83 53 142,6
Subsidios 785,4 98,0 698,8 96,5 -86,6 -1150 -0,2 -2,8 -8,3 -64,8
Outras despesas correntes 397,3 60,0 408,1 87,3 10,8 2,7 0,0 41,6 -38,9 -154,4
Despesa corrente primaria 40012,9 98,2 415924 98,4 1579,5 3,9 3,2 29 1,0 402,8
5. DESPESA DE CAPITAL* 3753,6 88,1 2990,5 66,6 -763,2 -20,3 -1,6 -9,9 -10,4 -389,8
Investimento ajustado ef. Aq. Submarinos 649,6 64,3 504,5 26,4 -145,1 =223 -0,3 29,1 -51,5 -3344
Transferéncias de capital 3086,6 98,6 2469,4 96,7 -617,2 -20,0 -1,3 -19,3 -0,7 -22,7
Outras despesas de capital 17,4 15,0 16,7 81,1 -0,8 -4,5 0,0 182,1 -186,6 -32,5
6. TOTAL DA DESPESA EFECTIVA*(4+5) 48773,2 97,4  49554,6 94,8 7814 1,6 1,6 2,7 -1,1 -516,1
7. SALDO GLOBAL (3-6) -14 057,3 -13 247,6 809,7 1010,9

Fonte: DGO e calculos UTAO.
Nota: (*) Excluindo a opera¢do pontual relativa a regularizagdo de responsabilidades financeiras pelo pagamento de dois
submarinos no montante de 1001 Me.

" Saliente-se o efeito de base verificado em 2009 pela aplica¢do da Iniciativa para o Investimento e Emprego.
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Caixa 1 - Execu¢do orcamental de Passivos e Activos Financeiros do Estado

A anilise das necessidades de financiamento subjacente a um défice orgamental exige o conhecimento da execugao
dos passivos e activos financeiros que o sustentam, de forma a validar numa o6ptica financeira o défice orgamental
obtido. Esta optica € particularmente relevante para aferir o cumprimento do limite de endividamento liquido global
estabelecido na lei do Orgamento de Estado, o qual visa assegurar a satisfagio das necessidades de financiamento
decorrentes da execugao or¢amental. Nesta perspectiva, os dados de execugao orgamental ainda que provisérios
para o ano de 2010 revelaram os seguintes resultados no que respeita ao comportamento dos passivos e activos
financeiros.

Passivos Financeiros

— Comparativamente ao exercicio de 2009 e ao previsto para 2010 no relatério do OE/2010, a execugao da
receita com passivos financeiros revela respectivamente um aumento de 43 177 e 13 448 M€ explicado
em grande medida pelo recurso ao financiamento de titulos de curto prazo, o qual justificou
respectivamente 37 272,6 e 12 665,2 M€ desse crescimento. Este comportamento esta, alias, na origem da
evolugio favoravel dos juros e outros encargos da divida que se suportaram no maior recurso a
instrumentos de divida de curto prazo;

— No que se refere 2 despesa com passivos financeiros, esta reflecte em grande parte a amortizagao de
titulos da divida publica a qual superou em 23 733,8 M€ o previsto no relatério do OE/2010, evidenciando
comparativamente a 2009 um crescimento de 4| 764,4 M€. Na explicagio desta elevada expressio da
amortizagdo da divida esta o roll-over efectuado em alguns instrumentos da divida, tendo presente as
maturidades existentes em carteira.

Activos Financeiros

— A receita com activos financeiros resulta, na quase totalidade, do encaixe financeiro obtido com a 5.2
fase de reprivatizagdo da GALP Energia (SGPS) no montante de 705,2 M€. Este valor situou-se abaixo do
valor de receita de privatizagées previstas no Relatério do OE/2010 (960 M€), bem como da estimativa
revista para 2010 subjacente ao Relatério do OE/201 |, a qual apontava para um encaixe financeiro de 1200
M€. Este facto podera contribuir em 2010 para uma menor capacidade de amortizagao da divida publica face
ao previsto, influenciando as necessidades brutas de financiamento;

— No que se refere a despesa com activos financeiros e excluindo para efeitos de andlise a iniciativa para
o reforgo da estabilidade financeira, a execugao da despesa (ndo efectiva) com activos financeiros ascendeu
a 1584,6 M€. Este resultado reflectiu uma taxa de execugdo de 49,3%, tendo contribuido particularmente a
despesa relativa a empréstimos e dotacSes de capital. Refira-se a este propésito, segundo pedido de
esclarecimentos obtido junto da DGO, que os valores de execu¢iao daquelas componentes [empréstimos e
dotagdes de capital] justificaram quase 2/3 do desvio face ao OE/2010. Um dos factores que explica este
desvio foi a regularizagio de responsabilidades financeiras decorrentes da entrega de material militar,
registada em aquisicio de bens de investimento, que se traduziu na anulagdo de verbas inscritas nas
dotagbes de capital destinadas a instituicoes de crédito em 1000 M€. Outro factor foi a concessio de
empréstimos, muito em particular a entidades publicas, cuja execugao ficou 952 M€ abaixo do previsto no
OE/2010.
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[V - Servicos e Fundos Autbnomos

1 A andlise da conta do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) relativa ao
ano de 2010 (Tabela 11, em anexo), na Odptica da contabilidade publica, encontra-se
condicionada em termos de comparabilidade, devido a alteracdo do universo deste
subsector™ e a auséncia de reporte da execu¢do orcamental por parte de alguns organismos,

sobretudo relativamente a informacdo de 2010” (ver nota a Tabela 11, em anexo).

Tabela 4 - Sintese da execu¢do orcamental dos Servicos e Fundos Auténomos

2009 2010 2009-2010
Me Me Taxa d~e Variagdo Tvha Contr. p/ tvha PO:_TErZiTi &
Execugao M€ (%) (p.p.) 0E2010 (%)
Receita Total 25091,2 26 276,0 86,1 1184,8 4,7 34 -1,1
- Receita corrente 22791,0 22879,3 93,6 88,2 0,4 0,3 2,7
- Receita de capital 2300,1 3396,7 55,9 1096,6 47,7 3,2 -35,9
da qual:
- Outras transferéncias capital 45,7 1904,6 98,9 18589 54 n.d.
Despesa Total 24 345,7 24013,6 89,8 -332,1 -1,4 -0,7 -2,3
- Despesa corrente 22 225,7 22812,5 92,4 586,7 2,6 1,7 1,3
da qual:
- Aquisicdo de bens e servigos 7925,5 8883,3 98,0 957,8 12,1 2,0 n.d.
- Despesa de capital 2119,9 1201,1 58,5 -918,8 -43,3 -1,9 -37,0
Saldo Global 745,5 2262,4 1516,9
Saldo Global ajustado (*) 745,5 380,3 -365,2

Fonte: DGO e cdlculos UTAO.
Nota: (*) Excluindo a operacdo de incorporagdo dos Fundos de PensGes da Portugal Telecom na Caixa Geral de Aposentagdes,

no montante de 1882,1 Me.

2 O subsector dos SFA apresentou um excedente orcamental de 2262,4 Mg, superior em
1516,9 M€ ao verificado no periodo homdlogo™ (ver Tabela 4). No entanto, este resultado
encontra-se influenciado pela incorporacdo de parte da receita dos Fundos de Pensdes da
Portugal Telecom na Caixa Geral de Aposentac¢des, no montante de 1882,1 M€® (classificada na
rubrica “Outras transferéncias de capital”), a titulo de compensacdo financeira pela

assumpgao dos encargos futuros com essas pensoes.

" Na sequéncia da saida de um conjunto de organismos, em resultado da integracdo e transformac&o de hospitais
do Sector Publico Administrativo (SPA) em Entidades Publicas Empresariais (EPE), da transformacdo de
Universidades em fundagbes publicas e da equiparacdo dos centros protocolares de formacdo profissional a
associagdes publicas.

B Encontram-se em falta 6 organismos, dos quais os mais representativos sdo o LNEC - Laboratdrio Nacional de
Engenharia Civil e a UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento.

" A DGO utilizou dados provisérios acumulados ao 4.° Trimestre de 2009 para efeitos de célculo da variacdo
homdloga, atendendo a que posteriormente “a revisao dos dados foi significativa” no ambito da CGE/2009, pelo
que o calculo seria “menos errdneo se realizado entre dados estatisticamente comparaveis entre si”. Caso fossem
utilizados valores da CGE/2009, a melhoria do saldo seria de 1634,4 Me.

> O Decreto-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de Dezembro, previa que no ano de 2010 fosse transferido para a CGA um
montante ligeiramente superior (1889,5 M€), de um total de cerca de 2800 Me.
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3 Caso seja expurgado o efeito da referida operacdo extraordindria, verifica-se o

seguinte:

— O saldo global do subsector seria de 380,3 M¢, 0 que representa uma diminui¢ao

de 365,2 M€ face ao periodo homdlogo, ficando 321 M€ abaixo do valor previsto
no relatério do OE/2010. Verifica-se que, face a execugdo provisdria de 2009, a
deterioracao do saldo global foi mais significativa ao nivel do Servico Nacional de
Saude (SNS), que registou um défice de 38,3 M€, quando no periodo homdlogo
havia atingido um excedente de 238,4 Me€ (Tabela 11, em anexo). Com efeito,
apesar do aumento de 7,9% das transferéncias correntes do Or¢amento do Estado
para o SNS (1,8 p.p. acima do crescimento previsto no relatério do OE/2010'), a
despesa do SNS com a “Aquisicdo de bens e servicos” (que inclui os encargos
resultantes da celebracdao de contratos-programa com os hospitais do sector
publico empresarial) aumentou 14,2%;

O saldo global deste subsector, na Optica da contabilidade publica,
corresponderia a 0,2% do PIB, abaixo do previsto no relatério do OE/2010 (0,4%) -
ver Tabela 1;

A CGA registaria um défice de 136,4 M€ em 2010, que ainda assim representaria
uma melhoria de 60,7 M€ face ao periodo homdlogo de 2009.

4 A titulo meramente indicativo, salienta-se que o excedente verificado foi inferior em

142,2 Me relativamente ao saldo estimado no relatério do OE/2011. Porém, embora aquele

relatério j& previsse a receita extraordindria em 2010, proveniente da incorporacao dos

referidos Fundos de Pensdes na esfera da CGA, esta comparacdo € prejudicada pelo facto de

se desconhecer o montante exacto que foi estimado para o ano de 2010 aquando da sua

elaboracao.

Grafico 5 — Evolugao do Saldo Global dos Servicos e Fundos Auténomos em 2010 (M€)
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Fontes: DGO e calculos UTAO. Notas: * Excluindo a operagdo de integracao dos Fundos de
Pensbes da Portugal Telecom na Caixa Geral de Aposentagées, I.P., no montante de 1882,1
Me. ** Estimativa para a execu¢do or¢amental de 2010, actualizada no Relatério do
Orcamento de Estado para 2011.

'® Na sequéncia da alteracdo no circuito de financiamento dos subsistemas de satide publicos, que passou a ser
efectuado directamente pelo Estado.
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5 A receita efectiva registou um crescimento homdlogo de 4,7%, influenciado pela ja
referida contabilizacdo da verba recebida pela CGA, na sequéncia da transferéncia das
responsabilidades com os planos de pensdes dos trabalhadores da Portugal Telecom para a

sua esfera.

6 Excluindo da andlise a receita proveniente da transferéncia dos Fundos de Pensées da
PT, a receita efectiva diminuiria 2,8% em termos homdlogos, o que compara com o decréscimo
de 1,1% previsto no relatério do OE/2010 (no ambito do qual aquela operacdo extraordinaria

ndo estava prevista).

7 A despesa efectiva diminuiu 1,4% em termos homdlogos, ficando aquém da reducdo
prevista no relatdrio do OE/2010 (de 2,3%).

8 A reducdo da despesa em termos homdlogos é essencialmente justificada pela

varia¢do negativa verificada nas seguintes rubricas:

— “Outras transferéncias de capital’”’, com um contributo negativo de 2,6 p.p.,,
influenciada, por um lado, pelo volume significativo de transferéncias para a
Parque Escolar, EPE, efectuadas em 2009 pelo Gabinete de Gestdo Financeira do
Ministério da Educa¢do, no ambito do programa or¢amental “Iniciativa para o
Investimento e o Emprego” e, por outro, pela alteracdo metodolégica de
contabiliza¢do dos fundos comunitdrios”, com maior impacto nos or¢amentos do
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao (IAPMEI) e do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP);

— “Subsidios”, com um contributo negativo de 2,1 p.p., igualmente decorrente da
referida alteracdao metodoldgica, com maior impacto na execu¢dao orcamental do

IFAP.
9 Em sentido contrario, salienta-se o aumento da despesa com ‘“aquisicao de bens e
servicos” em 957,8 Mg, resultante do acréscimo de encargos pagos pelo SNS, no ambito dos
contratos-programa com os hospitais do sector publico empresarial e do financiamento de
projectos de parcerias publico-privadas, bem como da aquisicdio de medicamentos e de

servicos de saude ao sector privado convencionado.

10 A este propdsito, refira-se que, na sequéncia da continuacdo do processo de
empresarializacdao dos hospitais do SPA, uma parte daquele acréscimo foi compensada por
uma diminuicdo das despesas com pessoal. Assim, a reducdo de 3,1% verificada neste
agrupamento ndo é directamente compardvel com a execu¢ao do ano de 2009, tendo-se

também verificado a saida de outros organismos do perimetro de consolidagao.

7 As transferéncias provenientes da Unido Europeia passaram a ser contabilizadas como operacbes extra-
orcamentais pelos servicos que ndo sejam beneficiarios finais das mesmas.
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V - Seguranca Social

1 O subsector da Seguranga Social apresentou um excedente de 651 Mg, representando
uma melhoria de 71,6 M€ face a 2009. Esta evolucao € justificada pelo facto de o aumento da
receita em 4,3% (987,1 M€) ter mais do que compensado o aumento da despesa em 4,1%
(915,5M€). Refira-se que a receita efectiva ascendeu a 23 836,2 M€ e a despesa efectiva

ascendeu a 23 185,3 Me.

2 Do lado da receita, salienta-se como principais contributos o aumento das
transferéncias correntes do Orcamento do Estado, em cumprimento da Lei de Bases da
Seguranca Social (LBSS), com um contributo de 3,2 p.p.”®, e do aumento das “Contribuicdes e
quotiza¢des” (contributo de 1,5 p.p.). Apenas a rubrica “transferéncias do Fundo Social

Europeu” apresenta um contributo negativo para o crescimento da receita, em - 0,5 p.p..

3 O aumento da despesa corrente deveu-se sobretudo aos gastos com pensdes, que
registaram um aumento de 4,1%, contribuindo para o aumento da despesa efectiva em 2,5
p.p.. Este aumento deve-se, sobretudo, ao contributo das pensdes de velhice (2,1 p.p.) e, em
menor grau, das pensdes de sobrevivéncia (0,3 p.p.), 0 que resulta em parte da actualizacdo
dos valores das pensdes de sobrevivéncia e de velhice (neste Ultimo caso, apenas as inferiores
a 1500¢€), previstas no Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de Dezembro. Refira-se que a despesa
de capital assume neste subsector um valor bastante reduzido, pelo que ndo € relevante para

efeitos de anlise.

Grafico 6 - Evolucao da taxa de desemprego e das prestac¢ées do subsidio de desemprego 2009-
2010 (em Me e em % da populacdo activa)
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Fonte: DGO e INE.

' De acordo com informacdo disponibilizada pela DGO, a transferéncia do financiamento da LBSS em 2009
encontrava-se influenciada em 507 Mé€ pelo valor do “Adicional ao IVA”.
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4 Adicionalmente, e ainda no ambito da despesa, salienta-se os contributos das rubricas
“Acg¢bes de formagao profissional com suporte no FSE” e “Subsidio de desemprego”, de 0,9
p.p. € 0,8 p.p. respectivamente. A ultima rubrica estd naturalmente associada ao aumento do
desemprego que se tem vindo a registar nos Ultimos trimestres (ver Grafico 6). No entanto,
analisada a despesa por trimestre, e pese embora a subida do desemprego registada ao longo
do ano, a partir do 3° trimestre, a despesa com subsidios de desemprego registou uma
desaceleracao, em resultado das medidas de contencdao de despesa aplicaveis a este
subsector (ver Tabela 13),” nomeadamente a aplicacdo de novas regras de condi¢do de

recursos, o reforco da fiscaliza¢do e a reducao do subsidio social de desemprego.

9 0 conjunto de medidas de contencdo da despesa dos diferentes subsectores da Administra¢do Publica encontra-
se sumarizado na RCM n® 101-A/2010, de 27 de Dezembro
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VI - Administracao Regional e Local

1 Contrariamente aos restantes subsectores das Administra¢des Publicas, a informacao
de execu¢do or¢camental®® relativa ao dltimo trimestre de 2010 do subsector da Administragdo
Regional e Local apenas sera disponibilizado na préxima Sintese de Execu¢do Orcamental®,
quando forem divulgados os valores de execucdo, ainda que provisdrios, para o conjunto do
ano de 2010. Tendo contudo presente ultima informagdo or¢amental disponivel, sintetizam-se

os resultados de execucdo para cada um destes subsectores.

Tabela 5 - Sintese da execuc¢do orcamental de Janeiro a Setembro da

Administracio Regional e da Administra¢do Local™

AdR AdL
2009 2010 Tvha Var.  Txcresc. 2009 2010 Tvha Var. Tx cresc.
(M€) (M€) (%)  (M€£) OE/2010 (M€) (M€) (%)  (M€) OE/2010
Receita Efectiva 1342,5 1404,4 46 61,8 18,5 5163,5 5178,4 0,3 15,0 7,3
- Receita Fiscal 761,6 790,6 3,8 29,0 6,4 1640,0 1662,3 1,4 22,3 16,5
- Receita Nao Fiscal 581,0 613,8 56 32,8 32,9 3523,4 3516,2 -0,2 -7,3 2,9
Despesa Efectiva 1461,1 14510 -0,7 -10,1 12,3 5490,1 5025,7 -8,5 -464,4 -0,3
da qual: - Despesa Primaria 14239 14191 -0,3 -4,9 12,4 5348,9 4955,6 -7,4 -393,3 -0,8
- Despesa de Capital 246,6 160,3 -35,0 -86,3 81,2 1743,2 1454,8 -16,5 -288/4 -4,9
Saldo Global -118,6 -46,7 71,9 -326,7 152,7 479,4
Saldo Primdrio -84 -14,7 66,7 -185,4 2229 408,3
Saldo excluindo trf. intersectoriais  -500,6 -469,4 31,2 -2248,0 -1842,3 405,7
Fonte: DGO.
2 O subsector da Administracdo Regional (AdR) apesar de uma reducdo do défice em

71,9 M€, manteve, em termos homdlogos, uma situacdo orcamental deficitaria. Para este
resultado contribuiu o crescimento da receita efectiva em 4,6%, sustentada pelo aumento da
receita fiscal (IRC) e das transferéncias provenientes do Estado®. Contribuindo igualmente
para a reducao do défice, o comportamento da despesa manteve a tendéncia ja verificada no

1.° semestre de 2010, a qual assentou sobretudo na diminuicao da despesa de capital.

3 Com um saldo global excedentario de 152,7 M€ até ao 3.° trimestre, o subsector da
Administracdo Local (AdL) manteve o comportamento ja alcancado no 1.° semestre do ano

(152 Me). Este resultado sustentou-se na diminuicdo em 8,5% da despesa efectiva, com

*° A periodicidade de reporte da informacdo orcamental do subsector da Administracio Regional e Local é trimestral, tendo
como prazo limite legal, um més apds o trimestre de referéncia, conforme o definido no decreto-lei de execugdo orcamental (DL
n.° 72-A [2010, de 18 de Junho).

*'De acordo com o calendario de divulgacdo definido pela DGO, a préxima publicacdo ocorrerd no dia 21 de Fevereiro.
>0 universo comparavel utilizado na anélise corresponde a 304 municipios dos 308 actualmente existentes.

>3 Trata-se de uma “transferéncia extraordinaria para a Regido Auténoma da Madeira, efectuada no ambito da Lei de meios para
reconstruc¢do das zonas afectadas daquela Regido” (Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de Junho).
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particular destaque para o contributo da despesa de capital em 5,5 p.p., em contraste com a

estabilizacdo do valor da receita efectiva (0,3%).

4 Analisando o contributo liquido de cada um destes subsectores para o esforco de
consolidagdo orcamental das contas publicas, medido através da evolu¢ao dos saldos
corrigidos das transferéncias intersectoriais, constata-se uma melhoria, em termos
homdlogos acumulados até ao 3.° trimestre, respectivamente de 405,7 e de 31,2 Me da AdL e

AdR, bem como a obtenc¢do de um resultado acima do previsto no relatério do OE/2010.

5 Ainda no ambito da andlise do subsector da AdL, na dptica de contabilidade publica,

salientam-se os seguintes aspectos:

— A existéncia de um efeito de base em 2009, que decorre da aplicacdo do Programa
Regularizacdo Extraordinario de Dividas do Estado (PREDE).** Com efeito, a
despesa de anos anteriores paga e contabilizada na execug¢do de 2009 enviesa a
comparabilidade directa dos dados divulgados pela DGO. Tomando por referéncia
o valor de 503,5 M€ de financiamento utilizado pelos municipios para pagamento
em 2009 de despesas de anos anteriores, a despesa efectiva acumulada até
Setembro, medida em termos de variagado homdloga, situar-se-ia pelo menos

inferior a 4,3%, em contraste com os actuais 8,5%;

— A aplicacdo da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, a qual estabeleceu, a partir do 2.°
semestre, um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo orcamental que
visavam reduzir a despesa em 2010. Incluiam-se neste ambito, um corte de 100 M€
nas transferéncias do Estado para os municipios, com impacto directo na redugao
da despesa deste subsector tendo presente a impossibilidade de cada municipio

aumentar a sua divida financeira.

** Recorde-se que no ambito do Programa de Regulariza¢do Extraordinaria de Dividas do Estado definido na Resolu¢do de
Conselho de Ministros n.° 191-A/2008, foram utilizados 503,5 M€ de financiamento repartidos entre empréstimos do Subsector
Estado (40%) e empréstimos do sistema bancario (60%) destinado ao pagamento de despesas de anos anteriores. Este programa
tinha como objectivo reduzir de forma estrutural e significativa os prazos de pagamento a fornecedores de bens e servigos
praticados por entidades publicas.
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Caixa 2 - Estatisticas do Banco de Portugal relativas ao Financiamento Liquido da
Administragdo Regional e da Administracao Local

De forma a complementar a analise da execugao orcamental divulgada até Setembro, encontram-se ainda disponiveis
as estatisticas relativas ao financiamento liquido da Administragdo Regional e da Administragdo Local, divulgadas
mensalmente pelo Banco de Portugal (BdP) com um desfasamento de dois meses face ao més de referéncia.

Estas estatisticas utilizam informagdo de base produzida pelo BdP no ambito das estatisticas monetarias e financeiras,
das estatisticas da balanga de pagamentos e das estatisticas de titulos. O financiamento liquido representa o saldo
entre as operagoes financeiras passivas e activas e traduz as necessidades de financiamento de cada um dos
subsectores das Administragdes Publicas em determinado periodo, em termos acumulados desde o inicio do ano. Os
instrumentos considerados s3ao, no que respeita aos passivos, os depositos, os titulos de divida e os empréstimos
obtidos junto do sistema bancario e/ou obtidos junto de nio residentes, e, no que respeita aos activos, os depositos,
os titulos de divida publica portuguesa, os titulos emitidos por nao residentes e o crédito concedido a nao residentes.

Gréfico 7 — Financiamento Liquido da Gréfico 8 - Financiamento Liquido da
Administra¢do Regional (Me) Administragdo Local (M€)
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas: O valor negativo de financiamento liquido corresponde a um saldo positivo.

De acordo com a evolugio do financiamento liquido destes subsectores, constata-se o seguinte:

— O subsector da Administracio Regional exibe uma evolugio em linha com o verificado em 2009,
evidenciando um ligeiro agravamento das necessidades de financiamento em Novembro, as quais indiciam
em 2010 um valor superior ao verificado em 2009, ainda que consideravelmente inferior a 2008. Em relagao
a este Ultimo ano, refira-se que o financiamento liquido encontrava-se influenciado pela obtengdo de um
empréstimo de 256,6 M€ pela Regido Autonoma da Madeira para regularizagdo de dividas no ambito do
programa “Pagar a Tempo e Horas” (PTH);

— O subsector da Administragio Local apresenta uma redugio do seu financiamento face a 2009, reflectindo
em Novembro uma capacidade de financiamento que aponta para um valor final desta estatistica claramente
melhor face ao verificado em 2009, ano em que se implementou o PREDE.
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Tabela 6 - Execu¢do Orcamental dos Servicos Integrados, Janeiro a Dezembro de 2010, por classificacdo

econdémica
2009 2010 Variagdo 2009-2010
Taxa de Taxa de Contr.p/ Pormemoria: Desvio face
M€ execugdo M€ execugdo M€ Tvha (%) tvha Tx Cresc. tx cresc. OE
(%) (%) (p.p.)  OE2010 (%) (%)
1. RECEITA CORRENTE 34 166,3 98,1 35500,1 102,7 1333,8 3,9 38 1,1 2,8
Receitas fiscais 30653,0 99,2 323321 104,2 1679,1 55 4,8 1,2 43
Impostos Directos -dos quais: 13489,4 98,9 13 598,0 102,1 108,6 0,8 0,3 -1,3 2,1
IRS 8950,9 99,4 8965,8 99,1 14,9 0,2 0,0 1,1 -0,9
IRC 45403 98,2 4591,5 109,3 51,2 1,1 0,1 7,5 8,6
Impostos Indirectos -dos quais: 17 163,6 99,4 187341 105,8 1570,5 9,2 4,5 3,2 6,0
IVA 10 883,4 99,9 12 161,2 107,9 1277,8 11,7 3,7 3,6 8,2
Imposto s/ prod. petroliferos energ. (ISP) 24342 99,3 2409,4 97,5 -24,8 -1,0 -0,1 1,5 -2,5
Imposto sobre Veiculos 693,3 94,7 809,1 114,0 115,8 16,7 0,3 2,4 14,3
Imposto Unico de Circulagdo (1UC) 128,4 94,9 146,0 104,3 17,6 13,7 0,1 9,0 4,7
Imposto s/ tabaco 1140,0 97,5 1428,7 121,1 288,7 25,3 0,8 3,5 21,8
Imposto do selo 1652,9 99,7 1538,7 90,9 -114,2 -6,9 -0,3 2,4 9,3
Receitas correntes ndo fiscais 35133 89,0 3168,0 87,7 -345,3 -9,8 -1,0 -0,3 -9,5
das quais:
Rendimentos da Propriedade 602,0 110,5 473,6 108,8 -128,4 -21,3 -0,4 -27,7 6,4
Dividendos e participagdes nos lucros 574,1 107,8 458,4 108,6 -115,7 -20,2 -0,3 -26,5 6,3
Transferéncias Correntes 1150,6 82,6 1009,9 76,4 -140,7 -12,2 -0,4 11,0 -23,2
Administragdes publicas 876,8 88,8 891,1 80,4 14,3 1,6 0,0 22,1 -20,5
Exterior 259,9 67,3 104,8 54,9 -155,1 -59,7 -0,4 -29,4 -30,3
Reposi¢cdes Ndo Abatidas nos Pagamentos 213,7 125,0 86,5 127,8 -127,2 -59,5 -0,4 -86,9 27,4
2. RECEITA DE CAPITAL 549,6 42,0 806,9 48,9 257,3 46,8 0,7 133,6 -86,8
das quais:
Transferéncias de Capital 70,5 26,8 78,6 29,3 8,1 11,5 0,0 278,0 -266,5
Exterior 29,0 15,7 48,4 20,5 19,4 66,9 0,1 714,2 -647,3
Saldos da Geréncia Anterior 325,6 115,2 468,1 123,9 142,5 43,8 0,4 -95,4 139,2
QOutras Receitas de Capital -26,0 -6,9 93,1 16,0 119,1 -458,1 0,3 -2 344,7 1886,6
3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA (1+2) 34715,9 96,0 36307,0 101,4 1591,1 4,6 4,6 3,2 1,4
4. DESPESA CORRENTE 45 019,6 98,2 46 564,1 97,4 1544,5 3,4 3,2 3,7 -0,3
Despesas com o pessoal 11484,3 99,2 11374,0 98,2 -110,3 -1,0 -0,2 -4,9 3,9
Remuneragdes Certas e Permanentes 8353,5 99,2 84475 98,6 94,0 1,1 0,2 -1,6 2,7
Abonos Variaveis ou Eventuais 554,4 97,2 532,0 96,7 -22,4 -4,0 0,0 -8,5 4,5
Seguranga Social 2576,4 99,5 23945 97,3 -181,9 -7,1 -0,4 -14,8 7,8
Aquisi¢do de bens e servigos correntes 1391,0 85,3 1356,0 85,1 -35,0 -2,5 -0,1 -0,2 -2,3
Juros e outros encargos 5006,7 98,7 4971,7 90,4 -35,0 -0,7 -0,1 9,9 -10,6
Transferéncias correntes 25954,9 99,5 277555 99,4 1800,5 6,9 3,7 6,1 0,8
Administragdes Publicas 23278,2 99,7 247142 99,6 1436,0 6,2 2,9 59 0,3
Administragdo Central 14 306,5 99,7 14 980,6 99,5 674,1 4,7 1,4 39 0,8
Administragdo Local 19319 99,7 1974,1 99,6 42,2 2,2 0,1 58 -3,6
Seguranga Social 7039,8 99,8 7759,5 100,0 719,7 10,2 1,5 10,0 0,2
Outras transferéncias correntes 2676,8 97,4 3041,2 97,6 364,5 13,6 0,7 8,3 5,3
Subsidios 785,4 98,0 698,8 96,5 -86,6 -11,0 -0,2 -2,8 -8,3
Outras despesas correntes 397,3 60,0 408,1 87,3 10,8 2,7 0,0 41,6 -38,9
Despesa corrente primaria 40 012,9 98,2 41592,4 98,4 1579,5 3,9 3,2 2,9 1,0
5. DESPESA DE CAPITAL 3753,6 88,1 39915 89,0 237,8 6,3 0,5 -9,9 16,3
Investimento 649,6 64,3 1505,5 78,8 855,9 131,8 1,8 29,1 102,6
Transferéncias de capital 3086,6 98,6 2469,4 96,7 -617,2 -20,0 -1,3 -19,3 -0,7
Outras despesas de capital 17,4 15,0 16,7 81,1 -0,8 -4,5 0,0 182,1 -186,6
6. TOTAL DA DESPESA EFECTIVA (4+5) 48773,2 97,4 50555,6 96,7 1782,4 3,7 3,7 2,7 1,0
7. SALDO GLOBAL (3-6) -14057,3 -14 248,6 -191,3

Fonte: DGO.

Nota: As taxas de variacdo do OE/2010 correspondem a variacdo percentual entre o valor previsto para 2010 no
Relatdrio do OE/2010 e a execugdo de 2009, de acordo com a Conta Geral do Estado de 2009 (CGE/2009)

Execucdo Orcamental no periodo de Janeiro a Dezembro de 2010 | Contabilidade Publica



Unidade Técnica

UTAO

de Apoio Or¢amental

Tabela 7 - Despesa dos Servicos Integrados, Janeiro a Dezembro de 2010, por classifica¢ao funcional

2009 2010 2009-2010 Por memoria OE 2010:
_ Desvio face
MeE Estrutura Me Estrutura Variagao Tvha (%) Contr. p/ OE 2010 Estrutura estrutura OF
(%) (%) M€ tvha (p.p.) (%) (0.0.)

Fungdes Gerais de Soberania 7 076,3 14,5 8 268,2 16,4 1191,8 16,8 2,4 7 447,9 14,6 1,7
— Servigos Gerais da Administragdo Puk  2122,9 4,4 1945,2 3,8 -177,8 -8,4 -0,4 2 055,7 4,0 -0,2
— Defesa Nacional 1923,4 3,9 3079,9 6,1 1156,5 60,1 2,4 2119,0 4,2 1,9
— Segurancga e Ordem Publicas 3030,0 6,2 3243,1 6,4 213,1 7,0 04 3273,2 6,4 0,0
Fungodes Sociais 30303,6 62,1 30833,5 61,0 529,9 1,7 1,1 30988,2 60,8 0,2
— Educacao 8507,4 17,4 8562,5 16,9 55,1 0,6 0,1 8723,6 17,1 -0,2
— Saude 9632,6 19,7 9763,5 19,3 130,9 1,4 0,3 9550,3 18,7 0,6
— Seguranca e Acgdo Sociais 11 318,6 23,2 11 809,8 23,4 491,2 4,3 1,0 11 830,2 23,2 01
— Habitacdo e Servicos Colectivos 447,4 0,9 315,9 0,6 -131,6 -29,4 -0,3 455,3 09 -0,3
— Servigos Culturais, Recreativos e Reli 397,6 0,8 381,9 0,8 -15,7 -3,9 00 428,8 08 -0,1
Fungdes Econdmicas 1637,5 3,4 1587,5 3,1 -50,0 -3,1 -0,1 1817,2 3,6 -04
— Agricultura e Pecuaria, Silv., Caca e P 486,1 1,0 468,0 0,9 -18,1 -3,7 0,0 633,7 1,2 -0,3
— IndUstria e Energia 121,9 0,2 72,8 0,1 -49,1 -40,3 -0,1 50,0 01 00
— Transportes e Comunicagdes 527,6 1,1 573,6 1,1 46,0 8,7 01 499,0 1,0 02
— Comércio e Turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 00 00
— Outras Fungbes Econdmicas 501,9 1,0 473,0 0,9 -28,9 -5,8 -0,1 634,4 1,2 -0,3
Outras Fungdes 9755,7 20,0 9 866,4 19,5 110,7 1,1 0,2 10 698,5 21,0 -1,5
— Operagdes da Divida Publica 5005,4 10,3 4970,0 9,8 -35,3 -0,7 -0,1 5500,0 10,8 -1,0
— Transferéncias entre Administracdes 4 750,3 9,7 4 896,3 9,7 146,0 3,1 03 4770,5 9,4 03
— Diversas ndo especificadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 428,0 0,8 -0,8
Despesa efectiva 48 773,2 100,0 50 555,6 100,0 1782,4 3,7 3,7 50951,8 100,0 0,0

Fonte: DGO e Relatério OE/ 2010

Notas: A coluna “contrib. p/tvha” evidencia a contribui¢do de cada uma das rubricas para a taxa de varia¢do dos totais de receita e despesa respectivos;

As Ultimas duas colunas foram calculadas pela UTAO e apresentam a estrutura de despesa prevista no Relatério do Or¢amento do Estado para 2010 (excluindo os cativos da Lei do OE/2010
no montante de 881,1 M€) e respectivo desvio, ndo se considerando o impacto das alteragGes or¢amentais. As taxas de execu¢do sdo igualmente calculadas pela UTAO face ao Orgamento
inicial.
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Tabela 8 - Despesa dos Servicos Integrados, Janeiro a Dezembro de 2010, por classifica¢do organica

2010 Por memdria OE 2010

. Estrutura Taxa df OE 2010 Estrutura Desvio face

Ministério M€ (%) execucao M€ (%) estrutura

(%) prev. (p.p.)
Encargos Gerais do Estado 3174,1 6,3 98,5 3223,5 6,3 0,0
Presidéncia do Conselho de Ministros 194,9 0,4 89,5 217,8 0,4 0,0
Negdcios Estrangeiros 407,5 0,8 104,9 388,3 0,8 0,0
Financas e Administracdo Publica 14 570,8 28,8 102,6 14 208,4 27,9 0,9
Defesa Nacional 2257,7 45 97,8 2308,9 45 -0,1
Administracdo Interna 1918,4 3,8 14,8 1947,9 3,8 0,0
Justica 1407,2 2,8 98,5 1429,1 2,8 0,0
Economia e Inovagao 144,4 0,3 81,8 176,5 0,3 -0,1
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 473,0 0,9 74,7 633,6 1,2 -0,3
Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes 108,9 0,2 60,1 181,3 0,4 -0,1
Ambiente, Ordenamento Territério e Desenv. Regiona 165,7 0,3 40,5 250,1 0,5 -0,2
Trabalho e Solidariedade Social 7823,4 15,5 99,9 7 831,9 15,4 0,1
Saude 88289 17,5 99,7 8 858,6 17,4 0,1
Educagdo 7124,2 14,1 98,1 7259,1 14,2 -0,2
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1813,7 3,6 97,6 1859,0 3,6 -0,1
Cultura 142,6 0,3 80,1 177,9 0,3 -0,1

Despesa efectiva 50 555,6 100,0 99,2 50951,9 100,0 -

Fonte: DGO e Relatério OE/ 2010

Notas: A coluna “contrib. p/tvha” evidencia a contribui¢do de cada uma das rubricas para a taxa de variacdo dos totais de receita e despesa respectivos;
As Ultimas duas colunas foram calculadas pela UTAO e apresentam a estrutura de despesa prevista no Relatério do Or¢amento do Estado para 2010 (excluindo os cativos
da Lei do OE/2010 no montante de 881,1 Me€) e respectivo desvio, ndo se considerando o impacto das alteragdes or¢amentais. As taxas de execu¢do sdo igualmente

calculadas pela UTAO face ao Orcamento inicial.
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Tabela 9 — Servicos Integrados,
Despesas com Pessoal - Remunerag6es Certas e Permanentes (Me)

Org¢amento inicial (1) 8202,6
Dotacdo provisional (2) 144,3
CativagOes previstas (3) -123,2
Orgamento inicial previsto (4)=(1)+(2)+(3) 8223,8
AlteracGes orcamentais (5) 388,7
Cativos finais (6) - 22
Orgamento corrigidoginal (7)=(1)+(5)+(6) 8568,7
Execug¢ao orgamental provisoria (8) 8447,5

Nota: as altera¢des or¢amentais introduzidas, no total de 388,7 M€ decorrem de Créditos
especiais (51.4 Me€), de uma reducdo da dotagdo provisional (-44,4 Me), de transferéncias
previstas na Lei do OE/2010 (1,1 M€), da gestdo flexivel dos servicos/Ministérios (129,8 M€)
e da gestdo flexivel de programas or¢amentais (106,5 Me).

Tabela 10 - Servigos Integrados,
Despesas com Pessoal - Seguranca Social (M€)

Orcamento inicial (2) 2144,5
Dotacdo provisional (2) 50,0
CativagGes previstas (3) 0,0
Orgamento inicial previsto (4)=(1)+(2)+(3) 2194,5
AlteragGes orgamentais (5) 317,9
Cativos finais (6) -0,4
Orgamento corrigido final (7)=(1)+(5)+(6) 2462,0
Execug¢do orgamental provisoéria (8) 2394,5

Nota: as alteragdes or¢amentais introduzidas, no total de 317,9 M€ decorrem de Créditos
especiais (71,2 M€), de um aumento da dotacdo provisional (50,8 Me€), de transferéncias
previstas na Lei do OE/2010 (0,2 M€), da gestdo flexivel dos servigos/Ministérios (132,6
Me) e da gestdo flexivel de programas or¢amentais (13,1 M€).
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Tabela 11 - Execu¢do Orcamental dos Servigos e Fundos Auténomos, Janeiro a Dezembro de 2010

2009 2010 Variagdo Contributo do qual: SNS (2)
Taxa Exec. Tvha p/Tvha Tvha
M€ (1) M€ %) M€ %) (0.0.) 2009 2010 %)

1. RECEITA CORRENTE 22791,0 22879,3 93,6 88,2 0,4 04 8513,6 9113,6 7,0
Impostos directos 24,3 20,5 99,4 -39 -15,9 00 0,0 0,0 -
Impostos indirectos 357,2 347,9 87,0 -9,3 -2,6 00 0,0 0,0 -
Contribuigdes para Seguranga Social, CGA e ADSE 3793,0 4192,6 97,6 399,6 10,5 1,6 0,0 0,0 -
Taxas, multas e outras penalidades 1342,6 1302,1 76,5 -40,5 -3,0 -0,2 27,4 23,9 -12,6
Transferéncias correntes 16 139,8 16 308,1 96,8 168,3 1,0 07 8282,6 8921,6 7,7
Outros subsectores das AdministragBes Publicas 14 885,3 15776,5 97,7 891,2 6,0 36 8201,3 8848,9 7,9
Unigo Europeia 1099,1 388,8 78,0 -710,3 -64,6 -2,8 0,7 3,3 384,5
Qutras transferéncias 155,5 142,8 75,5 -12,6 -8,1 -0,1 80,6 69,5 -13,9
Outras receitas correntes 1134,2 708,2 59,8 -426,0 -37,6 -1,7 203,6 168,0 -17,5
2. RECEITA DE CAPITAL 2300,1 3396,7 55,9  1096,6 47,7 44 32,7 10,4 -68,2
Transferéncias de capital 2280,1 3229,0 88,3 948,9 41,6 38 32,4 10,4 -67,9
Outros subsectores das Administragdes Publicas 1357,7 719,7 72,6 -638,0 -47,0 -25 22,6 8,5 -62,6
Unido Europeia 876,7 604,7 81,7 -272,0 -31,0 -1,1 9,7 1,9 -80,8
Outras transferéncias 45,7 1904,6 98,9 1858,9 4070,8 74 0,1 0,1 1,9
3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA (1+2) 25091,2 26 276,0 86,1 11848 4,7 47 8546,3 9124,0 6,8
4. DESPESA CORRENTE 222257 228125 92,4 586,7 2,6 26 8199,8 9044,4 10,3
Despesas com o pessoal 3000,2 2908,0 84,7 -92,2 -3,1 -0,4 1077,6 1013,4 -6,0
Aquisigdo de bens e servigos 7925,5 8883,3 98,0 957,8 12,1 39 6836,1 7809,7 14,2
Juros e outros encargos 11,1 12,3 63,8 1,2 10,9 0,0 0,3 2,1 552,4
Transferéncias correntes 10024,3 10289,9 94,1 265,6 2,6 1,1 123,9 105,3 -15,0
Outros subsectores das Administrag8es Publicas 910,7 802,8 78,2 -107,9 -11,8 -04 61,0 61,1 0,2
Outras transferéncias 9113,6 9487,1 95,7 373,5 4,1 15 63,0 44,2 -29,7
Subsidios 1123,2 612,0 78,3 -511,2 -45,5 -2,1 0,0 0,0 -

Outras despesas correntes 141,4 106,9 23,4 -34,4 -24,3 -0,1 161,9 114,0 -29,6

5. DESPESA DE CAPITAL 2119,9 1201,1 58,5 -918,8 -43,3 -38 108,1 117,9 9,0
Investimento 317,1 304,5 37,0 -12,6 -4,0 -0,1 90,0 81,9 9,1
Transferéncias de capital 1535,7 824,0 71,8 -711,8 -46,3 -2,9 18,0 36,0 99,9

Outros subsectores das Administragdes Publicas 204,1 116,2 82,7 -87,9 -43,1 -0,4 5,4 15,1 180,7
Outras transferéncias 1331,6 707,8 70,2 -623,8 -46,8 -2,6 12,7 21,0 65,6

Outras despesas de capital 267,1 72,7 87,3 -194,4 -72,8 -0,8 0,1 0,0 -100,0

6. TOTAL DA DESPESA EFECTIVA (4+5) 24345,7 24013,6 89,8 -332,1 -1,4 -1,4 8307,9 9162,3 10,3

7. SALDO GLOBAL (3-6) 745,5 2262,4 1516,9 238,4 -38,3

Por memdria:

Despesas de anos anteriores 797,5 933,2 135,6 17,0 729,0 868,3 19,1

Despesa primaria 24334,6 24001,3 -333,3 -1,4 8307,6 9160,2 10,3

Saldo primério 756,6 22747 1518,1 238,7 -36,2

Saldo corrente 565,3 66,8 -498,5 313,8 69,2

Saldo de capital 180,2 2195,6 2015,4 -75,4 -107,5

Activos financeiros liquidos de reembolsos 320,4 37373 3417,0 0,0 0,0

Passivos financeiros liquidos de amortizages 12,7 19,8 7,1 0,0 0,0

Poupanga (+) / Utilizacdo (-) de saldo da geréncia anterior 437,9 43,9 -394,0 238,4 -38,3

Fonte: DGO e célculos UTAO.

Nota: As outras despesas correntes e outras despesas de capital estdo influenciadas pelas diferencas de consolida¢do no subsector.
(1) Execugdo orcamental proviséria acumulada até ao 4° Trimestre. (2) A informacdo relativa ao SNS tem natureza provisdria.

Organismos com execugdo orcamental em falta:

— 2009: Assembleia da Republica e Centro Hospitalar de Cascais;
— 2010: Escola Portuguesa de Mocambique, Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil,
Oficinas Gerais de Material de Engenharia, Servigos de Acgdo Social do Instituto Politécnico de Viana do Castelo,
UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento.
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Tabela 12 - Execu¢do Or¢camental da Seguranga Social, Janeiro a Dezembro de 2010

2010 Variagdo 2009-2010
2009 Taxa d~e Contr. p/ Por meméria:
M€ M€ execugdo M€ Tvha (%) Tx Cresc. OF
%) tvha(p.p.) 5010 (%)

1. RECEITA CORRENTE 22832,1 238084 99,2 976,4 4,3 4,3 5,6

Contribuig¢bes e quotizagbes 13131,7 134725 100,3 340,8 2,6 15 2,4

Adicional ao IVA 689,1 697,8 100,0 8,6 1,3 0,0 1,3

Transferéncias correntes da Administragdo Central 7184,8 7900,3 99,9 715,5 10,0 31 10,3

Transferéncias do Fundo Social Europeu 1013,6 910,1 84,2 -103,5 -10,2 -0,5 14,0

Outras receitas correntes 812,7 827,7 93,2 14,9 1,8 0,1 9,3

2. RECEITAS DE CAPITAL 17,1 27,8 65,8 10,7 62,7 0,0 1,1

Transferéncias do Orgamento de Estado 10,6 4,0 41,2 -6,6 -62,7 0,0 -9,4

Outras receitas capital 6,5 23,9 73,0 17,4 266,8 01 18,3

3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA(1+2) 22 849,2 23 836,2 99,1 987,1 4,3 4,3 5,6

4. DESPESA CORRENTE 222254 23152,2 97,1 926,8 4,2 4,2 6,8

Pensdes 13464,7 14012,0 99,9 547,3 4,1 2,5 3,4

— Sobrevivéncia 1956,8 20277 99,7 70,8 3,6 03 4,7

— Invalidez 1421,2 1407,4 99,7 -13,8 -1,0 -0,1 -0,9

— Velhice 10086,6 105477 99,9 461,1 4.6 21 3,5

Subsidio familiar a criangas e jovens 1000,0 968,2 99,1 -31,8 -3,2 -0,1 7,7

Subsidio por doenga 450,8 446,9 98,6 -3,8 -0,9 0,0 -2,2

Subsidio desemprego e apoio ao emprego 2045,2 22211 98,1 175,9 8,6 0,8 8,0

Complemento Solidario para Idosos 227,2 265,2 99,5 38,0 16,7 0,2 5,8

Outras prestagoes 766,3 807,8 97,2 41,4 54 0,2 2,1

Acgdo social 1616,6 1619,7 93,1 3,2 0,2 0,0 8,2

Rendimento Social de Insergdo 507,7 519,9 99,4 12,2 2,4 0,1 -2,5

Administracdo 393,8 384,7 93,4 -9,1 -2,3 0,0 4,1

Outras despesas correntes 740,6 698,9 94,1 -41,6 -5,6 -0,2 -2,4

Accdes de Formagdo Profissional 1012,5 1207,7 74,7 195,2 19,3 09 67,4

— das quais: com suporte no FSE 790,6 982,5 72,5 191,9 24,3 09 81,5

5. DESPESA CAPITAL 44,4 33,1 68,6 -11,4 -25,6 -0,1 62,1

6. TOTAL DA DESPESA EFECTIVA (4+5) 22269,8 231853 97,0 915,5 4,1 4,1 6,9
7. SALDO GLOBAL (3-6) 579,4 651,0 71,6

Fonte: DGO e 0SS/2010 (tal como disponibilizado pelo IGFSS, IP, no boletim de Dezembro de 2010).
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Tabela 13 - Execucdo Orcamental detalhada da Seguranca Social, Janeiro a Dezembro de 2010

2010
2009 .. SS Execugdo Taxa~ .
(M€) 0SS inicial corrigido orgamental exet}u?‘a.o Tvha Contributo
(Mm€) (M€) (M€) 0SS inicial (%) p/Tvha (p.p.)
(%)
1. RECEITA CORRENTE 22832,1 238359 240194 23808,4 99,9 4,3 4,3
das quais:
ContribuigGes e cotizagbes 13131,7 13438,1 13438,1 134725 100,3 2,6 1,5
Adicional ao IVA 689,1 697,7 697,7 697,8 100,0 1,3 0,0
Transferéncias do OE - LBSS 6756,6 7498,7 74987 7 498,7 100,0 11,0 3,2
Transferéncias do FSE 1013,6 11552 1080,6 910,1 78,8 -10,2 -0,5
2. RECEITA DE CAPITAL 17,1 267,5 32,5 27,8 10,4 62,6 0,0
Transferéncias do OE 10,6 9,6 9,6 4,0 41,2 -62,7 0,0
Outras 6,5 257,9 22,9 23,8 9,2 266,3 0,1
3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA (1+2) 22849,2 241034 24051,8 23836,2 98,9 4,3 4,3
4. DESPESA CORRENTE 22225,4 23739,8 238549 231522 97,5 4,2 4,2
Pensdes 13464,7 13922,2 14030,7 140120 100,6 4,1 2,5
— Sobrevivéncia 1956,8 2048,4 20333 2027,7 99,0 3,6 0,3
— Invalidez 1421,2 14085 14118 1407,4 99,9 -1,0 -0,1
— Velhice 10086,6 10440,6 10555,6 10547,7 101,0 4,6 2,1
Complemento Solidario para Idosos 227,2 240,4 266,4 265,2 110,3 16,7 0,2
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off.. 2045,2 2208,6 2263,3 2221,1 100,6 8,6 0,8
Subsidio por doenca 450,8 440,7 453,1 446,9 101,4 -0,9 0,0
Abono de Familia 1000,0 1076,5 976,6 968,2 89,9 -3,2 -0,1
Rendimento Social de Insergdo 507,7 495,2 522,8 519,9 105,0 2,4 0,1
Outras Prestagoes 766,3 779,9 831,3 807,8 103,6 54 0,2
das quais:
—Sub.fam.criangas e jovens ¢/ def.-bonificagéo 67,0 71,0 71,8 70,8 99,8 5,7 0,0
—Subsidio de educagéo especial 23,7 25,6 25,6 23,2 90,6 22,2 0,0
—Sub.assist.terceira pessoa 13,5 14,1 14,1 13,5 96,0 -0,1 0,0
— Subsidio por tuberculose 4,2 4,0 4,0 3,6 89,3 -14,4 0,0
—Subsidio de maternidade 375,8 381,9 431,0 425,8 111,5 13,3 0,2
— Encargos c¢/doengas prof. e outras prestagcées 20,1 21,2 21,2 16,4 77,3 -18,7 0,0
— Subsidio por morte 215,7 215,3 214,8 212,0 98,4 -1,7 0,0
—Subsidio de funeral 3,9 4,3 4,3 3,5 81,1 -10,6 0,0
—Subsidio de lar e outras prestacdes 3,7 4,0 4,0 3,6 90,3 -2,4 0,0
—Subsidio de renda 0,6 0,7 0,3 0,0 0,9 -99,0 0,0
— Subsidio vitalicio 28,8 30,6 30,6 29,3 95,8 1,6 0,0
— Comp. Remuneratério dos Aduaneiros 0,5 661,0 0,7 0,2 0,0 -47,1 0,0
— Apoio Judicidrio 1,4 1,5 1,3 1,2 79,7 -14,1 0,0
Acgdo Social 1616,6 1748,2 1740,2 1619,7 92,7 0,2 0,0
das quais:
— Outros programas de Acgdo Social 1502,7 1621,3 1595,4 1512,7 93,3 0,7 0,0
— Programa Ser Crian¢a 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 -100,0 0,0
— Projecto de Apoio & Familia e & Crianga 0,3 0,3 0,3 0,2 58,1 -26,4 0,0
— Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAIl) 11,5 6,7 4,7 1,0 14,9 91,4 0,0
—Acgéo Social / Fundo de Socorro Social 13,6 14,3 24,2 10,5 73,1 -23,0 0,0
— Programa de Idosos e Deficientes - Euromilhdes 88,4 105,4 115,5 95,4 90,5 7,9 0,0
Administracdo 393,8 410,0 411,8 384,7 93,8 -2,3 0,0
Transferéncias Correntes 1750,2 2414,2 2354,6 1904,6 78,9 8,8 0,7
Acc0es de formagdo profissional 10125 16915 16119 1207,7 71,4 19,3 0,9
— das quais: com suporte no FSE 790,6 1434,6 1355,4 982,5 68,5 24,3 0,9
5. DESPESA DE CAPITAL 44,4 70,1 48,2 33,1 47,2 -25,5 -0,1
6. TOTAL DA DESPESA EFECTIVA (4+5) 22269,8 23809,9 23903,1 23185,3 97,4 4,1 4,1
7. SALDO GLOBAL (3-6) 579,4 293,5 148,7 651,0

Fonte: Execugdo or¢amental da Seguranga Social: Abril 2010 (para OSS inicial) e Dezembro 2010 (restantes elementos).
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Grafico 9 - Evolugao temporal das taxas de variagdo homdlogas acumuladas (tvha) da execug¢do or¢amental dos Servicos Integrados - Receita
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Notas: Taxas de variagdo homdlogas acumuladas, até ao més indicado em abcissas, tal como apuradas pela DGO no Boletim Informativo do més correspondente.
Fonte: Boletins Informativos da DGO; Relatdrio do OE/2010; Conta Geral do Estado de 2009.
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Grafico 10 - Evolucdo temporal das taxas de variagao homélogas acumuladas (tvha) da execu¢do orcamental dos Servicos Integrados - Despesa
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Notas e fontes: ver Gréfico 9.
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Grafico 11 - Evolugdo temporal das taxas de variagdo homélogas acumuladas (tvha) da execu¢do or¢amental do Regime Geral da Seguranga Social
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