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Enquadramento macroecondmico

O cenario macroecondmico do relatério do OE/2018 prevé um crescimento real do PIB de 2,6%
para 2017 e de 2,2% para 2018, em linha com as previsGes de outras institui¢cdes. Em relacdo ao
Programa de Estabilidade (PE/2017-21), divulgado em abril de 2017, verifica-se uma revisdo em
alta do crescimento real do PIB, de 0,8 p.p. em 2017 e de 0,3 p.p. em 2018, em conformidade com
a evolucdo da atividade econémica até ao 1.° semestre de 2017 e no mesmo sentido das revisdes
efetuadas por outras instituicdes. Por estes motivos, o cenario macroeconémico apresentado no
OE/2018 afigura-se apropriado. Em termos nominais, o cenario macroeconémico tem subjacente
uma subida moderada dos pre¢os da economia, sobretudo por via dos deflatores do consumo
privado, das exportacdes e das importacdes, colocando o crescimento do PIB nominal em 3,9% e
3,6% para 2017 e 2018, respetivamente, o qual se traduz em cerca de mais 2 mil M€ de PIB
nominal em 2018 face ao PE/2017-21 apresentado em abril deste ano. O cenario agora projetado
revela para 2018 um contributo positivo da procura interna, sendo praticamente nulo o contributo
da procura externa. Relativamente ao mercado de trabalho, prevé-se a continuacdo da reducdo da
taxa de desemprego e um aumento do emprego, embora abrandando em 2018.

O cenério macroecondmico apresentado no OE/2018, como exercicio de previsdo que é, esta
sujeito a um conjunto de riscos externos e internos, os quais comportam um nivel de incerteza de
dificil ponderagdo. Em geral, o cenario macroeconémico do OE/2018 enquadra-se nos de outras
instituicbes e apresenta-se como plausivel, com riscos ascendentes e descendentes que parecem

estar devidamente balanceados.

Perspetivas orcamentais em contabilidade nacional
Estratégia Orcamental

Com a conclusdo do Procedimento por Défices Excessivos, o caso portugués passou a enquadrar-
se na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Ao abrigo das regras desta
vertente preventiva, os paises da Unido Europeia tém de assumir o compromisso de seguir
politicas orcamentais sélidas e de assegurar a respetiva coordenacdo, sendo estabelecido para
cada pais um objetivo orcamental de médio prazo (OMP). No caso portugués, o OMP que se
encontra definido é de um saldo orcamental estrutural de 0,25% do PIB. Com a decisdo de
encerramento do Procedimento Por Défices Excessivos em 2017, devido a um défice inferior a 3%
em 2016, o objetivo da politica orcamental em Portugal passou a ser a da convergéncia minima
obrigatdria de 0,6 p.p. do PIB por ano para o OMP, até este ser atingido.

De acordo com a projegdo oficial que consta na Proposta de Lei do OE/2018, o défice global
atingira 1,0% do PIB em 2018 diminuindo 0,4 p.p. do PIB face a 2017. O défice proposto no
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OE/2018 tem subjacente um aumento do saldo primario de 0,1 p.p. do PIB e uma reducdo da
despesa com juros de 0,3 p.p. do PIB face a 2017. Em termos estruturais, o Ministério das Financas
estima uma melhoria do saldo de 0,5 p.p. do PIB potencial para 2018, o que pressupde um esfor¢o
de consolidacdo orcamental em diregdo ao OMP, embora inferior aos requisitos da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Os cenarios de politicas invariantes da Comissdo Europeia e do Conselho das Financas Publicas
apontam para um agravamento do saldo estrutural, refletindo o que sucederia na auséncia de
novas decisdes de politica com efeitos or¢camentais. Ambas as instituicdes concluiram que, na
auséncia de novas decisdes com impacto orcamental, o saldo estrutural apresentara uma trajetéria
insuficiente face ao OMP. Com efeito, tendo presente o ajustamento do saldo estrutural necessario
e os cendrios em politicas invariantes, as medidas discricionarias de politica orcamental requeridas
para cumprir as restricdes orcamentais vigentes assumem uma dimensdo significativa. No entanto,
as medidas discricionarias de politica orcamental identificadas no relatério da Proposta do
OE/2018 e no Projeto de Plano Orcamental remetido a Comissdo Europeia representam um valor
inferior em percentagem do PIB, ou seja, podem vir a ser consideradas insuficientes para fazer face
ao ajustamento estrutural recomendado pelo Conselho no ambito do Semestre Europeu.

Na sequéncia de uma primeira avaliacdo dos Projetos de Planos Orcamentais, a Comissdo Europeia
solicitou pedidos de esclarecimento a cinco Estados-Membros, entre os quais Portugal. Nesse
pedido de esclarecimento ao Governo portugués, com data de 27 de outubro, a Comissado
Europeia indica que a sua projecdo preliminar aponta para melhoria do saldo estrutural de 0,1% e
de 0,4% do PIB relativamente a 2017 e 2018, respetivamente, o que, a confirmar-se, traduz-se num
risco de desvio significativo da melhoria recomendada de pelo menos 0,6% do PIB. Para esta
avaliacdo da Comissdo Europeia também concorre o crescimento nominal da despesa primaria em
excesso quando comparado com o crescimento de médio prazo do PIB potencial, cujo desvio
assume 1,1% e 1% em 2017 e 2018, respetivamente. Perante estes riscos e discrepancias com a
projecdo do Ministério das Financas, a Comissdo Europeia solicitou informacdo adicional sobre a
composicdo do ajustamento estrutural. O Ministério das Financas tem até ao dia 31 de outubro
para responder. Perante as exigéncias vigentes em termos de politica orcamental a que Portugal se
encontra vinculado, a Comissdo Europeia podera vir a qualificar o Projeto de Plano Orgamental
portugués como estando “globalmente conforme” ou em “risco de incumprimento”, na avaliacdo
que vier a fazer nos préximos dias. Esta classificacdo dependera da avaliacdo do Projeto de Plano

Orcamental para 2018 e dos esclarecimentos e argumentos a apresentar pelo Governo portugués.

Receita e Despesa

A meta orcamental para 2018 definida no OE/2018 é idéntica a que se encontrava prevista no
ambito do PE/2017-21, embora assente numa estratégia orcamental diferente para a reducdo do
défice das administra¢des publicas. Para a redugdo do défice prevista no OE/2018 contribuem um
aumento da receita e uma reducdo dos encargos com juros da divida publica, que permitem
acomodar um aumento da despesa primaria. Pelo contrario, as projecdes do PE/2017-21
apontavam para uma reducao da despesa, nomeadamente da despesa primaria, que mais do que

compensava uma reducdo projetada também para a receita em 2018.
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As medidas one-off, relativamente as quais se conhece apenas o valor global de 2018 estimado
pelo Ministério das Finangas sem ter sido possivel obter informacao junto do mesmo quanto as
operagdes a que correspondem, contribuem nas proje¢cdes do OE/2018 para agravar o défice
global das administracdes publicas de 2018 face a 2017 em 0,4 p.p. do PIB. Neste contributo e na
estimativa para o défice orcamental de 2017 apresentada no Relatério do OE/2018, ndo esta ainda
considerado o potencial impacto que a operagado de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos
possa vir a ter sobre o défice de 2017, encontrando-se esta operacdo ainda em anélise pelo
Eurostat.

O OE/2018 projeta um aumento da receita das administracbes publicas de 3,9% em 2018. Para
este aumento contribui o crescimento projetado para a receita fiscal, especificamente a receita de
impostos indiretos cujo crescimento, para além do efeito positivo decorrente do crescimento da
atividade econdmica, reflete também aumentos de tributacdo anunciados no OE/2018 neste
dominio. Para a receita de impostos diretos encontra-se prevista uma reducdo, que vem atenuar o
crescimento da receita fiscal e que decorre das medidas reducdo da carga fiscal incidente sobre
este tipo de imposto previstas no OE/2018. As contribui¢des sociais contribuem também para o
crescimento da receita total em 2018, refletindo a melhoria projetada para as condi¢ées no
mercado de trabalho no ambito do cenéario macroeconémico do OE/2018.

A elasticidade da receita fiscal e contributiva projetada para 2018, afigura-se em termos globais
compativel com o cenario macroeconémico, embora nas contribui¢cdes sociais, e com base na

informacao disponivel, os resultados apontem para alguma sobrestimacao desta receita.

Para 2018 encontra-se projetada uma ligeira reducdo da carga fiscal, que tem subjacente um
desagravamento ao nivel dos impostos diretos que é em parte compensado por um agravamento
ao nivel dos impostos indiretos.

Nas projecdes orcamentais para 2018, as vendas e a outra receita corrente evidenciam ritmos de
crescimento relativamente elevados e cuja incerteza quanto a sua materializagdo constitui um fator

de risco em torno das proje¢des orcamentais.

A despesa total projetada no OE/2018 apresenta um crescimento em 2,9% face a 2017, num
contexto de aumento da despesa primaria e de reducdo da despesa com juros. Na despesa
corrente primaria, destaca-se o aumento das prestacdes sociais, associado a medidas de politica
orcamental que se refletem num aumento da despesa com pensdes, e o crescimento do consumo
intermédio. As despesas com pessoal projetadas para 2018 evidenciam uma quase estabilizagdo
face a estimativa de 2017, sendo de assinalar, contudo, a existéncia de riscos ascendentes em
torno desta despesa e, consequentemente, em torno do défice orcamental. Ao nivel da FBCF
encontra-se projetado um crescimento expressivo, sendo o aumento desta despesa responsavel
por cerca de metade do acréscimo projetado para a despesa total. Em contraste, as projecoes
apontam para uma reducdo das outras despesas de capital, assente em fatores ndo especificados,
0 que coloca um risco em torno da materializacdo desta reducdo da despesa. No que se refere a
despesa com juros, a perspetiva de reducdo em 2018 reflete a diminuicdo projetada para a taxa de

juro implicita da divida publica.
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Ajustamentos de passagem de
contabilidade publica a contabilidade nacional

Nas projecoes do OE/2018, o défice orcamental em contabilidade nacional evolui em sentido
contrario ao défice em contabilidade publica. A diferente trajetéria resulta dos ajustamentos de
contas nacionais previstos para 2018. Estes ajustamentos conduzem a um défice em
contabilidade nacional em 2018 (1,0% do PIB) mais baixo do que em contabilidade publica (1,7%
do PIB), representando 1,3 mil M€ de diferenca. Entre estes, o ajustamento accrual das entidades
publicas reclassificadas e os outros ajustamentos apresentados no Relatério do OE/2018
representam, no seu conjunto, uma parte significativa do ajustamento total projetado para 2018,
e evidenciam um acréscimo expressivo face a 2017. A materializacdo destes ajustamentos na
dimensdo prevista pode constituir um risco em torno das proje¢des de contas nacionais em 2018,
dada a auséncia de informacao que justifique a sua dimensdo nesse ano.

Perspetivas orcamentais em contabilidade publica

De acordo com a estimativa para 2017 agora divulgada, o défice orcamental das administracoes
publicas foi revisto em baixa face ao aprovado no respetivo Orcamento, refletindo uma revisdo em
alta da receita corrente, bem como uma revisdo em baixa quer da despesa corrente quer da
despesa de capital. Quanto a receita fiscal, de salientar que a revisdo em alta dos impostos IVA e
IRC foi parcialmente compensada pela revisdo em baixa do IRS. Adicionalmente, as contribui¢des
sociais e as outras receitas correntes foram revistas em alta. Relativamente a despesa, verifica-se
uma revisdo em baixa de todas as rubricas da despesa de capital, incluindo o investimento, e de
algumas rubricas da despesa corrente, essencialmente as transferéncias correntes, nas quais se
incluem as presta¢des sociais pagas pelo subsetor da seguranga social. No entanto, este efeito foi
parcialmente compensado pela revisdo em alta de outras rubricas da despesa corrente,

nomeadamente aquisicdo de bens e servicos, e despesas com pessoal.

Na Proposta de Lei do OE/2018 estd subjacente um aumento do défice orcamental das
administragdes publicas em contabilidade publica para 2018, quando comparado com a estimativa
para 2017, o que reflete um crescimento da receita efetiva inferior ao previsto para a despesa
efetiva. Na receita, evidenciam-se os contributos dos impostos indiretos do subsetor Estado, das
contribui¢des da seguranga social e dos impostos diretos da administracdo local, bem como das
receitas de capital. Quanto a despesa, destacam-se os contributos dos aumentos com despesa de
capital, transferéncias correntes da seguranca social, nas quais se incluem as presta¢bes sociais,

aquisicao de bens e servigos, despesas com pessoal, e juros e outros encargos.

Quanto as entidades publicas reclassificadas que se encontram no subsetor dos servicos e fundos
auténomos, o défice implicito a Proposta de Lei do OE/2018 é superior ao aprovado para 2017
no respetivo Orcamento do Estado, destacando-se o contributo da despesa com juros do
Metropolitano de Lisboa para a deterioragdo anual. Relativamente a estrutura de financiamento
destas entidades, a Proposta de Lei do OE/2018 dara continuidade a alteracdo ocorrida em anos
anteriores, nomeadamente o endividamento liquido obtido junto do Estado para permitir o

financiamento do défice, da aquisicao liquida de ativos financeiros e da amortizacdo liquida junto
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de entidades externas as administra¢es publicas.

Em 2018, a seguranga social deverd apresentar um saldo orgamental inferior ao verificado em
2017, quando ajustado de fatores que limitam a comparabilidade homéloga. O saldo da seguranca
social devera resultar, na sua totalidade, do comportamento do sistema previdencial, pois quer o
sistema de protecdo social de cidadania, quer os regimes especiais deverdo apresentar um saldo
nulo. A previsdo da melhoria no sistema previdencial suporta-se, essencialmente, no acréscimo da
receita com contribuices e quotizacdes e na reducdo da despesa com prestacdes de desemprego
em funcdo da melhoria da atividade econémica. A despesa com pensdes devera apresentar um
acréscimo expressivo em 2018 em virtude quer da atualizagdo regular, com inicio em janeiro, quer
da atualizagdo extraordinaria das mesmas a partir de agosto. Por ultimo, com excecdo das
prestacoes de desemprego, esta previsto um aumento da despesa com prestagdes sociais. Por fim,
deve ser salientado que o relatério que acompanha o OE/2018 revela uma revisdo em alta do
saldo da seguranca social para 2017, quando comparada com a projecdo inscrita hd um ano no
respetivo Orcamento do Estado.

Divida publica e financiamento

Para 2018 encontra-se previsto um aumento das necessidades liquidas de financiamento face a
2017, em fungdo de se antecipar um crescimento do défice orcamental do Estado em
contabilidade publica, bem como um incremento da despesa com a aquisicdo liquida de ativos
financeiros. Com efeito, o limite ao endividamento liquido global direto para 2018 é de valor
superior ao limite estabelecido pelo OE/2017 para o ano em curso. As necessidades liquidas de
financiamento em 2018 serdo financiadas, sobretudo, através da emissao liquida de Obriga¢es do
Tesouro. Por Ultimo, de salientar que as necessidades liquidas de financiamento para 2018 foram

revistas em alta quando comparadas com as projegoes inscritas no PE/2017-21 divulgado em abril.

De acordo com o OE/2018, assistir-se-a4 a uma reducdo do nivel de divida publica no final de 2017
e de 2018 fixando-se em 126,2% e 123,5% do PIB, respetivamente. Com efeito, a projecdo da
divida publica em percentagem do PIB de 2017 representa uma revisdo em baixa face a previsao
inscrita no OE/2017 e no PE/2017-2021. A reviséo ¢é justificada, em parte, pela menor despesa com
juros, pelo maior contributo positivo do efeito decorrente do crescimento do PIB e pelo reembolso
antecipado significativo do empréstimo do FMI, acompanhado por uma reducdo dos depdsitos da
administracdo central. Para a reducdo prevista da divida publica em percentagem do PIB de 2018
contribui a previsdo de uma evolucdo positiva para o saldo primario e o efeito decorrente do
crescimento do produto nominal, bem como uma reducido significativa do peso dos juros em

percentagem do PIB.
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| Introducgiio

Nos termos do Programa de Atividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) - XllI
Legislatura — 3.2 Sessdo Legislativa, apresenta-se a versdo final do Parecer Técnico sobre a
Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018. O presente documento tem por objetivo
dotar a Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa (COFMA) de informacao
técnica para o processo legislativo de discussdo da Proposta de Lei do Orcamento do Estado de
2018, a qual foi submetida pelo Governo a Assembleia da Republica no dia 13 de outubro de 2017.

Ao abrigo da Lei 13-A/2010, no dia 5 de fevereiro, a UTAO solicitou informacdo aos servicos do
Ministério das Finangas, o GPEARI e a DGO, com o objetivo de suportar a andlise efetuada no
presente parecer. Foram recebidas as respostas as solicitagdes de informacdo da UTAO, com

excecdo para dois elementos informativos.

- um dos elementos em falta refere-se a identificagdo de opera¢des consideradas pontuais (one-
off) para 2018, que representa 0,2% do PIB em aumentos da despesa e/ou reducbes da receita,
bem como a respetiva reparticdo por rubrica. Esta informacdo é divulgada pelo Ministério das
Finangcas a Comissdo Europeia no ambito do Projeto de Plano Orcamental e reveste-se de
particular relevancia para se aferir a dimensdo do ajustamento orcamental estrutural e para se
analisarem as receitas e despesas em termos ajustados. De acordo com diversas noticias
veiculadas na imprensa, as operacdes pontuais propostas a Comissdo Europeia serdo quatro e
representam cerca de 400 M€ no total. A de maior montante refere-se a um desfasamento fiscal
de 230 M€ entre 2017 e 2018, associado a venda do défice tarifario da EDP em 2016, o qual terad
aumentado os pagamentos por conta de IRC desta entidade em 2017, refletindo-se em 2018
numa queda da receita deste imposto. As restantes dirdo respeito a uma reduc¢do da receita
devido a ativos por impostos diferidos; uma despesa relativa a pagamentos a Grécia no ambito
do seu programa de ajustamento; e um aumento da despesa motivado pelo apoio as
consequéncias dos incéndios. De salientar que excetuando a transferéncia para a Grécia, estas

operacdes ndo se encontram identificadas no relatério da Proposta de Lei do OE/2018.

- outro elemento em falta refere-se as atualiza¢cbes dos quadros do Projeto de Plano Orcamental,
os quais foram enviados a Comissdo Europeia nos dias 20 e 23 de outubro. Também neste caso a
imprensa veiculou noticias, com origem em fontes oficiais e fazendo referéncia a existéncia de
alteracdes orcamentais com reflexo nos referidos quadros, as quais dirdo respeito a despesa

relacionada com incéndios.

Deve salientar-se que de acordo com o artigo 37.° da Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orcamental) referente a "Elementos que acompanham a proposta de lei do
Orgcamento do Estado”, consta no niumero 2 alinea i) “Medidas de politica orcamental de natureza
temporaria e permanente” bem como no ndmero 3 alinea d) “Os quadros que integram o Projeto

de Plano Orcamental, a remeter a Comissdo Europeia”. De acordo com o artigo 8.° da referida Lei,
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o acima referido artigo 37.° esta incluido no conjunto de artigos cuja produgdo de efeitos ocorre
apenas trés anos apos a entrada em vigor da Lei, i.e. a partir de setembro de 2018. A partir dessa
data, a acima referida informagdo que agora se encontra em falta terd de ser obrigatoriamente
incluida no relatério que acompanha o Orcamento do Estado.

Por fim, de sublinhar que no relatério da Proposta de OE/2018 ndo constam os anexos com 0s
habituais quadros das contas consolidadas das administra¢cdes publicas por subsetor institucional
em contabilidade publica. Ainda que o relatério da Proposta de OE/2018 ndo tenha sido
atualizado em conformidade, esta informacao foi remetida a UTAO em resposta aos pedidos de
informacdo acima referidos.
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Il Enquadramento macroeconémico

[l.L1 Previsoes para 2018

1 No cenario macroecondmico apresentado no OE/2018 esta previsto um crescimento
real da atividade econémica de 2,6% em 2017, acelerando face ao ano anterior, e um
abrandamento para 2,2% em 2018, decorrente de um contributo menos positivo da procura
interna. Apds a reducao verificada nos anos de 2011 e 2012, o PIB iniciou uma tendéncia de
recuperagdo (Grafico 1). Para 2017, o Ministério das Financas espera que a atividade econdémica
acelere para um crescimento de 2,6%, acima da anterior projecdo incluida no documento PE/2017-
21, mas em linha com as projecdes de outras entidades que tém vindo a ser divulgadas mais
recentemente. Para 2018, de acordo com o cenéario do OE/2018, espera-se uma desaceleracdo do
crescimento da atividade econdmica, para 2,2%, suportada pelo contributo positivo da procura

interna.
Grafico 1 - Taxa de variacao anual do PIB
(em percentagem)
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-5,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fontes: INE e Ministério das Finangas. | Nota: Os valores para 2017 e 2018 correspondem
a estimativa do OE/2018.
2 Para 2017, no OE/2018 prevé-se um maior contributo da procura interna e a

manutencao do contributo negativo da procura externa liquida face a 2016, representando
uma revisao em alta face ao cenario apresentado no PE/2017-21. Em termos de componentes,
prevé-se que o consumo privado acelere em 2017 de 2,1% para 2,2%, tendo sido revisto em alta
face ao cenario apresentado no PE/2017-21. A formacdo bruta de capital fixo (FBCF) foi
significativamente revista em alta face ao PE/2017-21, passando de 4,8% para uma perspetiva de
crescimento mais acentuada de 7,7%. Note-se que os dados observados no 1.° semestre de 2017
resultam num crescimento da FBCF de 10,1%, pelo que para se observar o aumento previsto para
2017 no OE/2018 sera necessario registar-se uma desaceleracdo na segunda metade do ano, para

5,4% (Gréfico 2). Em relagdo a procura externa liquida, é projetado um contributo negativo de 0,1
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p.p. idéntico ao de 2016, em vez do aumento de 0,1 p.p. que constava no PE/2017-21, em virtude
de uma aceleracdo do crescimento das importagdes ndo completamente contrariada pela das
exportacdes.

3 Para 2018, de acordo com o cenario do OE/2018, prevé-se que o crescimento venha a
ter o contributo exclusivo da procura interna, decorrente do consumo privado e do
investimento. Em termos de componentes, o cenario do OE/2018 incorpora uma desaceleragdo
do consumo privado de 2,2% para 1,9% e uma contragdo do consumo publico de 0,6%, mais
intensa que a prevista para 2017 (Grafico 3). Esta dinamica do consumo é compensada pelo
aumento da FBCF em 5,9%, permitindo que o contributo da procura interna se situe em 2,2 p.p..
Em relacdo a procura externa liquida espera-se um contributo nulo, em resultado da desaceleracao
das exportacdes de 8,3% para 5,4% e das importa¢des de 8,0% para 5,2%.

Grafico 2 - Evolucgao trimestral das componentes Grafico 3 - Taxa de variacao das principais
do PIB em volume componentes do PIB em volume
(taxa de variacdo homoéloga) (em percentagem)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e célculos da UTAO. Fontes: INE e Ministério das Finangas. | Nota: Os valores para 2017
e 2018 correspondem a estimativa do OE/2018.

4 Face ao PE/2017-21, o cenario previsto no OE/2018 considera uma revisao em alta do
crescimento (de 1,8% para 2,6%, em 2017 e de 1,9% para 2,2%, em 2018). Em relacdo ao
PE/2017-21, o crescimento econémico real em 2017 devera ser caracterizado por um acentuado
contributo positivo da procura interna, o qual foi revisto de 1,7 p.p. para 2,7 p.p., apesar do
contributo da procura externa liquida ter sido revisto de positivo para negativo, de 0,1 p.p. para
-0,1 p.p. (Gréfico 4 e Grafico 5). Para 2018, o contributo da procura interna foi igualmente revisto
em alta face ao cenério anterior, embora numa magnitude inferior. Em particular, o consumo
privado no PE/2017-21 estava previsto crescer 1,6%, tanto em 2017 como em 2018, enquanto o
cenario do OE/2018 aponta agora para um aumento de 2,2% em 2017 de 1,9% para 2018.
Também o consumo publico e o investimento foram revistos em alta para os dois anos, com
destaque para a revisdo do investimento em 2017, que passou de uma projecdo de 4,8% para
7,7%. No que se refere a componente externa, a alteracdo do cenario do OE/2018 resulta da
incorporacao dados mais favoraveis para a procura externa relevante, o que devera ter contribuido
para a revisdo em alta das exportagdes, mas também da revisdo da procura interna que contribuiu

para a revisdo em alta das importacdes.
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Grafico 4 - Contributo da procura interna para o  Grafico 5 — Contributo da procura externa liquida

crescimento do PIB em volume para o crescimento do PIB em volume
(em pontos percentuais) (em pontos percentuais)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas. | Nota: Os valores para 2017  Fontes: INE e Ministério das Financas. | Nota: Os valores para 2017
e 2018 correspondem a estimativa do OE/2018. e 2018 correspondem a estimativa do OE/2018.

5 O atual cenario do Ministério das Financas encontra-se devidamente alinhado com as
projecoes apresentadas por outras instituicdes. Em relacdo as projecdes mais recentes, do
Banco de Portugal (BdP) e do Fundo Monetério Internacional (FMI), o cenédrio do Ministério das
Financas incorpora uma previsdo do crescimento do PIB um pouco superior (Tabela 1). O cenario
do FMI considera, para 2017, um crescimento de 2,5%, apesar de perspetivar um maior
crescimento do consumo publico que o cenario do OE/2018, mas este aumento é compensado
por um menor crescimento do investimento e das exporta¢des. Para 2018, o FMI considera uma
desaceleracdo do crescimento econdmico real, para 2%, através de um menor contributo do
consumo privado e do investimento, apesar do contributo mais positivo do consumo publico. Este
cenario ndo diverge muito do do OE/2018 para 2018, perspetivando-se que uma dinamica idéntica
da procura interna. No cenario do BdP para 2017, o aumento do consumo privado é inferior ao
projetado no OE/2018, compensado pelo maior aumento do consumo publico e do investimento.
No que se refere a vertente externa, o BdP considera que podera existir um menor aumento quer
das exportacbes, quer das importacdes. O Conselho das Financas Publicas (CFP) estima um
crescimento do PIB superior ao do OE/2018 para 2017, sobretudo devido a um maior crescimento
do consumo publico e do investimento. Para 2018 sucede o oposto, com uma projecao de 2,1%
para o crescimento do PIB, a qual se distingue pelo menor crescimento do investimento e da
componente externa. Relativamente aos restantes cenarios, note-se que nao incorporam os dados
definitivos das Contas Nacionais Anuais para 2015, nem os novos dados preliminares das Contas
Nacionais Trimestrais para 2017. O cenario da Comissao Europeia (CE) considera um crescimento
de 1,8% para 2017 e uma desaceleracdo para 1,6% no ano seguinte. Este cenéario estd
desatualizado pois refere-se as projecbes de maio, estando prevista uma atualizagdo no inicio de
novembro onde sera de esperar uma revisdo em alta. O mesmo sucede com a projecdo da OCDE,
gue tem foi divulgada no més de junho. Em geral, todas as projecbes tém em comum a

desaceleracdo do crescimento em 2018, quando comparado com 2017.
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Tabela 1 - Comparagao do cenario macroeconémico face a outros referenciais
(taxa de variacdo anual, em percentagem, e em pontos percentuais)

INE? OE/2018 | PE/2017-21 (gdp?® crp? ce® M1 ® ocpE”

2015 2016 [ 2017 2018 | 2017 2018 | 2017 | 2017 2018 [ 2017 2018 | 2017 2018 2017 2018

PIB - 6tica de despesa

PIB real 1,8 15 26 22 1,8 1,9 2,5 2,7 2,1 1,8 1,6 2,5 2,0 2,1 16
Consumo Privado 23 21 22 19 16 1,6 1,9 2,2 2,1 19 13 2,2 1,8 2,0 15
Consumo Publico 1,3 06 -02 -06f -1,0 -08 0,3 0,7 0,0 0,4 0,5 0,6 05 -1,0 -08
Investimento (FBCF) 58 16/ 77 59 4,8 51 8,0 91 52 54 4,7 6,9 5,7 6,5 2,3
Exportagdes 61 41 83 54 4,5 4,5 7,1 7,9 4,0 4,4 4,2 7,6 5,2 55 4,5
Importagdes 85 41 80 52 4,1 4,1 6,9 7,6 4,1 5,2 4,5 7,3 51 52 3,9

Contributos para o crescimento do PIB (em p.p.) !

Procurainterna 2,8 1,6 2,7 2,2 1,7 1,8 1,0 2,8 2,3 2,1 1,7 2,6 2,2 1,9 1,2
Procura externa liquida -3,1 -01f -01 00 0,1 0,1 1,5 o0 -01, -03 -01f -01 -01 0,2 0,3
Desemprego e precos
Taxa de desemprego 124 111 9,2 8,6 9,9 9,3 9,0 9,2 8,5 9,9 9,2 9,7 9,0 9,7 8,9
Inflagdo (IHPC) 0,5 0,6 1,2 1,4 1,6 1,7 1,6 1,6 1,9 1,4 1,5 1,6 2,0 1,6 1,4
Deflator do PIB 2,0 1,4 1,3 1,4 1,4 1,5 1,3 1,8 1,4 1,4 2,2 1,7 1,1 1,5
PIB nominal 3,8 2,9 3,9 3,6 3,2 3,4 4,0 3,9 3,2 3,0 4,7 3,7 3,2 31

Fontes: INE, Ministério das Finangas, Conselho de Finangas Publicas, Banco de Portugal, FMI, Comissao Europeia, OCDE e calculos da UTAO. |
Notas: 1) No caso das projecdes do Banco de Portugal refere-se ao contributo liquido de importagdes, deduzindo em cada componente da
procura interna o volume de importagdes, de acordo com a metodologia apresentada na Caixa "O papel da procura interna e das exportagées
para a evolugdo da atividade econémica em Portugal”, Boletim Econémico de junho de 2074, Banco de Portugal. 2) Dados divulgados a 23 de
setembro de 2017; 3) "Boletim econdmico”, outubro de 2017; 4) "CFP - Finangas Publicas Situacdo e Condicionantes 2017-2021: Atualizacdo”,
setembro de 2017; 5) “Post-Programme Surveillance Report”, divulgado em outubro de 2017; 6)"2017 Article IV Consultation”, IMF Country
Report 17/278, setembro de 2017; 7) "OECD Economic Outlook”, junho de 2017.

6 O cenario do OE/2018 considera uma desaceleracdo em termos reais do consumo
privado em 2018, apesar da melhoria do mercado de trabalho. De acordo com o cenério do
Ministério das Finangas, o consumo privado, em termos reais, devera aumentar 2,2% em 2017 e
abrandar para 1,9% em 2018. Tendo em consideragdo a evolugdo prevista para os precos desta
componente do PIB, em termos nominais, espera-se para 2018 um crescimento do consumo
privado de 3,4%, um pouco inferior ao crescimento de 3,6% previsto para 2017 (Gréafico 6). Esta
projecdo para a evolugdo do consumo privado continua suportada por uma melhoria no mercado
de trabalho, nomeadamente da taxa de desemprego, devendo também refletir a continuacdo do
efeito de reposicdo de rendimentos (Grafico 7). O cendrio do OE/2018 aponta para um
crescimento das remuneracdes totais da economia de 4,6% e 3,2%, para 2017 e 2018, estando
subjacente um crescimento mais acentuado no setor privado do que no setor publico, tal como
tem ocorrido desde 2014. Neste cenario, também se conclui que as remuneracdes do total da
economia apresentam um crescimento anual mais forte que o aumento da produtividade,

implicando o crescimento dos custos unitarios de trabalho.
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Grafico 6 - Consumo privado, precos correntes e Grafico 7 - Taxa de desemprego e evolucio do
precos constantes emprego
(taxa de variagdo anual, em percentagem)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Os Fontes: INE e calculos da UTAO.
valores para 2017 e 2018 da taxa de crescimento do consumo
privado correspondem a estimativa do OE/2018.
7 A previsao para a taxa de desemprego é de continuacao de descida para 9,2% em

2017 e 8,6% em 2018. Em 2018 esta prevista uma estabilizacdo da populacao ativa, de
acordo com o OE/2018. A evolucdo da taxa de desemprego prevista no cenario do OE/2018
incorpora ainda um aumento do emprego de 2,7% em 2016 e de 0,9% em 2017 (Gréfico 7). Apesar
do aumento do emprego, numa tendéncia iniciada em 2014, o numero de trabalhadores
empregados mantém-se significativamente abaixo dos niveis anteriores a recessdo econémica de
2009. O cenério prevé que a populagdo ativa em 2018 cresca apenas 0,3% em relacdo ao ano

anterior.

8 Em relacao ao investimento, o cenario do OE/2018 prevé um aumento, em termos
nominais, de 7,1% em 2018, em resultado de um contributo mais significativo do
investimento por parte do setor publico do que do setor privado. De acordo com o OE/2018 o
investimento, em termos nominais, devera aumentar 9,0% em 2017 e 7,1% em 2018. Enquanto
para 2017 se prevé que o contributo do setor privado seja significativamente superior ao do setor
publico, de 7,3 p.p. face a 1,7 p.p., para 2018 a situacdo inverte-se, sendo o contributo do setor
publico (4,2 p.p.) o mais significativo para o crescimento previsto de 7,1%, de acordo com a
projecdo. Este contributo elevado do setor publico decorre do crescimento previsto para o
investimento publico de cerca de 40,4% em 2018, de acordo com o cenario orcamental. Ainda que
seja o investimento privado que mais pesa no investimento do total da economia, para este
projeta-se um aumento apenas 3,2% em 2018, contribuindo com 2,9 p.p. para o crescimento
previsto do investimento em 2018 (Grafico 8). A concretizar-se o aumento do investimento bruto
previsto no cenario do OE/2018, este passara a ser superior a erosdo do stock de capital, passando

o investimento liquido a ser positivo em 2018, o que ja ndo sucede desde 2011 (Grafico 9).

T O investimento medido pela formagdo bruta de capital (FBC) corresponde a soma da formagao bruta de capital fixo (FBCF)
com a variagdo de existéncias e aquisi¢des liquidas de cessdes de objetos de valor. O investimento liquido corresponde a
diferenca entre o investimento bruto e o consumo de capital fixo, também designado por desgaste do capital. Para esta
analise utilizaram-se precos correntes e para o periodo 2016-2017 admitiu-se que o consumo de capital fixo mantém a
mesma taxa de variacdo que a observada em 2015.
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Grafico 8 - Investimento: setor publico e setor Grafico 9 - Investimento: bruto e liquido
privado (milhdes de euros, precos correntes)
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investimento bruto refere-se a FBCF. O investimento liquido
corresponde a diferenca entre o investimento bruto e o consumo
de capital fixo. Para o periodo 2017-2018 utilizou-se a previsdo do
OE/2018 para a FBCF e considerou-se que o consumo de capital
fixo mantém a mesma taxa de variagdo que a observada em 2016.

9 Em relacdo ao cendrio externo, o OE/2018 prevé, para 2017 e para 2018, uma
estabilizacdao da capacidade de financiamento da economia em torno de 1% do PIB. Em 2017,
de acordo com o OE/2018, o saldo da balanca corrente e de capital devera traduzir-se numa
capacidade de financiamento da economia face ao exterior em 0,8% do PIB, em resultado do saldo
positivo da balanca de bens e servicos e de capital, mantendo a balanga de rendimentos um saldo
negativo (Grafico 10). O cenario para 2018 incorpora um aumento moderado da capacidade de
financiamento com o exterior para 1% do PIB, em resultado de uma previsdo de uma balanca de
bens e servigos mais positiva do que no ano anterior e uma balanca de rendimentos menos
negativa. A previsdo para a capacidade de financiamento da economia encontra-se abaixo das
previsdes de outras instituicdes (Tabela 1) e representando também uma revisdo em baixa face ao
anterior cenario do Ministério das Financas, que apontava para 1,5% do PIB em 2018. Por setor
institucional, prevé-se uma reducdo da capacidade de financiamento do setor privado face ao
resto do mundo. Neste contexto, a estabilizagdo do saldo para o total da economia resulta da
diminuicdo prevista para o saldo negativo das administra¢gdes publicas (Grafico 11).

Grafico 10 - Composicao da balanca corrente e Grafico 11 - Necessidades de financiamento por
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10 O cenario do OE/2018 incorpora uma variacao para o deflator do PIB em 2017 de
1,3%, o que devera ser, em grande medida, justificado pelo consumo privado. Para 2018 o
cenario prevé uma ligeira aceleracdo dos precos subjacentes ao PIB para 1,4%. O deflator do
PIB mede o nivel de precos na atividade econémica de um pais.? Este indicador é de elevada
importancia na medida em que afeta a medicdo do PIB em termos nominais, que é relevante para
o calculo das variaveis orcamentais. Para 2017 o cenario considera um aumento de 1,3% do
deflator do PIB, em linha com as previsdes de outras instituices (Tabela 1) mas representando
uma ligeira revisdo em baixa face ao anterior cenario do Ministério das Finangas. No 1.° semestre
de 2017 a variagdo homdloga do PIB nominal atingiu 3,9%, tendo a variacdo do PIB em termos
reais sido de 2,9% e a variagdo homodloga do deflator do PIB 1,0%. Em termos trimestrais, a
variacdo do PIB real foi de 2,8%, no 1.° trimestre, e 3,0%, no 2.° trimestre. Para a variacdo do
deflator do PIB do 1.° semestre contribuiu, em larga medida, o aumento dos pregos dos bens e
servicos de exportagdo e de consumo privado e publico, mas estes aumentos foram compensados
pelo aumento dos precos das importacdes que se reflete num contributo negativo para a variagédo
do deflator (Grafico 12). Para 2018 o cenario do OE/2018 prevé um aumento do deflator do PIB em
1,4%, em resultado do contributo dos pregos do consumo privado e das exporta¢des de bens e
servicos (Grafico 13). A previsdo para o aumento dos precos do consumo privado estd em
consonancia com a previsao de crescimento dos precos medido pela variacdo do indice de precos
no consumidor de 1,4%, acelerando face a previsdo de 1,2% em 2017. Para a area do euro, em
2018, espera-se um aumento de precos de 1,2%, de acordo com a projecdo do BCE. Em relacdo
aos precos das importacdes de bens e servicos, o OE/2018 considera um aumento de 1%, o que a
concretizar-se implica uma desaceleracdo face ao crescimento de 3,9% previstos para 2017.

Grafico 12 - Deflator do PIB: evolugao trimestral Grafico 13 - Deflator do PIB: contributo das
(em pontos percentuais) componentes
(em pontos percentuais)
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Fontes: INE e célculos da UTAO. | Nota: * O valor indicado para  Fontes: INE, Ministério das Finangas e Reuters. | Nota: Os valores
2017 refere-se a projegdo do Ministério das Finangas no OE/2018. para 2017 e 2018 correspondem a estimativa do OE/2018.

2 Note-se que a descida dos precos das importacdes tem um impacto positivo sobre o deflator do PIB, que apenas mede os
precos da atividade produzida no pais.
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11 O cenario do OE/2018 admite uma estabilizacao do preco do petréleo em 2017 e em
2018, de 53,5 e 54,8 doélares/barril, respetivamente. O preco do petréleo, que desceu
significativamente até 2016, tem recuperado em 2017. O aumento do preco do petréleo situou-se
em 84% e 82% em euros e doblares, respetivamente, situando-se no final de setembro em 48,3
euros e 57 dolares por barril (Grafico 14). Em setembro de 2017 registou-se um preco do petrdleo
que em euros corresponde ao preco mais alto desde abril e em dodlares é o valor mais elevado
desde julho de 2015. Deste modo, o preco observado encontra-se em relativamente em linha com
a previsdo de 54,8 délares por barril do cenario para 2018. A evolucdo do preco do petroleo
correlaciona-se em grande medida a evolucdo dos precos dos bens importados, pelo que um
aumento do preco do petréleo contribuird para um impacto negativo no deflator do PIB.

12 De acordo com o OE/2018, o crescimento do PIB nominal devera abrandar em 2018,
em relacdao ao ano anterior, em resultado de uma subida menos acentuada em termos reais
(Grafico 15). Para 2017 prevé-se uma a variacdo homodloga do PIB nominal de 3,9%, sendo a
previsdo para a variacdo do PIB em termos reais de 2,6% e a variacdo homdloga do deflator do PIB
1,3%. A desaceleracdo do crescimento do PIB nominal previsto para 2018, de 3,9% para 3,6%,
resulta da previsdo de menor crescimento em termos reais, uma vez que ao nivel do deflator
prevé-se uma ligeira aceleracdo do crescimento. Face ao PE/2017-2021, a atual previsdo para o PIB

nominal de 2018 representa uma expressiva revisdo em alta, a qual se traduz num acréscimo de
2 mil M€ de PIB nominal.

Grafico 14 - Evolucao do preco do petréleo Grafico 15 - PIB nominal

(ddlares ou euros por barril) (taxa de variacdo anual, em percentagem)
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[1.2 Riscos associados ao cendirio macroeconomico

13 O cenério macroecondémico apresentado no OE/2018, como exercicio de previsdo que é,
estd sujeito a um conjunto de riscos externos e internos, os quais comportam um nivel de
incerteza de dificil ponderacdo. Em geral, o cenadrio macroeconémico do OE/2018 enquadra-se nos
de outras instituicOes e apresenta-se como plausivel, com riscos ascendentes e descendentes que
parecem estar devidamente balanceados. Apresentam-se de seguida alguns desses riscos, os quais
decorrem em grande medida de fatores exégenos.

14 Uma eventual modificacdo do contexto atual das taxas de juro baixas podera agravar
os custos de financiamento das economias mais vulneraveis. Os mercados financeiros tém sido
caracterizados por baixos niveis de taxas de juro e medidas de politica monetaria ndo
convencional no sentido de promover a concessdao de crédito a economia real. Este contexto
monetadrio tem enquadrado as politicas econdémicas dos paises europeus, tendo os paises
periféricos beneficiado ao nivel da melhoria das condi¢ées de financiamento. Isto é, apesar de
persistirem perturbagdes ao nivel do mecanismo de transmissdo da politica monetaria para a
economia real foi criado um contexto de baixas taxas de juro e de custos de financiamento mais
reduzidos especialmente importantes para os agentes econdémicos com necessidades de
financiamento, como é o caso das administragdes publicas na economia portuguesa. Uma eventual
alteragcdo deste contexto, relativamente ao qual tém vindo a ser dados sinais por parte das
autoridades monetarias, tenderd a provocar alteragdes no funcionamento das economias mais
vulneraveis, com corre¢do dos precos dos ativos, instabilidade financeira e aumento dos custos de
financiamento. Com efeito, o ciclo de subida das taxas de juro ja foi iniciado por parte da Reserva
Federal, podendo vir a ser alargado a area do euro com o fim do programa de estimulos
monetarios do Banco Central Europeu. A contrabalancar este risco, no caso da economia
portuguesa, estad prevista a continuacdo da capacidade liquida de financiamento face ao exterior.
No caso da economia portuguesa, também devem ser salientadas as recentes alteracdes positivas
ao nivel das notacdes de risco de crédito por parte das principais agéncias de rating, as quais

tendem a contrariar os riscos acima referidos.

15 No contexto nacional, o crescimento esperado para o investimento no cenario do
OE/2018 suporta-se sobretudo no setor publico, existindo riscos positivos e negativos de
transmissdo ao setor privado. A concretizacdo de um cenario mais positivo para o investimento
privado poderia repercutir-se numa recuperacdo mais acentuada do mercado de trabalho com
efeitos positivos sobre a procura doméstica, mas com efeitos mistos sobre o ajustamento externo.
Em todo o caso, o investimento publico e privado estd também muito dependente de fundos
comunitarios e de uma dindmica de aprovacdo de projetos de investimento que ndo se tem

manifestado de acordo com as expectativas.

16 Ainda no contexto nacional, eventuais debilidades ao nivel do sistema bancario
podem constituir um risco para a concretizagdo do cenario macroeconémico, perante os niveis
ainda elevados de crédito em incumprimento e baixa rendibilidade. O eventual surgimento de
necessidades de capital no sistema bancario nacional podera surgir associada a intervencdes do

Estado, com impacto para o programa de consolidacao orcamental.
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Il Perspetivas  orcamentais  em
contabilidade nacional

l1l.1 Estratégia Or¢amental

17 O processo orcamental portugués encontra-se enquadrado pela coordenagao de
politicas orcamentais a nivel comunitario. O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) foi
criado a0 mesmo tempo que a moeda Unica com o objetivo de assegurar a solidez das financas
publicas. Contudo, a sua aplicagdo ndo evitou o surgimento de desequilibrios orcamentais em
varios Estados-Membros. Este foi reformado, entretanto, no ambito do pacote de seis propostas
(que entrou em vigor em dezembro de 2011) e do pacote de duas propostas (que entrou em vigor
em maio de 2013), e reforcado pelo Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacdo e Governagao (que
entrou em vigor em janeiro de 2013 nos 25 paises signatarios). As regras de aplicacdo foram
posteriormente flexibilizadas, em 2015, de modo a reforcar a ligagdo entre as reformas estruturais,
o investimento e a responsabilidade orgamental, com o propdsito de apoiar o crescimento e o
emprego. As regras europeias acima referidas introduziram mecanismos de supervisdo das
politicas orcamentais e econdmicas, bem como um novo calendario or¢gamental para a area do
euro: o Semestre Europeu.3 O Semestre Europeu garante que os Estados-Membros discutem os
seus planos orcamentais e econdmicos com os seus parceiros na UE em determinados momentos
ao longo do ano. Isto permite-lhes comentar os planos dos outros Estados-Membros e permite
que a Comissao lhes forneca orientacdes em tempo Util, antes de serem tomadas decises a nivel

nacional (Caixa 1).4

18 Com a conclusao do Procedimento por Défices Excessivos, o caso portugués passou a
enquadrar-se na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Tal como acima
referido, o PEC é um conjunto de regras destinado a garantir que os paises da UE se empenham
em sanear as suas financas publicas e em coordenar as suas politicas or¢gamentais. Algumas das
regras do PEC destinam-se a evitar derrapagens na politica orcamental, enquanto outras visam
corrigir os défices orcamentais excessivos ou o elevado endividamento publico. Ao abrigo das
regras da vertente preventiva do PEC, os paises da UE tém de assumir o compromisso de seguir
politicas orcamentais sélidas e de assegurar a respetiva coordenacdo, sendo estabelecido para
cada pais um objetivo orcamental de médio prazo (OMP). Estes objetivos relativos ao défice
orcamental sdo definidos em termos estruturais. Tém assim em conta as oscilacdes do ciclo
econdmico e filtram os efeitos de medidas one-off ou temporarias. No caso portugués, o OMP que
se encontra definido é de um saldo orcamental estrutural de 0,25% do PIB (um excedente,

3 O Semestre Europeu, introduzido em 2010, pretende ser um sistema integrado que assegura uma maior clareza das
regras, uma melhor coordenagdo das politicas nacionais ao longo do ano, um acompanhamento regular e maior rapidez na
aplicagdo de san¢des em caso de incumprimento, com um reforgo da Unido Econémica e Monetaria.

4 A Comisséo verifica também se os Estados-Membros estdo a trabalhar de forma conducente a realizagdo dos objetivos da
estratégia de crescimento a longo prazo da UE, designada por Europa 2020, nos dominios do emprego, da educacdo, da
inovacao, do clima e da reducdo da pobreza.
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portanto).> Com a decisdo de encerramento do Procedimento Por Défices Excessivos em 2017,
devido a um défice inferior a 3% em 2016, o objetivo da politica orcamental em Portugal passou a
ser a da convergéncia minima obrigatéria de 0,6 p.p. do PIB por ano para o OMP, até este ser
atingido. Ainda no ambito da vertente preventiva do PEC, Portugal esta sujeito as recomendagdes
do Conselho Europeu para 2017 (Caixa 1).

Caixa 1 - Recomendacdes do Conselho da Unidao Europeia a Portugal no ambito do Semestre Europeu
para 2017

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da politica econdémica de Portugal,
dando origem a um conjunto de consideracdes e recomendagdes divulgado em junho de 2017. Para esta analise foi
também avaliado o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado
as recomendagdes dirigidas a Portugal em anos anteriores. Foi tomada em consideragdo ndo apenas a relevancia
para uma politica orcamental e socioeconémica sustentavel em Portugal, mas também a conformidade com as
regras e orientagdes da UE, dada a necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da Unido Europeia
mediante um contributo a escala da UE para as futuras decisdes nacionais.

As propostas apresentadas pela Comissdo foram posteriormente objeto de discussées aprofundadas nos varios
comités europeus tendo sido sugeridas e negociadas modificacdes ao texto, em particular por iniciativa das
autoridades nacionais. O texto final das Recomendagdes foi aprovado e adotado pelo Conselho da Unido Europeia
em 11 julho de 2017.

Apresenta-se de seguida uma sintese das principais concluses do texto final das Consideracbes e das
Recomendacdes (veja-se a versdo integral no documento em anexo):

Consideracoes da Comissao Europeia:

A anadlise da Comissdo levou-a a concluir que Portugal regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em
especial, o grande volume de divida externa liquida e de divida publica e privada e uma importante percentagem de
crédito em risco constituem vulnerabilidades, num contexto de desemprego elevado, embora a diminuir, e de lento
crescimento da produtividade. O crescimento potencial estd aquém do nivel anterior a crise, em resultado de
problemas persistentes e da rigidez dos mercados de produtos e de trabalho, a que se juntam desequilibrios
externos. A balanca corrente da provas de algumas melhorias, embora sejam necessarios esforcos adicionais para se
conseguir um ajustamento mais significativo da divida externa liquida. Os custos unitarios do trabalho, que foram
objeto de um consideravel ajustamento nos Ultimos anos, comecaram a aumentar devido a um lento crescimento
da produtividade e a um aumento dos salarios. A divida privada estd a diminuir e a divida publica estabilizou-se,
num contexto de persistentes necessidades de desalavancagem. O volume de créditos ndo produtivos continua a
ser elevado, facto que, associado a baixa rendibilidade e a reservas de capitais relativamente reduzidas, coloca em
risco os balangos dos bancos. Observou-se uma melhoria das condicbes do mercado de trabalho, mas o
desemprego dos jovens e o desemprego de longa duracdo, bem como a proporcéo de trabalhadores temporarios,
continuam a registar niveis elevados.

Na sequéncia da revogacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, Portugal encontra-se atualmente
sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra transitéria em matéria de divida. No
seu Programa de Estabilidade para 2017, Portugal prevé atingir um défice nominal de 1,5% do PIB e de 1,0% do PIB
em 2017 e 2018, respetivamente, com melhorias progressivas a culminar num excedente de 0,4% do PIB em 2020.
Estas previsdes ndo contemplam o impacto de medidas de apoio a banca, que poderdo induzir um aumento do
défice. Prevé-se que o objetivo orcamental de médio prazo — um excedente estrutural de 0,25% do PIB - seja
atingido até 2021. Segundo o Programa de Estabilidade para 2017, o racio divida publica/PIB devera atingir 127,9%

> O Objetivo de Médio Prazo para o saldo orcamental estrutural de Portugal foi revisto em 2016, de -0,5% para 0,25% do
PIB potencial, na sequéncia da avaliacdo da sustentabilidade de médio e longo prazo das finangas publicas dos Estados-
Membros, operada pela Comissdo Europeia, tornando-o mais exigente.
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em 2017 e 124,2% em 2018, passando a 117,6% em 2020. O cenario macroeconémico subjacente a estas projecdes
orcamentais é plausivel para 2017, mas afigura-se favoravel no que toca aos anos seguintes. Por outro lado, as
medidas necessarias para sustentar as metas definidas para o défice a partir de 2017 ndo foram suficientemente
especificadas.

Em 2018, em virtude da situacdo orcamental, e nomeadamente do nivel da divida, é de esperar que Portugal venha
a fazer novo ajustamento para se aproximar do objetivo orcamental de médio prazo de um excedente estrutural de
0,25% do PIB. Segundo a matriz acordada no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, esse ajustamento
traduz-se na exigéncia de assegurar uma taxa de crescimento nominal das despesas primarias liquidas da
administracdo publica ndo superior a 0,1% em 2018. Isto corresponderia a um ajustamento estrutural de, pelo
menos, 0,6% do PIB. Num cenario de politicas inalteradas, existe um risco de desvio significativo em relacdo a esse
ajustamento em 2018. Tudo parece indicar que Portugal ndo venha a cumprir a regra transitéria em matéria de
divida em 2017 e 2018. De um modo geral, o Conselho é de opinido que serdo necessarias medidas suplementares a
partir de 2017 para cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Ndo obstante, tal como previsto no
Regulamento (CE) n.° 1466/97, a avaliagdo dos planos e resultados orcamentais deve ter em conta o equilibrio
orcamental dos Estados-Membros a luz das condigdes ciclicas. Tal como se salienta na Comunicacdo da Comissdo
sobre o Semestre Europeu de 2017 que acompanha estas recomendacdes especificas, a avaliacdo do projeto de
plano orcamental para 2018 e a subsequente avaliacdo dos resultados orcamentais desse ano terdo de atender
devidamente ao objetivo de assegurar uma orientacdo orcamental que apoie a recuperacdo em curso, garantindo
simultaneamente a sustentabilidade das financas publicas de Portugal. Neste contexto, o Conselho regista que a
Comissdo tenciona efetuar uma avaliacdo global em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97,
nomeadamente a luz da situagéo ciclica de Portugal.

Uma consolidagdo orcamental sélida depende de uma aplicagdo rigorosa e em tempo Util da nova Lei-Quadro do
Orcamento, da revisdo e racionalizacdo das despesas publicas e da melhoria dos processos de cobranca de receitas.
Portugal iniciou um exercicio de reexame da despesa, essencialmente baseado em medidas de eficiéncia nos
Ministérios da Salde e da Educacdo, nas empresas publicas, na contratacdo publica (centralizada) e na gestdo de
bens imobiliarios. Contudo, este reexame da despesa ainda ndo tem um alcance muito vasto, dado que o seu
ambito de aplicacdo abrange apenas a administracdo central e centra-se na obtencdo de ganhos de eficiéncia
decorrentes da racionalizacdo dos servicos. No setor da saude, o Governo adotou medidas destinadas a promover
politicas de salide publica e de prevengdo das doencas. Além disso, foram tomadas vérias medidas para tornar o
setor dos cuidados de saude mais eficiente e sustentavel, por exemplo através da centralizacdo dos processos de
contratacdo publica ou de uma utilizacdo mais alargada de medicamentos genéricos. Ao mesmo tempo, embora a
reforma hospitalar siga o seu curso, o planeamento e a execu¢do or¢camentais nos hospitais continuam a constituir
um problema importante. Os pagamentos em atraso continuam a aumentar, o que traduz as fragilidades dos
mecanismos de controlo das contas e das praticas de gestdo. Uma orcamentacao rigorosa e equilibrada, controlos
reforcados e a efetiva aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso poderiam contribuir para
reduzir estes Ultimos e melhorar a eficiéncia e a qualidade neste setor. Os custos elevados e crescentes do
envelhecimento demografico continuam a constituir um risco para a sustentabilidade orcamental. A médio prazo, é
de prever um aumento dos riscos or¢camentais, associado, em grande medida, aos custos de financiamento das
pensdes. Os riscos orcamentais a longo prazo no pais sdo considerados baixos, essencialmente devido a reforma
das pensdes e no pressuposto de politicas inalteradas e de continuagdo da reducdo do grau de dependéncia do
sistema de pensdes relativamente as transferéncias orcamentais.

Recomendacdo n.° 1

- Garantir a sustentabilidade da correcao do défice excessivo.

- Desenvolver um esforco orcamental significativo em 2018 em linha com os requisitos da vertente preventiva do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a necessidade de reforcar a recuperacdo em curso e de
assegurar a sustentabilidade das financas publicas portuguesas.

- Usar receitas extraordinarias para acelerar a reducdo do nivel da divida publica.

- Intensificar os esforcos para alargar o reexame da despesa a fim de abranger uma parte consideravel da despesa
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publica em diversas politicas. Reforcar o controlo da despesa, a eficacia em termos de custos e a orcamentagao
adequada, em especial no setor da salde, com destaque para a reducdo dos atrasos de pagamentos nos hospitais e
a garantia da sustentabilidade do sistema de pensdes.

- Para aumentar a sustentabilidade financeira das empresas publicas, definir metas de eficiéncia para setores
especificos a incluir no Orcamento de 2018, a fim de melhorar o rendimento liquido global das empresas publicas e
diminuir os encargos que pesam sobre o Orcamento do Estado.

Recomendacédo n.° 2

- Promover a contratacdo de trabalhadores com contratos de duragdo indeterminada, nomeadamente mediante a
revisdo do regime juridico.

- Garantir a ativacdo efetiva dos desempregados de longa duragéo.

- Juntamente com os parceiros sociais, assegurar que a evolucdo do salario minimo ndo prejudica o emprego dos
trabalhadores pouco qualificados.

Recomendacdo n.° 3

- Intensificar os esfor¢os no sentido do saneamento dos balangos das instituicdes de crédito, mediante a aplicacdo
de uma estratégia global que dé resposta ao problema dos créditos ndo produtivos, inclusive pelo reforco do
mercado secundario para ativos de ma qualidade.

- Melhorar o acesso ao capital, em particular para as start-ups e as pequenas e médias empresas.

Recomendacao n.° 4

- P6r em pratica um plano para continuar a reduzir os encargos administrativos e eliminar obstaculos
regulamentares nos setores da construcdo e dos servicos até ao final de 2017.

- Aumentar a eficacia dos processos fiscais e de insolvéncia.

Veja-se em anexo a este relatério as respostas das autoridades portuguesas as recomendacbes da Comissdo
Europeia, as quais constam do Projeto de Plano Orcamental remetido a Comissdo Europeia no dia 16 de outubro de
2017.

Referéncias:

- Comissao Europeia (2017), “Recomendacao do conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal
para 2017 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2017, Bruxelas,
12 de junho de 2017.

19 O défice das administracoes publicas previsto para 2018 no ambito do relatério da
Proposta de Lei do OE/2018 é de 1% do PIB. De acordo com a projecao oficial que consta na
Proposta de Lei do OE/2018, o défice global atingirad 1,0% do PIB em 2018 diminuindo 0,4 p.p. do
PIB face a 2017. O défice proposto no OE/2018 tem subjacente um aumento do saldo priméario de
0,1 p.p. do PIB e uma reducao da despesa com juros de 0,3 p.p. do PIB face a 2017. A passagem de
um défice estimado de 1,4% em 2017 para um défice de 1,0% do PIB em 2018 resulta de um
conjunto de efeitos: i) medidas discricionarias de politica orcamental; ii) pressdes orcamentais que
decorrem de compromissos assumidos em anos anteriores; iii) o efeito da melhoria do cenério

macroecondmico e iv) operacdes one-off ou pontuais.
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Tabela 2 - Perspetiva orcamental estrutural
(em percentagem do PIB e do PIB potencial)

- . Conselho de Finangas
Proposta de OE/2018 Comisséo Europeia L
Publicas
2015 2016 2017 (e) 2018 (e) 2016 2017 (e) 2018(e) | 2016 2017 (e) 2018 (e)

1. Saldo global -4,4 -2,0 -1,4 -1,0 -2,0 -1,8 -1,9 -2,0 1,4 -1,3
Despesa com juros 4,6 4,2 3,9 3,6 4,2 4,2 41 4,2 3,9 3,8
Saldo Primario 0,2 2,2 2,5 2,6 2,2 2,4 2,2 2,2 2,5 2,6
2. Medidas one-off -1,2 0,4 0,2 -0,2 0,3 0,2 0,0 0,4 0,2 0,0
3. Saldo global ajustado one-off [ 1-2] -3,2 -3,0 -1,6 -0,8 -2,3 -2,0 -1,9 -2,3 -1,6 -1,3
4. Componente orgamental ciclica -0,8 -0,4 0,2 0,5 -0,3 0,2 0,5 -0,4 0,2 0,3
5. Saldo ajustado do ciclo [1-4] -3,6 -1,6 -1,6 -1,5 -1,7 -2,0 -2,4 -1,6 -1,6 -1,6
6. Saldo estrutural [5-2] -2,3 -2,0 -1,8 -1,3 -2,0 -2,2 -2,4 -1,9 -1,8 -1,6
var. do saldo estrutural -0,6 0,3 0,2 0,5 - -0,2 -0,2 - 0,2 0,2

7. Saldo primario estrutural 2,2 2,2 2,1 2,3 2,2 2,0 1,7 2,3 2,2 23
var.do saldo primdrio estrutural -1,0 0,0 -0,1 0,2 - -0,2 -0,3 - -0,1 0,1

Fontes: Ministério das Financas, Comissao Europeia, Conselho das Finangas Publicas e calculos da UTAO.

20 Na Proposta de Lei do OE/2018 encontra-se subjacente uma melhoria do saldo
estrutural de 0,5 p.p. do PIB potencial para 2018, o que pressupée um esforco de
consolidacao orcamental em direcao ao Objetivo de Médio Prazo, embora inferior aos
requisitos da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. De acordo com o
relatério que acompanha a Proposta de Lei do OE/2018 e com o Projeto de Plano Orcamental
enviado a Comissdo Europeia (em anexo), o saldo orcamental estrutural, i.e. corrigido dos efeitos
do ciclo econdmico e de medidas one-off (temporérias e ndo recorrentes), atingird -1,3% do PIB
potencial em 2018, melhorando 0,5 p.p. face ao estimado para 2017 (Tabela 2). A projecdo oficial
para o saldo estrutural e para a sua variacao anual, caso se venha a concretizar, encontra-se aquém
em 0,1 p.p. do PIB relativamente a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
gue, no caso portugués, obrigam a um ajustamento minimo de 0,6 p.p. do PIB em direcdo ao
OMP.

21 Os cendrios de politicas invariantes apontam para uma convergéncia insuficiente do
saldo estrutural, refletindo o que sucederia na auséncia de novas decis6es de politica com
efeitos orcamentais. O cenario de politicas invariantes representa um referencial neutro que
reflete o que sucederia na auséncia de novas decisdes de politica com efeitos orcamentais. Este
cenario ndo constitui uma previsdo orcamental, pretende sim avaliar a dimensédo da consolidagao
necessaria para o cumprimento das regras europeias a que as financas publicas portuguesas se
encontram vinculadas, as quais também estdo presentes na Lei de Enquadramento Orcamental.
Neste contexto, a Comissao Europeia, em maio por ocasido das projecbes da primavera, e o
Conselho das Financas Publicas, em setembro no ambito de um documento sobre as
condicionantes da politica orcamental, formularam cendrios técnicos em politicas invariantes
considerando apenas a legislacdo em vigor a data das projecdes com efeitos em 2017 e 2018, e
excluindo outras medidas com impacto orcamental que vigoraram apenas em 2017 e deixardo de
produzir efeitos em 2018. Em geral, na auséncia de novas decisbes com impacto orcamental,
conclui-se que: i) os défices globais manter-se-do sem alteragdo significativa de 2017 para 2018 e
ii) o saldo estrutural apresentara uma trajetéria convergente face ao Objetivo de Médio Prazo
(Gréfico 16 e Grafico 17), embora insuficiente no ambito da vertente preventiva do Pacto de

Estabilidade e Crescimento.
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22 A contribuir para o cenario em politicas invariantes encontram-se algumas pressoes
orcamentais decorrentes de medidas de anos anteriores que produzem efeitos em 2018. Para
a trajetoria em termos estruturais ndo sdo considerados os efeitos do ciclo econémico, nem os
efeitos de operacbes one-off ou temporarias. Todavia, no cenario de politicas invariantes
encontram-se contabilizadas as pressdes orcamentais tendentes a aumentar a despesa e/ou
reduzir a receita e que decorrem de decisdes de politica tomadas em anos anteriores. Uma das
principais medidas de politica incluida no cenario de politicas invariantes é a que resulta do fim da
sobretaxa de IRS ocorrida de forma faseada em 2017, representando cerca de 260 M€ de menor
receita fiscal para 2018. Outras pressdes com impacto orgamental ndo negligenciavel serdo as que
resultam de alteragdes na area das prestacdes sociais, e cuja legislacdo s6 produziu efeitos a partir
do segundo semestre de 2017, nomeadamente a atualizagdo extraordinaria de pensdes para
pensionistas do regime geral e da Caixa Geral de Aposentac¢des, regulamentada em julho de 2017
e com um impacto estimado de 154 M€ em 2018, as novas regras de reforma antecipada sem
penalizacBes para trabalhadores com carreiras contributivas longas, com um impacto previsto de
48 M€ em 2018, e a prestacdo social para a inclusdo (PSl), orcamentada em 79 M€ para 2018.5 Em
sentido contrario, destaca-se o beneficio fiscal em sede de IRC relativo a reavaliacdo de ativos para
efeitos fiscais, introduzida no 4.° trimestre de 2016, e que representa ainda uma receita de cerca
de 107 M€ em 2018. Em conjunto, as pressdes para 2018 acima referidas representam, em termos
liquidos, cerca de 435 M€ com impacto negativo no saldo orcamental.

Grafico 16 — Dimensao do ajustamento do Grafico 17 — Dimensao do ajustamento do saldo
saldo estrutural e das medidas discricionarias: estrutural e das medidas discricionarias:
o caso geral o caso portugués em 2018
(em percentagem e pontos percentuais do PIB) (em percentagem e em pontos percentuais do PIB)
t t+1 t+2 2016 2017 2018
0,0 T T " 0,0 T T
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Fonte: Comisséo Europeia. | Nota: No caso geral, o Fontes: Ministério das Finangas, Conselho das Financas
cenario de convergéncia com o Objetivo de Médio Publicas e calculos da UTAO. | Nota: No caso portugués, o
Prazo (OMP) para o saldo estrutural tem previsto um cendrio de convergéncia com OMP para o saldo estrutural
ajustamento estrutural minimo anual de 0,5 p.p. do PIB.  tem previsto um ajustamento estrutural minimo de 0,6 p.p.
O cendrio de politicas invariantes representa um do PIB até se atingir um excedente de 0,25% do PIB. O
referencial neutro que reflete a trajetéria do saldo cenério de politicas invariantes representa um referencial
estrutural na auséncia de novas decisGes de politica. A neutro que reflete a trajetéria do saldo estrutural na
dimensao das medidas discricionarias necessérias para auséncia de novas decisdes de politica orcamental, o qual
cumprir o ajustamento minimo anual identifica-se, para  foi calculado e divulgado pelo CFP em setembro de 2017.
um determinado ano, pela diferenca entre o saldo Tendo por base esse cenério de politicas invariantes e o
estrutural que resulta da trajetéria para o OMP e o ajustamento estrutural minimo de 0,6 p.p. do PIB, estima-
saldo estrutural em politicas invariantes. se gque sejam necessarias medidas discricionarias de 0,6%
do PIB em 2018.

6 Respetivamente, o Decreto Regulamentar n.° 6-A/2017 de 31 de julho, com efeitos a partir de 1 de agosto, o Decreto-Lei
126-B/2017, com efeito efeitos a partir de 1 de outubro, e Decreto-Lei n.° 126-A/2017, com efeito efeitos a partir de 1 de
outubro.
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Tabela 3 - Medidas discricionarias previstas para 2018 face ao cenario de politicas invariantes para o
saldo estrutural

Descricao M€ % PIB
Receita
Tributag&do de Produtos com elevado teor de sal 30 0,02
Alteracdo de Escaldes de IRS -230 -0,12
Alteracdes Impostos Especiais sobre o Consumo 150 0,08
Exercicio de revisao da receita 50 0,03
Total 0 0
Despesa
Efeito liquido do descongelamento gradual de carreiras 211 0,11
Emprego publico: regra 3 saidas por 2 entradas -23 -0,01
Exercicio de revisao da despesa -287 -0,14
Congelamento nominal do consumo intermédio -300 -0,15
Poupancas em juros -307 -0,15
Contencao da outra despesa corrente -180 -0,09
Total -886 -0,44
Impacto total 886 0,44
Por Memoéria
Medidas com impacto positivo no saldo ( - despesa / + receita ) 1327 0,67
Medidas com impacto negativo no saldo ( + despesa / - receita ) 441 0,22

Fonte: Ministério das Financas e célculos da UTAO. | Nota: Uma despesa com sinal positivo (negativo) significa um aumento
(reducdo) da despesa. Uma receita com sinal positivo (negativo) significa um aumento (diminuicdo) da receita. O impacto
total positivo resulta do efeito liquido das medidas do lado da despesa (886 M€), uma vez que do lado da receita o impacto
previsto das varias medidas anula-se entre si.

23 Tendo presente o ajustamento do saldo estrutural necessario e o cenario em politicas
invariantes, as medidas discricionarias de politica orcamental necessarias para cumprir as
restricoes orcamentais vigentes em 2017 e 2018 deveriam assumir uma dimensao
significativa: entre 0,6 e 0,9% do PIB. Em termos gerais, a dimensdo das medidas discricionarias
necessarias para cumprir o ajustamento minimo anual identifica-se, para um determinado ano,
pela diferenca entre o saldo estrutural que resulta da trajetéria de convergéncia para o Objetivo de
Médio Prazo e o saldo estrutural em politicas invariantes (Grafico 16). Na medida em que existem
pressOes sobre a despesa e receita publica que decorrem de compromissos assumidos em anos
anteriores, de que sao exemplo o aumento das despesas causadas pelo envelhecimento da
populacdo ou por contratos com ambito plurianual, para além dos acima referidos, a dimenséao das
medidas discricionarias com impacto no ano em analise assume frequentemente uma dimensao
superior ao ajustamento estrutural que se pretende obter (0,5 p.p. do PIB no caso geral).” No caso

portugués, a convergéncia para o Objetivo de Médio Prazo para o saldo estrutural exige um

7 Uma explicacdo mais detalhada sobre a relacdo entre as medidas discricionarias e os cenarios em politicas invariantes pode ser encontrada
na pagina 86 do documento da Comissdo Europeia (2016) “Vade Mecum on the Stability and Growth Pact”, Institutional Paper 21, margo de
2016. Este documento, com uma nova edicdo em margo de 2016, resume o contexto institucional e as regras para o cumprimento do Pacto
de Estabilidade e Crescimento.
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ajustamento estrutural minimo de 0,6 p.p. do PIB para cada um dos anos 2017 e 2018. Por seu
turno, o cenario de politicas invariantes do Conselho das Finangas Publicas, apresentado em
setembro de 2017 aponta para uma trajetéria do saldo estrutural insuficiente para assegurar o
ajustamento estrutural minimo, tanto em 2017 como em 2018, na auséncia de novas decisdes de
politica orcamental, implicando o risco de desvio significativo na média dos dois anos. Tendo por
base estes cendrios de politicas invariantes e o ajustamento minimo exigido de 0,6 p.p. do PIB,
estima-se que sejam necessarias medidas discricionarias de entre 0,6% e 0,9% do PIB em conjunto
em 2017 e 2018 (Grafico 17 e Tabela 2).

24 As medidas discricionarias de politica orcamental identificadas no relatério da
Proposta do OE/2018 e no Projeto de Plano Orcamental remetido a Comissao Europeia
representam cerca de 0,44% do PIB. Face a um cenario de politicas invariantes, as medidas
discricionarias de politica orcamental apresentadas na Proposta de Lei do OE/2018 tém um
contributo direto no sentido de diminuir o défice, i.e. ttm uma natureza restritiva, de consolidacdo
orcamental. Concretamente, as medidas discricionarias sdo decompostas por aumentos e reducdes
de receita e de despesa, contribuindo diretamente para a consolidacdo do défice orcamental (a
concretizarem-se) com um efeito liquido direto de cerca de 886 M€ ou 0,44% do PIB (Tabela 3).
Este é um valor liquido que resulta de medidas que contribuem para a reducdo do défice em cerca
de 1327 M€, combinando aumentos de receita e diminuicdes de despesa, as quais sdo
parcialmente compensadas por outras que contribuem em sentido contrario em cerca de 441 M&€.

25 Tendo por referéncia o relatério da Proposta do OE/2018 e o Projeto de Plano
Orcamental, as medidas discricionarias representam uma diminuicdo de despesa de cerca de
886 M€. No ambito da despesa, a medida de maior dimensao refere-se a poupanca em juros, que
se encontra avaliada em 307 M€ e que tem subjacente a aceleragdo do reembolso do empréstimo
do FMI, aproveitando o diferencial das taxas de juro. A esta medida soma-se o congelamento
nominal do consumo intermédio, avaliado em 300 M€, o exercicio de revisdo de despesa e a
contencao da outra despesa corrente, representando menores despesas de 287 M€ e 180 M€,
respetivamente. Estas duas medidas discricionarias de reducdo de despesa sdo parcialmente
compensadas pelo descongelamento gradual de carreiras, que implica um aumento de despesa de
211 M€ em termos liquidos. Ainda no que se refere a despesas com pessoal, por efeito de uma
politica de contratacbes mais restritiva, de saida de trés funcionarios e substituicdo apenas por
dois, estd prevista uma poupanca de 23 M&£. Saliente-se que nao foi considerado o impacto em
2018 de medidas orcamentais que transitam de 2017, uma vez que ja se encontram em vigor ou
legisladas e estdo incluidas no cenario de politicas invariantes, a saber: o impacto do fim da
sobretaxa de IRS, a atualizacdo extraordindria de pensdes para pensionistas do regime geral e da
Caixa Geral de Aposentacdes, as novas regras de reforma antecipada sem penaliza¢cbes para

trabalhadores com carreiras contributivas longas e a prestacdo social para a inclusdo.

26 No ambito da receita, o efeito combinado das medidas de politica orcamental é nulo,
com o aumento dos impostos e a revisao da receita a compensar a alteracao dos escaldes de
IRS. As medidas do lado da receita ndo contribuem na sua globalidade para um aumento ou
reducdo do défice (Tabela 3). A medida de maior dimenséao refere-se a alteracdo dos escales de

IRS, com um impacto esperado de 230 M€ de perda de receita fiscal. A compensar integralmente
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esta medida, estdo previstos aumentos de tributacdo de produtos de elevado teor de sal e,
sobretudo, alteragdes ao nivel dos impostos especiais sobre o consumo (IEC), quantificadas em
30 M€ e 150 ME, respetivamente. Acrescem 50 M€ de um exercicio de revisdo da receita relativos a
melhoria do sistema de controlo interno de cobranca. Por fim, saliente-se que a eliminagdo
gradual da sobretaxa de IRS ndo foi considerada medida discricionaria de 2018, porque, pelos
motivos acima apresentados, transita de 2017.8 Com um efeito em sentido contrario, também nao
foi considerado o beneficio fiscal em sede de IRC relativo a reavaliacdo de ativos para efeitos
fiscais, introduzida no 4.° trimestre de 2016, e que representa ainda uma receita de cerca de 107
M€ em 2018.

Caixa 2 - O Processo de Avaliacao dos Projetos de Planos Orcamentais pela Comissao Europeia

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), que tem por objetivo assegurar a solidez das financas publicas na
Unido Europeia, define o enquadramento europeu relativo aos mecanismos de supervisdo das politicas orcamentais
e econdmicas dos paises e estabelece um calendario orcamental comum designado por Semestre Europeu. E neste
contexto que os Estados-Membros submetem a Comissdo Europeia até 15 de outubro os respetivos Projetos de
Planos Orcamentais para o ano seguinte.

Posteriormente, no més de novembro, a Comissdo Europeia adota uma opinido sobre o Projeto de Plano
Orcamental de cada Estado-Membro, que é tornada publica e apresentada pelo Eurogrupo. Adicionalmente, a
pedido do Estado-Membro, a Comissdo pode também ser chamada a apresentar a sua opinido no Parlamento
Nacional desse Estado-Membro e/ou no Parlamento Europeu.

Na avaliacdo que realiza em novembro, a Comissdo Europeia avalia em que medida os Planos Orcamentais
cumprem os requisitos do PEC e seguem as recomendacdes especificas de cada pais emitidas pelo Conselho
Europeu em julho. Para o efeito, a Comissdo Europeia adota a seguinte escala de classificacdo:

Conforme: de acordo com as projecdes da Comissdo, ndo ha necessidade de alterar o plano orcamental no ambito
do processo or¢camental nacional para garantir o cumprimento das regras do PEC;

Globalmente conforme: a Comissdo Europeia convida as autoridades a tomar as medidas necessarias no ambito do
processo orcamental nacional para garantir que o orcamento sera conforme com o PEC. Especificamente no
caso de:

Paises na vertente preventiva do PEC:

segundo as projecoes da Comissdo Europeia, o Plano Orcamental podera resultar nalgum desvio face
ao Objetivo de Médio Prazo (OMP) ou face a trajetéria de ajustamento na sua direcdo, mas o desvio
ndo ¢é significativo. Adicionalmente, o Estado-Membro estd conforme o padrdo de referéncia para a
reducdo da divida, quando aplicavel.

Paises na vertente corretiva (em Procedimento de Défices Excessivos):
as projecdes da Comissdo apontam para que a meta para o défice orcamental seja atingida, mas
apontam para que o esfor¢o orcamental (medido pela variacdo do défice estrutural) seja insuficiente

face ao valor recomendado, colocando em risco a recomendacéo relativa ao Procedimento dos Défices
Excessivos;

8 Existem outras operagdes identificadas no relatério do OE/2018 que podem vir a ter impacto orcamental, ndo sendo
consideradas medidas discricionarias, nomeadamente a projecdo de aumento de dividendos do Banco de Portugal, com
um acréscimo de cerca de 148 M€ face a 2017, ou a receita de fundos estruturais, cujo efeito liquido é pouco significativo
se for considerado liquido da respetiva despesa. Sobre os dividendos do Banco de Portugal, deve notar-se que no OE/2017
estava previsto para 2017 um aumento de 300 M€ face a 2016, tendo sido concretizado o acréscimo de apenas 166 M€.
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Risco de incumprimento: de acordo com as projecdes da Comissdo Europeia, o Plano Orcamental ndo devera
assegurar o cumprimento dos requisitos do PEC. Por esse motivo, a Comissdo convida as autoridades a tomar
as medidas necessarias no ambito do processo orcamental nacional para garantir que o orcamento sera
conforme ao PEC. Especificamente no caso de:

Paises na vertente preventiva do PEC:
as projecoes da Comissdo apontam para um desvio significativo face ao OMP ou face a trajetéria de

ajustamento na sua direcdo no ano a que se reporta o Plano Orcamental (2018, neste caso) e/ou para o
ndo cumprimento do padréo de referéncia para a reducdo da divida, quando aplicavel.

Paises na vertente corretiva (em Procedimento de Défices Excessivos):
as projecdes da Comissdo Europeia para o ano a que se reporta o Plano Orcamental, se confirmadas a

posteriori, podem levar a uma intensificacdo do PDE tendo em conta que nem o esforco orcamental
recomendado nem o objetivo global para o défice devem ser atingidos.

Se na sequéncia da submissdo do Plano Orcamental de um Estado-Membro a Comissdo Europeia identificar uma
situacdo de “sério risco de incumprimento” do PEC, o procedimento adotado é diferente. A Comissdo identifica
um “sério risco de incumprimento” se (os exemplos apresentados ndo sdo necessariamente exaustivos):

- a implementacédo do Plano Orcamental conduzir a um incumprimento evidente dos critérios previstos no artigo
126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (critérios para o défice orgamental e divida publica);

- o esforco orcamental previsto no Plano Orcamental ficar significativamente aquém do esforco orcamental
recomendado pelo Conselho (sendo considerado para este efeito um desvio superior a 0,5 p.p. do PIB face ao
esforco or¢camental recomendado);

- a implementacéo do plano Orcamental colocar em risco a estabilidade financeira do Estado-Membro em causa ou
se colocar em risco o funcionamento adequado da Unido Econémica e Monetaria.

Em caso de “sério risco de incumprimento” ¢ aplicado o seguinte calendario:

- Até ao final da 1.2 semana apds a submissdo do Plano Orcamental: a Comissdo Europeia consulta o Estado-
Membro em causa;

- Até ao final da 2.2 semana apds a submissdo do Plano Orcamental: a Comissdo adota uma opinido sobre o Plano
Orcamental, onde solicita ao Estado-Membros que um Plano Orcamental revisto seja submetido a Comissdo dentro
de 3 semanas;

- Até ao final da 3.2 semana apo6s a emissdo da opinido da Comissdo: o Estado-Membro submete um Plano
Orcamental revisto;

- Até ao final da 3.2 semana ap6s a submissdo do Plano Orcamental revisto: a Comissdo adota uma nova opinido
sobre o Plano Orcamental.

Note-se que no ambito deste calendario é também possivel que na sequéncia da consulta por parte da Comissao
Europeia, o Estado-Membro decida modificar o Plano Orgcamental até ao final da 2.2 semana, incluindo medidas
adicionais que evitem que seja emitida a opinido negativa da Comissado Europeia e solicitado um Plano Orcamental
revisto.

Referéncias:

- Banco Central Europeu (2016), “Box: Review of draft budgetary plans for 2017, Economic Bulletin Issue No. 8/2016,
December 2016.

- Comissao Europeia (2016), “Commission opinion on the Draft Budgetary Plans”, Commission Opinion C(2016)
8015, Bruxelas, 16 Nov 2017;

- Comissao Europeia (2017), “Vade Mecum on the Stability and Growth Pact”, Institutional Paper 52, marco de 2017.
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27 Tendo em consideracdo a dimensio das medidas necessaria para que o saldo
estrutural corresponda as recomendacoes do Conselho, as medidas de politica orcamental
apresentadas no relatério da Proposta do OE/2018 e no Projeto de Plano Orcamental podem
vir a ser consideradas insuficientes. Tendo presente o acima referido sobre o cenario de politicas
invariantes do Conselho das Financas Publicas (paragrafo 21), as medidas de politica or¢amental
apresentadas no relatério da Proposta do OE/2018 e no Projeto de Plano Orgcamental, as quais
recorde-se, se bem estimadas, representardo 0,44% do PIB, podem vir a ser consideradas
insuficientes para fazer face ao ajustamento estrutural exigido no ambito da vertente preventiva
do PEC, o qual tera subjacente a necessidade de medidas de consolidacdo que se estima poderem
atingir entre 0,6 e 0,9 % do PIB. Nestes termos, as medidas discricionarias apresentadas nao
parecem ter a dimensdo suficiente para alterar a trajetéria do saldo estrutural em cenario de
politicas invariantes (Grafico 17 e Tabela 2). Com efeito, tomando por base o cenario de politicas
invariantes para 2018 do Conselho das Financas Publicas (que projeta -1,6% de saldo estrutural), a
dimensdo das medidas subjacentes ao OE/2018 poderd resultar numa correcdo insuficiente do
saldo estrutural de 2017 para 2018, ndo respeitando, portanto, a restricdo orcamental a que as
financas publicas portuguesas se encontram vinculadas no ambito do Pacto de Estabilidade e

Crescimento.

A Comissao Europeia solicitou pedidos de esclarecimento a cinco Estados-Membros na
sequéncia de uma primeira avaliacao dos Projetos de Planos Orcamentais, entre os quais
Portugal. Apos a submissdao a Comissdo Europeia pelos Estados-Membros até 15 de outubro dos
respetivos Projetos de Planos Orcamentais para o ano seguinte, a Comissdo Europeia adota uma
opinido sobre o Projeto de Plano Orcamental de cada Estado-Membro, que é tornada publica no
més de novembro. Nessa avaliacdo, a Comissdo Europeia determina em que medida os Projetos de
Planos Orcamentais cumprem os requisitos do PEC e seguem as recomendacdes especificas de
cada pais emitidas pelo Conselho Europeu em julho (Caixa 2 e Caixa 3). No ambito do processo
orcamental a decorrer para 2018, a Comissao Europeia solicitou pedidos de esclarecimento a cinco
Estados-Membros na sequéncia de uma primeira avaliacdo dos Projetos de Planos Orcamentais,
entre os quais Portugal. Nesse pedido de esclarecimentos ao Governo portugués, com data de 27
de outubro, a Comissdao Europeia indica que a sua projecao preliminar aponta para melhoria do
saldo estrutural de apenas 0,1% e de 0,4% do PIB relativamente a 2017 e 2018, respetivamente, o
que, a confirmar-se, é revelador de um risco de desvio significativo da melhoria recomendada de
pelo menos 0,6% do PIB. Para esta avaliacdo também concorre o desvio relativo ao crescimento
nominal da despesa primaria em comparacdo com o crescimento de médio prazo do PIB potencial,
cujo desvio assume 1,1% e 1% em 2017 e 2018, respetivamente. Perante estes desvios e
discrepancias com a projecdo do Ministério das Financas, a Comissdo Europeia solicitou
informacdo adicional sobre a composicdo do ajustamento estrutural (ver carta em anexo). A

resposta do Ministério das Financas deverd ocorrer até ao dia 31 de outubro.
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28 Perante as exigéncias vigentes em termos de politica orcamental a que Portugal se
encontra vinculado, a Comissao Europeia podera vir a qualificar o Projeto de Plano
Orcamental portugués como estando “globalmente conforme” ou em “risco de
incumprimento”, dependendo da avaliacao que vier a fazer do ajustamento estrutural, bem
como dos esclarecimentos e argumentos a apresentar pelo Governo portugués. Caso as
projecdes da Comissao Europeia venham a identificar um desvio do ajustamento estrutural face ao
Objetivo de Médio Prazo, entdo o Projeto de Plano Orcamental portugués podera vir a ser
classificado como estando ou “globalmente conforme” ou em “risco de incumprimento”. Esta
classificagdo dependera da avaliacdo do Projeto de Plano Orcamental para 2018 no que se refere
ao saldo orgamental e a regra para o crescimento da despesa primaria em comparagdo com o PIB
potencial, bem como dos esclarecimentos e argumentos a apresentar pelo Governo portugués.
Para a referida classificacdo também sera relevante a avaliacdo da natureza temporaria (one-off) ou
permanente de operagdes quantificadas em 0,2% do PIB em 2018, e que implicam aumentos de
despesa e/ou reducbes de receita, cujas caracteristicas ainda se desconhecem. Em qualquer uma
das classificacdes atribuidas, a Comissdo Europeia convidard as autoridades nacionais a adotar
medidas no ambito do processo orcamental para garantir que o orcamento sera conforme com o
Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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Caixa 3 — O Processo de Avaliacao dos Projetos de Planos Orcamentais de 2017

O Projeto de Plano Orcamental de Portugal de 2017 foi submetido a 15 de outubro de 2016. No ambito do
processo orcamental, a Comissdo Europeia solicitou pedidos de esclarecimento a sete Estados-Membros na
sequéncia de uma primeira avaliagdo dos Projetos de Planos Orgamentais, entre os quais Portugal. Nesse pedido de
esclarecimento ao Governo portugués, com data de 25 de outubro, a Comissdo Europeia indicou que a sua projegéo
preliminar apontava para uma ligeira melhoria do saldo estrutural comparativamente a 2016, o que, resultaria num
risco de desvio significativo da melhoria recomendada de pelo menos 0,6% do PIB.

A Comissdo Europeia indicou ainda os motivos para a diferenga que identificou entre a sua estimativa e a previsdao
nacional para o ajustamento estrutural: um cenario macroeconémico menos otimista e o facto de algumas medidas
discricionarias ndo terem sido suficientemente especificadas pelas autoridades nacionais. Perante estes riscos e
eventuais discrepancias, a Comissdo Europeia solicitou informacdo adicional sobre a projecdo das receitas de
impostos e contribui¢des para a Seguranca Social e informacdo atualizada sobre execucéo fiscal de 2016. A resposta
do Ministério das Financas teve data de 27 de outubro de 2016, tendo sido invocadas as razdes para uma estimativa
incorreta do produto potencial decorrente da utilizacdo mecanica do algoritmo da Comissdo Europeia, com
potenciais implicacdes para a avaliacdo da orientacdo de politica orcamental portuguesa.

Posteriormente, as projecbes da Comissao Europeia foram divulgadas a 5 de novembro e tiveram por base o Plano
Orcamental submetido. Estas apontaram para a existéncia de desvios quer em termos do défice global quer no que
respeita ao ajustamento estrutural (Tabela 1). Ao nivel do défice global as projecées da Comissdo apontaram para
3,4% do PIB e assumiram para os dois anos seguintes défices orcamentais inferiores a 3% do PIB, o que possibilitaria
o encerramento do PDE e veio a suceder posteriormente. Para o défice orcamental estrutural a Comissdo Europeia
estimou um aumento em 2016 e projetou para 0s anos seguintes agravamentos sucessivos. As projecdes para o
esforco orcamental identificaram deste modo um relaxamento da politica orcamental ao longo do horizonte de
projecdo, o que contrastava com as recomendacées do Conselho Europeu a Portugal no ambito do Semestre
Europeu no sentido de Portugal alcancar um ajustamento orcamental em 2016 na ordem de 0,6 p.p. do PIB em
direcdo ao OMP (que consiste, recorde-se, num excedente estrutural de 0,25% do PIB potencial).

Tabela 1. Projecoes da Comissao Europeia para Portugal
com base no Projeto Orcamental submetido em outubro de 2016

2015 2016 2017 2018
Saldo orgamental -4,4 -2,7 -2,2 -2,4
Saldo estrutural -2,3 -2,4 -2,4 -2,7
Esforco or¢amental (! -0,5 0,1 0 0,3

Fonte: Comisséo Europeia.| Nota: (1) Corresponde a variagdo do saldo estrutural.

No dia 16 de novembro, a Comissdo Europeia emitiu as suas conclusdes e recomendacdes. Do total dos planos
orcamentais avaliados, cinco foram considerados Conformes, cinco encontravam-se Globalmente conformes e oito
apresentavam Risco de incumprimento (Tabela 1). Nenhum dos Planos submetidos foi identificado como
apresentando “sério risco de incumprimento”. No entanto, a Comissdo Europeia convidou as autoridades
portuguesas a tomar as medidas necessarias em sede de discussdo do orcamento a nivel nacional para garantir que
este ficaria conforme ao PEC.
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Tabela 2. Avaliacao dos Projetos de Planos Orcamentais para 2017

Avaliagdo da . .
TeiieEe Hepes Brago Preventivo Brago Corretivo
Alemanha
Esténia
Conforme Luxemburgo
Paises Baixos
Eslovaquia
Irlanda Franga
Globalmente Leténia
conforme Malta
Austria
Bélgica Portugal
Italia Espanha
Risco de Chipre
incumprimento Lituania
Eslovénia
Finlandia

Fonte: Comisséo Europeia. | Nota: A Grécia encontra-se dispensada da apresentagao do
Plano Orcamental pelo facto de se encontrar sob programa de ajustamento econémico.

Tabela 3. Projecoes da Comissao Europeia para Portugal
com base no Projeto Orcamental submetido em outubro de 2016

2015 ! 2016 2017 2018
Saldo orgamental -4,4 ; -2,0 -1,8 -1,9
Saldo estrutural 23 1 20 -2,2 -24
Esforco orcamental (! -0,5 ? 0,3 0,2 0,2

Fonte: Comisséo Europeia.| Nota: (1) Corresponde a variagdo do saldo estrutural.

Posteriormente, no ambito das projecdes de maio de 2017 e na sequéncia da avaliacdo da atualizacdo do Programa
de Estabilidade, a Comissdo Europeia reviu a trajetéria para os saldos orcamentais portugueses, passando a prever
défices nominais inferiores a 2% para 2017 e 2018, embora ainda representando um agravamento do saldo
estrutural nesses anos, desviando-se da trajetéria de convergéncia para o Objetivo de Médio Prazo.

Referéncias:

- Banco Central Europeu (2016) “Box: Review of draft budgetary plans for 2017“, Economic Bulletin Issue No. 8/2016,
December 2016.

- Comissao Europeia (2017), “Vade Mecum on the Stability and Growth Pact”, Institutional Paper 54, marco de 2017.

- Comissao Europeia (2017) — “European Economic Forecast — Spring 2017, Institutional Paper 53, maio 2017;
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Caixa 4 - Medidas one-off identificadas pela UTAO
Nesta caixa apresentam-se os fatores de natureza temporaria e ndo recorrente considerados como medidas one-off.

Um valor negativo (positivo) corresponde a um agravamento (desagravamento) do saldo or¢camental.

2016  Efeito sobre o saldo orcamental: +0,4 p.p. do PIB
(i) Devolucdo de pre-paid margins (+0,2 p.p.);
(i) Acerto de contribuicdes para a Unido Europeia (0,0 p.p.);
(iii) Entrega de F-16 a Roménia (+0,1 p.p.);
(iv) Programa Especial de Regularizagdo de Dividas ao Estado (PERES) (+0,2 p.p.).

2017 Efeito sobre o saldo orcamental: +0,2 p.p. do PIB (estimado)
(i) Recuperacao de garantia do BPP (+0,2 p.p.).

2018 Efeito sobre o saldo orcamental: -0,2 p.p. do PIB (estimado)

Desconhecem-se as medidas one-off previstas para este ano. No Relatério do OE/2018 é referido o impacto no
saldo or¢amental de -0,2 p.p. do PIB. Aguarda-se o envio desta informacdo por parte do Ministério das
Financas.
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[11.2 Receita e despesa

Revisao da estimativa para o défice de 2017

29 A estimativa do Ministério das Financas para o défice das administra¢oes publicas
em 2017, em contabilidade nacional, é revista em baixa no ambito do OE/2018 para 1,4%
do PIB. Esta estimativa, que nao inclui ainda o possivel efeito da operacdo de recapitalizagdo da
Caixa Geral de Depésitos realizada no 1.° trimestre de 2017 e cujo impacto se encontra ainda em
analise pelo Eurostat, situa-se 0,2 p.p. abaixo do objetivo de 1,6% do PIB definido no OE/2017 e
0,1 p.p. do PIB abaixo da estimativa de 1,5% do PIB realizada pelo Ministério das Financas por
ocasido do PE/2017-21 (Tabela 4).

Tabela 4 — Revisao da estimativa para o défice orcamental em 2017

no ambito do OE/2018
Em milhdes de euros Em % do PIB
Revisdo Revisdo Revisdo Revisdo
OE/2017 PE/2017-21 OE/2018 | face ao face ao OE/2017 PE/2017-21 OE/2018 face ao face ao

i OE/2017 PE/2017-21 OE/2017 PE/2017-21
Receita Total 84153 82654 83507 -646 853 44,1 43,3 43,4 -0,7 0,1
Despesa Total 87168 85498 86257 -911 760 45,7 44,8 44,8 -0,9 0,0
Saldo global -3016 -2844 -2750 266 94 -1,6 -1,5 -1,4 0,2 0,1
Saldo primario 5281 5087 4819 -463 -268 2,8 2,7 2,5 -0,3 -0,2
Juros 8297 7930 7 569; -728 -362 4,3 42 3,9 04 0,2
Por memdria:
PIB nominal 190 810 190 892 192 453; 1643 1561

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.

30 A perspetiva mais favoravel para o défice orcamental em 2017, apresentada pelo
Ministério das Financas, deve-se ao crescimento da atividade econémica superior ao
projetado e a revisao em baixa da despesa com juros da divida publica e da despesa de
investimento, que compensam outros desvios verificados ao nivel da despesa. A estimativa
para o PIB nominal de 2017 tem vindo a ser sucessivamente revista em alta, primeiro no
PE/2017-21 e agora no OE/2018 (Tabela 4). A aceleracdo da atividade econdmica superior a
esperada traduziu-se numa revisdo em alta da receita, nomeadamente ao nivel da receita fiscal
(Tabela 5). Do lado da despesa, a estimativa do Ministério das Financas para 2017 aponta para
desvios desfavoraveis nas despesas com pessoal e nas presta¢des sociais face ao OE/2017 e face
ao PE/2017-21, que sdo em parte compensados por uma revisdo em baixa da despesa com juros
da divida publica e do investimento. A estimativa para a despesa com juros é revista em baixa em
0,2 p.p. do PIB face ao estimado no PE/2017-21 e em 0,4 p.p. face ao projetado no OE/2017,
refletindo o efeito das amortiza¢des antecipadas ao FMI e a reducdo da taxa de juro implicita da
divida publica portuguesa. Em termos globais, e apesar da perspetiva mais favoravel para a
atividade econémica em 2017, a estimativa para o saldo primario das administra¢cdes publicas
acaba por revista em baixa, apontando para um excedente primario inferior ao estimado por
ocasido do PE/2017-21 em 0,2 p.p. do PIB e menor do que o previsto no OE/2017 em 0,3 p.p. do
PIB (Tabela 4).
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Tabela 5 - Revisao da estimativa para a receita e para a despesa das administracoes publicas em 2017

no ambito do OE/2018
Em milhGes de euros Em % do PIB
Revisdo Revisdo Revisdo Revisdo
OE/2017 PE/2017-21 OE/2018 face ao face ao OE/2017 PE/2017-21 OE/2018 face ao face ao
OE/2017 PE/2017-21 OE/2017 PE/2017-21
Receita Total 84153 82654 83 507 -646 853 44,1 43,3 43,4 -0,7 0,1
Receita corrente 82251 81392 82212 -39 820 43,1 42,6 42,7 -0,4 0,1
Receita fiscal 47 601 47578 48563 962 984 24,9 24,9 25,2 0,3 0,3
Impostos indiretos 28169 28 300 28 880 711 580 14,8 14,8 15,0 0,2 0,2
Impostos diretos 19432 19278 19683 251 405/ 10,2 10,1 10,2 0,0 0,1
Contribuigdes sociais 22313 22447 22502 189 55 11,7 11,8 11,7 0,0 -0,1
Outras receitas correntes 12337 11366 11147 -1190 -219 6,5 6,0 58 -0,7 -0,2
Vendas 7200 6997 6789 -410 -208 3,8 3,7 3,5 -0,2 -0,1
Outra receita corrente 5137 4369 4358 -779 -12 2,7 2,3 2,3 -0,4 0,0
Receitas de capital 1902 1262 1296 -606 33 1,0 0,7 0,7 -0,3 0,0
Despesa total 87168 85498 86 257 -911 760 45,7 44,8 44,8: -0,9 0,0
Despesa corrente 82172 80866 81717 -455 851 43,1 42,4 42,5 -0,6 0,1
Consumo intermédio 10680 10680 10772 92 92 56 56 56 0,0 0,0
Despesas com pessoal 20975 21165 21409 434 244 11,0 11,1 11,1 0,1 0,0
PrestagOes sociais 35615 35615 36057 442 442 18,7 18,7 18,7 0,1 0,1
Subsidios 1104 1049 1010 -94 -39 0,6 0,5 0,5 -0,1 0,0
Juros 8297 7930 7569 -728 -362 43 42 3,9 -0,4 -0,2
Qutras despesas correntes 5501 4426 4900 -601 474 2,9 2,3 2,5 -0,3 0,2
Despesa de capital 4996 4631 4540 -456 -91 2,6 2,4 2,4: -0,3 -0,1
FBCF 4177 3812 3224 -953 -588 2,2 2,0 1,7 -0,5 -0,3
Outras despesas de capital 820 820 1316 497 497 0,4 0,4 0,7 0,3 0,3
Saldo global -3016 -2844 -2750! 266 94 -1,6 -1,5 -1,4 0,2 0,1

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.

Metas orcamentais para 2018

31 O OE/2018 estabelece como meta para 2018 um défice das administracoes publicas
de 1,0% do PIB, idéntica a que constava do PE/2017-21, embora assente numa estratégia
orcamental diferente. O PE/2017-21 projetava para 2018 uma reducdo tanto da receita como
da despesa em percentagem do PIB (Gréafico 18), para 43,0% no caso da receita e 44,0% do PIB
no caso da despesa, que deste modo se reduziam em cerca de 0,3 e 0,8 p.p., respetivamente, face
a 2017. O OE/2018, apesar de partir de niveis idénticos aos considerado no PE/2017-21 para a
receita e para a despesa em percentagem do PIB na estimativa de 2017, perspetiva para 2018
uma evolucdo diferente destes agregados orcamentais. Para a despesa o OE/2018 projeta uma
reducdo inferior a considerada no PE/2017-21, de 0,3 p.p. do PIB, que é compensada por um
ligeiro aumento da receita em 0,1 p.p. do PIB, quando o PE/2017-21 projetava uma reducao em
racio do PIB. Deste modo, o OE/2018 projeta alcancar a meta orcamental de 1,0% do PIB em
2018, com um maior nivel de receita e um maior nivel de despesa do que o projetado no
PE/2017-21. Na despesa, a revisdo em alta face ao PE/2017-21 decorre de uma projecdo mais
elevada para a despesa primaria das administragdes publicas, enquanto a despesa com juros &,

por seu turno, revista em baixa.
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Grafico 18 — Receita e despesa das administra¢des publicas:
OE/2018 versus PE/2017-21
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

32
receita e a reducdo dos encargos com juros da divida publica, que permitem acomodar um
aumento ao nivel da despesa primaria das administracées publicas. Em termos nominais,
encontra-se projetado um aumento da receita em 3,2 mil M€ que é em grande medida absorvido
por um aumento da despesa primaria em 2,9 mil M€ (Grafico 19). Em resultado, o excedente
primario aumenta de 2,5% do PIB na estimativa de 2017 para 2,6% do PIB na meta orcamental

definida para 2018. Por sua vez, a despesa com juros reduz-se em 04 mil face a 2017,

++G-- Juros PE/2017-21

contribuindo para reduzir o défice orcamental em 0,4 p.p. do PIB.

=® = Juros OE/2018
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Grafico 19 - Variacao do saldo orcamental entre 2017 e 2018
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Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAOQ. | Nota: Os dados para 2017 e 2018 apresentados no grafico sdo os que
constam do OE/2018.

33 As medidas one-off previstas para 2017 e 2018 contribuem para agravar o défice
global das administracées publicas em 0,4 p.p. do PIB (Grafico 20). As medidas identificadas
pela UTAO encontram-se descritas na Caixa 4 e ascendem em ambos os anos a 0,2 p.p. do PIB,
embora com impactos contrarios sobre o défice orcamental. Em 2017, a recuperacdo da garantia
do BPP é a Unica medida one-off considerada, tendo efeito positivo sobre a receita e sobre o
saldo das administracdes publicas nesse ano. E, no entanto, possivel que a operacio de
recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos, realizada no 1.° trimestre de 2017, e que se encontra
ainda em andlise pelo Eurostat, possa vir a ter impacto no défice orcamental em contabilidade
nacional. Caso seja essa a decisdo, aquela operagado devera ser classificada enquanto medida one-
off, produzindo efeito sobre o défice global em 2017 mas nado sobre o défice ajustado. O impacto
desta medida podera ir até 2,0% do PIB. Ndo é ainda claro quais serdo os efeitos ao nivel do
Procedimento dos Défices Excessivos na eventualidade da operacdo em causa conduzir em 2017
a um défice global superior a 3% do PIB. Para 2018, pelo contrério, estdo previstas no OE/2018
medidas one-off com efeito global negativo sobre o saldo das administra¢des publicas, que nao
sdo identificadas no Relatério do OE/2018 e que se desconhecem até ao momento.
Considerando as contas das administracées publicas excluindo o efeito de medidas de natureza
one-off, encontra-se projetada no OE/2018 uma redugdo do défice ajustado em 0,8 p.p. do PIB
face a 2017, para 1,2% do PIB em 2018, para a qual contribui a reducao da despesa com juros em
0,4 p.p. do PIB e a reducdo do saldo priméario ajustado igualmente em 0,4 p.p. PIB.
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Grafico 20 - Variacao do saldo orcamental entre 2017 e 2018
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: Os dados para 2017 e
2018 apresentados no grafico sdo os que resultam do OE/2018. As medidas
one-off encontram-se identificadas na Caixa 4.

34 A falta de informacao quanto as medidas one-off previstas para 2018 em sede do
OE condiciona a analise detalhada da receita e da despesa das administra¢oes piblicas em
termos ajustados. Excluir o efeito das medidas one-off da analise das contas das administracbes
publicas em contabilidade nacional tem como objetivo possibilitar uma melhor avaliacdo da
evolucdo das varidveis orcamentais, que de outra forma pode ser distorcida pelos efeitos de
medidas com efeitos pontuais e ndo recorrentes. Esta informacgdo assume especial relevancia em
contabilidade nacional, atendendo a que frequentemente nesta 6tica de apuamento das contas
das administracdes publicas sdo reconhecidas no saldo or¢camental operagdes sem impacto em
contabilidade publica, como é o caso de inje¢des de capital noutros setores sectores
institucionais. Na analise que se segue, na auséncia da informacdo para 2018, é analisada a
evolucdo dos agregados orcamentais em termos globais, ou seja, ndo ajustados de medidas
one-off, fazendo-se referéncia a evolugdo em termos ajustados apenas para o agregado das
receitas de capital, que é influenciado pela medida one-off de 2017, e sem considerar quaisquer

ajustamentos para 2018.

35 O OE/2018 projeta um aumento da receita das administracoes publicas de 3,9% em
2018, para o qual contribuem a receita de impostos indiretos, as contribuicées sociais e as
vendas. O OE/2018 aponta para um crescimento da receita total de 3,9% face a 2017, o que
corresponde a cerca de mais 3,2 mil M€ de receita (Tabela 6 e Grafico 21). Deste acréscimo,
aproximadamente 2/3 devem-se a evolucdo projetada para a receita fiscal e contributiva, que
aumenta 2,9% face a 2017. O remanescente é explicado pelo aumento projetado para as vendas

e outra receita corrente, que no conjunto crescem 10,0% em termos homélogos.
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Tabela 6 — Receita das administracoes publicas em contabilidade nacional

0OE/2018 0OE/2018 OE/2018 0OE/2018
2016 2016
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Variagdo Variagdo | Taxade Taxa de
Em milhdes Em milhdes Em milhdes| Em % do Em % do Em %do [homodloga homdloga| variagdo variagdo
de euros de euros de euros PIB PIB PIB em p.p.do em p.p. do[homdloga homdloga
PIB PIB em % em %
Receita Total 79706 83507 86 725 43,0 43,4 43,5 0,3 0,1 4,8 3,9
Receita corrente 78909 82212 85364 42,6 42,7 42,8 0,1 0,1 4,2 3,8
Receita fiscal 46428 48563 49747 25,1 25,2 25,0 0,2 -0,3 4,6 2,4
Impostos indiretos 27347 28830 30 166 14,8 15,0 15,1 0,2 0,1 56 4,5
Impostos diretos 19081 19683 19580 10,3 10,2 9,8 -01 -0,4 3,2 -0,5
Contribuigdes sociais 21609 22502 23357 11,7 11,7 11,7 0,0 0,0 4,1 3,8
Outras receitas correntes 10873 11147 12261 59 58 6,1 -0,1 0,4 2,5 10,0
Vendas 6625 6789 7557 3,6 3,5 3,8 -0,1 0,3 2,5 11,3
Outrareceita corrente 4247 4358 4704 2,3 2,3 2,4 0,0 0,1 2,6 7,9
Receitas de capital 796 1296 1361 0,4 0,7 0,7 0,2 0,0| 62,7 5,0
Por memdria:
Receita fiscal e contributiva 68 036 71065 73103 36,7 36,9 36,7 0,2 -0,3! 4,5 2,9

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

Grafico 21 - Variacdo da receita em contabilidade nacional
(em milhoes de euros)

) (+3,9%)
Receita fiscal 1184 (+2,4%)
Contribuigdes sociais A 855 (+3,8%)
Vendas A 768 (+11,3%)
Outra receita corrente A 346 (+5,0%)
Receitas de capital A 65 (+5,0%)
0 1 (;00 2 (;00 3 (;00 4 (;00

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
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36 A receita fiscal e contributiva cresce em termos agregados a um ritmo inferior ao do
PIB nominal, verificando-se evolucoes contrarias ao nivel dos impostos diretos e indiretos.
A receita fiscal e contributiva aumenta em cerca de 2,0 mil M€ nas proje¢des orcamentais para
2018, evidenciando um crescimento de 2,9% em termos anuais, que compara com um
crescimento projetado para o PIB nominal de 3,6% (Tabela 6 e Grafico 21). Na receita fiscal, os
impostos indiretos aumentam 4,5% em 2018, o que corresponde a um aumento de 1,2 mil M€
face a 2017. Para o crescimento desta receita a um ritmo superior ao do PIB contribuem diversas
alteragdes fiscais introduzidas neste dominio pelo OE/2018, cujo impacto global estimado pelo
Ministério das Financas ascende a 180 M€, designadamente a tributacdo de produtos com
elevado teor de sal (+30 M€) e alteragdes nos impostos especiais sobre o consumo (+150 ME€).
Em contraste com os impostos indiretos, os impostos diretos evidenciam nas proje¢des
orcamentais uma reducdo de 0,5% face ao anterior, evoluindo em sentido contrario a atividade
econdmica, com uma reducdo em 0,1 mil M€. Para o decréscimo previsto contribui o efeito das
medidas de politica orcamental que reduzem a carga fiscal incidente sobre este tipo de imposto
em 2018, nomeadamente, a alteracdo de escaldes de IRS (-230 M€) e a eliminacdo gradual da
sobretaxa de IRS (-260 M€), ascendendo o impacto total estimado pelo Ministério das Financas a
uma perda de receita de 490 M€. Por seu turno, as contribuicoes sociais registam nas projecoes
um crescimento de 3,8% do PIB, que equivale a um acréscimo de 0,9 mil M€. A evolugdo desta
receita devera refletir a melhoria das condicbes no mercado de trabalho ao nivel das
contribuicdes para a seguranca social, embora seja de esperar uma reducdo das contribui¢des
para a CGA, com a reducdo do nimero de subscritores, em virtude de se tratar de um sistema
fechado. A anélise da elasticidade da receita fiscal e contributiva subjacente as projecdes para
2018 sugere que a projecdo daquela receita se afigura em termos globais compativel com o
cenario macroeconémico, ainda que nas contribuigdes sociais, e com base na informacao
disponivel, os resultados apontem para alguma sobrestimacdo da receita (Caixa 5).

Caixa 5 - Elasticidades da receita fiscal e contributiva nas proje¢6es orcamentais para 2018

Nesta Caixa procede-se a uma avaliacdo das projecdes de receita fiscal contidas na proposta de Orcamento do
Estado para 2018, através da analise das elasticidades daquela receita relativamente a evolucdo projetada para a
sua base de incidéncia.

A elasticidade da receita fiscal e contributiva® mede a variacdo percentual que se obtém daquela receita quando a
base de incidéncia varia em 1%, sendo obtida a partir do racio entre a taxa de variacdo anual da receita e a taxa de
variacdo anual da base fiscal:

Tx var anual da
Receita Fiscal e Contributiva
Tx var anual da

Elasticidade =

Base de Incidéncia

° Neste 4mbito consideram-se impostos indiretos, impostos diretos e contribui¢des sociais efetivas, em vez do total das
contribuicdes sociais, pelo facto das contribuicdes efetivas corresponderem aos valores efetivamente pagos.
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Na avaliacdo dos resultados obtidos, tomam-se como referéncia os valores médios das elasticidades da receita
fiscal utilizados pela OCDE (2005) e pelo Sistema Europeu de Bancos Centrais (2006) no calculo dos saldos
ajustados do ciclo para Portugal, os quais foram obtidos com base em dados observados. Através desta
comparagdo pretende-se aferir a razoabilidade dos valores projetados para receita fiscal e para as contribuicées
sociais efetivas, avaliando se existem indicios de sobrestimacdo ou de subestimacao da referida receita.

E necessario, porém, ter em consideracio que o valor global da receita dependeréa néo s6 da evolucdo da base de
incidéncia, como também de outros fatores que podem condicionar a sua evolu¢do. Com efeito, mesmo sem
alteracdo da base de incidéncia fiscal, pode verificar-se uma alteracdo do montante de impostos arrecadados por
via, nomeadamente, de alteragdes de politica fiscal (como alteracdo de taxas, escaldes de imposto ou isences
fiscais determinadas pelo legislador), da existéncia de medidas one-off em matéria fiscal as quais tém uma
natureza temporaria e ndo recorrente (por exemplo, regimes excecionais de regularizacdo de dividas fiscais) ou de
outros fatores que alterem a eficacia da recolha de impostos (como é o caso, das medidas de combate a fraude e a
evasdo fiscal). Deste modo, os resultados obtidos para as elasticidades sdo particularmente sensiveis aos
ajustamentos realizados ao valor global das receitas.

Também no que se refere a base de incidéncia, podem ser utilizadas diferentes alternativas. Enquanto indicador de
atividade econdmica, é frequente medir-se a elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal, que é
utilizado como proxy para a base de incidéncia. Alternativamente, pode optar-se por utilizar outros indicadores de
Contas Nacionais mais proximos da base efetiva de incidéncia de cada imposto. Neste caso, é frequente
utilizarem-se as remuneragdes nominais para calcular a elasticidade das contribui¢des sociais, assim como o
consumo privado e a procura interna em termos nominais para medir a elasticidade dos impostos indiretos.

As projecbes orcamentais do OE/2018 tém subjacente um crescimento da receita fiscal e contributiva inferior ao
projetado para o PIB nominal, o que resulta numa elasticidade global de 0,9 (Tabela 1). Isto significa que nas
projecdes orcamentais para 2018 por cada 1% de aumento do PIB nominal é considerado um acréscimo de 0,9%
de receita fiscal e contributiva. Por tipo de imposto, os valores das elasticidades dos impostos diretos e das
contribuicbes sociais efetivas registam elasticidades que se afastam dos valores de referéncia considerados pela
OCDE e pelo SEBC. E de notar, no entanto, que estes resultados sdo obtidos diretamente a partir dos valores
globais que constam das projecdes orcamentais do OE/2018. De modo a poder aferir corretamente a relagdo entre
a variacdo da receita e a variacdo da base fiscal nas projecdes orcamentais, é ainda necessario excluir o conjunto
de efeitos elencados anteriormente que podem condicionar a evolucdo da receita fiscal e contributiva e que estdo
para além do efeito associado a variacdo da base de incidéncia.

Tabela 1 - Elasticidade da receita fiscal e contributiva

OE/2018 Valores de referéncia
2018 OCDE SEBC
Taxa de variagdo anual
Receita fiscal e contributiva 3,1
Impostos indiretos 4,5
Impostos diretos -0,5
Contribuigdes sociais efetivas 5,0
PIB nominal 3,6
Remuneragdes nominais 32
Consumo privado nominal 3,4
Elasticidade face ao PIB
Receita fiscal e contributiva 0,9 1,1 1,5
Impostos indiretos 1,2 1,0 1,5
Impostos diretos -0,1 1,3-2,0 1,3-3,6
Contribuigdes sociais efetivas 1,4 0,8 1,0
Elasticidade face as remuneragées
Contribuigdes sociais efetivas 1,6 1,0
Elasticidade face ao consumo privado
Impostos indiretos 1,3 0,9

Fontes: Ministério das Financas, Banco de Portugal, OCDE e calculos da UTAO. | Notas: Nos intervalos apresentados para as
elasticidades de referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o
rendimento das empresas e o limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da OCDE,
e o contrario no caso do SEBC. A receita fiscal e contributiva apresentada na Tabela nao inclui as contribui¢cdes sociais imputadas.
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Em termos das medidas de natureza one-off, ndo se encontram previstas para 2017 medidas com impacto na
receita fiscal e contributiva. O Relatério do OE/2018 identifica um conjunto de medidas discricionarias e
desfasamentos fiscais que produzem efeito sobre a receita fiscal e contributiva (Tabela 2). O Ministério das
Finangas estima que estas medidas se traduzam, no seu conjunto, numa perda de receita fiscal e contributiva em
2018 de 310 M€, com um impacto distinto ao nivel dos impostos diretos e indiretos.

Tabela 2 - Medidas discricionarias e desfasamentos fiscais previstos para 2018:
impacto orcamental sobre a receita fiscal e contributiva face a 2017

Impacto Orcamental

M€ % do PIB

Receita fiscal e contributiva -310 -0,2
Impostos indiretos 180 0,1
Tributagdo de produtos com elevado teor de sal 30 0,0
Alteragdes IEC 150 0,1
Impostos diretos -490 -0,2
Alteragdo dos escaldes de IRS -230 -0,1
Eliminagdo gradual da sobretaxa de IRS -260 -0,1

Fontes: Ministério das Finangas e célculos da UTAO.

Quando se exclui o efeito daquelas medidas, a elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal
projetado aproxima-se dos valores de referéncia para aquela elasticidade, os quais foram obtidos com base em
valores observados no passado (Tabela 3). Por tipo de imposto, as projecdes para a receita de impostos indiretos
encontram-se em linha com as elasticidades de referéncia. Nos impostos diretos, apesar dos ajustamentos
efetuados, os resultados apontam ainda assim para uma subestimacédo da receita nas projecoes para 2018, que é
em grande medida compensada por uma sobrestimacdo da receita de contribuicdes sociais efetivas, sugerida
tanto pela elasticidade das contribuicSes face ao PIB como pela elasticidade face as remuneracées projetadas no
cenario macroeconémico.

Tabela 3 - Elasticidade da receita fiscal e contributiva, valores ajustados de medidas one-off, de medidas
discricionarias previstas e de desfasamentos fiscais previstos para 2018

OE/2018 ajustado de

medidas one-off e do

impacto de medidas
discricionarias

Valores de referéncia

2018 OCDE SEBC
Taxa de variagdo anual
Receita fiscal e contributiva 3,6
Impostos indiretos 3,8
Impostos diretos 2,0
ContribuigBes sociais efetivas 50
PIB nominal
Remunerages nominais
Consumo privado nominal
Elasticidade face ao PIB
Receita fiscal e contributiva 1,0 1,1 1,5
Impostos indiretos 1,1 1,0 1,5
Impostos diretos 0,5 1,3-2,0 1,3-3,6
Contribuigdes sociais efetivas 1,4 0,8 1,0
Elasticidade face as remuneragdes
Contribuigdes sociais efetivas 1,6 1,0
Elasticidade face ao consumo privado
Impostos indiretos 1,1 0,9

Fontes: Ministério das Financas, Banco de Portugal, OCDE e calculos da UTAO. | Notas: Nos intervalos apresentados para as
elasticidades de referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o

rendimento das empresas e o limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da OCDE,
e o contrario no caso do SEBC.
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Outra possibilidade que podera explicar uma divergéncia ainda expressiva face as elasticidades de referéncia que
subsiste nos impostos diretos e nas contribui¢des sociais podera ser a falta de informagédo quanto a outros fatores
gue possam estar a condicionar a evolucdo projetada para a receita. No caso dos impostos diretos, noticias
veiculadas na imprensa referem a existéncia de um desfasamento fiscal de 230 M€ entre 2017 e 2018, associado a
venda do défice tarifario da EDP em 2016, que terd aumentado os pagamentos por conta desta entidade em 2017
e refletir-se em 2018 numa queda da receita deste imposto. A confirmar-se este desfasamento néo identificado no
Relatério do OE/2018, os resultados para a receita fiscal e contributiva alteram-se (Tabela 4). Em termos
agregados, a receita projetada para 2018 afigura-se globalmente compativel com os valores de referéncia das
elasticidades, tanto em termos agregados, como ao nivel dos impostos indiretos e diretos. Subsiste ainda assim
uma elasticidade das contribui¢des sociais efetivas que excede os valores de referéncia, apontando, na auséncia de
melhor informagédo, para alguma sobrestimacdo desta receita.

Tabela 4 - Elasticidade da receita fiscal e contributiva, valores ajustados de medidas one-off, de medidas
discricionarias e de desfasamentos fiscais (incluindo desfasamento de IRC)
OE/2018 ajustado de
medidas one-off, do

impacto de medidas Valores de referéncia
discriciondrias e de

desfasamentos fiscais

2018 OCDE SEBC
Taxa de variagdo anual
Receita fiscal e contributiva 4,3
Impostos indiretos 3,8
Impostos diretos 4,4
ContribuigcGes sociais efetivas 5,0
PIB nominal 3,6
Remuneragdes nominais 3,2
Consumo privado nominal 3,4
Elasticidade face ao PIB
Receita fiscal e contributiva 1,2 1,1 1,5
Impostos indiretos 1,1 1,0 1,5
Impostos diretos 1,2 1,3-2,0 1,3-3,6
Contribuigdes sociais efetivas 1,4 0,8 1,0
Elasticidade face as remuneragées
Contribuigdes sociais efetivas 1,6 1,0
Elasticidade face ao consumo privado
Impostos indiretos 1,1 0,9

Fontes: Ministério das Financas, Banco de Portugal, OCDE e calculos da UTAO. | Notas: Nos intervalos apresentados para as
elasticidades de referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o
rendimento das empresas e o limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da OCDE,
e o contrario no caso do SEBC. A receita fiscal e contributiva apresentada na Tabela ndo inclui as contribui¢des sociais imputadas.
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37 Para 2018 encontra-se projetada uma ligeira reducio da carga fiscal global,
verificando-se um desagravamento ao nivel dos impostos diretos que é apenas em parte
compensado por um agravamento em termos de impostos indiretos. As projecdes do
OE/2018 tém subjacente uma quase estabilizagdo da carga fiscal, que passa de 34,4% do PIB na
estimativa para 2017 para 34,3% do PIB em 2018 (Grafico 22)."° A carga fiscal sob a forma de
impostos diretos reduz-se em 0,4 p.p. para 9,8% do PIB, em resultado das medidas orcamentais
de desagravamento fiscal previstas em sede se IRS (ver paragrafo anterior). Por sua vez, a carga
fiscal nos impostos indiretos regista um aumento em 0,1 p.p. do PIB, para 15,1% do PIB nas
projecdes orcamentais para 2018, refletindo o aumento de impostos sobre o consumo. Em
termos da estrutura da carga fiscal subjacente as projecdes para 2018 verifica-se, deste modo, um
aumento do peso relativo dos impostos indiretos, para 44,2% do total (Grafico 23), e também um
aumento do peso das contribuicbes sociais efetivas, para 27,2%, por contrapartida de uma
reducdo do peso dos impostos diretos em 1 p.p. para 28,7% do total.

Grafico 22 - Evolucao da carga fiscal
ajustada de medidas one-off
(em percentagem do PIB)
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B Impostos indiretos ™ Impostos diretos Contribuigdes sociais efetivas Carga fiscal

Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Os impostos
de capital ndo séo visiveis no grafico por apresentarem um peso reduzido em
percentagem do PIB. Os valores de 2016 foram ajustados do efeito das
medidas one-off identificadas na Caixa 4.

10 Este resultado encontra-se também disponivel no cenario de metas orcamentais que consta do PPO/2017.
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Grafico 23 - Evolugao da estrutura da carga fiscal
(em percentagem do total)
B Impostos indiretos
H Impostos diretos
M Contribuigdes
sociais efetivas
2017 2018
Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Nota: Os impostos
de capital ndo sdo visiveis no grafico por apresentarem um peso reduzido em
percentagem do total.
38 Nas projecoes orcamentais para 2018, as vendas e a outra receita corrente

evidenciam ritmos de crescimento relativamente elevados e cuja incerteza quanto a sua
materializacdo constitui um fator de risco em torno das projecées orcamentais. O
crescimento destas componentes da receita representa no seu conjunto mais de 1/3 do aumento
receita total previsto no OE/2018 (Grafico 21). A receita projetada para as vendas aumenta 0,8 mil
M€ em 2018, o que corresponde a um crescimento de 11,3% face a 2017, muito acima da taxa de
inflacdo prevista no cendrio macroecondmico. Recorde-se que para esta rubrica também no
OE/2017 se encontrava projetado um crescimento relativamente elevado face ao ano anterior, de
9,0%, crescimento esse que foi agora revisto em baixa para 2,5% na estimativa para 2017
apresentada pelo Ministério das Financas no OE/2018 (Tabela 7). Para a outra receita corrente
esta previsto um crescimento de 7,9% em 2018, ao qual corresponde um aumento de 0,3 mil M€,
Cerca de metade deste acréscimo resulta da projecdo de aumento dos dividendos a pagar pelo
Banco de Portugal em 148 M€. Em 2017, recorde-se, encontrava-se previsto no OE/2017 um
aumento destes dividendos em 303 mil M€, no quadro das medidas de politica orcamental, parte
do qual acabou por ndo se materializar, tendo-se verificado um acréscimo de 166 M€. Também a
taxa de crescimento projetada para a outra receita corrente em 2017 foi significativamente revista
em baixa de 13,2% no OE/2017 para 2,6% na estimativa para 2017 que consta do OE/2018
(Tabela 7).

Tabela 7 - Evolucao projetada para as vendas e outra receita corrente
no OE/2017 e no OE/2018
(taxas de variagdo)

OE/2017 OE/2018

2017 2017 2018

Vendas 9,0 2,5 11,3

Outra receita corrente 13,2 2,6 7,9

Fonte: Ministério das Finangas.
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39 A evolucdo projetada para as receitas de capital encontra-se influenciada pelo
efeito de medidas one-off. Estas receitas crescem 5,0% face a 2017, o que corresponde a um
aumento nominal de 65 M£. Nesta receita encontra-se incluido em 2017 o efeito da recuperagdo
da garantia prestada ao BPP, no valor de 450 M€. Excluindo este efeito one-off em 2017,
verifica-se nas projecdes orcamentais para 2018 um aumento das receitas de capital em 60,8%
(Tabela 8), que em termos nominais corresponde a um acréscimo de 0,5 M€. Este crescimento é
justificado no Relatério do OE/2018 por uma aceleracdo da receita de fundos europeus para
ajuda ao investimento, em virtude de um aumento projetado para o ritmo de execugdo destes
fundos. Deste modo, o OE/2018 projeta que em 2018 as receitas de capital ajustadas de medidas
one-off possam recuperar para niveis proximos, ainda que inferiores, aos registados até 2015
(Grafico 24).

Tabela 8 - Evolucao projetada para as receitas de capital

OE/2018 0OE/2018 OE/2018 OE/2018
2016 2016

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Variagdo homol Taxad iacd
Em milhGes de euros Em % do PIB arlagao homologa axa ) € variagdo
em p.p.do PIB homélogaem %

Receitas de capital 796 1296 1361 0,4 0,7 0,7 0,2 0,0 62,7 5,0
Receitas de capital ajustadas 511 846 1361 0,3 0,4 0,7 0,2 0,2 65,7 60,8

Fontes: INE, Ministério das Finangas e célculos da UTAO. | Nota: Nas receitas de capital ajustadas, os dados foram ajustados

do efeito das medidas one-off identificadas na Caixa 4.

Grafico 24 - Evolugao das receitas de capital
ajustadas de medidas one-off
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Os dados foram
ajustados do efeito das medidas one-off identificadas na Caixa 4.
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40 A despesa total projetada no OE/2018 regista um crescimento de 2,9% face a 2017,
que reflete um aumento da despesa primaria que é apenas em parte compensado pela
reducdo da despesa com juros. O OE/2018 aponta para um crescimento da despesa total de
2,9%, o que equivale a um acréscimo de 2,5 mil M€ face a 2017 (Tabela 9 e Gréfico 25). Em
termos da sua composicdo, verifica-se um aumento da despesa da despesa primaria em 2,9 mil
M€, que cresce 3,7% em 2018, em contraponto com uma diminuicdo da despesa com juros da
divida publica em 0,4 mil M€, que registam uma queda de 5,8% relativamente ao ano anterior.

Tabela 9 — Despesa das administracoes publicas em contabilidade nacional

OE/2018 OE/2018 0OE/2018 OE/2018
2016 2016
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Variagdo Variagdo | Taxade Taxa de
Em milhdes Em milhdes Em milhdes| Em % do Em % do Em%do |homodloga homdloga | variagdo  variagdo
de euros de euros de euros PIB PIB PIB em p.p.do em p.p. do|homdloga homodloga
PIB PIB em% em%

Despesa Total 83371 86 257 88758 45,0 44,8 44,5 -0,2 -0,3 3,5 2,9
Despesa corrente 79818 81717 83265 43,1 42,5 41,8 -0,6 -0,7 2,4 1,9
Consumo intermédio 10418 10772 11256 5,6 5,6 5,6 0,0 0,0 3,4 4,5
Despesas com pessoal 20881 21409 21480 11,3 11,1 10,8 -0,2 -0,4 2,5 0,3
Prestagdes sociais 35113 36057 37056 19,0 18,7 18,6 -0,2 -0,1 2,7 2,8
Subsidios 975 1010 1094 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 3,6 8,3
Juros 7761 7 569 7126 4,2 3,9 3,6 -0,3 -0,4 -2,5 -5,8
Outras despesas correntes 4671 4900 5252 2,5 2,5 2,6 0,0 0,1 4,9 7,2
Despesa de capital 3552 4540 5493 1,9 2,4 2,8 0,4 0,4 27,8 21,0
FBCF 2734 3224 4525 1,5 1,7 2,3 0,2 0,6 17,9 40,4
Qutras despesas de capital 819 1316 967 0,4 0,7 0,5 0,2 -0,2! 60,8 -26,5

Por meméria:
Despesa corrente primaria 72058 74148 76139 38,9 38,5 38,2 -0,4 -0,3 2,9 2,7
Despesa primaria 75610 78 688 81632 40,8 40,9 40,9 0,1 0,1 4,1 3,7

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

Grafico 25 - Variacao da despesa em contabilidade nacional
(em milhoes de euros)

DESPESA TOTAL — 2501

. (+2,9%)
Prestagdes sociais 999  (2,8%)
Despesa de capital A 953
Consumo intermédio A 484  (+4,5%)

Outras despesas correntes 1 352 (+7,2%)
Subsidios A 84  (+8,3%)
Despesas com pessoal A 71 (+0,3%)

Juros -443 (-5,8%)
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

UTAO | PARECER TECNICO ne 2/2017 e Andlise & Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018

50



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢amental

41 A despesa corrente primaria cresce 3,7% nas metas orcamentais para 2018,
destacando-se o aumento da despesa com prestagdes sociais e consumo intermédio. A
despesa corrente primaria aumenta em 2,0 mil M€ em 2018. Deste aumento, mil M€ devem-se ao
aumento das prestagoes sociais. As projecdes orcamentais apontam para um crescimento desta
despesa em 2018 de 2,8%, um ritmo de crescimento ligeiramente superior face ao estimado para
2017. Apesar da melhoria do cenario macroecondmico se traduzir numa reducéo da despesa com
prestacbes de desemprego, encontra-se previsto um aumento de outras prestacdes sociais,
nomeadamente da despesa com pensdes. No ambito das prestacdes sociais, o Ministério das
Financas estima que as medidas de politica orcamental se traduzam num acréscimo global desta
despesa em 281 M€ face a 2017, dos quais 154 M€ por via da atualizacdo extraordinaria de
pensdes a partir de agosto, 48 M€ com a valorizagdo das carreiras contributivas mais longas e
79 M€ através da atualizacdo da prestacdo social para a inclusdo. A despesa de consumo
intermédio aumenta em 0,5 mil M€ em 2018 e face ao ano anterior encontra-se projetado um
crescimento de 4,5%. Nesta rubrica inclui-se a despesa com PPP, para a qual se encontra prevista
uma redugdo em 23 M€ em 2018 no Relatério do OE/2018. Excluindo os encargos com PPP a
despesa de consumo intermédio regista um crescimento nominal ainda mais expressivo em 2018,
de 5,6% (que compara com um crescimento de 4,5% incluindo PPP), enquanto em percentagem
do PIB verifica um aumento em 0,1 p.p. para 4,8% do PIB (que compara com uma estabilizacdo
em 5,6% do PIB quando se inclui a despesa com PPP). Deste modo, a evolugdo da despesa de
consumo intermédio nas projecdes orcamentais ndo parece ser consistente com a medida de
congelamento do consumo intermédio descrita no Relatério do OE/2018, com a qual o Ministério
das Financas estima alcangar em 2018 uma poupanca de 0,3 mil M€ ao nivel desta despesa.

42 O aumento das outras despesas correntes projetado para 2018 encontra-se
influenciado pela inclusdo nesta rubrica da dotacao provisional. As projecdes para outras
despesas correntes apontam para um aumento desta despesa em 0,4 mil M€ e para um
crescimento de 7,2% em 2018. Nesta rubrica encontra-se inscrita em 2018 a dotagdo provisional,
no valor de 495 M€, o que leva a que a leitura da sua evolucdo face a estimativa de execugdo em
2017 ndo seja diretamente comparavel. Excluindo esta verba, as outras despesas correntes
apresentam uma queda de 2,9% nas projecdes para 2018, equivalente a 11 M€. Para esta
evolucdo devera contribuir a implementacao de medidas de contengdo da outra despesa corrente

que o Ministério das Financas estima que se traduzam numa redugéo de 180 M€ face a 2017.

43 Nas projecoes orcamentais, as despesas com pessoal mantém-se praticamente
inalteradas em 2018 face a 2017, existindo, contudo, riscos ascendentes em torno desta
projecao. Para 2018 as projecbes apontam para um crescimento das despesas com pessoal de
0,3%, que em termos nominais corresponde a aumento de despesa na ordem dos 71 ME.
Encontram-se previstas para 2018 medidas de politica orcamental com impactos contrarios nesta
despesa e que no seu conjunto resultam num acréscimo liquido de 188 M€ face ao anterior. Por
um lado, o descongelamento gradual de carreiras previsto em sede do OE/2018 devera traduzir-

se num impacto positivo sobre as despesas com pessoal de 211 M€, de acordo com as
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estimativas do Ministério das Finangas. Por outro lado, enquanto medida de reducdo das
despesas com pessoal, ha a assinalar a regra de substituicdo na funcdo publica que em 2018
passa a ser de 3:2 com um impacto estimado no OE/2018 de 23 M€. A materializacdo desta
poupanca, todavia, constitui um fator de risco sobre as proje¢des orcamentais. Em 2017
encontra-se em vigor a regra de substituicdo de 2:1, que deveria gerar uma poupanca estimada
pelo Ministério das Financas por ocasido do OE/2017, na ordem dos 122 Mé€. Apesar de no
OE/2018 aquela estimativa para 2017 se manter inalterada, os dados da Direcao-Geral do
Emprego Publico até junho registam uma taxa de substituicdo de 1:1,1 o que aponta para o ndo
cumprimento daquela medida em 2017, a semelhanca do sucedido em 2016, colocando em
causa a materializa¢do das poupancas estimadas para 2017 e, do mesmo modo, as poupancas
previstas para 2018. Refira-se que para 2017 a estimativa do Ministério das Finangas assume a
existéncia de um desvio em alta nas despesas com pessoal: o crescimento desta despesa que se
encontrava projetado no OE/2017 de 1,3% é revisto para 2,5% e, em termos nominais, em vez do
aumento de 0,3 mil M€ previsto no OE/2017 o Ministério das Financgas estima que se verifique em
2017 um acréscimo de 0,5 mil M€.

44 As metas orcamentais para as despesas de capital apontam para um crescimento
significativo desta rubrica, impulsionado pela evoluciao projetada para a FBCF, a qual é
responsavel por cerca de metade do aumento previsto para a despesa total. As despesas de
capital aumentam 21,0% nas projecdes orcamentais, que sobem cerca de mil M€ face a 2017.
Esta evolugdo tem subjacente evolu¢des contrarias ao nivel da FCBF e das outras despesas de
capital. A FBCF apresenta um crescimento de 40,4% e em termos nominais regista um aumento
de 1,3 mil M€ em 2018, que representa mais de metade do incremento previsto para a despesa
total em 2018. O aumento do investimento publico, de acordo com o OE/2018, devera centrar-se
nas areas da educacdo, saude, transportes, infraestruturas e inovacao tecnolégica. O Relatério do
OE/2018 refere ainda neste dominio um aumento previsto para o investimento publico
financiado por fundos europeus. Por sua vez, as outras despesas de capital registam nas
projecdes para 2018 uma reducdo acentuada, de 26,5% em taxa de variacdo e de 349 M€ em
valores nominais. Desconhecem-se os fatores subjacentes a esta reducdo. No Relatério do
OE/2018 é feita referéncia a medidas pontuais que em 2017 influenciam o valor desta despesa.
No entanto, até a data ndo foi ainda possivel obter informacdo junto do Ministério das Financas
quanto a estas medidas. Sem informagdo adicional, a projecdo de reducdo acentuada desta

rubrica constitui um risco em alta em torno das metas para a despesa.
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45 A despesa com juros projetada para 2018 evidencia uma reducao, que reflete a
diminuicdo da taxa de juro implicita da divida publica. As projecSes orcamentais para 2018
apontam para uma descida da despesa com juros da divida publica de 5,8%, o que equivale a
uma reducdo em cerca de 0,4 mil M€. Para esta evolucao decorre da diminuicdo da taxa de juro
implicita projetada para 2018 em 0,2 p.p. do PIB para 2,9%, em virtude da melhoria das condicdes
de financiamento da divida publica e do reembolso antecipado do empréstimo do FMI, que mais
do que compensa o efeito contrario associado ao aumento projetado para o stock nominal de
divida, que passa de 242,9 mil M€ em 2017 para 246,1 mil M€ em 2018 (a andlise da evolugao
projetada para a divida publica podera ser consultada na seccdo respetiva).

Efeito das medidas discricionarias em 2018

46 As medidas propostas em sede do OE/2018 alteram a composicdo do ajustamento
orcamental sem comprometer a reducdo do défice que seria alcancada num cenario de
politicas invariantes. De acordo com o Projeto de Plano Orcamental (PPO/2018), num cenario
de politicas invariantes, o défice em percentagem do PIB ascenderia em 2018 a 0,9% do PIB, valor
préximo da meta orcamental de 1,0% do PIB definida no OE/2018. Porém, na auséncia da adogao
das medidas de politica discricionéria previstas no OE/2018, a evolucdo da receita e da despesa
primaria seria contraria a prevista nas metas orcamentais para 2018. A reducao do défice de 1,4%
do PIB em 2017 para 0,9% do PIB em 2018, num cenario de politicas invariantes, seria alcancada
através de uma reducdo da despesa em percentagem do PIB (Gréafico 26). A despesa verificaria
uma diminuicdo de 0,6 p.p. do PIB, para a qual contribuiria uma reducdo da despesa primaria em
0,4 p.p. do PIB, fundamentalmente ao nivel das despesas com pessoal, a par de uma reducéo da
despesa com juros em 0,2 p.p. Simultaneamente, a receita reduzir-se-ia em 0,1 p.p. do PIB em
2018, essencialmente por via da reducao da carga fiscal em 0,2 p.p. do PIB. Em termos globais, a
reducdo do défice orcamental em 2018 em politicas invariantes seria entdo alcangada
principalmente através da reducdo da despesa primaria e, em menor grau, da despesa com juros
(Gréfico 27). No OE/2018, em resultado da adocdo das medidas discricionarias, por via do seu
efeito direto e indireto sobre as variaveis orcamentais, a reducdo do défice em que o Ministério
das Finangas prop&e alcancar em 2018 tem por base um aumento da receita e uma reducdo da

despesa com juros que no conjunto mais do que compensam um acréscimo da despesa primaria.
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Grafico 26 - Variacao da receita e da despesa de 2018 face a 2017
no Cenario de Politicas Invariantes
(em pontos percentuais do PIB)
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

Grafico 27 - Variacao da receita e despesa de 2018 face a 2017:
Cenario de Politicas Invariantes versus OE/2018
(em percentagem do PIB)
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

47 Nao é possivel aferir os efeitos das medidas de politica orcamental previstas para
2018 em sede do OE sobre as contas das administra¢ées publicas a partir da informacao
que consta no PPO/2018. O cenario de politicas invariantes que incluido no PPO/2018
apresenta relativamente ao ano de 2017 um défice orcamental de 1,4% do PIB, idéntico a
estimativa do Ministério das Finangas para 2017 incluida no OE/2018. Contudo, em termos da
receita e despesa das administra¢des publicas para aquele ano existem diferencas (Tabela 10) que
nao serdo certamente atribuiveis as medidas de politica definidas em sede do OE/2018. Os
motivos subjacentes as diferentes estimativas para 2017 apresentadas nos dois documentos ndo
se encontram explicitados. Dado o diferente ponto de partida para 2017 entre o cenario de
politicas invariantes e o cenario das metas orcamentais, ndo é possivel proceder a analise dos
efeitos de 1.2 ordem e de 2.2 ordem das medidas previstas no OE/2018 a partir da comparacao

entre aqueles cenarios.
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Tabela 10 - Cenério de Politicas Invariantes
versus Metas orcamentais
(em pontos percentuais do PIB)

Metas orcamentais Cendrio d.e Politicas . B
OE/2018 Invariantes Diferenga entre cenarios
PP0O/2018
2017 2018 2017 2018 2017 2018
(1) (2) (3)=(1)-(2)
Receita Total 43,4 43,5 43,3 43,2 0,1 0,3
Impostos indiretos 15,0 15,1 15,1 15,0 -0,1 0,1
Impostos diretos 10,2 9,8 10,2 10,0 0,0 -0,2
Impostos sobre o capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ContribuigGes sociais 11,7 11,7 11,7 11,7 0,0 0,0
Rendimentos de propriedade 0,5 0,5 0,6 0,6 -0,1 -0,1
Outras receitas 5,9 6,3 5,7 5,9 0,2 0,4
Despesa Total 44,8 44,5 44,7 a4,1 0,1 0,4
Consumo intermédio 5,6 5,6 5,8 5,8 -0,2 -0,2
Despesas com pessoal 11,1 10,8 11,1 10,8 0,0 0,0
Prestag0es sociais 18,7 18,6 18,5 18,5 0,2 0,1
Subsidios 0,5 0,5 0,6 0,5 -0,1 0,0
Juros 3,9 3,6 3,9 3,7 0,0 -0,1
Formacdo bruta de capital fixo 1,7 2,3 1,9 1,8 -0,2 0,5
Transferéncias de capital 0,7 0,4 0,0 0,0 0,7 0,4
Outras despesas 2,6 2,7 3,0 2,9 -0,4 -0,2
Saldo global -1,4 -1,0 -1,4 -0,9 0,0 -0,1
Saldo primario 2,5 2,6 2,5 2,8 0,0 -0,2
Receita fiscal e contributiva 36,9 36,6 37,0 36,7 -0,1 -0,1
Despesa primaria 40,9 40,9 40,8 40,4 0,1 0,5
Por memdria:
Carga fiscal 34,4 34,3 34,5 34,3 -0,1 0,0

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

[1l.3 Ajustamentos de passagem de contabilidade poblica a
contabilidade nacional

48 Nas projecoes do OE/2018, o défice orcamental das administragdes publicas em
contabilidade nacional e o défice em contabilidade piblica evidenciam em 2018 evolucées
de sentido contrario. Em contabilidade nacional o défice orcamental regista uma reducdo em
cerca de 0,7 mil M€ face a estimativa apresentada para 2017, o que corresponde a uma melhoria
do défice de 0,4 p.p. do PIB (Tabela 11). Por sua vez, o défice em contabilidade publica projetado
para 2018, regista um aumento de 0,9 mil M€ face ao défice estimado para 2017 na mesma ética
contabilistica, que resulta num agravamento na ordem dos 0,4 p.p. do PIB. A diferente trajetéria
projetada nas duas oticas contabilisticas resulta dos ajustamentos de contas nacionais previstos
para 2018.
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Tabela 11 - Ajustamentos entre contabilidade publica e contabilidade nacional no OE/2018

Em milhdes de euros Em % do PIB
2017 2018 Diferenga| 2017 2018 Diferenca
Saldo em contabilidade publica -2470 -3353 -883 -1,3 -1,7 -0,4
Ajustamentos de Contas Nacionais -280 1320 1600 -0,1 0,7 0,8
Regularizagdo de dividas a fornecedores de anos
anteriores 180 421 241 0,1 0,2 0,1
Accrual dos impostos e contribuigGes 192 336 144 0,1 0,2 0,1
Garantias 415 -79 -494 0,2 0,0 -0,2
Fundos de Pensbes 525 547 22 0,3 0,3 0,0
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado -162 234 396 -0,1 0,1 0,2
Ajustamento accrual SNS e CGA -619 -444 175 -0,3 -0,2 0,1
Ajustamento accrual das Entidades Publicas
Reclassificadas -308 730 1038 -0,2 0,4 0,6
Neutralidade dos fundos -465 -877 -412 -0,2 -0,4 -0,2
Outros ajustamentos -39 450 489 0,0 0,2 0,2
Saldo em contabilidade nacional -2750 -2034 716 -1,4 -1,0 0,4
Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
49 Os ajustamentos de contas nacionais previstos no OE/2018 contribuem para reduzir

o défice em contabilidade nacional em 0,7 p.p. face ao défice projetado em contabilidade
publica. Em termos nominais, o défice em contabilidade nacional projetado para 2018 situa-se
1,3 mil M€ abaixo do défice em contabilidade publica. No sentido da reducdo do défice em
contabilidade nacional encontra-se prevista a regularizacdo de dividas de anos anteriores,
destaca-se o ajustamento accrual das entidades publicas reclassificadas, que ascende a 0,7 mil
M€ e evidencia nas projecdes um acréscimo de mil M€ face a estimativa para 2017; o
ajustamento relativo aos fundos de pensdes transferidos para a esfera das administragoes
publicas, num montante idéntico ao estimado para 2017 na ordem dos 0,5 mil M€; outros
ajustamentos ndo especificados, que ascendem a 0,5 mil M€ em 2018 e que em 2017 tinham
pouca expressdo. O ajustamento acrrual das entidades publicas reclassificadas e os outros
ajustamentos ascendem no seu conjunto cerca de 1,2 mil M€ e representam aproximadamente
90% do montante total de ajustamentos de contas nacionais previstos para 2018. A
materializacdo destes ajustamentos na dimensdo prevista pode constituir um risco em torno das
projecoes de contas nacionais em 2018, dada a auséncia de informacdo que justifique a respetiva
variacdo face a 2017. No sentido do aumento do défice em contabilidade nacional face a
contabilidade publica, encontra-se previsto um aumento do efeito de neutralidade de fundos
para 0,9 mil M€, 0,4 mil M€ acima do estimado para 2017 e que devera estar associado ao
aumento das transferéncias da Unido Europeia, e o ajustamento accrual do SNS e da CGA, que se
reduz de 0,6 mil M€ em 2017 para 0,4 mil M€ em 2018.
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IV Estratégia  Orcamental  em
Contabilidade Péblica

IV.1 Contas das administracoes Péblicas
Revisao da estimativa para 2017

50 O défice orcamental das administracoes publicas de 2017 foi revisto em baixa no
ambito da estimativa divulgada no relatério do OE/2018, destacando-se a revisao em alta da
receita corrente, bem como a revisao em baixa da despesa corrente e da despesa de capital,
nomeadamente do investimento. No ambito da estimativa apresentada no relatério do OE/2018,
o défice orcamental de 2017 foi revisto para 2470 M€ (Tabela 12), o que representa uma revisao
em baixa de 2293 M€ quando comparado com o valor aprovado no OE/2017. Para esta alteracdo
contribuiu a revisdo em alta da receita de 952 M€ e a revisdo em baixa da despesa em 1342 M€."
No que se refere a receita, a revisdo esta concentrada maioritariamente na receita corrente
(934 M€), sendo de destacar a revisdo em alta da receita fiscal do subsetor Estado (530 M€) devido
essencialmente ao contributo dos impostos indiretos (517 M€). Adicionalmente, também se
verifica uma revisdo em alta das contribui¢cbes sociais (252 M€), bem como das outras receitas
correntes (106 M€). No que se refere a despesa, a revisdo em baixa de 1342 M€ subdivide-se em
despesa corrente (-542 M€) e despesa de capital (-800 M€). A revisdo em baixa da despesa
corrente tem a seguinte decomposi¢do: menor despesa com transferéncias correntes (-560 Mg,
onde estdo incluidas as prestaces sociais da seguranca social), juros e outros encargos da divida
(-34 M€), subsidios (-98 M€) e outras despesas correntes (-373 M€), a qual encontra-se
parcialmente compensada pela reviséo em alta da despesa com aquisicdo de bens e servicos
(201 M€) e da despesa com pessoal (192 M€)."2 No que se refere as despesas de capital, verifica-se
uma revisdo em baixa de todas as rubricas, nomeadamente: investimentos (-484 M€),
transferéncias de capital (-105 M€) e outras despesas de capital (-98 M€). Deve ser salientado que
a estimativa agora apresentada para 2017 no relatério do OE/2018 permite aproximar as taxas de
variacdo anual as taxas de variagdes homodlogas observadas na execugdo orgamental para o

periodo janeiro-setembro de 2017.

" Importa salientar que os relativamente elevados montantes de diferencas de consolidacdo que correspondem a erros de
classificagdo contabilistica e que se verificam na receita e na despesa limitam a analise em termos de taxas de variacdo.

12 De referir que na dotacdo orcamental inicial (OE/2017) as rubricas “outras despesas correntes” incluem-se a dotagdo
provisional e a reserva orcamental. Na estimativa agora apresentada para 2017, uma parte da dotacdo provisional e/ou da
reserva orcamental ja se encontra reafetada as rubricas nas quais se prevé venha a concretizar-se em despesa.
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Tabela 12 - Conta das administra¢des publicas para 2017:
diferencial entre versoes
(em milhdes de euros)

Estimativa
Estimativa
OE/2017 2017 23517
OE/2017
Receita corrente 78 573 79 507 934
Impostos diretos 21461 21514 53
Impostos indiretos 25193 25732 539
Contribuicdes de Seguranga Social 19 369 19621 252
Outras receitas correntes 12 542 12 648 106
Diferengas de consolidagdo 7 -8 -15
Despesa corrente 79474 78 932 -542
Consumo publico 33599 33620 21
Despesas com o pessoal 19 798 19 990 192
Aquisi¢do de bens e servigos e outras despesas corr. 13 801 13630 -171
Aquisi¢do de bens e servigos 12 010 12 211 201
Outras despesas correntes 1792 1419 -373
Subsidios 1446 1348 -98
Juros e outros encargos 8285 8251 -34
Transferéncias correntes 36 095 35535 -560
Diferengas de consolidagdo 48 178 130
Saldo corrente -901 575 1476
Receita de capital 2541 2559 18
Diferengas de consolidagédo 0
Despesa de capital 6403 5603 -800
Investimentos 4988 4504 -484
Transferéncias de capital 1062 957 -105
Outras despesas de capital 215 117 -98
Diferengas de consolidagdo 139 25 -114
Receita efetiva 81114 82 066 952
Despesa efetiva 85 877 84 535 -1342
Saldo global -4763 -2470 2293
Despesa corrente primaria 71189 70 681 -508
Saldo corrente primario 7384 8 826 1442
Despesa total primaria 77 592 76 284 -1308
Saldo primério 3522 5781 2259

Fontes: Ministério das Financas e célculos da UTAOQ. | Notas: Os valores da coluna OE/2017 correspondem
ao orcamento aprovado para 2017 e a coluna estimativa 2017 refere-se aos dados mais recentes divulgados
pelo Ministério das Finangas em 13 de outubro no ambito do relatério da Proposta de Lei do OE/2018.

51 Por subsetor, registou-se uma revisao em alta do saldo da administracao central e da
seguranca social, o que foi compensado em parte pela revisio em baixa para o conjunto da
administracao regional e local (Tabela 14). Para a administracdo central destaca-se a revisdo em
alta dos impostos indiretos (510 M€) e da receita de capital (112 M€), bem como a revisdo em
baixa da despesa em aquisi¢do de bens e servicos (-291 M€), juros e outros encargos (-109 M€), e
investimentos (-636 M€). Para a seguranca social verifica-se a revisdo em alta da receita de
contribuigdes sociais (246 M€) e das outras despesas correntes (330 M€), em contrapartida de uma
revisdo em baixa das transferéncias correntes (-521 M€). Quanto ao conjunto da administracdo
regional e local, evidencia-se uma revisdo em alta das outras receitas correntes (213 M€), bem

como da despesa com aquisicao de bens e servigos (501 M€) e investimentos (152 ME€).
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52 Com a estimativa agora apresentada para 2017 registam-se altera¢oes ao nivel das
taxas de variacao da receita e da despesa face a 2016, embora se mantenham ambas
positivas. De acordo com a estimativa para 2017 o crescimento da receita face a 2016 foi
atualizado de 3,9% para 52% (Tabela 13) devido aos contributos da receita fiscal, das
contribui¢des sociais e das outras receitas correntes. Relativamente a despesa, de referir que a taxa
de variacao foi revista de 4,4% para 2,8% devido aos contributos das transferéncias correntes, juros
e outros encargos, subsidios e despesas de capital.

Tabela 13 - Conta das administragoes publicas para o periodo 2016-2018
(em milhdes de euros e percentagem)

Taxa de variagdo anual
CGE/2015 | CGE/2016 | OE/2017 E“;'::;i"a 0E/2018 OE/VZSDU Es';:f;"'a OE/stOls °E/VZS°18
CGE/2016 CGE;;OIG 0E/2017 ESt;';':;i"a
Receita corrente 73 889 76 216 78573 79507 82817 31 4,3 54 4,2
Impostos diretos 21481 21047 21461 21514 21845 2,0 2,2 1,8 15
Impostos indiretos 23102 24 668 25193 25732 26929 2,1 4,3 6,9 4,7
Contribuigbes de Seguranga Social 18 663 19 485 19 369 19621 20471 -0,6 0,7 5,7 4,3
Outras receitas correntes 10223 10944 12 542 12 648 13562 14,6 15,6 8,1 7,2
Diferengas de consolidagdo 420 72 7 -8 9
Despesa corrente 75374 77 190 79474 78932 82811 3,0 23 4,2 4,9
Consumo publico 31362 32338 33599 33620 35389 3,9 4,0 53 53
Despesas com o pessoal 18 941 19623 19798 19990 20171 0,9 1,9 1,9 0,9
Aquisi¢do de bens e servigos e outras despesas corr. 12421 12715 13801 13630 15218 8,5 7.2 10,3 11,7
Aquisigdo de bens e servigos 11638 11769 12 010 12211 12931 2,0 3,8 7,7 5,9
Outras despesas correntes 783 946 1792 1419 2287
Subsidios 1102 1023 1446 1348 1347 41,4 31,8 -6,9 -0,1
Juros e outros encargos 8036 8229 8285 8251 8426 0,7 0,3 1,7 2,1
Transferéncias correntes 34874 35522 36 095 35535 37336 1,6 0,0 3,4 51
Diferengas de consolidagdo 1 78 48 178 312
Saldo corrente -1485 -974 -901 575 6
Receita de capital 2001 1821 2541 2559 3480 39,5 40,5 36,9 36,0
Diferengas de consolidagdo 21 0
Despesa de capital 5268 5030 6403 5603 6 840 27,3 11,4 6,8 22,1
Investimentos 4357 3929 4988 4504 5485 26,9 14,6 10,0 21,8
Transferéncias de capital 797 944 1062 957 1313 12,4 1,3 23,7 37,2
QOutras despesas de capital 113 133 215 117 41 61,8 -12,1 -81,0 -65,0
Diferengas de consolidagdo 0 23 139 25 0
Receita efetiva 75890 78 037 81114 82066 86 297 3,9 52 6,4 52
Despesa efetiva 80 642 82219 85877 84535 89650 44 2,8 4,4 6,1
Saldo global -4752 -4182 -4763 -2470 -3353
Despesa corrente primaria 67 338 68961 71189 70681 74385 3,2 2,5 4,5 5,2
Saldo corrente primério 6551 7 255 7384 8826 8432
Despesa total primaria 72 606 73990 77592 76284 81224 4,9 31 4,7 6,5
Saldo primério 3284 4047 3522 5781 5073

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: Os valores da coluna OE/2017 correspondem ao
orcamento aprovado para 2017 e a estimativa 2017 refere-se aos dados mais recentes divulgados pelo Ministério das
Financas em 13 de outubro no ambito do relatério da Proposta de Lei do OE/2018.

Contas das administracoes publicas em 2018

53 A Proposta de Lei do OE/2018 tem subjacente um aumento do défice orcamental das
administracoes publicas para 2018 em relacdao a 2017, na ética da contabilidade publica, ao
contrario do que sucede em contabilidade nacional. De acordo com a Proposta para o OE/2018,
o défice orcamental na 6tica da contabilidade publica previsto para 2018 é de 3353 M€ (Tabela
14), o que corresponde a uma deterioracdo de 883 M€, quando comparado com a estimativa a

2017. Tendo por referéncia a estimativa para 2017, o crescimento da receita e da despesa previsto
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para 2018 é de 52% e 6,1%, respetivamente (Tabela 13)."> Quando desagregada por subsetor, a
reducdo anual prevista para o saldo orcamental advém da administragdo central e da seguranca
social, uma vez que para a administragdo regional e local prevé-se uma melhoria face a 2017.

Tabela 14 - Saldo das administracdes publicas por subsetor para 2017 e 2018
(em milhdes de euros)

Administragdo | Ad. Regional | Seguranca Adm.
Central e Local Social Publicas
OB 2007 e o B TAE 891 ... 1092 L. 4763
S | Estimativa deexecugdopara2017 | 4469 | 61 | 1538 | 2470
Revisdo 2277 -430 446 2293
g OE/2018 L -5 257 930 | 974 | -3353
N | Variagdo homdloga face a estimativa 2017 -788 469 -564 -883

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.

54 A previsdo para a receita fiscal de 2018 tem implicito um montante superior ao
estimado para 2017, essencialmente devido ao contributo dos impostos indiretos. Tendo
como referéncia a estimativa para 2017, o aumento previsto da receita fiscal no OE/2018 é de 3,2%
devido principalmente aos contributos do subsetor Estado e da administracdo local. No subsetor
Estado, destaca-se o contributo positivo da receita proveniente de IVA (4,5%), do imposto sobre
produtos petroliferos (6,1%) (Tabela 16). Os outros impostos apresentam uma previsao de taxa de
crescimento elevada para 2018, embora com um peso menos significativos na receita fiscal, sendo
de destacar: o imposto Unico de circulagdo (11%), o imposto sobre veiculos (6,3%) e o imposto
sobre o alcool e bebidas alcodlicas (6,3%). Em sentido oposto, destaca-se contributo negativo da
receita em impostos diretos devido ao IRC (-2,8%)."* Relativamente ao setor da administracdo
local, evidencia-se o contributo da subida do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas

de bens imoveis (IMT) em 15%.

55 Adicionalmente, a Proposta de Lei do OE/2018 prevé um aumento da receita com
contribuicdes sociais do subsetor da seguranca social, da receita de capital da administraciao
central e da administracao local, bem das outras receitas correntes das administracoes
publicas. Tendo como referéncia a estimativa de execucdo para 2017 (Tabela 15), no OE/2018
prevé-se um acréscimo da receita de contribui¢des sociais do subsetor da seguranga social em
5,6%. Quanto a receita de capital das administracdes publicas, a subida prevista para 2018 é de
36%, essencialmente devido ao contributo das transferéncias da Unido Europeia para a
administracdo central e administracdo local, bem como do aumento da venda de bens de
investimento da administracdo central. Relativamente as outras receitas correntes, o acréscimo

previsto das outras receitas correntes é de 7,2%, o que resulta de uma diversidade de fatores, entre

'3 Os valores das diferencas de consolidacdo evidenciam discrepancias com magnitude significativa essencialmente na
despesa corrente, os quais correspondem a erros de classificagdo contabilistica utilizada pelos servicos e que limitam a
analise em termos de variacdo homologa das componentes de receita e despesa que ndo se encontram corretamente
consolidadas.

™4 De referir que a previsdo de descida da receita do IRC em 2018 reflete um efeito de base decorrente de pagamentos por
conta de cerca de 230 M€ registados em 2017 e que foi incluida na estimativa para 2017 incluida no OE/2018. No OE/2017
inicial, esta receita ndo se encontrava prevista. Para 2018, estes pagamentos por conta registados em 2017, poderdo
implicar uma menor previsao de receita.
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os quais o aumento dos dividendos do Banco de Portugal para 500 M€ e as vendas de bens e
servicos correntes da administracao central.

Tabela 15 - Conta das administracoes publicas para 2018, por subsetor
(em milhdes de euros)

Taxa de Taxa de
Administragdo Ad n:-inis: ragéo Seguranga |Administracdes | V? f[ e :)' d Va_ "'.a ?::Gh
Central Ret)gci:n(-;l Social Publicas publicas publicas
OE/2018 vs OE/2018 vs
OE/2017 Estimativa 2017
Receita corrente 58 484 10177 28 056 82817 54 4,2
Impostos diretos 18 199 3646 0 21 845 1,8 1,5
Impostos indiretos 25536 1172 222 26929 6,9 4,7
Contribui¢des de Seguranca Social 3949 10 16 512 20471 5,7 4,3
Outras receitas correntes 10791 5329 11323 13562 8,1 7,2
Diferengas de consolidagdo 9 20 0 9
Despesa corrente 61435 8239 27 037 82 811 4,2 4,9
Consumo publico 27 464 7177 749 35389 53 5,3
Despesas com o pessoal 16 295 3592 284 20171 1,9 0,9
Aquisicdo de bens e servigos e outras despesas corr. 11168 3585 465 15218 10,3 11,7
Aquisi¢do de bens e servigos 9421 3399 112 12931 7,7 5,9
Outras despesas correntes 1747 186 353 2287 27,6 61,2
Subsidios 559 124 1254 1347 -6,9 -0,1
Juros e outros encargos 8149 331 11 8426 1,7 2,1
Transferéncias correntes 25233 607 25023 37 336 3,4 51
Diferengas de consolidagdo 30 0 0 312
Saldo corrente -2951 1938 1020 6
Receita de capital 2439 1425 13 3480 36,9 36,0
Diferengas de consolidagdo 10 1 0
Despesa de capital 4745 2433 59 6 840 6,8 22,1
Investimentos 3409 2026 51 5485 10,0 21,8
Transferéncias de capital 1324 378 8 1313 23,7 37,2
Outras despesas de capital 12 30 0 41 -81,0 -65,0
Diferengas de consolidagdo 0 0 0 0
Receita total 60923 11602 28 069 86 297 6,4 52
Despesa total 66 180 10372 27 095 89 650 4,4 6,1
Saldo global -5 257 930 974 -3353
Despesa corrente primaria 53286 7908 27 026 74 385 4,5 5,2
Saldo corrente primario 5198 2269 1030 8432
Despesa total primaria 58 030 10 041 27 085 81224 4,7 6,5
Saldo primario 2893 1261 985 5073

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Na conta das administracdes publicas constam diferencas de
consolidagdo elevadas na despesa corrente, o que limita a analise das componentes de despesa ou receita que foram
objeto de consolidagao.

56 Relativamente a administracdo regional, no OE/2018 prevé-se que o défice
orcamental em 2018 venha a ser inferior ao estimado para 2017. O défice previsto para 2018
para a administracao regional é de 68 M€, o que corresponde a uma melhoria de 115 M€ quando
comparado com o défice estimado para 2017. A variacdo prevista decorre de um aumento da
receia efetiva (75 M€) e de uma reducdo da despesa efetiva (41 M€). Do lado da receita destaca-se
0 aumento da receita fiscal e de contribuicdes em 4,4%, enquanto do lado da despesa evidencia-
se a descida dos juros e outros encargos em 14,9% (-44 M€), essencialmente devido ao efeito base
de pagamentos em 2017 associados a renegociacdo de contratos swap. De referir ainda, que para
2017 o défice da administracdo regional foi revisto em alta no ambito da estimativa divulgada no
relatério do OE/2018, de -27 M€ no OE/2017 inicial, para -183 M£.
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57 Quanto ao subsetor da administracdo local, para 2018 prevé-se um aumento do
excedente orcamental face a 2017. O saldo previsto para 2018 é de 997 M€, o que corresponde
a um acréscimo de 353 M€ em relagdo ao estimado para 2017. A melhoria prevista para o saldo
reflete o aumento de 9,9% da receita fiscal (300 M€) com IMT, IMI e outros impostos, bem como
as transferéncias da Unido Europeia em 90,7% (299 M€). Este efeito encontra-se em parte
compensado pelo acréscimo previsto para a despesa, nomeadamente com investimento em 7,9%
(135 M€) e outras despesas (107 M€). De salientar que para 2017 verificou-se uma expressiva
revisdo em baixa do saldo entre o OE/2017 (1020 M€) e a estimativa agora apresentada (644 M€).

Tabela 16 - Receita fiscal da administracdo central, por tipo de imposto
(em milh8es de euros e percentagem)

2017 Taxa de T.axa~de
L variagdo do variagéo do
Receita Fiscal do Estado Estimativa - Execugio Gra“_de OE/2018 | 2018 OE/2018vs
0OE/2017 Revisdo execugdo da vs timativa
2017 Jan-setembro estimativa OE/2017 esf
2017
Impostos diretos 18183 18196 13 13428 73,8 18199 0,1 0,0
Sobre o rendimento 17706 17740 35 13124 74,0 17728 0,1 -0,1
IRS 12431 11995 -436 8754 73,0 12143 -2,3 12
IRS - PERES 37 = = 37 0,0 =
IRS - Consignagdo ao Fundo de Estab. Tributdrio 15 - - 15 0,0
IRS - Varigvel 376 = = 406 81
IRS - Receitas gerais 12003 - - 11685 -2,7 -
IRC 5275 5745 470 4370 76,1 5585 59 -2,8
IRC - Consignagdo Fundo de bilizagéo Financeira da Seg. Social 70 - -
IRC - PERES 16 = = 16 0,0 =
IRC - Consignagé@o ao Fundo de Estab. Tributdrio 14 - - 14 0,0 -
IRC - Receitas gerais 5245 - - 5485 4,6 -
Imposto uso, porte e detengdo de armas 7 - - 8 17,8 -
Impostos diretos diversos 471 456 -15 304 66,6 463 -1,6 1,6
Contrib. Sobre setor bancdrio - receitas gerais 187 - - 182 -2,7 -
Contrib. Extraord. setor energético - receitas gerais 90 - - 120 333 -
Derrama estadual patrimdnio imobilidrio - receitas gerais 160 - - 161 06 -
Outros impostos diretos diversos 34 - - 0 -99,4 -
Impostos indiretos 23234 23751 517 17 650 74,3 24849 7,0 4,6
Sobre o consumo 21380 21851 472 16254 74,4 22861 6,9 4,6
ISP - Imposto sobre produtos petroliferos 3419 3351 -68 2524 75 3554 39 6,1
ISP - Consignagdo ao IFAP - receitas gerais 10 - - 10 00 -
ISP - Consignagdo ao Fundo Ambiental - receitas gerais 26 - - 34 30,7 -
ISP - Adicional a taxas de imposto - receitas gerais 25 - - 25 00 -
ISP - Contribuig@o de servigo rodovidrio - receitas gerais 684 - - 684 00 -
ISP - Imposto sobre produtos petroliferos - receitas gerais 2673 - - 2800 4,8 -
IVA - Imposto sobre o valor acrescentado 15287 15841 555 11713 74 16 548 83 4,5
IVA - PERES - receitas gerais 47 - - 47 00 -
IVA - Consignagdo ao Fundo de Estab. Tributdrio - receitas gerais 13 - - 13 0,0 -
IVA - Turismo - receitas gerais 16 - - 16 00 -
IVA - Social - receitas gerais 797 - - 824 34
IVA - Imposto sobre o Valor acrescentado - receitas gerais 14414 - - 15648 86 -
ISV - Imposto sobre veiculos 692 775 82 572 74 823 18,9 6,3
Impostos de consumos sobre o tabaco 1504 1413 -91 1120 79 1443 -4,0 2,1
IABA - Imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas 280 275 -5 209 76 293 4,3 6,3
Impostos diversos sobre o consumo 198 197 117 59 200 1,3 1,8
Contrib. Extraordindria sobre Industria farmacéutica 14 13 10 78 14 00 77
Contribui¢éo sobre o audiovisual 184 184 107 58 186 13 13
Outros impostos indiretos, dos quais: 1854 1899 46 1396 73 1988 7,2 4,7
Lotarias 13 - - 16 21,4 -
Imposto do selo 1489 1480 -10 1102 75 1512 1,5 2,2
Imposto do jogo 21 - - 21 0,0 -
1UC - Imposto tnico de circulagdo 301 356 55 250 70 395 31,5 11,0
Resultados de exploragdo de apostas mutuas 18 - - 19 3,7 -
Impostos indiretos diversos 11 - - 24 - -
1. Receita fiscal do Estado 41417 41947 530 31078 74,1 43 048 3,9 2,6
Receita fiscal do Servigos e Fundos Auténomos
Impostos diretos - - 0 - - - - -
Impostos indiretos: 632 625 -8| 519 83 687 8,6 9,9
Lotarias 131 - - 139 6,0
Imposto do jogo 128 - - 118 -7,9
Verbas do Jogo do Bingo 0,4 - - 0,4 10,0
Imposto Especial Jogo Casino 2 - - 2 0,0
Imposto jogo on-line - - 48 -
Resultados da exploragdo de apostas mutuas 241 - - 237 -2,0
Impostos indiretos diversos 130 - - 143 10,3 -
2. Receita fiscal do servigos e fundos 6 632 625 -8 519 83,1 687 8,6 9,9
3. Receita fiscal da 3o central (1+2) [ 42009 | 42572 | 523 31597 | 742 | 43734 | 4,0 | 2,7

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Na sequéncia esclarecimento prestado pela DGO, a estimativa
para os impostos diretos em 2017 foi corrigida de 18 423,2 M€ para 18 196,3 M€ (alterando o quadro da péagina 199 do
relatorio do OE/2018).
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58 No que se refere a despesa primaria das administragées publicas, o montante
orcamentado para 2018 é superior ao estimado para 2017. A despesa corrente primaria
subjacente a Proposta de Lei do OE/2018 é de 74 385 M€ para 2018, sendo 52% (3704 M€)
superior a estimativa de execucdo para 2017. Para este crescimento deverdo contribuir
essencialmente as transferéncias correntes (5,1%), a aquisicdo de bens e servicos (59%) e as
despesas com pessoal (0,9%). Quanto as outras despesas correntes, esta rubrica inclui a dotagado
provisional no Ministério das Financas no valor de 495 M€, bem como a reserva orcamental dos
servicos dos organismos da administracdo central no montante de 451,2 M€." No subsetor da
seguranca social destaca-se o crescimento das transferéncias correntes devido ao contributo do
aumento da despesa com pensdes (5,1%) e de todas as restantes prestacdes sociais com exce¢do
do subsidio de desemprego e apoio ao emprego.'® Relativamente aos juros e outros encargos, o
valor orcamentado para 2018 representa um crescimento de 2,1% essencialmente devido ao
subsetor da administracdo central. Quanto a despesa com investimento, 0 montante orcamentado
para 2018 é de 5485 ME, o que reflete um aumento de 21,8% face a estimativa para 2017. Dentro
da rubrica investimento destacam-se as concessdes e subconcessdes da empresa Infraestruturas
de Portugal no valor de 1469,2 M€ no OE/2018, o que compara com o montante de 1478,1 M€ no
OE/2017.

59 O valor orcamentado para 2018 em despesas com pessoal representa um aumento
face a 2017. Contudo, este aumento podera vir a revelar-se superior devido a
suborcamentacao que permanece em alguns dos programas orcamentais. Por comparacao
com o orcamento inicial do OE/2017, a estimativa para 2017 constante no relatério do OE/2018
tem subjacente uma revisdo em alta para as despesas com pessoal do conjunto das
administragdes publicas, no montante de 192 M€. Os reforcos de dotagdo orcamental para a
despesa com pessoal de 2017 concentram-se nos programas orcamentais PO11-Ensino Basico e
Secundario e Administracdo Escolar (+431 M€) e P007-Seguranga Interna (+52 M€). Como néo
esta previsto um orcamento retificativo para 2017, os refor¢os da dotacdo orcamental deverdo ser
assegurados por alteragdes orcamentais da competéncia do Governo. Contudo, verificam-se
revisbes em baixa nalguns programas orcamentais, nomeadamente no P013-Salde (-65 M€) e no
P010-Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (-48 M€). Para 2018, o montante orcamentado é de
20 171 ME, representando um crescimento de 0,9% face a estimativa para 2017. Contudo, importa
referir que o montante orcamentado para 2018 encontra-se abaixo do valor observado quer na
CGE/2016 quer na estimativa para 2017 em dois programas orcamentais (Tabela 17),
nomeadamente no PO11-Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar e no PO07-Seguranca
Interna. Consequentemente, para estes dois programas orcamentais, que foram objeto de revisdo
em alta no ambito da estimativa para 2017, a dotagdo orcamental para 2018 ndo devera ser
suficiente, havendo o risco de a despesa voltar a ficar acima do orcamentado na Proposta de Lei

do OE/2018. Em anos anteriores, tem-se verificado sistematicamente o reforco posterior da

> De referir que dotacdo orcamental contante nos mapas da Lei para as “outras despesas correntes” da administracdo
central inclui a reserva orcamental no montante de 451,2 M€.

6 De salientar na classificagdo econémica de despesa a componente “transferéncias correntes” inclui os subsidios de
desemprego, enquanto a componente “subsidios” refere-se a fluxos financeiros do Estado para empresas publicas e
privadas, bem como politicas ativas de emprego e formagdo profissional.
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dotacdo orcamental com despesas com pessoal do PO11-Ensino Béasico e Secundario e
Administracao Escolar com recurso a outras rubricas de despesa no ambito da gestao flexivel do
Governo. No entanto, a suborgamentacdo das despesas com pessoal (e a sobre or¢amentacdo de
outras rubricas de despesa) estara em desacordo com o principio da especificacdo da despesa, no
qual se define que a classificagdo econdmica a utilizar deve ser a mais apropriada, evitando na
medida do possivel a classificagdo em rubricas residuais de despesa.

Tabela 17 — Despesas com pessoal por subsetor das administracoes publicas para o periodo 2016-2018
(em milh8es de euros e percentagem)

[versdo final]

2017 Taxa de variagdo anual
Grau Estimativa OE/2018 vs
cat/2016 OE/2017 E“;’;‘:;iva Revisdo Ja:);:::?::ro execucdo da OF/2018 2017 vs es{i mativa
estimativa CGE/2016 2017
1. Estado 9371 8 895 nd. - 6 884 - 9161 nd. nd.
2. Servigos e Fundos Auténomos 6 465 7029 nd. - 5078 - 7134 nd. nd.
3. Administragdo Central (1+2), por programa 15 837 15924 16 146 222 11962 74,1 16 295 2,0 0,9
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 4628 4274 4705 431 3485 74,1 4408 1,7 -6,3
Sadide 3763 3992 3927 -65 2929 74,6 3927 4,4 0,0
Seguranga Interna 1607 1552 1604 52 1190 74,2 1590 -0,2 -0,8
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1301 1380 1332 -48 976 73,3 1426 2,4 7,1
Defesa Nacional 1248 1277 1262 -15 909 72,0 1267 1,1 0,4
4. Seguranga Social 252 275 275 0 194 70,6 284 9,0 32
5. Administragdo Regional 1022 1059 1040 -19 771 74,1 1045 1,8 0,5
6. Administragdo Local 2512 2540 2529 -11 1910 75,5 2547 0,7 0,7
7. Total (3+4+5+6) 19623 19798 19990 192 14 837 74,2 20171 1,9 0,9
Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
60 Na Proposta de Lei do OE/2018 encontram-se orcamentadas dotacoes de despesa

centralizadas no orcamento do Ministério das Financas cuja finalidade é a execucdo no
ambito de outros Ministérios. As dotacdes centralizadas (Tabela 18) referem-se as seguintes: a
regularizacdo de passivos ndo financeiros da administracdo central (300 M€), o descongelamento
de carreiras (130 M€), a contrapartida publica nacional de investimentos comunitarios (100 M€), a
sustentabilidade do setor da saude (84,9 M€) e o orgamento participativo Portugal (5 M€).
Adicionalmente, também se encontra registada uma dotacdo centralizada classificada em despesa
ndo efetiva, nomeadamente em ativos financeiros (180M€). De salientar que as altera¢des
orcamentais entre programas orcamentais ndo estdo definidas no conjunto de altera¢des
orcamentais da competéncia do Governo no ambito da Lei de Enquadramento Orcamental, pelo
que a Proposta de Lei do OE/2018 concede autorizagdo ao Governo no sentido de efetuar as
alteragdes orcamentais necessarias no decurso do ano 2018 (art.° 11.° da Proposta de Lei
n.° 100/XIll). De referir que a centralizagdo de dotagdes orgamentais no Ministério das Financas,
para além da dotacdo provisional, pode vir a ser considerada pelo Tribunal de Contas como
desenquadrada do principio da especificacdo da despesa determinado pela Lei de Enquadramento
Orgcamental, uma vez que estas dota¢des ndo se encontram especificadas no programa orgamental
no qual se pretende realizar a despesa.’”

7 Note-se que o n.° 1 do art.° 17.° da Lei n.°151/2015, de 11 de setembro, “As despesas inscritas nos orcamentos dos
servigos e organismos dos subsetores da administracdo central e da seguranca social sGo estruturadas em programas, por
fonte de financiamento, por classificadores orgdnico, funcional e econémico”.
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Tabela 18 - Dota¢oes orcamentais do OE/2018 centralizadas no orcamento do Ministério das Financas
(em milhdes de euros)

pll':::lti:if:al ce?\S::E:ae:as Total
Despesas com o pessoal 130,0 130,0
Aquisicdo de bens e servigos 384,9 384,9
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes 1,3 1,3
Subsidios
Outras despesas correntes 495,0 495,0
Investimentos 103,8 103,8
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
1. Total despesa efetiva 495,0 619,9 1114,9
2. Ativos financeiros 180,0
3. Despesa total (1+2) 495,0 799,9 11149

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.

61 A Proposta de Lei do OE/2018 tem implicito um saldo global negativo para a CGA em
2018, sendo o acréscimo da comparticipacdo financeira do Estado insuficiente para
compensar outas alteracoes previstas. Tendo como referéncia o OE/2017 (Tabela 19), para 2018
a Proposta de Lei prevé um crescimento da comparticipagao financeira do Estado para o equilibrio
CGA (+135 M€). No entanto, este aumento face a 2017 deverad ser insuficiente para cobrir o
crescimento previsto para as despesas com pensdes e abonos da responsabilidade da CGA
(+96 ME€), a diminuigdo prevista dos rendimentos de propriedade (-39 M€) e das contribuicdes dos
subscritores e beneficiarios (-32 M€).

Tabela 19 - Conta da Caixa Geral de Aposentacgoes
(em milhdes de euros e percentagem)

2017 Variagdo

~ Grau de nominal
0E/2017 Ja:.):::f:zm execugdo do OF/2018 OE/2018 vs

0E/2017 OE/2017
1. Receita corrente 9800 7 247 74,0 9915 116
Contribui¢Ges para a CGA, das quais: 3908 2927 74,9 3882 -25
ContribuigGes - subscritores e entidades 3809 2852 74,9 3776 -32
Contribuig¢Ges - compensagdo por pagamento de pensdes 99 76 76,6 106 7
Transferéncias correntes, das quais: 5579 4124 73,9 5760 181
Comparticipagdo financeira do OE para o equilibrio da CGA 4784 3529 73,8 4919 135
Transf. do OE para pensdes e abonos da responsabilidade do Estado 262 190 72,4 305 43
Pensdo unificada - responsabilidade da Seguranga Social 524 392 75,0 526 3
Rendimentos de propriedade 310 194 62,8 270 -39
Outras Receitas Correntes 3 2 51,3 3 0
2. Receita de capital 0 0 - 0 0
3. Receita Efetiva 9 800 7 247 74,0 9915 116
4. Despesa corrente, da qual: 9797 7 190 73,4 9957 160
Transferéncias correntes, das quais: 9756 7 167 73,5 9916 160
Pensdes e abonos responsabilidade CGA 8724 6 407 73,4 8820 96
Pensdes e abonos responsabilidade Estado 260 184 70,7 286 26
Pensdes e abonos responsabilidade outras entidades 623 459 73,7 632 9
Transferéncia para a seguranga social 149 113 76,2 178 29
5. Despesa de capital 0 0 - 0 0
6. Despesa Efetiva 9797 7 190 73,4 9957 160
7. Saldo global 3 57 -42 -44

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: De referir que néo se apresenta uma coluna com a estimativa
para 2017 pois a estimativa divulgada pelo Ministério das Financas ndo se encontra individualizada por entidade.
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62 Na Proposta de Lei do OE/2018 prevé-se um saldo positivo para ADSE em 2018,
embora inferior ao de 2017, sendo a receita proveniente dos descontos dos beneficiarios
superior a despesa com aquisicio de servicos de saide. A Proposta de Lei do OE/2018
evidencia um valor de despesa para a componente de aquisicdo de bens de saude (505 M€), a qual
é analoga a que foi orcamentada para 2017 (Tabela 20). Relativamente a receita, as vendas de
servicos correntes de atividades de saude (que corresponde maioritariamente aos descontos
efetuados pelos beneficiarios) previstas para 2018 sdo de 637 M€, o que reflete uma reducdo de
19 M€ face ao aprovado no OE/2017. De salientar que o art.° 136.° da Proposta de Lei n.° 100/XIlI
(OE/2018) determina a transicdo automatica para 2018 do saldo a apurar na execugdo orcamental
de 2017 dos subsistemas de saude, tal como determinado pelas Leis do OE dos ultimos anos,
nomeadamente ADSE, servicos de assisténcia na doenca (SAD) das forcas de seguranca e
assisténcia na doenca aos militares (ADM). De acordo com os dados mensais de execucdo
orcamental, o saldo de geréncia anterior atingiu 434 M€ em agosto de 2017.

Tabela 20 - Conta da ADSE
(em milhdes de euros e percentagem)

2017 Variagdo
= Grau de nominal
OE/2017 JanE-):(t:ch;:Zro execugdo do OE/2018 O(E)/EZOIS Vs
0E/2017 /2017
Vendas de servigos correntes: satde 647 456 70,5 633 -14
Outras receitas correntes 9 2 - 4 -5
Receita efetiva 656 458 - 637 -19
Despesas com pessoal 8 4 51,2 8 1
Aquisi¢do de bens e servigos 509 425 83,6 509 1
dos quais: servicos de saude 504 423 84,0 505 1
Transferéncias correntes 0 0 - 0 0
Outras despesas correntes 14 0 0,5 18 3
Investimento 1 1 49,6 1 0
Despesa efetiva 532 430 80,8 536 4
Saldo 124 28 102 -23
Por memdria
Saldo da geréncia anterior 434

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: De referir que néo se apresenta uma coluna com a estimativa
para 2017 pois a estimativa divulgada pelo Ministério das Financas nédo se encontra individualizada. Durante o ano 2017 a
ADSE passou do subsetor Estado para o subsetor dos servicos e fundos auténomos com a designacgdo Instituto de
Protecdo e Assisténcia na Doenca.

63 Na Proposta de Lei do OE/2018, as despesas excecionais do Ministério das Financas
apresentam um montante da despesa com ativos financeiros para 2018 inferior a estimativa
para 2017, embora verificando-se uma diferente composiciao entre dotacées de capital e
empréstimos a médio e longo prazo. O valor orgamentado no OE/2018 para despesas
excecionais regista a dotacdo provisional (495 M€), bem como as dotagbes centralizadas no
Ministério das financas relativas ao descongelamento das carreiras, a contrapartida publica
nacional, a sustentabilidade do setor da salde e a regularizacdo de passivos nao financeiros da
administragdo central (Tabela 21)."® Quanto a transferéncia para a Grécia no ambito do acordo
entre o Eurogrupo e a Grécia, o montante orcamentado para 2018 é 144 M€, enquanto a

estimativa para 2017 mantém-se em 83,6 M€. Quanto aos ativos financeiros em contabilidade

8 De referir que a dotacdo centralizada para regularizacdo de passivos e aplicacio de ativos (480 M€) encontra-se
desagregada entre despesa efetiva em aquisicdo de bens e servigos (300 M€) e despesa ndo efetiva em ativos financeiros
(180 M¢€).
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publica, o valor orcamentado para 2018 é inferior ao que consta na estimativa de execucdo para
2017. A descida das dotacOes de capital essencialmente devido a reducdo da dotacdo orgamental
para a instituicdes de crédito e Parpublica, o que serd em parte compensada pelo aumento dos
empréstimos a médio e longo prazo, nomeadamente ao Fundo de Resolucdo (850 M€), ao
Metropolitano de Lisboa, ao Metro do Porto e ao Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e
Revitalizacdo Urbana. Relativamente ao valor orcamentado de eventuais resolucdes bancarias a
nivel europeu, o montante subiu para 897 M€.

Tabela 21 - Despesas excecionais do Ministério das Financas
(em milhdes de euros e percentagem)

2017 Variagdo
nominal do
0E/2017 Estimativa Execucdo exfcr:laxu;i?da OE/2018 0E/2018 vs
2017 Jan-setembro estimativa 0E/2017
1. Despesas excecionais em despesa efetiva 1535 505 184 36,3 1922 387
Bonificag¢do de juros, dos quais: 50 36 18 49,3 46 -3
Habitagdo 43 33 15 46,8 42 0
Subsidios e indemnizagdes compensatérias, dos quais: 102 134 61 45,7 121 19
Arrendamento urbano habitacional 13 nd. 8 - 15
Agéncia Lusa 16 n.d. 11 - 16 0
Subsidio social de mobilidade 32 nd. 34 - 35
Garantias financeiras 2 0 0 0,0 130 129
Amoedac¢do 15 15 4 27,4 16 1
Comissdes e outros encargos, dos quais: 297 290 100 34,6 478 181
Transferéncia para a Grécia 84 84 0 0,0 144 60
Cooperagdo internacional 65 66 52 79,2 80 15
Transferéncia para a Turquia (apoio aos refugiados) 11 11 11 100,1 5 -5
IFAP - corregdes financeiras 63 63 0 0,0 66 3
Assuncdo de passivos e de responsabilidades - Carris n.d. 6 - 64 64
Transferéncias correntes - Agéncia do Desenvolvimento e Coesdo 0 0 0 - 46 46
Transferéncias correntes - Empordef 19 2 0 0,0 15 -4
Administragdo do patrimonio do Estado 32 30 0 0,6 15 -17
Dotagdo provisional 535 - 495 -40
Dotagdes centralizadas de despesa efetiva, das quais: 503 - - - 620 117
Descongelamento de carreiras - - - 130 130
Contrapartida publica nacional global 100 - - - 100 0
Sustentabilidade do setor da saude 100 - - - 85 -15
Regularizagdo de passivos 300 - - - 300 0
2. Despesas excecionais em ativos financeiros 8065 7501 4977 66,3 6957 -1108
Empréstimos a curto prazo 10 0 0 - 10 0
Empréstimos a médio e longo prazo, dos quais: 2677 2386 596 25,0 4191 1514
Fundo de apoio municipal (FAM) 250 n.d. 41 - 150 -100
Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana 142 nd. 0 - 265 123
Fundo de Resolugdo n.d. 0 - 850 850
Fundo de Resolugdo Europeu 853 nd. 1 - 897 45
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras publicas 10 n.d. 7 - 57 47
Portugal 2020 90 n.d. 0 - 90 0
Parque Escolar 70 n.d. 0 - -70
Parups e Parvalorem 447 n.d. 8 - 416 -31
Participadas 53 n.d. 11 - 63 11
Parpublica 15 n.d. 0 - -15
cp 58 nd. 0 - 32 -25
Metropolitano de Lisboa 24 n.d. 0 - 468 444
Metro do Porto 609 nd. 528 - 861 252
Administracdo local do continente 21 n.d. 0 - -21
Dotagdes de capital, das quais: 5276 5026 4353 86,6 2467 -2 810
Instituigdes de crédito 2708 n.d. 2500 - 8 -2 700
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras publicas 2 n.d. 1 - 619 617
Ativos Parcaixa nd. 499 - 0
Fundo de apoio municipal (FAM) 46 n.d. 23 - 46 0
Infraestruturas de Portugal 1061 n.d. 700 - 1149 87
EDIA 35 n.d. 31 - 314 279
Metropolitano de Lisboa 204 n.d. 101 - 152 -53
CcP 138 n.d. 70 - 107 -31
Parpublica 937 n.d. 348 - 35 -902
Carris 63 n.d. 0 - -63
STCP 7 n.d. 13 - 32 25
Transtejo 70 n.d. 66 - 5 -65
Execugdo de garantias e expropriagdes 81 81 24 29,7 81 0
ParticipagOes em organizagdes internacionais 20 9 4 44,7 29 8
Dotagdo centralizada para aplicagdo de ativos 0 0 0 - 180 180
3. Total das despesas excecionais 9 600 8006 5160 64,5 8879 -721

Fontes: Ministério das Finangas e célculos da UTAO.
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64 Na Proposta de Lei do OE/2018 esta subjacente um défice das entidades publicas
reclassificadas acima do orcamentado para 2017, destacando-se o contributo expressivo do
Metropolitano de Lisboa para a deterioracdo anual. O défice global previsto para 2018 é de
1457 M€, o que corresponde a uma deterioracdo de 294 M€ quando comparado com o aprovado
para 2017 no respetivo OE/2017 (Tabela 22). Para esta variacdo contribui a deterioracdo do saldo
da empresa Metropolitano de Lisboa em 247 M€ (Tabela 23), o qual se deve ao aumento da
dotacdo para despesa com juros e encargos financeiros na Proposta de Lei do OE/2018, para
329,6 M€, encontrando-se significativamente acima da prevista para 2017 (46 M€). De referir que
se a empresa Metro do Porto registou em 2017 uma despesa com pagamentos de juros da divida
decorrente de contratos swap, em maio de 2017, na sequéncia de uma acordo pos judicial, no
montante de 137 M€, e que ndo se encontrava or¢amentado inicialmente no OE/2017."
Relativamente a empresa Infraestruturas de Portugal, esta entidade apresenta o maior défice do
universo das EPR (Tabela 23 e Tabela 24) no montante de 1037 M€.

Tabela 22 - Conta das entidades publicas reclassificadas (EPR) para 2018
(em milhdes de euros e percentagem, valores ndo consolidados)

2017

Variagdo

Grau de nominal
0E/2017 JanE-):::iino execugdo do OF/2018 OE/2018 vs

OE/2017 OE/2017
Receita corrente 8006 5726 71,5 8343 337
Impostos diretos 0 0 - 0 0
Impostos indiretos 189 159 84,3 202 13
Taxas, multas e outras penalidades 493 402 81,6 503 10
Transferéncias correntes 1122 635 56,6 1073 -49
Outras receitas correntes 6203 4530 73,0 6 565 363
Despesa corrente 8081 5789 71,6 8 842 761
Consumo publico 7 258 5128 70,7 7718 459
Despesas com o pessoal 3832 2839 74,1 3924 91
Ag. Bens e servigos e out. desp. corr. 3426 2289 66,8 3794 368
Aquisicdo de bens e servigos 3241 2093 64,6 3493 253
Outras despesas correntes 185 196 105,7 301 116
Subsidios 30 20 67,5 29 0
Juros e outros encargos 714 583 81,7 1016 302
Transferéncias correntes 79 58 73,4 79 0
Receita de capital 1354 634 46,8 1616 263
Venda de bens de investimento 247 120 48,4 318 71
Transferéncias de capital 1087 500 46,0 1235 148
Outras receitas de capital 19 14 75,8 63 45
Despesa de capital 2441 1399 57,3 2574 133
Investimentos 2298 1266 55,1 2434 135
Transferéncias de capital 143 132 92,5 137 -5
Outras despesas de capital 0 0 5,2 4 4
Receita efetiva 9360 6 360 68,0 9960 600
Despesa efetiva 10522 7 188 68,3 11416 894
Saldo global -1162 -827 -1457 -294

Fontes: Ministério das Finangas, Sintese de Execugdo Orcamental da DGO e calculos da UTAO. | Notas: Os valores
anuais constam na Lei do OE/2017 e na Proposta de Lei do OE/2018. De referir que ndo se apresenta uma coluna
com a estimativa para 2017 pois a estimativa divulgada pelo Ministério das Financas ndo se encontra disponivel para
o universo das EPR.

" Importa salientar que a despesa com juros e outros encargos pagos pelas EPR do programa orcamental PO16-Ambiente a
entidades exteriores as administragdes publicas é de 449 M€ na Proposta de Lei do OE/2018, o que compara com o valor
de 108,4 M€ orcamentado no OE/2017 e com a execugdo no periodo janeiro-setembro de 2017 no valor de 269,3 M£.
Nestas EPR do PO16-Ambiente destacam-se o Metropolitano de Lisboa e o Metro do Porto.
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Tabela 23 - Saldos das principais entidades publicas reclassificadas em 2017 e 2018
(em milhdes de euros)

2017 Variagdo

0E/2018 nominal
OE/2017 Jan-setembro OE/2018 vs

OE/2017
Infraestruturas de Portugal -951 -656 -1037 -85
Metropolitano de Lisboa -148 -66 -395 -247
Metro do Porto -98 -207 -194 -95
CP - Comboios de Portugal -159 5 -109 49
Parvalorem -77 -7 -66 11
Parpublica -77 34 -40 37
RTP 0 -29 0 0
EDIA -28 -15 10 37
Parque Escolar 7 63 51 44
ESTAMO - ParticipagGes imobilidrias, SA 59 14 122 63
Fundo de Resolugdo 139 -19 140 2
Total das entidades publicas reclassificadas -1162 -827 -1457 -294
por memodria: total das EPR desagregadas -1334 -882 -1517 -184

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: De referir que ndo se apresenta uma coluna com a
estimativa para 2017 pois a estimativa divulgada pelo Ministério das Finangas ndo se encontra individualizada.

65 Expurgado das transferéncias provenientes da administracao central, o défice
previsto para o universo das EPR resulta duas vezes superior. O saldo das EPR subjacente a
Proposta de Lei do OE/2018 (Tabela 24) excluindo as transferéncias da administracdo central seria
de 3106 M€, representando um défice superior ao orcamentado com transferéncias, no montante
de 1649 M€. Relativamente ao principal contributo para o saldo negativo, importa destacar a
magnitude do défice da empresa Infraestruturas de Portugal previsto para 2018, que representa
mais de metade do défice das EPR, tanto considerando a receita das transferéncias da

administragdo central (1037 M€) como excluindo essas transferéncias (1792 M€).

66 Para 2018, o défice da empresa Infraestruturas de Portugal sera superior ao
aprovado no OE/2017 devido ao acréscimo previsto da despesa, nomeadamente em
construcoes e infraestruturas. A Proposta de Lei do OE/2018 tem um saldo implicito para a
empresa Infraestruturas de Portugal de 1037 M€, o que corresponde a uma deterioracdo de 85 M€
face ao aprovado no OE/2017 (Tabela 25). As receitas provenientes das transferéncias do OE no
ambito da contribuicdo de servico rodoviario para 2018 situam-se em 684,4 M€, o que
corresponde ao valor também orcamentado no OE/2017. De referir que esta receita desagrega-se
entre transferéncias correntes (108,1 M€) e transferéncias de capital (576,4 M€). Relativamente a
despesa, o principal montante refere-se as concessbes e subconcessdes rodoviarias
contratualizadas no passado (1469 M€), o que reflete um montante ligeiramente inferior ao
aprovado no OE/2017. No entanto, a despesa de investimento relacionada com outras constru¢des
e infraestruturas apresenta o maior contributo para o acréscimo da despesa, passando de 178 M€
no OE/2017 para 291 M€ no OE/2018. Quanto a execucdo janeiro-setembro de 2017, regista-se
um grau de execucao baixo na despesa com aquisi¢do de servicos (37,8%), bem como nos outros
investimentos (22,4%), os quais incluem os investimentos em bens de dominio publico
(construgdes e infraestruturas). Quanto as receitas com portagens, o valor orgamentado para 2018
é de 354 Mg, refletindo um aumento de 5,4% face ao previsto no OE/2017.
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Tabela 24 - Principais receitas e despesas das entidades publicas reclassificadas (EPR) para 2018
(em milhdes de euros, valores ndo consolidados)

Receita de Despesa em Salcllo,
At At excluindo
Receita Despesa Saldo transfzrenuas transferéncias transferéncias
efetiva efetiva Global Adminisatragﬁo Adm?:iirigﬁo d-e/.pa ra .
Central Central Administracdo
Central
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5) (6)=(3)-(4)+(5)
Fundo de Resolugdo 372 232 140 182 -42
Transferéncias de capital de institui¢Bes financeiras 190
Pagamento de juros ao Estado 83
Parpublica 80 120 -40 -40
Rendimentos de propriedade 79
Juros as institui¢cBes financeiras 111
Parvalorem 23 88 -66 -66
Juros as instituiges financeiras 52
ESTAMO - Participagdes imobiliarias, SA 160 39 122 122
Venda ou Aquisi¢cdo de bens e servigos 100 10
Venda de bens de investimento 60
Investimentos 11
RTP 254 254 0 186 -186
Venda ou Aquisi¢cdo de bens e servigos 68 155
Despesas com pessoal 86
Universidades do Porto e Aveiro, ISCTE e outras institui¢des 380 380 0 216 0 -215
Taxas 66
Venda ou Aquisi¢cdo de bens e servigos 27 68
Despesas com pessoal 250
Parque Escolar 181 130 51 51
Venda ou Aquisi¢do de bens e servicos 152 21
Transferéncias de capital da UniGo Europeia 29
Juros e outros encargos 22
Investimentos 55
Organismos do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social 454 452 2 96 0 94
Impostos de lotarias e apostas - Santa Casa 202
Venda ou Aquisi¢cdo de bens e servigos 32 121
Despesas com pessoal 199
Organismos do Ministério da Saude 5297 5345 -48 56 -104
Venda ou Aquisi¢do de bens e servicos 5055 2164
Despesas com pessoal 2896
Investimentos 254
Infraestruturas de Portugal 1429 2465 -1037 762 6 -1792
Portagens, taxas, multas e coimas 355
Transferéncias de capital da Unido Europeia 178
Venda ou Aquisi¢cdo de bens e servigos 122 322
Juros e outros encargos 138
Investimentos 1760
CP - Comboios de Portugal 331 440 -109 6 0 -115
Venda ou Aquisi¢cdo de bens e servigos 295 228
Juros e outros encargos 43
Despesas com pessoal 112
Investimentos 44
Metropolitano de Lisboa 125 520 -395 3
Venda ou Aquisigdo de bens e servicos 120 59
Juros e outros encargos 330
Metro do Porto 78 272 -194 4 -198
Venda ou Aquisi¢éo de bens e servicos 50 64
Pagamento de juros ao Estado 44
Restantes juros e encargos 119
Programas Polis 63 62 1 0 0
Transferéncias de capital da Unido Europeia 41
Investimentos 59
EDIA 82 72 10 32 -23
Transferéncias correntes da Unido Europeia 5
Venda ou Aquisi¢do de bens e servicos 37 20
Investimentos 37
Total das entidades publicas reclassificadas 9960 11416 -1457 1657 7 -3 106
por memdria: total das EPR desagregadas 9309 10872 -1563 1543 7 -2 701

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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Tabela 25 - Conta da empresa Infraestruturas de Portugal em 2017 e 2018
(em milh8es de euros e percentagem)

2017 Variagdo

Graude nominal
outory |, eeste | otodn | | 50

OE/2017

Receita corrente 728 472 64,8 669 -59
Taxas, multas e outras penalidades, das quais: 354 278 78,5 355 2
Portagens 336 277 82,3 354 18
Transferéncias correntes 251 125 49,7 186 -65
Qutras receitas correntes 123 69 56,1 128 4
Despesa corrente 689 311 45,1 705 16
Consumo publico 546 252 46,1 551 5
Despesas com o pessoal 125 86 68,5 126 0
Ag. Bens e servigos e out. desp. corr. 421 166 39,5 426 5
Aquisigdo de bens e servigos 322 122 37,8 322 0
Outras despesas correntes 99 45 45,1 104 5
Subsidios 0 0 75,0 0 0
Juros e outros encargos 137 57 41,8 138 1
Transferéncias correntes 6 2 30,3 16 10
Receita de capital 666 294 44,1 760 94
Venda de bens de investimento 5 1 28,8 6 1
Transferéncias de capital 661 285 43,1 754 93
Outras receitas de capital 7 - 0
Despesa de capital 1657 1110 67,0 1761 103
Investimentos, dos quais: 1656 1110 67,1 1760 104
Concessbes 1478 1070 72,4 1469 -9
Outros investimentos 178 40 22,4 291 113
Transferéncias de capital 1 0 0,0 1 -1
Receita efetiva 1394 765 54,9 1429 34
Despesa efetiva 2346 1421 60,6 2465 119
Saldo global -951 -656 -1037 -85

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: De referir que néo se apresenta uma coluna com a estimativa
para 2017 pois a estimativa divulgada pelo Ministério das Finangas ndo se encontra individualizada.

67 A semelhanga dos tltimos anos, o endividamento liquido das EPR sera obtido junto
do Estado, o qual tem como objetivo assegurar o financiamento do défice orcamental destas
entidades, bem como a aquisicao liquida de ativos financeiros e a amortizacao liquida de
passivos junto de entidades exteriores as administracdes publicas. A Proposta de Lei do
OE/2018 determina que o universo das EPR devera obter financiamento liquido junto do Estado no
montante de 3 978 M€, o qual terd como destinos: i) o financiamento do défice global (1 457 M€);
i) a aquisicdo liquida de ativos (1287 ME); e iii) a amortizacdo liquida de financiamento junto de
entidades exteriores as administracbes publicas (965 M€). A receita de passivos financeiros
corresponde ao financiamento bruto, o qual tem como principais fontes as dotagdes de capital
(2736 M€) e os empréstimos a médio e longo prazo (1915 M€) obtidos junto do Estado (Tabela
26). A despesa com passivos financeiros representa essencialmente o reembolso de empréstimos a
médio e longo prazo provenientes das administracdes publicas (660 M€), e outras entidades
(643 M€) essencialmente instituicGes da Unido Europeia (568 M€). Consequentemente, em 2018
havera um reforco da alteracdo na estrutura de financiamento das EPR que se tem verificado nos
Ultimos, nomeadamente o acréscimo do financiamento liquido obtido junto do Estado e uma
amortizagdo liquida com outras entidades exteriores as administracdes publicas. Relativamente a
aquisicdo liquida de ativos financeiros, destaca-se o montante orcamentado pelo Fundo de
Resolucdo (850 M€) para eventuais dotacSes de capital de instituicdes financeiras. Quanto a

estrutura de financiamento da empresa Infraestruturas de Portugal, a dotacdo de capital obtida
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junto do Estado (1149 M€) terd como finalidade o financiamento do défice global da empresa
(1037 M€£) e o reembolso de empréstimos a médio e longo prazo a instituicdes da Unido Europeia
(95 ME).

Tabela 26 - Financiamento e aquisicao de ativos financeiros das EPR prevista para 2018
(em milhdes de euros, valores ndo consolidados)

Financiamento liquido Aquisi¢do liquida de ativos financeiros
Receita Despesa . . . . . A'\ql{isigéo
Passivos Passivos Flnan'ma.mento Des.pesa I}twos REFEIta A.tIVOS Ilqulfia de
Financeiros Financeiros liquido Financeiros Financeiros . atlvo_s
financeiros
(1) 2) (3)=(1)-(2) (4) (5) (6)=(4)-(5)
Contrapartida com subsetores das administragdes publicas 4651 673 3978 1085 652 433
Empréstimos a médio e longo prazos 1915 660 1255 407 208 199
Dotagdes de capital 2736 13 2723 509 429 80
Outros 0 168 15 153
Contrapartida com entidades fora das administragdes publicas 455 1420 -965 4557 3702 854
Empréstimos a médio e longo prazos 9 643 -634 0 0 0
Dotagdes de capital: Unido Europeia 0 0 0 3296 3299 -3
Dotagdes de capital: outras instuigdes 401 73 328 1215 357 858
Qutros (titulos e depdsitos) 45 705 -659 46 47 -1
Total das entidades publicas reclassificadas 5106 2093 3013 5641 4354 1287

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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Caixa 6 — Despesa da Administracao Central com Projetos

A despesa da administracdo central encontra-se classificada em atividades e projetos, o que corresponde,
respetivamente, as despesas anuais para o normal funcionamento dos servicos e as despesas com caracter
plurianual para a concretizagido de projetos.” Os projetos podem ter como fontes de financiamento as receitas
gerais do Estado, os fundos comunitarios e/ou as receitas préprias dos servicos da administracdo central. Por
classificagdo econdmica, as despesas com projetos encontram-se registadas maioritariamente em investimentos,
sendo que também se regista em menor montante outras despesas executadas no ambito da realizacdo dos
projetos, nomeadamente aquisi¢do de bens e servigos, transferéncias correntes, juros e outros encargos, despesas
com pessoal e outras despesas correntes e de capital.

Relativamente ao ano 2016, registou-se um grau de execucdo de 92,4%, tendo sido gastos em projetos
3115 M€ em vez dos 3373 M€ orcamentados. Em 2016, o grau de execucdo da despesa com projetos, excluindo
concessoes, foi de apenas 83,4%, o que implica que o peso da despesa em projetos no total da despesa acabou por
corresponder a 2,2% em vez dos 2,5% orcamentados. Em 2016 registou-se um elevado grau de execucdo das
transferéncias correntes, o qual se deveu ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, que apresentou
uma execucdo anual acima do orcamentado no OE/2016 para despesa financiada por fundos comunitarios em
transferéncias correntes para os setores institucionais familias e sociedades ndo financeiras. O programa
comunitario refere-se ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Sem esta despesa ndo
orcamentada, o grau de execucdo da despesa com projetos em 2016 teria sido ainda mais reduzido. Com efeito,
caso se considere que um grau de execucdo de 100% para as transferéncias correntes com projetos (em vez dos
178,3% verificados devido ao registo de uma operacdo ndo prevista, e cuja natureza se desconhece), a despesa com
projetos teria sido de 2888 M€ em 2016 (em vez de 3115 M€) e o seu grau de execucdo seria de apenas 85,6%,
ficando aquém do orcamentado em 485 M&€. Para este desvio contribuiu em grande medida o investimento, exceto
concessoOes, que se desviou do orcamentado em 284 M€ e terminou o ano com uma grau de execucdo de apenas
46,6%. A aquisicdo de bens e servicos também contribuiu para o referido desvio face ao OE/2016 com 120 M€ e um
grau de execucdo de 65,6%.

Tabela 1. Estrutura da despesa da administracao central, desagregada por atividades e projetos
(despesa efetiva consolidada por classificagdo econdémica)
(em milhdes de euros e em percentagem)

OE/2016 CGE2016 OE/2017 OE/2018
Grau de
.. . % L. . execugdo .. . % L . %
Atividades| Projetos y Atividades| Projetos | Atividades| Projetos y Atividades| Projetos .
Projetos Projetos Projetos Projetos
(1) (2) ®3) (@) (5) (6) (7) (8)
(2)/(1+2) (%) (6)/(5+6) (8)/(7+8)
@)/2)

Despesa corrente 64 555 726 1,1 63 333 822 113,2 64 943 793 1,2 65 896 968 1,4
Despesas com o pessoal 15 665 26 0,2 15 815 22 85,2 15 899 24 0,2 16 272 24 0,1
Aquisicdo de bens e servigos 12 742 349 2,7 13217 229 65,6 13279 352 2,6 13 866 366 2,6
Juros e outros encargos 8 380 59 0,7 8109 55 93,5 8211 87 1,0 8164 187 2,2
Transferéncias correntes 25093 289 1,1 24783 516 178,3 24 817 308 1,2 24 869 364 1,4
Subsidios 735 0 0,0 641 0 - 683 0 0,0 560 0 0,0
Outras despesas correntes 1941 3 0,2 768 1 16,0 2054 22 1,0 2 166 27 1,3

Despesa de capital 1793 2647 59,6 1323 2293 86,7 1883 2580 57,8 1829 2916 61,4
Investimentos 974 2193 69,2 581 1935 88,2 1049 2134 67,0 1104 2305 67,6

Concessbes 0 1659 100,0 0 1686 101,6 0 1478 100,0 0 1469 100,0
Outros investimentos 974 533 35,4 581 249 46,6 1049 656 38,5 1104 836 43,1
Transferéncias de capital 720 429 37,4 649 359 83,6 728 415 36,3 714 611 46,1
QOutras despesas de capital 99 25 19,9 94 0 0,0 106 31 22,5 12 0 0,0

Depesa efetiva 66 348 3373 4,8 64 656 3115 92,4 66 826 3373 4,8 67 725 3883 54
BEAEGET, 66348 1713 25| 64656 1430 834| 66826 1895 28| 67725 2414 34
excluindo concessoes

Fonte: Base de dados SIGO e célculos da UTAO. | Nota: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias para a administragao central.

Para 2017 foi prevista uma despesa de 3373 M€ para projetos. No 1.° semestre, o grau de execucao situou-se
em 44,4% do orcamentado no OE/2017, o que compara com 41,7% verificado no semestre homologo (Tabela 2).

No entanto, excluindo a despesa com concessdes e o pagamento de contratos swaps pelo Metro do Porto na
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sequéncia de um acordo apds processos judiciais, o qual ndo se encontrava orgamentado no OE/2017 e cuja
classificacdo em projetos é discutivel, uma vez que outras entidades classificam juros e outros encargos em
“"atividades”, o grau de execucado foi de 27,2% até junho de 2017. No primeiro semestre de 2016, a execucado tinha
sido de 31,3% do OE/2016.

Na Proposta de Lei do OE/2018, o montante da despesa afetado a projetos é de 3883 ME€, representando
5,4% da despesa total da administracao central e um aumento de 510 M€ face ao OE/2017. O peso no total da
despesa tem subjacente um aumento de 0,6 p.p. em relacdo ao aprovado no OE/2017 e no OE/2016. Excluindo a
despesa com concessdes da empresa Infraestruturas de Portugal, o peso da despesa em projetos corresponderia a
2,5%, 2,8% e 3,4% do orcamentado para a despesa total em 2016, 2017 e 2018, respetivamente.

Relativamente a desagregacdo por programa orcamental, o principal montante orcamentado para 2018
encontra-se no programa Planeamento e Infraestruturas devido a despesa com concessdes. Para 2018, os
principais montantes encontram-se concentrados nos programas orcamentais Planeamento e Infraestruturas
(1984 M€ no total e 515 M€ excluindo concessbes), Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (598 M€) e
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (420 M€). O orcamento que mais cresce face a 2017 é o do programa
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, com 156 M€ seguindo pelos Programas Ambiente (devido aos juros
de swaps orcamentados para 2018, mas cuja despesa ndo se encontrava orcamentada para 2017) e Planeamento e
Infraestruturas, nomeadamente os investimentos exceto concessdes.

Tabela 2. Despesa em projetos, por programa orcamental
(despesa efetiva consolidada da administracdo central)
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execucdo Anual Grau de execugdo (%) Variagdo homadloga (M€)

jandun | jan-jun 0E/2016 coE 0E/2017 | OE/2018 | OE/2016 gz 0E/2017 Jan-jun 05/35017 OE/:sD *
2016 2017 2016 2016 2017

OE/2016 | OE/2017
Orgaos de Soberania 0 0 1 1 1 1 15,3 19,7 27,0 0 0 0
Governagao 1 1 7 4 13 15 15,6 26,7 7,8 0 9 2
Representagdo Externa 1 2 6 5 11 12 25,2 29,1 16,9 0 6 1
Finangas 0 0 19 3 10 14 0,4 2,6 4,2 0 7 4
Defesa 0 0 6 4 5 6 1,5 2,0 45 0 1 0
Seguranga Interna 24 24 70 50 94 107 33,8 47,2 25,4 0 44 12
Justica 6 3 37 15 62 79 16,6 42,2 5,0 -3 47 17
Cultura 7 7 24 20 32 37 27,7 32,9 23,2 1 12 4
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 126 110 343 263 350 420 36,7 47,9 31,3 -16 87 69
i’;:?:if;:';;;:i‘l’::ja”" € 19 37 117 48 156 140 160 393 236 18 108 -15
l’roacki):llho, Solidariedade e Seguranga 4 1 16 9 17 34 224 231 7.6 2 9 17
Saude 3 3 34 13 73 115 10,4 27,9 3,4 -1 61 42
Planeamento e Infraestruturas 862 923 2071 1940 1913 1984 41,6 44,4 48,3 61 -26 71
Concessoes 762 847 1659 1686 1478 1469 45,9 45,2 57,3 85 -208 -9
Outros 100 76 412 254 435 515 24,2 39,2 17,5 -23 181 80
Economia 2 1 13 7 6 12 18,1 32,9 20,2 -1 -1 6
Ambiente 16 192 142 86 165 286 11,3 18,6 116,5 176 78 121
Metro do Porto, juros swap 0 137 0 0 0 100 - - - 137 0 -
Metro do Porto, excluindo juros swap 12 51 98 62 92 96 12,0 18,9 55,0 39 30 4
ggers'::\'l;‘:;?mz:tf:jrsale 224 189 441 639 441 s98| 507 350 429 35 -198 156
Mar 3 5 25 9 24 25 12,6 33,0 19,8 2 15 0
Despesa efetiva 1298 1499 3373 3115 3373 3883 38,5 41,7 44,4 200 258 510
::;Zf:;ii‘::‘; P 536 515| 1713 1430 1895 2314| 31,3 375 272 21 465 419

Fonte: Base de dados SIGO e célculos da UTAO. | Nota: A despesa em juros e outros encargos do Metro do Porto foi registada em projetos
pela DGO. Esta diz respeito ao pagamento de 136,5 M€ em 2017, relativo a contratos swaps, na sequéncia de um acordo apds processo
judicial, a qual ndo se encontrava orcamentada. Optou-se por apresentar, por memoria, a despesa efetiva sem a despesa com juros de swaps
e sem as concessdes por se considerar que dessa forma traduz melhor a execugdo orcamental dos projetos. Para 2018 ainda ndo se conhece
em detalhe o montante orcamentado para eventuais pagamentos de juros e outros encargos relativos a contratos swaps e classificados em
projetos no ambito do Programa Ambiente. Tendo em consideragao o valor orcamentado para juros em 2017 e 2018, estima-se que os juros
de swaps a pagar pelo Metro do Porto sejam de cerca de 100 M€.
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O montante orcamentado para a despesa com projetos em 2018 encontra-se concentrado num conjunto
pequeno de entidades. O valor orcamentado na Proposta de Lei do OE/2018 para a empresa Infraestruturas de
Portugal (1913 M€) corresponde a cerca de metade do total orcamentado na administracdo central para projetos
(Tabela 2 e Tabela 3), destacando-se a despesa desta empresa com concessdes (1469 M€). Outras entidades
também apresentam montantes significativos, nomeadamente o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
(548 M€), a Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (408 M€) e a Parque Escolar (118 M€). Com efeito, o conjunto das
entidades destacadas na Tabela 3 correspondem a cerca de 87% do montante orcamentado para 2018 em projetos
da administracdo central.

Tabela 3. Despesa em projetos, por principais entidades
(despesa efetiva consolidada da administracdo central)
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Anual Grau de execugdo Taxa de variagdo
[ || [ 0E/2016 SO 0E/2017 | OE/2018 | OE/2016 co 0E/2017 Jan-jun 05/55017 OE/:sMS
2016 2017 2016 2016 2017
OE/2016 | OE/2017
Infraestruturas de Portugal 849 909 2007 1900 1829 1913 42,3 44,7 49,7 61 -71 84
Concessoes 762 847 1659 1686 1478 1469 45,9 45,2 57,3 85 -208 -9
Outros 87 63 348 214 351 444 24,9 40,4 17,8 -24 136 93
IFAP 208 172 381 598 383 548 54,6 34,8 44,9 -36 -215 165
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 124 109 340 256 344 408 36,6 48,6 31,9 —15 87 65
Parque Escolar 15 33 96 39 131 118 5.5 38,2 25,3 18 92 -13
Secretaria Geral do MAI 24 24 70 50 94 98 34,1 47,2 25,6 0 43 5
Metro do Porto 12 187 98 62 92 196 12,0 18,9 202,8 176 30 104
Metro do Porto, juros swap ) 137 0 0 0 100 - = = 137 0 =
Metro do Porto, excluindo juros swap 12 51 98 62 92 96 12,0 18,9 55,0 39 30 4
EDIA 13 15 48 31 45 36 26,3 41,3 33,3 2 14 -8
Agéncia Portuguesa do Ambiente 1 1 19 7 44 33 5,1 14,4 3,3 0 37 -11
?;;Z;;Z:g:jgiﬂ;g:ce’m € 4 2 25 9 38 42| 165 444 51 7 29 4
Despesa efetiva, montante desagregado 1249 1454 3084 2952 2999 3392 40,5 42,3 48,5 204 47 393
Despesa efetiva, montante desagregado
excluindo concessdes e juros swap 487 470 1425 1266 1521 1823 34,2 38,5 30,9 -17 255 302

Fonte: Base de dados SIGO e célculos da UTAO. | Nota: A despesa em juros e outros encargos do Metro do Porto esté registada em projetos.
Com efeito, o pagamento de 136,5 M€ em 2017 relativo a contratos swaps na sequéncia de um acordo apds processos judiciais encontra-se
inscrito em projetos. Para 2018 ainda ndo se conhece em detalhe o montante orcamentado para eventuais pagamentos de juros e outros
encargos relativos a contratos swaps e classificados em projetos no ambito do Programa Ambiente. Tendo em consideracdo o valor
orcamentado para juros em 2017 e 2018, estima-se que os juros de swaps a pagar pelo Metro do Porto sejam de cerca de 100 M€.

Face ao orcamentado para 2017, a Proposta de Lei do OE/2018 tem subjacente um aumento de 510 M€ de
despesa com projetos, a qual se concentra num numero reduzido de entidades. Para este aumento anual da
despesa orcamentada contribuem as seguintes entidades: Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, com
um aumento significativo de 165 M€ (Tabela 3); a Infraestruturas de Portugal, exceto concessdes, com 93 M€; o
Metro do Porto, com 104 ME, e a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, em 65 M€.

Notas:
" De referir que as designacdes anteriores para orcamento de atividades e orcamento de projetos correspondiam a orcamento de

funcionamento e a orcamento do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC),
respetivamente.
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Caixa 7 - As cativacoes de despesa entre 2009 e 2018

A legislacdo orcamental permite a cativacdo de dotacdoes de despesa nos orcamentos dos servicos e
organismos, atribuindo ao Ministro das Financas o poder de autorizar a sua utilizacdo. De acordo com a
definicdo apresentada pela Direcdo-Geral do Orgamento, a cativacdo refere-se a “retencdo de verbas do orcamento
de despesa determinado na Lei do Orcamento do Estado, no Decreto-Lei de Execucdo Orcamental anual ou outro
ato legal especifico, que se traduz numa reducdo da dotagdo utilizavel pelos servicos e organismos. A libertagao
destes montantes — descativacdo — é sujeita a autorizacdo do Ministro das Financas, que decide em funcdo da
evolucdo da execucdo orcamental e das necessidades de financiamento.” Por seu turno, a reserva orcamental é um
subconjunto dos cativos totais e corresponde a uma percentagem do orcamento de cada servico, inserida no
agrupamento outras despesas correntes. Com um objetivo distinto, existe ainda a dotacdo provisional, concentrada
no Ministério das Financas, e que serve para fazer face a despesas imprevistas e inadiaveis. Tando os cativos como a
dotacdo provisional atribuem uma margem de discricionariedade e flexibilidade ao processo de gestdo orcamental.

A Lei de Enquadramento Orcamental nao fornece orientacoes nem estabelece limites quanto a utilizacdo das
cativacoes, remetendo a sua fixacdo para o Orcamento do Estado e para o decreto-lei de execugio
orcamental. A Lei de Enquadramento Orcamental em vigor estabelece que o articulado da lei do Orcamento do
Estado deve conter, entre outras, as normas necessarias para orientar a execugdo orcamental. Por seu turno, estipula
que o Governo deve estabelecer, por decreto-lei, as normas necessarias a execu¢do do Orcamento do Estado, nas
quais se inclui a indicacdo das dota¢des orcamentais que ficam cativas e das condicdes a que fica condicionada a
sua utilizagdo, total ou parcial. Prevé ainda que, durante o ano econdémico, e sempre que tal se justifique para a
execucdo orcamental, sejam aprovados outros decretos-leis.

A incidéncia das cativacoes tem variado consoante as op¢oes de politica e os constrangimentos orcamentais
de cada ano. Para além da reserva orcamental, que representa 2,5% do total das verbas de funcionamento
dos orcamentos dos servicos e organismos da administracdao central, as cativacoes tém incidido regulamente
sobre rubricas de despesa com aquisicao de bens e servicos e de projetos nao cofinanciados. Ainda que com
menor regularidade, as cativacdes tém incidido sobre a Lei de Programacdo Militar, despesas com pessoal e
transferéncias para os servicos e fundos autbnomos, ou destes para entidades fora das administracées publicas
(Tabela 1). As percentagens de cativacdo sdo variaveis, tal como as excecdes, e tém vindo a ser definidas em cada
ano, inicialmente nos orcamentos do Estado e, posteriormente, nos decretos-leis de execucdo orcamental.
Ocasionalmente, tem sido aprovada legislacdo adicional para reforcar as cativacdes, de que foi exemplo em 2010 a
Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, que aprovou "um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo orcamental
que visam reforcar e acelerar a reducédo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos
no Programa de Estabilidade e Crescimento” ou, em 2012, o Despacho do Ministro de Estado e das Financas de 12
de setembro de 2012 que impediu novos compromissos em sede do Capitulo 50, relativo a investimentos, e em
outras rubricas de despesa. Mais recentemente, em 2016 e 2017, surgiram cativacdes que incidiram sobre despesas
com pessoal e aquisicdo de bens e servicos, nos montantes que excedem o executado no ano anterior ou que
excedem uma percentagem de aumento anual.
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Tabela 1. Sintese das regras aplicaveis as cativa¢des: casos gerais

Lei do OE
Ano Cath b . t Decreto-Lei de Execugdo Orcamental Outra Legislagdo
ivos sobre o crescimento
Percentagem sobre a dotagdo inicial e Outros cativos
AlLei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, que
eVl e ntal aprovou "um conjunto de medidas
q " adicionais de consolidagao orcamental que
*12,5% das despesas afetas a projetos relativos a N < S . q )
: ; AT visam reforgar e acelerar a reducdo de défice
financiamento nacional Cativacdes adicionais para despesas com . trolo d . d
e 5 . L . eo controlo do a
2010 * Aquisicdo de bens e servicos: diversas percentagens - - pessoal, aquisicdo de bens e servicos, e ReessIVE & N “f
q a divida publica previstos no Programa de
consoante a rubrica de despesa despesas afetas a projetos. L . \ .
e SV S S S Estabilidade e Crescimento” determinou a
Programacio Militar cativagdo de 300 M€ de transferéncias do OE
: para empresas do setor empresarial do
Estado.
* Reserva orcamental
*12,5% das d fet: rojetos relati 9 — ;
f = as tewes_as ale as a pro relativos a Cativos na transferéncia de funcionamento
inanciamento nacional.
ara SFA,
2011 | *Aquisicio de bens e servicos: diversas percentagens o 2 P ) )
& brica de d reflexo dos cativos no respetivo orcamento
consoante a rubrica de despesa .
de funcionamento dos SFA.
*40 % do total das verbas afectas a Lei de
Programagio Militar.
Deliberagdo do Conselho de Ministros n.2
* Reserva orcamental 390/2012, de 18 de julho.
*12,5% das despesas afetas a projetos relativos a
financiamento nacional. Despacho do Ministro de Estado e das
* Aqui o de bens e servigos: diversas percentagens Finangas de 12 de setembro de 2012 que
2012 consoante a rubrica de despesa As transferéncias do OE para os SFAsdo impediu novos
* Dotagdo inscrita no ambito da Lei de Programagio sujeitas a cativagdes. compromissos em sede do Cap. 50.2 e em
Militar foi reduzida em: algumas rubricas de despesa
a) 40 % como medida de estabilidade orgamental;
b) 19,59 % como medida adicional de estabilidade Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 101-
orcamental. A/2010, de 27 de Dezembro
* Reserva orgamental.
*12,5% das despesas afetas a projetos relativos a
financiamento nacional. Lei n.251/2013, de 24 julho (Orgamento
retificativo). Cativagées sobre 2,5% da
* Aquisicdo de bens e servigos: diversas percentagens P . dotagdo orcamental para despesas com
quisic: ' gos: dive P 8 As transferéncias do OF para os SFA s30 a0 org 'p P
2013 consoante a rubrica de despesa - - L L pessoal: remuneragdes certas e permanentes
sujeitas a cativagdes.
* Adotacdo referente a Lei de Programacdo Militar, foi Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 101-
reduzida em: A/2010, de 27 de dezembro
a) 40 % como medida de estabilidade orgamental;
b) 5,71 % como medida adicional de estabilidade
orgamental.
* Reserva orgamental.
*12,5% das despesas afetas a projetos relativos a
financiamento nacional.
2014 *15 % da aquisi¢do de bens e servigos com As transferéncias do OE para os SFA sdo
2015 financiamento nacional. - - objeto de cativagao, estando sujeitas as -
* Adotagao referente  Lei de Programagio Militar, é cativacdes reflexas.
reduzida em 48,55 % e 33,34%, para 2014 e 2015,
respetivamente, como medida de estabilidade
orgamental
- As alteracdes orcamentais | Foram cativados adicionalmente, no que
QT ) aquisicio de :ens . ao longo do ano que respeita a receitas gerais, os montantes
fi dotaca dente t
*12,5% das despesas afetas a projetos relativos a servigos que excede um MERICENE CLIZEED CEITELI LS SOEENDE
2016 | financiamento nacional sl (e iee|| CREEIE] CREHEDGE || (e G (s easaai -
%15 % da aquisigio de bens e servigos com vl e e e bens e servigos sdo objeto comparagdo com a execugdo orgamental
it b —— de cativagio na proviséria de 2015 e, no que se refere a
: 2015 g percentagem prevista para a| receitas préprias, os montantes em que o
. dotagao inicial. aumento seja superior a 4 %
Valores orcamentados que em comparagdo
coma a execugdo orgamental de 2016:
* Excedam em 2 % o valor global de cada
um dos agrupamentos respeitantes a
* Reserva orgamental despesas com pessoal, excluindo abonos
s alteracdes orcamentais | Vridvels e eventuais, a outras despesas
*12,5% das despesas afetas a projetos relativos a e e §do anocque correntes e a transferéncias para fora das
financiamento nacional. Parte da despesa com A AR D administragdes publicas;
aquisigio de bens e orcamental de aquisicio de| ~ Correspondam a um aumento do valor
2017 * 15 % da aquisi¢do de bens e servigos com servigos que excede o bei\s OeRiES sqéo oij o global das despesas com pessoal em abonos -
financiamento valor orgamentado para - variaveis e eventuais
nacional. 2016 liquidos de cativos. 9 )
percentagem prevista para L
a dotagZo inicial Cativacdo de 40 % sobre os orcamentos das
* 25% para algumas rubricas de aquisicio de bens e ’ despesas relacionadas com papel,
servigos consumiveis de impress3o, impressoras,
fotocopiadoras, scanner e em contratos de
impressdo, com excegio dos contratos em
vigor.
* Reserva orgamental
*12,5% das despesas afetas a projetos relativos a
. . . Parte da despesa com
financiamento nacional. Isicio de b
g 5 aquisicio de bens e
* 15 % da aquisicdo de bens e servigos com
2018 EHIEE £ servigos que excede em 2%

financiamento

nacional.

* 25% para algumas rubricas de aquisicdo de bens e
servigos

ovalor da executagdo da
CGE/2016.

Fonte: Ministério das Finangas. | Notas:

Nesta tabela apresenta-se a sintese dos casos gerais, sendo que a legislacdo determina

especificamente para cada ano o ambito de aplicagdo, bem como os casos excecionados, os quais ndo se encontram aqui explicitados por
serem muito numerosos.
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Entre 2009 e 2017, as cativacOes oscilaram entre 1,0% e 2,9% do total da despesa efetiva orcamentada da
administracdo central, com destaque para os valores mais elevados verificados em 2010, 2016 e 2017. Na
Tabela 2 apresentam-se os montantes totais de dotacdo orcamental cativada, as descativacdes ocorridas ao longo
do ano, bem como os cativos finais, a percentagem no total da despesa efetiva orcamentada para a administragao
central e a taxa de utilizacdo.! Para o periodo analisado, os montantes cativados variaram entre um valor minimo de
624 M€ em 2009 e um maximo de 1881 M€ em 2017 (Tabela 2). Em termos de taxa de utilizagdo, esta variou entre
66,5% em 2013, quando permaneceram apenas 253 M€ por descativar, e 40,3% em 2010, ano em que foram
descativados 554 M€ e permaneceram por utilizar 823 M€. Em 2016, ha a registar uma taxa de utilizacdo de 46%, a
qual tem subjacente 804 M€ de montante descativado e 943 M€ de montante que permaneceu por utilizar no final
do exercicio orcamental. No ano 2017 verificou-se a percentagem mais elevada de dotacdo orcamental cativada no
total da despesa efetiva consolidada da administracdo central (2,9%).>2 De referir que para além dos cativos
determinados pela Lei do OE/2016, o Decreto-Lei de Execucdo Orcamental determinou a cativacdo de dotacgdo
orcamental de despesas com pessoal (Tabela 1). Por seu turno, o Decreto-Lei de Execugdo Orcamental para 2017
também determinou a cativacdo de dotacdo orcamental para além da Lei do OE/2017, nomeadamente ao nivel de
despesas com pessoal, outras despesas correntes, transferéncias para fora das administracées publicas e aquisigao
de alguns bens e servigos (Tabela 1).

Tabela 2. Evolucao das cativacoes e da sua utilizagdo

(milhdes de euros)

Montantes Despesa s de. SEEE Valor Cativos .T-axa~

cativados da. efetiva AC efetl‘.’a d? AC descativado finais utilizaggo
Reserva que foi cativada (%)

2009 624 284 61619 1,0 354 270 56,8
2010 1377 303 58 381 2,4 554 823 40,3
2011 675 294 57 840 1,2 432 243 64,0
2012 790 247 58 605 1,3 385 405 48,7
2013 756 274 61224 1,2 503 253 66,5
2014 1123 377 60 984 1,8 557 566 49,6
2015 1202 436 63 166 1,9 680 522 56,6
2016 1746 425 64 723 2,7 804 943 46,0
2017 (*) 1881 434 65 056 2,9 710 1171 37,7
OE/2018 (e) 1776 451 66 180 2,7 = - -

Fonte: Ministério das Financas (CGE). | Notas: O montante estimado (e) para 2018 refere-se apenas a Proposta de Lei do OE/2018, enquanto
para anos anteriores o montante inicial de cativos refere-se ao aprovado no ambito da Lei do OE, no Decreto-Lei de execucdo orgamental e
outra legislagdo. Para 2017 (*), o montante descativado refere-se a informagdo divulgada pelo Ministério das Finangas relativa ao periodo
janeiro-agosto 2017.

Para 2018, a UTAO estima que os montantes cativos subjacentes a Proposta de Lei do OE/2018 ascendam a
cerca de 1776 M€. O art.°4.° da Proposta de Lei do OE/2018 determina as dotacdes orcamentais objeto de
cativacdo e as respetivas excecdes. Os dados dos cativos iniciais ndo se encontram diretamente disponiveis na base
de dados da DGO (SIGO) relativa a Proposta de Lei do OE/2018, mas é possivel efetuar-se uma estimativa tendo em
consideragdo os valores orcamentados para a despesa da administracdo central e o texto do art.° 4.° da Proposta de
Lei do OE/2018. Para 2018, a UTAO estima que os montantes cativos ascendam a cerca de 1776 M€, representando
2,7% da despesa efetiva da administracdo central. Para a presente estimativa foram considerados pressupostos,
tendo em consideragdo a objetividade na interpretagdo do art.° 4.° e a possibilidade de quantificagdo. Para o calculo
da estimativa foram tomadas em consideracdo as principais excecdes previstas neste artigo, nomeadamente: as
rubricas de despesa 020222 e 020223 relativas a servicos de saude (o que nao significa a exclusdo de todas as
despesas do SNS); as despesas do programa orcamental PO10-Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; as despesas da
lei de programacdo militar e da lei das infraestruturas militares, bem como da lei de programacao de infraestruturas

e equipamentos das forgas e servicos de seguranca do Ministério da Administracdo Interna; os passivos financeiros;
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a medida 084 “Simplex”; as entidades publicas reclassificadas que ndo recebem transferéncias do Estado ou da
administracdo central; outras entidades de menor dimensdo orcamental e as transferéncias entre entidades da
administracdo central. Contudo, importa salientar que o n.° 3 do art.° 4.° da Proposta de Lei do OE/2018 permite
atribuir flexibilidade e margem discricionaria ao membro do Governo responsavel pela area das financas no sentido
em que este pode conceder outras excecdes de cativagao relativas ao crescimento da despesa em aquisicdo de bens
e servicos perante casos excecionais devidamente fundamentados.

Importa ressalvar que o montante estimado pela UTAO para 2018 refere-se apenas ao art.° 4.° da Proposta de Lei
do OE/2018, pelo que ndo compara diretamente com o montante divulgado pelo Ministério das Finangas para 2017,
em resposta ao pedido de informacdo da pergunta n.° 4667/XI11/2.2, de 6 de julho de 2017, uma vez que esta inclui
os cativos determinados pela Lei do OE/2017 e pelo posterior Decreto-Lei de execucdo orcamental. Contudo, é
possivel deduzir que os cativos no ambito da aplicagdo do referido Decreto-Lei de 2017 referem-se essencialmente
a despesas com pessoal (cerca de 242 M€), outras despesas correntes (cerca de 125 M€) e transferéncias correntes
para fora das administracdes publicas.

As dotacdes orcamentais objeto de cativacdo na Lei do OE/2018 correspondem a reserva orcamental, aos projetos
ndo cofinanciados e a aquisicdo de bens e servicos. O montante global estimado pela UTAO para 2018 refere-se ao
somatério das varias componentes de cativagdo, tendo a seguinte desagregacdo: reserva orcamental (451 M€),
projetos ndo cofinanciados (236 M€) e a aquisicdo de bens e servicos (1088 M€). Esta Ultima inclui as cativagdes
sobre a dotacdo orgamental de atividades do OE/2018 e o crescimento da aquisicdo de bens e servicos acima de
2%, tendo por referéncia a execugdo de 2016 (traduzida na CGE/2016). Relativamente ao crescimento da dotagdo
orcamental de aquisicdo de bens e servicos de 2018 superior a 2% sobre a CGE/2016, importa referir que este
constitui um critério mais apertado do que o determinado no OE/2017 (que, recorde-se, decorria do excesso face ao
orcamentado para 2016), na medida em que remete para uma execucdo de despesa com um desfasamento de dois
anos. Por fim, é de salientar que, conforme informacéo prestada pela DGO, na conta das administracdes publicas de
2018 ja se encontra subjacente a descativacdo de uma parte dos cativos iniciais, prevendo-se que permanecam por
descativar cerca de 590 M€ no final do exercicio.

Notas:

" Importa salientar que os cativos iniciais e valor descativado incluem, entre outras componentes definidas na legislacdo, a reserva

orcamental.

2 Nesta analise tem-se por referéncia o peso das cativagdes na despesa efetiva consolidada orgamentada, a qual incluiu tanto rubricas objeto
de cativagdo como rubricas ndo objeto de cativagao.
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IV.2 Despesa com ativos financeiros

68 A Proposta de Lei do OE/2018 regista um montante de dotacdo orcamental em ativos
financeiros que é inferior a estimativa para 2017. A despesa com ativos financeiros
desagrega-se essencialmente entre os empréstimos a médio e longo prazo e as dotagdes de
capital (Tabela 27). De 2017 para 2018 regista-se uma subida para a dotagdo orcamental para
empréstimos a médio e longo prazo devido principalmente aos contributos das seguintes
entidades publicas reclassificadas, com destaque para o Fundo de Resolucdo, que em 2018 passa a
ter uma dotacdo orcamental de 850 M€, e para o Metropolitano de Lisboa, com mais 444 M€ e o
Metro do Porto, com um aumento de 252 M€. Quanto a dotacdo orcamental para empréstimos a
médio e longo prazo ao Fundo de Resolucdo Europeu, esta sobe de 853 M€ em 2017 para 897 M€
em 2018. Relativamente a descida do montante orcamentado para dotacdes de capital, esta é
justificada essencialmente pela despesa ocorrida em 2017 no ambito da recapitalizagdo da
instituicdo financeira Caixa Geral de Depositos (2500 M€) e da participacdo do Estado na
Parcaixa SGPS (499 M€). Excluindo esta operacdo de capitalizacdo da CGD, a despesa com ativos
financeiros aumenta cerca de 1,9 mil M€ de 2017 para 2018. Em 2018, o principal valor
orcamentado é a dotagdo de capital para a empresa Infraestruturas de Portugal (1149 M€), sendo
de destacar o valor orcamentado de 314 M€ para a Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas
do Alqueva, SA. (EDIA), na medida em que representa um aumento de 279 M€ face a 2017.2° De
referir também que se encontra orcamentado para 2018 o montante de 619 M€ para dotacdes de
capital em sociedades e quase sociedades ndo financeiras publicas, ndo incluidas no perimetro das
administragdes publicas, embora nao se encontre identificada a entidade ou entidades a que se

destinam estes montantes.

69 Para 2018, a previsao de receita com ativos financeiros é inferior ao aprovado no
OE/21017. A Proposta de Lei do OE/2018 regista uma previsdo de receita em ativos financeiros
para o subsetor Estado no montante de 763 M€, o que compara com 1222 M€ no OE/2017 (Tabela
27). Em 2018, a previsdo concentra-se no reembolso de empréstimos a médio e longo prazo de
entidades pertencentes ao universo das administracdes publicas, nomeadamente servigos e fundos
auténomos (585,6 M€), administracdo regional (86,5 M€) e administracdo local (71,5 M€).
Relativamente a variacdo entre 2017 e 2018, de referir que a descida é explicada essencialmente
pelo efeito base decorrente do facto do OE/2017 ter uma previsdo de 469 M€ relativa a

recuperacao da garantia concedida pelo Estado ao Banco Privado Portugués e executada em 2010.

20 De acordo com informacdo prestada pela EDIA a imprensa em outubro de 2017, o Estado portugués ira assumir em 2018
aumentos de capital e conversdes de créditos num total que, no minimo, irdo ascender a 360 M€. O objetivo serd o de
fortalecer a capacidade financeira desta empresa publica. No seu relatorio e contas referente ao primeiro semestre deste
ano, a EDIA menciona que o Estado ja assumiu o compromisso de saldar o empréstimo obrigacionista de 300 milhdes de
euros que vence em novembro de 2018. A mesma intencdo existird para os reembolsos previstos das prestacdoes do
empréstimo do Banco Europeu de Investimento, no valor de 94,35 M€, e do empréstimo contraido junto da propria
Direccdo-Geral do Tesouro e das Finangas, cujo valor ndo é referido.

UTAO | PARECER TECNICO ne 2/2017 e Andlise & Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018

[versdo final]

80



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

Tabela 27 - Despesa do subsetor Estado com ativos financeiros em 2017 e 2018
(em milhdes de euros e percentagem)

2017 Variagdao
nominal do
0E/2017 Estimativa Execucio ex(e;:zl;‘éieda OE/2018 0E/2018 vs
2017 Jan-setembro estimativa 0E/2017
Empréstimos a curto prazo 10 0 0 - 10 0
Empréstimos a médio e longo prazo, dos quais: 2677 2386 596 25,0 4191 1514
Fundo de apoio municipal (FAM) 250 n.d. 41 - 150 -100
Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana 142 n.d. 0 - 265 123
Fundo de Resolugdo nd. 0 - 850 850
Fundo de Resolugdo Europeu 853 n.d. 1 - 897 45
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras publicas 10 n.d. 7 - 57 47
Portugal 2020 90 n.d. 0 - 90 0
Parque Escolar 70 nd. 0 - -70
Parups e Parvalorem 447 n.d. 8 - 416 -31
Participadas 53 nd. 11 - 63 11
Parpublica 15 n.d. 0 - -15
cp 58 n.d. 0 - 32 -25
Metropolitano de Lisboa 24 n.d. 0 - 468 444
Metro do Porto 609 nd. 528 - 861 252
Administragdo local do continente 21 n.d. 0 - -21
Dotagbes de capital, das quais: 5276 5026 4353 86,6 2467 -2810
Instituigdes de crédito 2708 n.d. 2500 - 8 -2700
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras publicas 2 nd. 1 - 619 617
Ativos Parcaixa nd. 499 - 0
Fundo de apoio municipal (FAM) 46 n.d. 23 - 46 0
Infraestruturas de Portugal 1061 n.d. 700 - 1149 87
EDIA 35 nd. 31 - 314 279
Metropolitano de Lisboa 204 n.d. 101 - 152 -53
Ccp 138 nd. 70 - 107 -31
Parpublica 937 n.d. 348 - 35 -902
Carris 63 nd. 0 - -63
STCP 7 n.d. 13 - 32 25
Transtejo 70 nd. 66 - 5 -65
Execugdo de garantias e expropriagbes 81 81 24 29,7 81 0
Participagdes em organizagdes internacionai 20 9 4 44,7 29 8
Dotagdo centralizada para aplicagdo de ativos 0 0 0 - 180 180
Total de despesa com ativos financeiros 8 065 7501 4977 66,3 6957 -1108
Por memoéria:
Receita com ativos financeiros | 1222 nd. 509 - 763 -459

Fonte: Ministério das Financas e célculos da UTAO.
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IV.3 Seguranca Social

70 Para 2017, o saldo da seguranca social agora previsto no atual exercicio orcamental
devera ser superior ao que constava no respetivo OE/2017. De acordo com o OE/2018,
encontra-se previsto para 2017 um saldo da seguranga social de 1538 M€, em termos ndo
ajustados, o que representa um acréscimo face ao projetado no OE/2017 de 446 M€ (Tabela 28).
Para esta revisdo em alta concorre o maior crescimento das contribui¢cdes e quotizacdes (246 M€),
a revisdo em baixa da despesa com pensdes de invalidez (-178 M€) e de velhice (-97 M€), bem
como da despesa das prestacdes de desemprego e apoios ao emprego (-104 M€). Em sentido
oposto, a prestacdo social para a inclusdo (PSI) e a despesa com subsidio de doenca deverao ficar
acima do orgamentado inicialmente em 170 M€ e em 121 M€, respetivamente. Em termos
comparaveis, i.e.,, ajustando-se: i) a transferéncia extraordinaria para compensacdo do défice da
seguranca social; e ii) as transferéncias do Fundo Social Europeu, de forma a garantir o principio da
neutralidade dos fundos comunitarios, prevé-se que o saldo da seguranca social venha a atingir,
aproximadamente, 1065 M€, o que compara com 630 M€ inscrito no OE/2017.

Tabela 28 - Orcamento da Seguranca Social para 2017 e 2018
(em milhdes de euros)

Var. Absoluta | Var. Absoluta tva (%)
OE/2017  |Previsdo 2017 OE/2018 | Previsio2017 | OE/2018e OE2018/
e OE/2017 Previsdo 2017 | Previsdo 2017
1. Receita Corrente - da qual: 26 833 27 084 28 056 251 972 3,6
Contribuigdes e quotizagdes 15 383 15629 16 512 246 883 5,6
Receitas de jogos sociais 209 206 217 -3 11 54
Transf. correntes da Ad. Central 8913 8946 8501 33 -445 -5,0
Transf. do Fundo Social Europeu 1535 1534 1994 -2 461 30,0
Outras receitas correntes 794 770 833 £23) 62 8,1
2. Receita de Capital 12 12 13 0 0 3,3
3. Receita Efetiva (1+2) 26 846 27 097 28 069 251 972 3,6
4. Despesa Corrente - da qual: 25713 25527 27 053 -186 1526 6,0
Pensdes, das quais: 16 155 15 881 16 688 -275 807 51
— Sobrevivéncia 2278 2278 2365 0 87 3,8
— Invalidez 1296 1118 1090 -178 -28 -2,5
— Velhice 12543 12 447 13193 -97 747 6,0
Sub. familiara criangas e jovens 695 695 732 0 37 5,3
Subsidio por doenga 440 561 565 121 4 0,7
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1467 1363 1304 -104 -59 -4,3
Complemento Solidario p/ Idosos 231 207 218 -23 10 5,0
Agdo social 1832 1812 1863 -20 51 2,8
Rendimento Social de Inser¢do 379 347 357 -32 11 3,0
Prestagdo Social para a Inclusdo 60 230 314 170 85 36,9
Pensdes do Regime Sub. Bancario 476 469 480 -7 11 2,3
Outras despesas correntes 1191 1202 1267 11 66 55
— das quais: Transf. e sub. correntes 1191 1202 1267 11 66 5,5
Agdes de Formagdo Profissional 1631 1630 2084 -1 454 27,9
— das quais: ¢/ suporte no FSE 1502 1491 1969 -11 478 32,1
5. Despesa de Capital 42 31,8 42 -10 10 32,1
6. Despesa Efetiva (4+5) 25 754 25 559 27 095 -196 1536 6,0
7. Saldo Global (3-6) 1092 1538 974 446 -564
Por memoéria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 26 372 26 612 28 031 240 1419 53
ContribuigBes e quotizagdes 15 383 15629 16 512 246 883 5,6
Transf. correntes da Ad. Central 8483 8516 8501 33 -15 -0,2
3A. Receita efetiva (1A + 2) 26 385 26 624 28 044 239 1420 53
Despesa corrente 25713 25527 27 053 -186 1526 6,0
Pensdes 16 155 15 881 16 688 -275 807 51
AcBes de Formagao Profissional 1631 1630 2084 -1 454 27,9
— das quais: ¢/ suporte no FSE 1502 1491 1969 -11 478 32,1
Despesa de capital 42 32 42 -10 10 32,1
Despesa efetiva 25754 25 559 27 095 -196 1536 6,0
7A. Saldo Global (3A - 6) 630 1065 949 435 -117

Fonte: IGFSS e Calculos da UTAO
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71 De acordo com a atual proposta de Orcamento, o saldo da seguranca social em 2018
sera positivo, ficando, no entanto, aquém do registado em 2017. O OE/2018 prevé um saldo
da seguranca social de 974 M€ para 2018, o que se traduz num valor inferior ao saldo de 1538 M€
estimado para 2017 (Tabela 28). A reducdo anual do saldo resulta de um crescimento da despesa
de 6,0%, o qual ndo é totalmente compensado pelo aumento de receita (3,6%). Em termos
nominais, 0 aumento anual previsto para a receita, de 972 M§, fica aquém do aumento anual
previsto para a despesa, de 1536 M€. Em termos ajustados dos efeitos acima referidos, a reducdo
anual prevista para o saldo revela-se substancialmente inferior, projetando-se um saldo da
seguranca social de 1065 M€ em 2017 e de 949 M€ em 2018, o qual implica uma reducéo do
excedente de apenas 117 M€ face a 2017. A diferenca entre a variacdo anual ajustada e néo
ajustada decorre de ndo estar prevista para 2018 qualquer transferéncia extraordinaria para
compensacao do défice da segurancga social, a qual atingiu 430 M€ em 2017 (Grafico 28).

72 O saldo orcamental positivo previsto para a seguranca social em 2018 reflete-se
quase integralmente no subsistema previdencial de reparticdo. A seguranca social pode ser
subdividida por trés sistemas: (i) o previdencial; (ii) a protecdo social de cidadania; (iii) e os regimes
especiais (0s quais incluem as pensdes no ambito do regime substitutivo bancario e BPN).2"22 O
sistema previdencial de reparticdo apresenta um saldo previsto de 311 M€, para o qual
contribuem, sobretudo, as contribui¢cdes para a seguranca social, no valor de 16 497 M¥, e as taxas,
multas e outras penalidades, com 107 M£. Por seu turno, o subsistema previdencial de
capitalizacdo poderd apresentar um saldo de 611M§€, resultado, em grande medida, dos
rendimentos de propriedade, que se prevé venham a atingir 491 M€. No seu conjunto, i.e.
incluindo as componentes de reparticdo e de capitalizagdo, o sistema previdencial atingird um
saldo de 922 M€ de acordo com o OE/2018. Relativamente, ao sistema de protecdo social de
cidadania, prevé-se que venha a apresentar um saldo de 29 M€ em 2018, para o qual se destacam,
como receitas, as transferéncias correntes da administracdo central, no montante total de
7411 M€, e a receita proveniente do jogo, de 222 M€. No que se refere as despesas deste
subsistema, estas sdo compostas pelas prestacdes sociais do regime nao contributivo, tais como o
rendimento social de insercdo, o complemento solidario de idosos, e outros complementos, bem
como os programas de acdo social (Tabela 29).

2 Inclui ativos e passivos financeiros e saldos de geréncia do ano anteriores.

22 Relativamente ao sistema previdencial, este é subdividido em previdencial reparti¢do, o qual inclui as contribui¢des e
quotizagBes, as transferéncias do FSE enquanto receita tendo, como principal despesa, as prestagdes sociais contributivas,
e, em previdencial capitalizacdo, a qual inclui os rendimentos da maioria dos ativos detidos pela seguranca social. O sistema
de protecdo social de cidadania (subsistema de solidariedade, de protecdo familiar e de acdo familiar) acautela as
prestagdes socias ndo contributivas, bem como a acdo social (sobretudo através de acordos de cooperagdo com IPSS),
tendo como principal financiamento as transferéncias no ambito da LBSS. Desde 2012 houve como receita do sistema
previdencial reparticdo uma transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice da seguranga social, algo que
deixara em acontecer em 2018 segundo o OE/2018.
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Tabela 29 - Orcamento da Seguranca Social para 2018, por subsistema
(em milhdes de euros, em termos ajustados)

Classificacdo Econdmica Receita Despesa Saldo

Previdencial 19670 18748 922

Previdencial repartigdo 19048 18738 31

Previdencial capitalizacdo 622 11 611

Protecao social de cidadania 7921 7892 29
Protecdo familiar 1532 1532

Solidariedade 4173 4173 0

Acdo Social 2217 2188 29

Regimes especiais 471 471 0

28062 27111 951

Fonte: Ministério das Finangas e célculos da UTAO. | Nota: Informagdo dos Mapas da Lei Xlll e XIV

73 Para 2018 encontra-se previsto um acréscimo expressivo da receita, apesar da
eliminacao da transferéncia extraordinaria proveniente do Orcamento do Estado para
financiamento do défice do sistema previdencial. No OE/2018 encontra-se projetado um
aumento da receita de 3,6%, em consequéncia, sobretudo, do acréscimo da receita com
contribui¢des e quotizacdes de 5,6%, o qual se traduz em termos nominais em mais 883 M€ que a
receita que se estima receber em 2017. Embora expressivo, este é inferior ao aumento anual que
se perspetiva para 2017, de 6,3% (Grafico 29).%* De acordo com o relatério do OE/2018, o aumento
das receitas com contribuicbes e quotizagdes resulta da melhoria da atividade econdomica e
consequente aumento de rendimentos e do emprego, bem como de medidas de combate a
evasdo contributiva.?* De realcar que, o cenario macroeconémico do OE/2018 tem prevista uma
desaceleracdo do aumento das remunera¢des do setor privado, o que representard uma das
causas para um menor acréscimo previsto para receita com contribuicbes e quotizagdes para 2018
(Caixa 5). Por seu turno, as transferéncias do Fundo Social Europeu previstas para 2018 tém
subjacente um aumento anual de 30%, ou de 461 M€ em termos nominais, prevendo-se que
atinjam o montante total de 1994 M€. As transferéncias do Fundo Social Europeu destinam-se,
sobretudo, a cofinanciar a¢des de formagdo profissional, tais como o Programa Operacional de
Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (PO-APMC) e outros programas no ambito do Portugal 2020.
Em sentido contrario, perspetiva-se uma reducdo significativa das transferéncias correntes da
administragdo central, em -5,0% ou -445 M€ em termos nominais, decorrente da eliminacao da
acima referida transferéncia extraordinaria. Ainda que mais reduzidas em relacdo a 2017, prevé-se
que as transferéncias totais de 2018 venham a atingir 8 501 M€, das quais 6 626 M€ dizem respeito
a transferéncia do OE para cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social (as quais se reduzem
1,7% face a 2017), 824 M€ relativos ao IVA social (para as quais esta previsto um aumento de 3,4%)
e 120 M€ relativos a transferéncia do OE para o FEFSS, dos quais 50 M€ dizem respeito ao

Adicional do IMI e 70 M€ a receita consignada do IRC.?> Ajustando da transferéncia extraordinaria

23 De forma a permitir a comparabilidade entre os exercicios, para o calculo da variacdo da receita com contribui¢es e
quotizagdes em 2017, retirou-se a receita com o CES (6,9 M€) e com o PERES (75,2 M€) obtida em 2016.

2 Nomeadamente a implementacdo da declaracdo de remuneragbes oficiosa e da flexibilizagdo dos mecanismos de
cobranca de divida.

% Pretende-se que em 2021 se registe uma consignacdo ao FEFSS da receita de IRC correspondente a 2 p.p. da taxa
aplicavel. Em 2018, sera de 0,5 p.p. da taxa aplicavel.
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para o financiamento do défice da seguranca social, a receita de transferéncias prevista para 2018
permanece praticamente inalterada (-0,2%).

Grafico 28 - Transferéncia extraordinaria do OE Grafico 29 - Execucao mensal da receita com
para financiamento do défice da seguranca social contribuicoes e quotizacoes
(em milhdes de euros) (taxa de variacdo homologa)
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Fonte: Banco de Portugal e Ministério das Financas. Fonte: Banco de Portugal e Ministério das Finangas.
74 Para a despesa com pensdes esta previsto um crescimento expressivo em 2018, de

5,1%, em virtude da sua atualizacao regular e extraordinaria. Relativamente a despesa com
pensdes, estima-se que esta atinja 15 881 M€ em 2017, o que representa uma revisdo em baixa de
275 M£ face a previsdo inscrita no OE/2017, devido a menor despesa prevista com pensdes de
velhice (-96 M€) e de invalidez (-178 M€).26 Com efeito, encontra-se agora previsto um aumento
de 2,8% em 2017 das pensdes de velhice em termos anuais, o qual compara com os 3,6%
anteriormente projetados no OE/2017. Relativamente a 2018, estd prevista uma despesa com
pensdes de 16 688 M€, o que representa um acréscimo de 51% ou de 807 M€, em termos
nominais. A concretizar-se, o crescimento previsto para a despesa com pensdes em 2018 supera o
crescimento anual previsto para 2017, o qual devera atingir entre 1,5% e 2%. A despesa prevista
com pensdes em 2018 reparte-se em: 13 193 M£ relativas a pensdes de velhice (com um aumento
anual previsto de 6,0% ou de 747 M€); 2 365M€ relativas a pensdes de sobrevivéncia (+3,8% ou
+87 M£); e 1 090M€£ referente a pensdes de invalidez (-2,5% ou -28 M€). O aumento anual previsto
para a despesa com pensdes dever-se-4, em parte: (i) a atualizacdo regular das pensdes em janeiro
de 2018, com uma despesa prevista de 357 M€; (ii) a atualizagcdo extraordinaria em agosto de
2018, representando 35,4 ME, e (iii) ao novo regime de pensdes de longas carreiras contributivas,
com um aumento de até 56 M€. Excluindo estas atualizacbes, a variacdo anual da despesa com

pensdes de velhice seria de aproximadamente 2,5%.2" 28

% Refira-se que na nova estimativa parte de rubricas incluidas nas pensdes de invalidez do regime ndo contributivo
passaram a ser incluidas na prestacgdo social para a inclusdo.

27 A atualizagdo regular das pensbes em janeiro de 2018 abrange todas as pensdes até 2 IAS em 1,7%, entre 2 e 6 IAS em
1,2% e entre 6 e 12 IAS em 0,95%. A atualizacdo extraordinaria em agosto de 2018 abrange os pensionistas até 2 IAS que
nao tenham sido alvos de atualiza¢do durante 2011-2015 em 10€ ou 6€.

% 0 novo regime de pensbes permite que os trabalhadores que aos 60 anos ou mais tenham 48 anos de carreira
contributiva ou trabalhadores que iniciaram os descontos com 14 anos ou menos e tenham, aos 60 ou mais anos, pelo
menos 46 anos de carreira contributiva.
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75 Para 2018 encontra-se previsto um aumento da despesa com prestagdes sociais,
exceto prestacoes de desemprego. Para 2017, o OE/2018 tem subjacente uma revisdo em baixa
da despesa prevista com as varias prestagdes sociais, em particular salienta-se menor despesa
com: (i) prestacbes de desemprego, que passa de 1467 M€ no OE/2017 para 1363 M€ na
estimativa agora apresentada; (ii) do complemento solidario com idosos (de 231 M€ para 207 M€);
(iii) do rendimento social de insercdo (de 379 M€ para 347 M€). Em sentido contrario, regista-se a
revisdo em alta do subsidio de doenca (de 441 M€ para 561 M€) e da prestacdo social para a
inclusdo (de 60 M€ para 230 M€).?° Para 2018 esta previsto um aumento das varias prestacdes
sociais, com excec¢do das prestacdes de desemprego. Para este aumento anual contribui, em parte,
a atualizacdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS). Com efeito, para 2018 esta previsto: (i) o
aumento do abono de familia em 5,3%, devido ao aumento gradual do abono para a 1.2 infancia;
(i) o acréscimo da despesa com o rendimento social de insercdo em 3,0%, em resultado da
reposicdo de 25% do corte efetuado durante o periodo do PAEF; (iii) o aumento da despesa com o
complemento solidario de idosos em 5,0%, devido a referida atualizacdo do valor de referéncia
com base no IAS; (iv) o aumento do subsidio de doenca em 0,7%; e (v) o acréscimo da prestacdo
social para a inclusdo, cuja prestacdo que teve o seu inicio em 2017. Por seu turno, as prestacoes
de desemprego deverao atingir 1304 M€, o que representa uma reducdo de 4,3%, em resultado da
continuagdo da melhoria prevista ao nivel do mercado de trabalho.

Grafico 30 — Despesa com prestacoes de Grafico 31 — Despesa com subsidio de doenca
desemprego (em milhdes de euros)
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Fonte: Banco de Portugal e Ministério das Finangas. Fonte: Banco de Portugal e Ministério das Financas.
Grafico 32 - Despesa com abono de familia Grafico 33 - Despesa com RSI
(em milhdes de euros) (em milhdes de euros)

1000 550

500
900

450
800 400

732 357
700 350 347
695 335
300
629 645 287

600

250
500 200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p 2018e 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p  2018e
Fonte: Banco de Portugal e Ministério das Financas. Fonte: Banco de Portugal e Ministério das Finangas.

29 A qual entrou em vigor em 2017, cf. Decreto-Lei n.° 126-A/2017, com efeitos a partir de 1 de outubro.
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Caixa 8 - Mapas da Lei

Apresenta-se em anexo uma comparacao detalhada entre os Mapas da Lei do Orcamento do Estado para 2017
(Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro) e os correspondentes a Proposta de Orcamento do Estado para 2018
(Proposta de Lei n.° 100/XIIl/3). Nesta caixa apresenta-se uma sintese das principais variagdes observadas nos
Mapas da Lei.

Variag6es anuais mais significativas da Proposta de Lei do OE/2018

face ao orcamento do ano anterior (OE/2017)
Mapa I: Receitas dos servicos integrados, por classificacdo econémica

— Aumento da receita fiscal (+1615 M€ de impostos indiretos e +16 M€ de impostos diretos); salienta-se
o0 aumento da receita de IVA (+1261 M€), de Imposto sobre os produtos petroliferos (+135 M€), de
imposto sobre veiculos (131 M€) e do imposto Unico de circulagdo (+94 M€); em contrapartida, nos
impostos diretos consta a reducéo do IRS (-288 M€), compensada pelo aumento do IRC (+310 M€);

— Os rendimentos de propriedade apresentam um acréscimo de 21 M€, em que se salienta o acréscimo
de 50 M€ em dividendos e participacdes em lucros de sociedades financeiras, sendo o valor inscrito
para 2018 de 500 M€, o qual é parcialmente compensado pela reducdo da receita proveniente de juros
de sociedades financeiras em cerca de -37 M§;

— Em 2018 a receita de comparticipacbes para a ADSE serad registada nos SFA, na sequéncia da
transformagdo ocorrida neste servico, de servico integrado para SFA. Por esta razdo os servigos
integrados registam uma reducdo de venda de bens e servicos correntes (atividades em saude) de
-667 M§;

— Ao nivel da receita de capital verifica-se que: i) a receita de venda de bens de investimento reduz-se
em cerca de 51 M§; e, ii) as transferéncias de capital reduzem-se em cerca de 731 M€, sobretudo pela
diminuigdo das transferéncias de capital provenientes dos SFA (-742 M€);

— Relativamente a receita com ativos financeiros no OE/2018 consta uma redugdo de 451 M€ face ao
OE/2017, ao nivel da recuperacado de créditos garantidos. Registe-se que, no OE/2017 encontravam-se
inscritos 468,7 M€ como receita de ativos financeiros/recuperagdo de créditos garantidos (em que se

incluiam 450 ME relativos a recuperacao de créditos garantidos ao BPP).

Mapa II: Despesas dos servigos integrados, por classificacao organica, especificadas por capitulos

— A Assembleia da Republica regista uma reducdo de 65 M€ no OE/2018; esta reducdo a ocorrer em
2018 devera refletir o aumento das verbas do Orgamento do Estado afetas a Assembleia da Republica
ocorrido em 2017, que teve como finalidade dotar esta entidade com os meios de pagamento
necessarios as subvencdes estatais, relativos a campanha eleitoral das elei¢gdes autarquicas que
ocorreram em 2017;

— Gestdo da divida e da tesouraria publica (Ministério das Finangas): reducdo de 13 558 M€;

— Despesas Excecionais (Ministério das Financas): Reducdo de 721 M§;

— Recursos proprios comunitarios (Ministério das Financas): regista-se um acréscimo de 115 M§;

— Estabelecimentos Publicos de Ensino (Ministério da Educacdo): regista-se um acréscimo de 100 M€;

— No ministério da salde regista-se uma reducdo de 532 M€ na protecdo social e um aumento de

349 ME£ na intervencdo na area dos cuidados de saude.
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Mapa lll: Despesa dos servicos integrados por classificacao funcional

No global regista-se uma reducdo do valor total global da despesa (efetiva e ndo efetiva), sendo de

destacar a reducdo inerente as seguintes funcdes: gestdo da divida publica (“opera¢des da divida

publica”) e funcdes econdmicas (“outras funcdes econdmicas”) e funcdes gerais de soberania (“servigos

gerais da administragdo publica”); registam-se contudo alguns aumentos, de menor expressdo, na

despesa (efetiva e ndo efetiva) nomeadamente nas fun¢des econdmicas (“Transportes e comunicagdes”

e "Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca”).

MAPA IV: Despesas dos servicos integrados, por classificacdo econémica

A despesa corrente do Estado devera diminuir 132 M€, em resultado de efeitos opostos: uma

diminuicdo da despesa com a "aquisicdo de bens e servicos” em 529 M€ e dos juros e outros encargos

em 274 ME€; registando-se, contudo, um aumento da “despesa com pessoal” em 267 M€, das

“transferéncias correntes” em cerca de 200 M€ e das "outras despesas correntes” em 185 M€;

O aumento das transferéncias correntes s6 ndo é mais expressivo porque se prevé uma reducdo das

transferéncias correntes para a seguranca social em 427 M€;

A aquisicdo de bens de capital regista um aumento de 59 M€ e as transferéncias de capital crescem

36 M€; em compensacao regista-se uma diminuicdo de 98 M€ nas outras despesas de capital;

Ao nivel da despesa ndo efetiva, a despesa com passivos financeiros regista uma reducdo substancial

(-13 283 M€) e a despesa com ativos financeiros deverd diminuir 1108 M€ face ao previsto no
OE/2017.

MAPA V: Receitas dos servicos e fundos auténomos, por classificacdo organica

— As principais variagdes da receita dos servicos e fundo auténomos elencadas no Mapa V sdo as

seguintes:

Fundo de Apoio Municipal: - 79 M€;

Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo: +132 M€
Fundo de Garantia de Depositos: +2359 M€

Fundo de Regularizacdo da Divida Publica: - 970 M€
Fundo de Resolugdo: +733 M€

Oitante, S.A.: +137 M€

PARPUBLICA - Participacdes Publicas, SGPS, S.A: -972 M€
Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.: -54 M€
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, |.P.: +63 M€

Caixa Geral de Aposentagdes: +121 M€

Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.: +888 M€
Infraestruturas de Portugal, S.A.: +122 M€

Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A.: +502 M€
Metro do Porto, S.A.: +266 M€; Metropolitano de Lisboa, S.A.: +405 M€
Transtejo — Transportes Tejo, S.A.: -59 M€

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P.: +161 M€

Regista-se a inclusdo de novos SFA com os seguintes valores previstos de receita (efetiva e ndo efetiva):

Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, |.P.: 637 M€ (transformacdo da ADSE de servico integrado para
SFA); Fundo de Capital e Quase Capital: 144 M€; Fundo de Dividas e Garantias: 141 M&£.
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MAPA VI: Receitas dos servicos e fundos autonomos, por classificagdao econémica

— Aumento da receita de impostos indiretos em cerca de 54 M€, justificado sobretudo pelos seguintes

impostos:

Imposto do jogo: +38 M€

Impostos diretos diversos: +13 M€

— Reducgédo da receita de quotas e comparticipacoes para a CGA em cerca de 32 M€;

— Aumento da receita global de “Taxas” em cerca de 63 M€, sobretudo com origem em “taxas diversas”

(+33 M€), “propinas” (+22 M€) e portagens (+18 M€); contudo, consta uma reducgdo de receita com as

“taxas sobre licenciamentos diversos concedidos a empresas” (-15 M€);

— Os rendimentos de propriedade diminuem 62 M€;

— A venda de bens e servicos correntes aumenta 932 M€, impulsionada pela venda de servicos das

atividades em saude (+826 M€) e de outros servigos (+106 M€);

— As outras receitas correntes diminuem 91 M€, em resultado da diminuicdo da rubrica de subsidios

(seguranca social) em cerca de -61 M€ e da rdbrica residual “outras” em cerca de -31 M§;

— Receitas de capital (vendas de bens de investimento): +89 M€.

MAPA VII: Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classificacao organica, com especificacio das

despesas globais de cada servico e fundo

— As principais variacbes da despesa dos servicos e fundo auténomos elencadas no Mapa VIl sdo as

seguintes:

a) com uma reducao da despesa:

Fundo de Apoio Municipal: -79 M€; Fundo de Garantia Automével: -53 M€

Fundo de Regularizacdo da Divida Publica: -970 M€

PARPUBLICA - Participacdes Publicas, SGPS, S.A: -954 M€; Parque Escolar, E.P.E.: -79 M€
Transtejo — Transportes Tejo, S.A.: -58 M€

a) com um aumento da despesa:

Fundo de Garantia de Crédito Agricola Matuo: +132 M€

Fundo de Garantia de Depositos: +2358 ME;

Fundo de Resolucdo: +709 M€; OITANTE, S.A.: +137 M€

Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, |.P.: +63 M€; Caixa-Geral de Aposentacdes, I.P.: +121 M€
Administracdo Central do Sistema de Saude: +888 M€

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo: +327 M€

Infraestruturas de Portugal, S.A.: +104 M€; Fundo de Contragarantia Matuo: +41 M€
IAPME| — Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.: +96 M€

Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A.: +500 M€

Metro do Porto, S.A.: +273 M€; Metropolitano de Lisboa, S.A.: +410 M€

EDIA — Empresa de Desenvolvimento Infraestruturas do Alqueva, S.A.: +292 M€

IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.: +161 M€

Regista-se a inclusdo de novos SFA com os seguintes valores previstos de despesa (efetiva e ndo efetiva):

Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, |.P.: 596 M€ (transformacdo da ADSE de servico integrado para
SFA); Fundo de Capital e Quase Capital: 144 M€; Fundo de Dividas e Garantias: 140 M&€.

UTAO | PARECER TECNICO n.e 2/2017 e Andlise & Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018

89



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢amental

[versdo final]

MAPA VIII: Despesas dos servicos e fundos autonomos por classificacao funcional

— Tendo em conta a classificacdo da despesa dos SFA por funcdes, a dotacdo constante no OE/2018 tem
subjacente aumentos mais expressivos nas fun¢des “Econdmicas” (+5735 M€), em particular ao nivel
das "Outras fungdes econdmicas” (+4520 M€), nos “Transportes e comunica¢des” (+703 M€) e na
“Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca” (+472 M€). A despesa dos SFA em fungdes sociais

tem registado um crescimento de 1939 M€, sobretudo na area da saude (+1839 M€);

— Em sentido oposto destaca-se a diminuicdo da despesa relativa a “Outras Fungdes” (-1912 M€), em

particular a relativa a “Operagdes da divida publica” (-1924 M€).

MAPA IX: Despesas dos servicos e fundos autonomos, por classificagdo econémica

— A despesa total (efetiva e ndo efetiva) ndo consolidada dos servicos e fundos autbnomos aumenta
cerca de 5822 M€ em 2018, sobretudo em resultado de:

e Aumento das despesas correntes em +2372 M€, nomeadamente: aquisicdo de bens e servicos
correntes (+1130 M€); transferéncias correntes (+1018 M€); Juros e outros encargos (+328 M€)
e Despesas com o pessoal (+105 M€);

e A dotacdo de despesa corrente com subsidios e outras despesas correntes diminui -141 M€ e -
68 M€, respetivamente;

e Ao nivel da despesa de capital regista-se uma reducdo das transferéncias de capital,
principalmente para a administragdo central (-705 M€); a aquisicdo de bens de capital aumenta
(+166 M€);

e Em 2018 a despesa dos SFA com ativos financeiros é superior a orcamentada para 2017 em
cerca de 4276 M€, enquanto que a despesa com passivos financeiros é inferior em cerca de
442 ME.

Mapa X: Receitas da Seguranca Social por classificacdo econémica

— Para 2018 encontra-se registado um aumento das receitas correntes em 1229 M€, sobretudo por via

das contribui¢des para a seguranca social cuja receita aumenta 1129 M€ face a 2017.

Mapa XI: Despesas da Seguranca Social por classificacao funcional

— A dotacdo de despesa (efetiva e ndo efetiva) da seguranca social cresce 1752 M€ face a 2017, sendo de
referir o aumento da despesa da seguranga social com as componentes “prestacdes sociais” em

762 M€ e "formacao profissional” em 492 M§;

Mapa XlI: Despesas da Seguranca Social por Classificacdo Econémica

— Encontra-se registado para 2018 um aumento da despesa corrente da seguranca social em cerca de
1239 M€, salientando-se as transferéncias correntes para as familias (765 M€) e as outras despesas
correntes diversas (339 M€). Contudo, a despesa com “subsidios” é inferior em cerca de 84 M€ face ao

orcamento de 2017.
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MAPA XV: Despesas correspondentes a programas

— A despesa total consolidada (efetiva e ndo_efetiva) dos programas orcamentais tem registado um

aumento de 11 219 M€, embora uma parte expressiva deste aumento deva respeitar a despesa ndo
efetiva, relacionada com ativos e passivos financeiros;

— Os maiores aumentos estdo registados nos programas “Finangas” (+1759 M€), “Saude” (+1643 M€),
“Economia” (+774 ME£), "Ambiente” (+594 M€), “Agricultura, florestas e desenvolvimento rural e mar”
(+487 M¥€) e “Planeamento e infraestruturas” (+415 M€);

— A despesa afeta ao programa de “Gestdo da divida publica”, do Ministério das Financas, tem registada
uma reducao de 14 529 M£.
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V  Necessidades de financiamento e
divida poblica

V.1 Endividamento e necessidades de financiamento

76 O OE/2018 tem previsto um aumento da divida direta do Estado em termos nominais
em 2017 e em 2018. De acordo com o OE/2018, a divida direta do Estado atingira 239,3 mil M€
no final de 2017, representando um acréscimo de 3,0 mil M€ face a 2016. Adicionalmente, prevé-
se um aumento para 247,2 mil M€ em 2018, representando um incremento de 7,9 mil M£€. Para
estes dois anos, a variagdo da divida direta é inferior as necessidades liquidas de financiamento, de
9,5 mil M€ e 10,8 mil M€, respetivamente (Tabela 30). Para esta diferenga contribui, em parte, a
utilizagdo prevista de depdsitos do Estado enquanto meio de financiamento, de 2,2 mil M€ e de
1,5 mil M€, em 2017 e 2018 respetivamente (Tabela 31).

Tabela 30 - Composicao do financiamento em 2017
(em milhares de milhdes de euros — ao valor de encaixe)

2017 (previsdo OE/2017) 2017 (dados do OE/2018) 2017 (apresentagdo IGCP outubro)
emissdo amortizagdo saldo emissdo amortizagdo saldo emissdo amortizagdo saldo

Cert. de Aforro e do Tesouro 3,4 2,4 1,0 4,2 1,7 2,5 : : 2,5
Bilhetes do Tesouro 16,1 15,4 0,7 15,2 15,1 0,0 : : 0,0
Obrigag¢Bes do Tesouro 15,8 7,1 8,7 16,9 9,6 7,3 15,0 7,8 7,2
OTRV : : : 2,2 0,0 2,2 2,2 0,0 2,2
PAEF 0,0 1,5 -1,5 0,0 8,4 -8,4 0,0 53 -5,3
Outras 7,9 7,2 0,6 8,7 7,4 1,4 : : 2,9
Total 43,2 33,6 9,5 47,2 42,2 5,0 9,5

Fontes: Ministério das Financas e IGCP.

77 De acordo com as novas proje¢oes para o financiamento de 2017 constantes no
OE/2018, as emissoes liquidas de divida direta do Estado deverao ser inferiores as previstas
no OE/2017. No OE/2017, encontravam-se previstas emissdes brutas de divida direta do Estado
para 2017 de, aproximadamente, 43,2 mil M€ (Tabela 30). No entanto, no OE/2018, as emissdes
brutas tém registada uma revisdo em alta de 4,0 mil M€. Esta deve-se, sobretudo, ao acréscimo das
emissOes brutas de Obrigacdes do Tesouro, de 15,8 mil M€ para 16,9 mil M€, e as emissdes de
OTRYV, no valor de 2,2 mil M€, bem como ao empréstimo do Banco Santander Totta no montante
de 2,3 mil M€. Em sentido contrario, regista-se a revisdo em baixa das emissdes brutas de Bilhetes
do Tesouro, de 16,1 mil M€ para 15,2 mil M€. Adicionalmente, o valor das amortiza¢des a efetuar
em 2017 também foi revisto em alta em 8,6 mil M£€. Esta revisdo deve-se, em parte, a maiores
amortizagdes de OT, de 7,1 mil M€ para 9,6 mil M€, mas decorre sobretudo dos reembolsos
antecipados do empréstimo do FMI, que passaram de 1,5 mil M€ para 8,4 mil M€. Em termos de
saldo entre emissdes e amortiza¢des, continuam a prever-se emissdes liquidas de divida direta do
Estado em 2017, mas estas foram agora revistas em baixa, de 9,5 mil M€ para 5,0 mil M£.
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78 Face a mais recente projecdo oficial do IGCP, o montante global em 2017 dos
reembolsos parciais antecipados do empréstimo do FMI foi revisto em alta. Até meados do
més de outubro, os reembolsos antecipados parciais do empréstimo do FMI no ambito do PAEF
atingiram 5,3 mil M€, valor este que coincide com a previsédo para o ano como um todo, a qual
consta na mais recente apresentacdo do IGCP aos investidores (Tabela 30). No entanto, este valor
foi revisto em alta no OE/2018 em 3,1 mil M€, perspetivando-se agora amortizacdes do
empréstimo do FMI no montante global de 84 mil M€ para 2017. Com esta alteragdo,
intensifica-se a substituicdo do empréstimo do FMI por outros instrumentos de divida com taxas
de juro mais reduzidas, contribuindo para uma menor despesa com juros nos proximos anos. A
intensificacdo do ritmo de substituicdo do empréstimo do FMI por outros instrumentos de divida
surge num contexto em que se verificou uma revisdo da notacdo financeira da divida publica
portuguesa para grau de investimento, por parte da agéncia Standard & Poors.

Tabela 31 - Necessidades de financiamento do Estado em 2017 e 2018
(em milhares de milhdes de euros)

OE/2018 IGCP outubro PE/2017-21 OE/2017

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017
Necessidades Liquidas de Financiamento 9,5 10,8 12,2 7,6 12,2 4,5 9,6
Défice Orgamental 5,2 5,4 6,6 5,0 6,6 2,7 6,6
Aq. liquida de activos financeiros (exc. privatizages) 43 53 5,6 2,6 5,6 1,8 3,0
Amort. e Anulagdes de Divida de Médio e Longo Prazo 42,2 30,1 : : : : 33,6

dos quais: FMI 8,4 1,4 53 5,0 1,7 6,5 1,5

Necessidades Brutas de Financiamento 51,7 40,9 : : : : 48,3
Depdsitos do subsetor Estado 8,0 6,5 7,5 6,5 7,2 6,0 6,6
Fontes: Ministério das Finangas e IGCP.
79 Quando comparadas com o PE/2017-21, as necessidades liquidas de financiamento

previstas para 2017 foram revistas em baixa no OE/2018, mantendo-se, no entanto, iguais as
projetadas no OE/2017. De acordo com o OE/2018, as necessidades liquidas de financiamento do
Estado deverdo ascender a 9,5 mil M€ em 2017, o que representa um valor inferior em 2,7 mil M€
ao previsto no PE/2017-21 e na mais recente apresentagdo aos investidores por parte do IGCP
(Tabela 31). A revisdo em baixa deveu-se: (i) a previsdo de um menor défice orcamental do Estado
em contabilidade publica, de 6,6 mil M€ para 5,2 mil M€, e (ii) de se prever uma menor aquisi¢do
liquida com ativos financeiros, que passou de 5,6 mil M€ para 4,3 mil M€. Nao obstante a revisao
em baixa face aos exercicios de proje¢do mais recentes, as necessidades liquidas de financiamento
do Estado previstas no OE/2018 para 2017 sdo similares as que constaram no OE/2017, apesar de
divergirem quanto a sua composi¢do. Com efeito, o défice orcamental do Estado em contabilidade
publica previsto no OE/2018 é agora inferior ao que constava no OE/2017, em 1,4 mil M§,
enquanto a aquisicdo liquida de ativos financeiros prevista no OE/2018 é superior a perspetivada

no OE/2017, devido em grande medida a operacdo de capitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos.

80 Encontra-se previsto no OE/2108 um aumento das necessidades liquidas de
financiamento para 2018, quando comparado com o valor estimado para 2017. De acordo
com o OE/2018, as necessidades liquidas de financiamento deverdo atingir 10,8 mil M€ em 2018, o

que representa um aumento de 1,3 mil M€ face a 2017. Para este incremento contribuem o
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aumento do défice orcamental do Estado, de 52 mil M€ para 54 mil M€, mas sobretudo o
aumento da aquisigdo liquida com ativos financeiros, que passa de 4,3 mil M€, em 2017, para 5,3
mil M€ em 2018.

81 Quando comparadas com o PE/2017-21, divulgado em abril, ou com as projecoes
subsequentes do IGCP, as necessidades liquidas de financiamento previstas para 2018 foram
revistas em alta no OE/2018. Quando se compara com o PE/2017-21 OE/2018, apresentado em
abril, verifica-se agora uma revisdo em alta das necessidades liquidas de financiamento, de 4,5 mil
M€ para 10,8 mil M€. Esta revisdo decorre de dois efeitos: i) de se ter passado a prever um défice
orcamental do Estado de 54 mil M€, quando no PE/2017-21 se encontrava previsto cerca de
metade; e ii) da previsdo para a aquisi¢ao liquida de ativos financeiros, que passou de 1,8 mil M€
para 53 mil M€ Face as projecdes do IGCP, também se verifica uma revisdo em alta das
necessidades liquidas de financiamento. Usando como referéncia a mais recente projecdo, a
revisdo em alta é de 3,2 mil M€, a qual se deve maioritariamente as necessidades de financiamento
que decorrem da aquisigdo liquida de ativos financeiros.

82 Encontra-se projetada uma reducao da “reserva de liquidez” tanto em 2017, como
em 2018. De acordo com o OE/2018, os depdsitos do Estado deverdo atingir 8,0 mil M€ no final
de 2017, o que corresponde a uma reducao de 2,2 mil M€ face ao final de 2016, e 6,5 mil M€ no
final de 2018. Deve salientar-se que, no final do 1.° semestre de 2017, os depdsitos do Estado
atingiam 14,1 mil M€, o que implica que se encontra previsto uma diminuicdo de 6,1 mil M€
durante o 2.° semestre de 2017. A perspetiva de reducdo da reserva de liquidez deve ser
enquadrada num contexto em que o rating da divida publica deixou de classificado como
especulativo por uma das agéncias de notacdo financeira, e outras alteracdes no mesmo sentido
podem seguir-se durante o ano 2018.

Tabela 32 - Composicao do financiamento em 2018
(em milhares de milhdes de euros, ao valor de encaixe)

2018 (previsdo OE/2018)

emissdo amortizacdo  saldo

Cert. de Aforro e do Tesouro 2,0 1,0 1,0
Bilhetes do Tesouro 15,2 15,2 0,0
ObrigagBes do Tesouro 15,0 6,6 8,4
OTRV 0,8 0,0 0,8
PAEF 0,0 1,4 -1,4
Qutras 5,9 5,9 0,0
Total 38,8 30,1 8,7

Fonte: Ministério das Finangas.

83 A concretizar-se o plano de financiamento previsto para 2018, serao predominantes
as emissoes liquidas de Obrigacdes do Tesouro. Com o objetivo de satisfazer as necessidades
liquidas de financiamento de 2018, estdo previstas emissdes liquidas de divida direta no montante
de 8,7 mil M€ (Tabela 32), as quais sdo compostas em termos brutos por 38,8 mil M€ de emissdes
e 30,1 mil M€ de amortizaces. Para o referido saldo estad previsto contribuirem sobretudo as

emissdes liquidas de OT no valor 8,4 mil M€, as quais correspondem emissdes brutas de 15,0 mil
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M€ e amortizacdes de 6,6 mil M€. Com menor expressdo, as emissoes liquidas de Certificados do
Tesouro e Certificados de Aforro poderao atingir mil M€, as quais correspondem emissdes brutas
de 2,0 mil M€. As emissdes de OT de rendimento varidvel (OTRV) atingem montante previsto de
800 M£€. Em sentido contrario, encontram-se previstas amortizagdes parciais do empréstimo ao
FMI no valor de 1,4milM€, dando continuidade aos reembolsos antecipados ja iniciados.
Relativamente aos BT encontram-se previstas emissdes liquidas nulas, as quais correspondem
emissdes e amortizacdes de 15,2 mil M€ em termos brutos.

84 O limite ao endividamento liquido global direto previsto para 2018 é de 10,2 mil M€,
o qual é superior ao estabelecido para 2017. O endividamento liquido global direto consiste: (i)
na divida contraida pelo Estado através do IGCP; (ii) na divida resultante do financiamento de
outras entidades, nomeadamente do setor publico empresarial, incluidas na administracdo central,
e (iii) na divida de entidades do setor publico empresarial, quando essa divida esteja reconhecida
como divida publica em cumprimento das regras de compilacdo de divida na 6tica de Maastricht,
numa base consolidada. Para 2018, o limite previsto no n.°1 do Artigo 113.° da Proposta de Lei é
de 10,2 mil M€, o que representa um aumento face ao limite estabelecido pelo OE/2017 para o
ano em curso, de 9,35 mil M€.

85 Na Proposta de Lei do OE/2018 encontra-se previsto um aumento da despesa com
juros face a 2017 em contabilidade publica, em termos nominais, embora represente uma
reducio em termos do seu peso no PIB. De acordo com a previsdio do OE/2018, em
contabilidade publica, a despesa com juros da divida direta do Estado devera atingir os 7154 M€
em 2017, o que representa uma revisdo em baixa face aos 7453 M€ previstos ha um ano, no
OE/2017. Para tal contribuiram, sobretudo, os reembolsos antecipados dos empréstimos do FMI
em 2017 (que se preveem virem a atingir 8,4 mil M€) e a sua substituicdo por divida com taxas de
juro mais reduzidas. Em termos de variagdo anual, perspetiva-se um aumento da despesa com
juros em termos nominais em 2018, com um acréscimo de acréscimo de 114 M€, para 7268 ME€.
Em termos de peso no PIB, a despesa com juros representa, no entanto, uma redugdo, em fung¢do

do ritmo de crescimento previsto para o PIB nominal.

Tabela 33 - Juros de divida direta do Estado
(em milhdes de euros)

OE/2018

2016  OE/2017 2017 2018

Juros da divida direta do Estado 7282 7453 7154 7 268
Bilhetes do Tesouro 9 9
ObrigacGes do Tesouro 4544 4793
Empréstimos PAEF 1846 1806
Cerificados de Aforro e do Tesouro 792 680
CEDIC/ CEDIM 24 14
Outros 67 151

Stock divida direta do Estado 236 283 : 239 300 247 200

Fontes: Ministério das Finangas e IGCP
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V.2 Fatores determinantes du evolugtio da divida pGblica na ética de
Maastricht

86 De acordo com a previsao do OE/2018, devera assistir-se a uma reducao do peso da
divida publica no PIB em 2017 e em 2018. De acordo com o OE/2018, a divida publica situar-se-
a em 126,2% do PIB no final de 2017 (Tabela 34, Tabela 35 e Grafico 34), o que representa um
decréscimo de 3,9 p.p. do PIB face a 2016. Para esta diminuicdo anual do racio em 2017
contribuem, sobretudo, o crescimento do PIB nominal, com 4,9 p.p., e o excedente primario, com
2,5 p.p..3° Em sentido contrario, a despesa com juros (em contabilidade nacional) devera contribuir
para o aumento da divida publica em 3,9 p.p. do PIB. Para 2018, a projecdo do OE/2018 aponta
para uma nova reducdo anual da divida publica para 123,5% do PIB, o que representa menos 2,7
p.p. do PIB face a 2017. Para este decréscimo devera contribuir o excedente primario, com 2,6 p.p.
e o crescimento nominal do PIB, com 4,4 p.p.. Tal como em 2017, a despesa com juros contribui
em sentido contrario, com 3,6 p.p.. O designado "ajustamento défice-divida” também concorrera
em 2018 para o aumento do stock de divida publica, com um contributo 0,6 p.p.. Este podera
resultar da necessidade de financiar a aquisicdo de ativos financeiros, tais como inje¢des de capital
ou concessao de empréstimos, a entidades que se encontrem fora do perimetro da Administracdo
Publica.

Tabela 34 - Decomposicao da variacdo da divida Grafico 34 - Decomposicao da variacao
publica da divida publica
(em percentagem do PIB e em pontos percentuais) (em percentagem do PIB)
6 ajustamento défice-divida
Acumulado efeito dindmico i
2016 2017 2018 2016/18 4 m efeito do saldo primario !
+ variagdo em p.p.do PIB |
Divida Publica (% do PIB) 130,1 126,2 123,5 ) 3
variagdo em p.p. do PIB 1,4 3,9 2,7 -5,2 . i
efeito do saldo primario -2,2 -2,5 -2,6 -7,3 0 :
efeito dindmico 0,5 -1,0 -0,8 -1,3 . l i
efeito taxa de juro 4,2 3,9 3,6 11,7 2 R 3
efeito PIB 3,7 49 44 13,0
4 ° ]
ajustamento défice-divida 3,1 -0,4 0,6 33 !
Fonte: Ministério das Finangas e Calculos da UTAO. -6
-8 i
-10 :
2016 2017 2018 Acumulado
2016/18
Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
87 A projecao para a divida publica de 2017 e de 2018 sofreu uma revisao em baixa face

ao inscrito no PE/2017-21. A projecdo do OE/2018 tem presente uma revisdo em baixa do racio
de divida publica em percentagem do PIB, quando comparado com a previsdo inscrita no
PE/2017-21. Designadamente, passou de 127,9% para 126,2% do PIB em 2017 e de 124,2% para

123,5% do PIB em 2018. Para esta revisdo em baixa ndo sé contribuiu a menor despesa com juros

30 Saliente-se que o aumento da divida publica de Maastricht devido a capitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos encontra-
se espelhado em 2016, ao ter sido neste ano que se registou o financiamento necessario para a operagdo que viria a ter
efeito no 1.° trimestre de 2017.
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(em contabilidade nacional) prevista para 2017 (de 4,2 p.p. do PIB para 3,9 p.p. do PIB) e para 2018
(de 4,0 p.p. para 3,6 p.p. do PIB), mas também o crescimento nominal do PIB, cujos contributos
para a reducdo da divida publica passaram de 4,1 p.p. e 42 p.p. para 4,9 p.p. e 44 p.p., em 2017 e
2018, respetivamente. Em sentido contrério, é de realgar a revisdo em baixa do contributo do saldo
primario para a variagdo do racio da divida em ambos os anos: de 2,7 p.p. para 2,5 p.p., em 2017, e
de 3,1 p.p. para 2,6 p.p. do PIB, em 2018.

Tabela 35 - Decomposicao da variacao da divida publica
(em percentagem do PIB e em pontos percentuais)

OE/2018 PE 2017-2021 OE/2017
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017
Divida Publica (% do PIB) 130,1 126,2 123,5 130,4 127,9 124,2 129,7 128,3
variagdo em p.p. do PIB 1,4 -3,9 -2,7 1,4 -2,5 -3,7 0,7 -1,4
efeito do saldo primario -2,2 -2,5 -2,6 -2,2 -2,7 -31 -1,9 -2,8
efeito dindmico 0,5 -1,0 -0,8 0,5 0,1 -0,2 0,3 0,6
efeito taxa de juro 4,2 3,9 3,6 4,2 4,2 4,0 4,3 4,3
efeito PIB -3,7 -4,9 -4,4 -3,7 -4,1 -4,2 -4,0 -3,8
ajustamento défice-divida 3,1 -0,4 0,6 3,1 0,1 -0,4 2,3 0,8

Fonte: Ministério das Finangas.

88 As entidades internacionais que acompanham a economia portuguesa também
projetam uma descida do racio de divida publica de Maastricht em percentagem do PIB. As
principais entidades internacionais que acompanham a economia portuguesa anteveem uma
reducdo da divida publica em percentagem do PIB, tanto em 2017, como em 2018, com destaque
para o FMI, que prevé uma divida publica de 125,7% do PIB em 2017 e de 122,5% do PIB em 2018.
Estes valores sdo inclusivamente inferiores as previsdes do OE/2018. As previsdes da Comissdo
Europeia e da OCDE sdo menos favoraveis, mas deverao ser atualizadas em breve, uma vez que

remontam ao 1.° semestre de 2017 (Tabela 36).

Tabela 36 - Projecoes para a divida ptblica de 2017 e de 2018
(no final do ano, em percentagem do PIB)

Entidade 2017 2018
Ministério das Finangas 126,2 123,5
Comissdo Europeia 128,5 126,2
FMI 125,7 122,5
OCDE 128.6 126.5

Fontes: Comissdo Europeia (European Comission Spring 2017
Economic Forecast), FMI (Portugal : 2017 Article IV Consultation),
OCDE (Economic outlook 2017) e Ministério das Financas (OE/2018).

89 De acordo com o OE/2018, a despesa com juros em percentagem do PIB regista um
decréscimo em 2018 justificada quer pela evolugdo do denominador, quer pelo efeito da
reducao das taxas de juro. De acordo com o OE/2018, a despesa com juros em 2018 fixar-se-a
em 3,6% do PIB, o que representa uma reducdo em 0,3 p.p. do PIB face a 2017 (Tabela 37). Para
esta evolugdo contribuira, por um lado, a reducdo da taxa de juro implicita da divida publica (de
3,1% para 2,9%), em virtude da renovacdo do stock da divida com um custo de financiamento

menor, e, por outro lado, o aumento previsto para o PIB nominal, em 3,6%. Estes efeitos serdo
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suficientes para contrariar o efeito decorrente do aumento do volume da divida publica em termos
nominais. Este Ultimo efeito decorre de estar previsto um aumento da divida publica na ética de
Maastricht em termos nominais de 242,9 mil M€ em 2017 para 246,1 mil M€ em 2018. Saliente-se
que, para além da redugdo dos juros em percentagem do PIB, também se encontra projetada uma
diminuicdo anual da despesa nominal com juros (em contabilidade nacional) de 7,5 mil M€ para
7,2 mil M€,

90 Os dados mais recentes indicam que a divida publica em agosto se apresenta
superior ao objetivo previsto para o final de 2017. Com base nos ultimos dados
disponibilizados pelo Banco de Portugal, a divida publica atingiu 250,4 mil M€ no final do més de
agosto, o que constitui um valor superior em 7,5 mil M€ ao objetivo proposto para o final de 2017,
o qual é, recorde-se 242,9 mil M€ (Tabela 37). Deve salientar-se que os depdsitos da administracdo
central em agosto atingiram 21,9 mil M€, um valor significativamente superior ao projetado para o
final do ano (de 13,2 mil M€), o que significa que se encontra prevista a reducdo de 8,7 mil M€ de
depdsitos até dezembro de 2017. Adicionalmente, é também de salientar que em setembro e
outubro j& se observaram-se os seguintes movimentos no sentido de uma reducdo da divida
publica: (i) amortizacdes liquidas de OT no valor de 3,8 mil M€2" e (ii) amortizacdes liquidas de BT
no valor de 2,8 mil M€, estando previsto ainda reembolsos adicionais do empréstimo do FMI em
3,1 mil M€.32

Tabela 37 - Evolucao da divida publica na 6tica de Maastricht
(em milhares de milhdes de euros e percentagem do PIB)

2016 2017 2018 var 2016/17 var 2017/18

Divida Publica
(em % do PIB) 130,1 126,2 123,5 -3,9 -2,7
Divida Publica
(em mil M€) 241,0 242,9 246,1 2,0 3,2
Depésitos da AC
(em mil M€) 17,2 13,2 11,9 -4,0 -1,3
Despesas com Juros
(em % do PIB) 4,2 3,9 3,6 -0,3 -0,3
Despesas com Juros
(em mil M€) 7,8 7,5 7,2 -0,3 -0,3
Taxa de juro implicita

3,2 31 2,9 -0,1 -0,2

na divida (em %)

Fonte: Ministério das Financgas e calculos da UTAO.

91 Para 2018, encontra-se novamente prevista uma reducao dos depésitos e da divida
publica liquida de depésitos em percentagem do PIB. De acordo com o OE/2018, a divida
publica total devera fixar-se em 123,5% do PIB no final de 2018, da qual 6% do PIB serdo depositos
da administracdo central, correspondendo a 11,9 mil M€. A confirmar-se esta projecdo, em 2018
devera atingir-se o menor nivel de depdsitos da administracdo central em percentagem do PIB
desde 2010, quando estes se fixaram em 2,5% do PIB (4,5milM€). No mesmo sentido, a

31 Em outubro foi efetuada a amortizagdo de uma OT no valor de 6,0 mil M€.

32 Adicionalmente, encontra-se previsto uma emissdo liquida de, aproximadamente, 1,5 mil M€ de OT até ao final do ano e
de 1,5 mil M€ de BT.
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confirmarem-se as projecdes, a divida publica liquida de depdsitos da administragdo central
diminuirad de 119,4% do PIB em 2017 para 117,5% do PIB em 2018, o que representara o quarto

ano consecutivo de reducdo (Grafico 35).

Grafico 35 - Divida Publica e depésitos da Administracao Central
(em percentagem do PIB)

mEE R EE

8,8
1154 118,4 120,0 121,4 120,8 119,4 117,5
102,6
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Depositos da AC Divida Publica liquida de depdsitos da AC

Fontes: Banco de Portugal e Ministério das Financgas

92 Tendo em consideracdo os respetivos Projetos de Plano Orcamental, a maioria dos
Estados-Membros da area do euro devera apresentar uma diminuic¢io de divida em 2018.33
De acordo com os planos orcamentais dos diversos paises da area do euro, Portugal registard uma
reducdo da divida publica em 2,7 p.p. do PIB em 2018, um decréscimo inferior ao de paises como
Chipre (-6,6 p.p.), Grécia (-4,2 p.p.), Malta (-4,1 p.p.), Lituania (-3,9 p.p.), Eslovénia (-3,5 p.p.) e
Holanda e Austria (-3,1 p.p.) (Gréfico 36 e Gréfico 37). Com reducdes mais pequenas, salienta-se a
Franca, cuja divida publica deverd permanecer em 96,8% do PIB, e as reducdes pouco expressivas
da Irlanda, atingindo um nivel de divida publica de 69% do PIB, de Espanha (cuja divida atingira
96,8% do PIB em 2018) e da Bélgica (cuja divida atingira 102,7% do PIB). A confirmar-se a projecéo
oficial, Portugal registara, no final de 2018, a terceira maior divida publica entre os paises da area
do euro, apenas superado pela Grécia (174,6%) e por Italia (130,0%).

3 0 regulamento da Unido Europeia n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013, que
estabelece disposicdes comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orcamentais e para a
corregdo do défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro, determina que estes apresentem anualmente a
Comissao e ao Eurogrupo, um Projeto de Plano Orcamental para o ano seguinte.
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Grafico 36 - Projecao da divida publica em 2018
(em percentagem. do PIB)
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Fonte: Comissao Europeia (Projetos de Plano Orcamental dos Estados Membros para 2018).

Grafico 37 - Evolugao da divida publica de 2017 para 2018
(em pontos percentuais do PIB)
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Fontes: Comissdo Europeia (Projetos de Plano Orcamental dos Estados Membros para 2018) e célculos da UTAO.
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Anexos

Comparagiio dos Mapas da Lei: OE/2017 — PPL OE/2018

Mapa I: Receitas dos servicos integrados, por classificacio econémica (em euros)

CODIGOS DESIGNAGAO DAS RECEITAS OE/2017 PPT.moZ‘;Szt:m Variacdo Anual
RECEITAS CORRENTES
01.00.00  |IMPOSTOS DIRETOS 18 183 241 582 18 199 000 000 15 758 418
01.01.00  |SOBRE O RENDIMENTO: 17705723 724 17 728 000 000 22276 276
01.01.01 IMP.S/REND.PESS.SINGULARES (IRS) 12 430 653 460 12 143 000 000 287 653 460
01.01.02 IMP.S/REND.PESS.COLETIVAS (IRC) 5 275 070 264 5 585 000 000 309 929 736
01.02.00 |OUTROS: 477517 858 471 000 000 6517 858
01.02.01 IMPOSTO S/SUCESSOES E DOACOES 12611 12614 3
01.02.06 IMPOSTO USO, PORTE E DETENCAO ARMAS 6 700 000 7893251 1193 251
01.02.99 IMPOSTOS DIRETOS DIVERSOS 470 805 247 463094 135 7711112
02.00.00  |IMPOSTOS INDIRETOS: 23233 583 830 24 849 000 000 1615 416 170
02.01.00  |SOBRE O CONSUMO: 21379 769 107 22 861 200 000 1481430893
02.01.01 IMPOSTO S/ PRODUTOS PETROLIFEROS (ISP) 3418942 863 3554 000 000 135057 137
02.01.02 IMPOSTO S/ VALOR ACRESCENTADO (IVA) 15 286 593 158 16 548 000 000 1261406 842
02.01.03 IMPOSTO SOBRE VEICULOS (ISV) 692 266 173 823 000 000 130733 827
02.01.04 IMPOSTO DE CONSUMO S/ TABACO 1503 741 102 1443 000 000 -60 741 102
02.01.05 IMPOSTO S/ ALCOOL BEB. ALCOOL. (IABA) 280 497 644 293 000 000 12 502 356
02.01.99 IMPOSTOS DIVERSOS S/ CONSUMO 197 728 167 200 200 000 2471833
02.02.00 |OUTROS: 1853814723 1987 800 000 133985 277
02.02.01 LOTARIAS 13288929 16135 822 2846 893
02.02.02 IMPOSTO DE SELO 1489 488 190 1512 000 000 22511810
02.02.03 IMPOSTO DO JOGO 21286 540 21286 540 0
02.02.04 IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO 300 717 397 395 000 000 94 282 603
02.02.05 RESULTADOS EXPLORACAO APOSTAS MUTUAS 18273 614 18 958 745 685 131
02.02.99 IMPOSTOS INDIRETOS DIVERSOS 10 760 053 24418 893 13 658 840
03.00.00 |CONTRIBUICOES PARA SEG. SOCIAL, CGA E ADSE: 63 142 000 61316 539 -1825 461
03.03.00 |CAIXA GERAL DE APOSENTACOES E ADSE: 63 142 000 61316 539 1825 461
03.03.02 COMPARTICIPACGES PARA A ADSE 1200 000 0 -1200 000
03.03.99 OUTROS 61942 000 61316 539 -625 461
04.00.00  |TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES: 958 948 065 975 698 266 16 750 201
040100  |TAXAS: 554 258 721 608 591 539 54332818
04.01.01 TAXAS DE JUSTICA 57169 365 48381981 8787384
04.01.02 TAXAS DE REGISTO DE NOTARIADO 834793 687876 -146 917
04.01.03 TAXAS DE REGISTO PREDIAL 108492178 120 196 914 11704736
04.01.04 TAXAS DE REGISTO CIVIL 62 394 796 60 276 794 -2118 002
04.01.05 TAXAS DE REGISTO COMERCIAL 64 699 705 63980 872 718 833
04.01.06 TAXAS FLORESTAIS 0 0 0
04.01.07 TAXAS VINICOLAS 10000 10000 0
04.01.08 TAXAS MODERADORAS 624 000 582179 41821
04.01.09 TAXAS S/ ESPETACULOS E DIVERTIMENTOS 882745 900 223 17478
04.01.10 TAXAS S/ ENERGIA 15397 298 15 867 562 470 264
04.01.11 TAXAS S/ GEOLOGIA E MINAS 1555 000 1300 000 -255 000
04.01.12 TAXAS S/ COMERCIALIZACAO E ABATE DE GADO 246 990 301 000 54010
04.01.13 TAXAS DE PORTOS 0 0 0
04.01.15 TAXAS S/ CONTROLO METROLOGICO E DE QUALIDADE 0 0 0
04.01.16 TAXAS S/ FISCALIZAGAO DE ATIV. COMERCIAIS E INDUSTRIAIS 3328 3328 0
04.01.17 TAXAS S/ LICENCIAMENTOS DIV. CONCEDIDOS A EMPRESAS 7394 104 10914 907 3520803
04.01.19 ADICIONAIS 0 0 0
04.01.20 EMOLUMENTOS CONSULARES 5219 685 5089 147 -130 538
04.01.21 PORTAGENS 0 0 0
04.01.22 PROPINAS 3646 000 4148 200 502 200
04.01.99 TAXAS DIVERSAS 225 688 734 275 950 556 50261822
04.02.00  |MULTAS E OUTRAS PENALIDADES: 404 689 344 367 106 727 37582617
04.02.01 JUROS DE MORA 77206 730 37958 326 -39 248 404
04.02.02 JUROS COMPENSATORIOS 27 166 182 8986 181 -18 180 001
04.02.03 MULTAS E COIMAS P/ INFRACOES CODIGO ESTRADA E RESTANTE LEGISLAGAO 83 180 869 96374 236 13193 367
04.02.04 COIMAS E PENALIDADES POR CONTRAORDENAGOES 213755 512 220 618 358 6862 846
04.02.99 MULTAS E PENALIDADES DIVERSAS 3380051 3169 626 -210425

UTAO | PARECER TECNICO n.e 2/2017 e Andlise & Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018

101



UTAO |

Unidade Técnica
de Apoio Or¢amental

[versdo final]
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05.10.99
06.00.00
06.01.00
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06.01.02
06.02.00
06.02.01
06.02.02
06.03.00
06.03.01

06.03.07
06.03.10
06.04.00
06.04.01
06.05.00
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06.06.03
06.06.04
06.07.00
06.07.01
06.08.00
06.08.01
06.09.00
06.09.01
06.09.03
06.09.04
06.09.05

RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE:
JUROS - SOC. E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS:
PUBLICAS
PRIVADAS
JUROS - SOCIEDADES FINANCEIRAS
BANCOS E OUTRAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS
JUROS - ADMINISTRAGOES PUBLICAS:
ADMINISTRAGAO CENTRAL - ESTADO
ADMINISTRAGAO CENTRAL - SFA
ADMINISTRAGAO REGIONAL
ADMINISTRAGAO LOCAL - CONTINENTE
ADMINISTRAGAO LOCAL - REGIOES AUTONOMAS
JUROS - INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS
JUROS - INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS
JUROS - FAMILIAS
JUROS - FAMILIAS
JUROS - RESTO DO MUNDO:
UNIAO EUROPEIA - PAISES MEMBROS
PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS
DIVID. E PARTICIP. LUCROS DE SOC. E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS
DIVID E PARTICIP LUCROS DE SOC E QUASE-SOC NAO FINANCEIRAS
DIVIDENDOS E PARTICIPAGOES LUCROS DE SOC. FINANCEIRAS
DIVIDENDOS E PARTICIP NOS LUCROS DE SOC. FINANCEIRAS
PARTICIPAGOES NOS LUCROS DE ADMINISTRAGOES PUBLICAS
PARTICIPAGOES NOS LUCROS DE ADMINISTRAGOES PUBLICAS
RENDAS:
TERRENOS
HABITAGOES
EDIFICIOS
BENS DE DOMINIO PUBLICO
OUTROS
TRANSFERENCIAS CORRENTES:
SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS:
PUBLICAS
PRIVADAS
SOCIEDADES FINANCEIRAS:
BANCOS E OUTRAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS
COMPANHIAS DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES
ADMINISTRAGAO CENTRAL:
ESTADO
ESTADO - PARTICIPAGAO COMUNITARIA EM PROJETOS COFINANCIADOS
SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS
SFA - PARTICIPAGAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS
ADMINISTRAGAO REGIONAL:
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ADMINISTRAGAO LOCAL:
CONTINENTE
SEGURANGA SOCIAL:
PARTICIPACAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS
FINANCIAMENTO COMUNITARIO EM PROJETOS COFINANCIADOS
OUTRAS TRANSFERENCIAS
INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS:
INSTITUIGOES S/ FINS LUCRATIVOS
FAMILIAS:
FAMILIAS
RESTO DO MUNDO:
UNIAO EUROPEIA - INSTITUICOES

UE - INSTIT. - SUBSIST. DE PROT.A FAMILIA E POLIT. ATIVAS DE EMP. E FORM. PROF.

UNIAO EUROPEIA - PAISES MEMBROS
PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS
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1193 206

0

0

10 000

10 000

13 814 543
5164 628
8649 915
12 510 835
12510 835
500 000 000
500 000 000
0

0

2185830
2176 830
1000

0

0

8000

923 452 210
1143750
55 000
1088 750
124 100

124 100

0

516 415 568
107 058 973
0

406 190 877
3165718
15101
15101
32772779
32772779
205324 156
561063

91 788 930
112974 163
623 000
623 000
8098 103
8098 103
158 935 653
125 869 678
0

2790 689
30 275 286

20 679 286
-18 548
-15 548

-3000
-36 648 102
-36 648 102

-2 643 230

-7 045 648

10395615

-2776 308

-3110095

-106 794

0

0

-2000

-2 000
4504 584
5164 628
-660 044

6 696 956
6 696 956
50 000 000
50 000 000
0

0
-1210374
-1212374
0

0

0

2000

47 693 818
-378 108
-13 000
-365 108
15100

20 100

-5 000
19762 945
2560 455
0

15981 245
1221245
15101
15101
-2054 863
-2054 863
4571267
561063
2815174
1195030
-104 752
-104 752
1118 380
1118 380
24748 748
15837 126
0

119336
8792 286
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07.00.00 |VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES: 1138 326 283 497 238 299 -641 087 984
07.01.00  |VENDA DE BENS: 103 436 146 119 992 261 16 556 115
07.01.01 MATERIAL DE ESCRITORIO 0 0 0
07.01.02 LIVROS E DOCUMENTAGAO TECNICA 253930 212 150 -41780
07.01.03 PUBLICAGOES E IMPRESSOS 12 001 624 8 196 882 -3804 742
07.01.04 FARDAMENTOS E ARTIGOS PESSOAIS 941 403 7932 986 6991 583
07.01.05 BENS INUTILIZADOS 92 100 189 419 97319
07.01.06 PRODUTOS AGRICOLAS E PECUARIOS 2 747 200 2822558 75358
07.01.07 PRODUTOS ALIMENTARES E BEBIDAS 50 948 934 69 568 593 18 619 659
07.01.08 MERCADORIAS 5 564 500 5 840 830 276 330
07.01.09 MATERIAS DE CONSUMO 76 200 150 273 74073
07.01.10 DESPERDICIOS, RESIDUOS E REFUGOS 62 340 102 734 40394
07.01.11 PRODUTOS ACABADOS E INTERMEDIOS 270 892 732 481 461 589
07.01.99 OUTROS 30477 023 24243 355 -6 233 668
07.02.00  |SERVIGOS: 1019 527 711 367 755 195 -651772 516
07.02.01 ALUGUER DE ESPAGOS E EQUIPAMENTOS 2901774 3449 822 548 048
07.02.02 ESTUDOS, PARECERES, PROJETOS E CONSULTADORIA 2689 174 3920275 1231101
07.02.03 VISTORIAS E ENSAIOS 5218034 2228110 -2989 924
07.02.04 SERVIGOS DE LABORATORIOS 5185 395 5209 600 24205
07.02.05 ATIVIDADES DE SAUDE 688 152 399 21063 179 -667 089 220
07.02.06 REPARAGOES 86 400 101270 14 870
07.02.07 ALIMENTAGAO E ALOJAMENTO 32452 730 33063 783 611053
07.02.08 SERVICOS SOCIAIS, RECREATIVOS, CULTURAIS E DESPORTO 3131348 3582533 451185
07.02.99 OUTROS 279 710 457 295 136 623 15 426 166
07.03.00  |RENDAS: 15 362 426 9490 843 -5 871583
07.03.01 HABITAGOES 620 630 424041 -196 589
07.03.02 EDIFiCIOS 14 726 786 9062 291 -5 664 495
07.03.99 OUTRAS 15010 4511 -10 499
08.00.00 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES: 376 943 430 411916 136 34972 706
08.01.00  |OUTRAS: 79 963 848 81026 647 1062 799
08.01.01 PREMIOS, TAXAS POR GARANTIAS DE RISCO E DIFERENCAS DE CAMBIO 53 158 299 53 000 000 -158 299
08.01.03 LUCROS DE AMOEDAGAO 4382110 5100 000 717 890
08.01.99 OUTRAS 22 423439 22 926 647 503 208
08.02.00  |SUBSIDIOS 296 979 582 330 889 489 33909 907
08.02.09 SEGURANCA SOCIAL: 296 979 582 330 889 489 33 909 907

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 45 527 629 924 46 635 987 078 1108 357 154

RECEITAS DE CAPITAL

09.00.00 |VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO: 74 267 137 23 399 072 -50 868 065
09.01.00  |TERRENOS: 1454036 1292 865 161171
09.01.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 408 759 403 759 -5 000
09.01.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 0 0 0
09.01.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE 1045277 889 106 -156 171
09.01.10 FAMILIAS 0 0 0
09.02.00  |HABITAGOES: 1831568 2324329 492 761
09.02.10 FAMILIAS 1831568 2324329 492 761
09.03.00  |EDIFiCIOS: 24 866 575 8 804 670 -16 061 905
09.03.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 22 622 050 5143034 -17 479 016
09.03.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE 2207 843 3624 246 1416 403
09.03.09 INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS 17 025 13100 -3925
09.03.10 FAMILIAS 19 657 24 290 4633
09.04.00  |OUTROS BENS DE INVESTIMENTO: 46114 958 10 977 208 -35 137 750
09.04.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 500 0 -500
09.04.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 33 564 458 10 977 208 -22 587 250
09.04.10 FAMILIAS 0 0 0
09.04.11 RESTO DO MUNDO - UNIAO EUROPEIA 12 550 000 0 -12 550 000
10.00.00 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: 1084 746 617 353 635 289 731111 328
10.01.00  |SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS: 416 385 1608 309 1191924
10.01.01 PUBLICAS 0 721000 721 000
10.01.02 PRIVADAS 416 385 887 309 470 924
10.03.00  |ADMINISTRAGAO CENTRAL: 1044 901 412 299 574 987 -745 326 425
10.03.01 ESTADO 20 861 758 14 327 504 -6 534 254
10.03.08 SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 1020369 577 278 374 759 741994 818
10.03.09 SFA - PARTICIPAGAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS 3670077 6872724 3202 647
10.04.00  |ADMINISTRAGAO REGIONAL: 70 000 0 -70 000
10.04.01 REGIAO AUTONOMA DOS AGORES 70 000 0 -70 000
10.05.00 |ADMINISTRAGAO LOCAL: 1831041 1621678 -209 363
10.05.01 CONTINENTE 1831041 1621678 -209 363
10.06.00  |SEGURANGA SOCIAL: 0 0 0
10.06.03 FINANCIAMENTO COMUNITARIO EM PROJETOS COFINANCIADOS 0 0 0
10.08.00  |FAMILIAS: 0 0 0
10.08.01 FAMILIAS 0 0 0
10.09.00  |RESTO DO MUNDO: 37527779 50 830 315 13302 536
10.09.01 UNIAO EUROPEIA - INSTITUIGOES 36 717 087 50 809 815 14 092 728
10.09.03 UNIAO EUROPEIA - PAISES MEMBROS 810 692 20 500 -790 192
10.09.04 PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 0 0 0
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11.00.00 ATIVOS FINANCEIROS: 1222179 954 763 460 380 -458 719 574
11.03.00 TITULOS A MEDIO E LONGO PRAZO: 0 0 0
11.03.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 0 0 0
11.05.00 EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO: 0 0 0
11.05.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 0 0 0
11.06.00 EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZO: 753 501 761 746 117 656 -7 384 105
11.06.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 252 242 200 000 -52242
11.06.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 568 700 894 585 556 807 16 855913
11.06.05 ADM. PUBLICA - ADM. REGIONAL 96 757 823 86 491 156 -10 266 667
11.06.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE 79 148 309 66 139 211 -13 009 098
11.06.07 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - REGIGES AUTONOMAS 5785948 5385937 -400 011
11.06.10 FAMILIAS 120 000 50 000 -70 000
11.06.12 RESTO DO MUNDO - PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 2736545 2294 545 -442 000
11.07.00 RECUPERAGAO DE CREDITOS GARANTIDOS: 468 678 193 17 342724 -451 335 469
11.07.01 RECUPERAGAO DE CREDITOS GARANTIDOS 468 678 193 17342724 -451 335 469
11.08.00 ACOES E OUTRAS PARTICIPAGOES: 0 0 0
11.08.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 0 0 0
11.10.00 ALIENAGAO DE PARTES SOCIAIS DE EMPRESAS: 0 0 0
11.10.01 ALIENAGAO DE PARTES SOCIAIS DE EMPRESAS 0 0 0
11.11.00 OUTROS ATIVOS FINANCEIROS: 0 0 0
11.11.08 ADM. PUBLICA - SEGURANCA SOCIAL 0 0 0
12.00.00 PASSIVOS FINANCEIROS: 95 733 190 051 81351 841 029 -14 381 349 022
12.02.00 TITULOS A CURTO PRAZO: 36 401 552 666 35733797 224 -667 755 442
12.02.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 1893 538 467 1596 371224 -297 167 243
12.02.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 34083 692 403 33523795707 -559 896 696
12.02.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 424 321796 613 630 293 189 308 497
12.02.11 RESTO DO MUNDO - UNIAO EUROPEIA 0 0 0
12.02.12 RESTO DO MUNDO - PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 0 0 0
12.03.00 TITULOS A MEDIO E LONGO PRAZO: 43 969 884 736 34026 739 390 -9 943 145 346
12.03.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 0 0 0
12.03.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 36 924 000 102 31927 424 482 -4 996 575 620
12.03.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 418 500 000 502 943 684 84 443 684
12.03.10 FAMILIAS 6627 384 634 1596371224 -5031013 410
12.03.12 RESTO DO MUNDO - PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 0 0 0
12.05.00 EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO: 15 148 307 735 11 174 598 569 -3973 709 166
12.05.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 15 148 307 735 11 174 598 569 -3973 709 166
12.05.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 0 0 0
12.06.00 EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZO: 0 0 0
12.06.11 RESTO DO MUNDO - UNIAO EUROPEIA 0 0 0
12.06.12 RESTO DO MUNDO - PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 0 0 0
12.07.00 OUTROS PASSIVOS FINANCEIROS: 213 444 914 416 705 846 203 260 932
12.07.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 213 444 914 416 705 846 203 260 932
13.00.00 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 22551922 8013 781 -14 538 141
13.01.00 OUTRAS: 22551922 8013781 -14 538 141
13.01.01 INDEMNIZAGOES 130 000 160 000 30 000
13.01.99 OUTRAS 22421922 7853 781 -14 568 141
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 98 136 935 681 82 500 349 551 -15 636 586 130

14.00.00 RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS 161 694 436 175 000 000 13 305 564
14.01.00 RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS: 161 694 436 175 000 000 13 305 564
14.01.01 DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTAGCAO 161 500 000 175 000 000 13 500 000
14.01.03 QUOTIZAGCAO SOBRE AGUCAR E ISOGLUCOSE 194 436 0 -194 436
15.00.00 REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS: 28410153 16 647 878 -11762 275
15.01.00 REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS: 28410153 16 647 878 -11762 275
15.01.01 REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 28 410 153 16 647 878 -11762 275
16.00.00 SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 0 0 0
16.01.00 SALDO ORGCAMENTAL 0 0 0
16.01.01 NA POSSE DO SERVICO 0 0 0
16.01.04 NA POSSE DO TESOURO 0 0 0
TOTAL GERAL 143 854 670 194 129 327 984 507 -14 526 685 687

TOTAL sem Ativos e Passivos Financeiros 46 899 300 189 47 212 683 098 313 382 909
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Mapa II: Despesas dos servigos integrados, por classificacdo organica, especificadas por capitulos

(em euros)

" ~ N Proposta .
CAPITULO DESIGNAGCAO ORGANICA 0E/2017 PPL OE/2018 Variagdo Anual
01 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 3464 291 051 3454 463 143 -9 827 908
01 PRESIDENCIA DA REPUBLICA 15 982 000 15 682 000 -300 000
02 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 158 658 338 93 719 750 -64 938 588
03 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA 10 436 936 10 596 936 160 000
04 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 5739 142 6039 142 300 000
05 SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 6425 829 6425 660 -169
06 TRIBUNAL DE CONTAS 21211966 21511966 300 000
07 GABINETE DO REPRESENTANTE DA REPUBLICA -REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES 1045199 1097 459 52260
08 GABINETE DO REPRESENTANTE DA REPUBLICA - REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 962 312 962 312 0
09 CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL 1349 088 1411540 62452
10 CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA 149 376 908 149 376 908 0
11 CONSELHO DAS FINANGAS PUBLICAS 2699 850 2699 850 0
12 ADMINISTRAGAO LOCAL 2597 443 628 2 636 405 282 38 961 654
13 ADMINISTRAGAO REGIONAL 492 359 855 507 634 338 15274 483
50 PROJETOS 600 000 900 000 300 000
02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 124 601 141 135316 618 10 715 477
01 AGAO GOVERNATIVA 10 669 377 10 669 377 0
02 GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA PCM 37471226 34565174 -2/906 052
03 OUTROS SERVIGOS DA GOVERNAGAO 69 734 026 79311 080 9577 054
50 PROJETOS 6726512 10 770 987 4044 475
03 - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 320 290 907 319 430 769 -860 138
01 AGAO GOVERNATIVA 4615278 4578 982 -36 296
02 GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO ORCAMENTO DO MNE 185232772 183 034 763 -2198 009
03 ORGANIZAGOES E VISITAS 74 500 000 73 000 000 -1 500 000
04 COOPERAGAO, LINGUA E RELAGOES EXTERNAS 45310235 46 788 698 1478 463
50 PROJETOS 10 632 622 12 028 326 1395 704
04 - FINANGAS 102 910 134 416 88724173 674 -14 185 960 742
01 AGAO GOVERNATIVA 4865 264 5523315 658 051
02 SERVICOS DE APOIO A DEFINICAO DE POLITICAS DO MF 66322212 66 863 930 541718
03 ADMINISTRAGAO, CONTROLO E FISCALIZAGAO ORGAMENTAL 11 446 609 11432184 -14 425
04 ADMINISTRAGAO, CONTROLO E FORMAGAO NO AMBITO DA ADMIN. PUBLICA 14579 755 13190 228 -1389 527
05 PROTECAO SOCIAL 3535 808 3535 808 0
07 GESTAO DA DIVIDA E DA TESOURARIA PUBLICA 90 607 142 062 77 049 000 000 -13 558 142 062
08 SERVICOS TRIBUTARIOS E ADUANEIROS 633784 474 614 062 990 -19721 484
09 ORGANISMOS DE SUPERVISAO 187 000 000 182 000 000 -5 000 000
50 PROJETOS 6469374 10114 758 3645384
60 DESPESAS EXCECIONAIS 9600 418 922 8879 280 390 721138532
70 RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS 1774 569 936 1889 170 071 114 600 135
05 - DEFESA NACIONAL 1971277 818 1958 724 100 -12 553 718
01 AGAO GOVERNATIVA E SERVICOS CENTRAIS DE SUPORTE 389 209 428 364 532 021 -24 677 407
02 ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORGAS ARMADAS 135 666 410 137 689 399 2022989
03 MARINHA 526 639 192 521566 663 -5 072529
04 EXERCITO 582 799 239 590 429 670 7630431
05 FORGA AEREA 331574256 338 864 853 7290597
50 PROJETOS 5389 293 5641494 252 201
06 - ADMINISTRAGAO INTERNA 1989 208 514 2037 385 632 48177 118
01 AGAO GOVERNATIVA 2 664 000 2 664 000 0
02 SERVICOS GERAIS DE APOIO,ESTUDOS,COORDENAGAO,COOPERAGAO E CONTROLO 79290776 80397 741 1106 965
03 SERVICOS DE PROTEGAO CIVIL E SEGURANGA RODOVIARIA 110 431 711 116 439 486 6007 775
04 SERVICOS DE INVESTIGAGAO E FORGAS DE SEGURANGA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS 1702929 922 1736 346 237 33416 315
50 PROJETOS 93 892 105 101 538 168 7 646 063
07 - JUSTICA 1160 455 541 1217708 815 57253274
01 AGAO GOVERNATIVA 3600 000 3600 000 0
02 GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MINISTERIO DA JUSTICA 23788 981 22658 512 -1130 469
03 ORGAOS E SERVICOS DO SISTEMA JUDICIARIO E REGISTOS 763 983 671 798 385 852 34 402 181
04 SERVICOS DE INVESTIGAGAO, PRISIONAIS E DE REINSERCAO 345674 123 358 134 085 12 459 962
50 PROJETOS 23 408 766 34 930 366 11521 600
08 - CULTURA 318 732 492 327179 812 8447320
01 AGAO GOVERNATIVA 2346703 2408328 61625
02 GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA CULTURA 62277 641 61845094 -432 547
03 OUTRO SERVICOS DA CULTURA 39739 877 41287173 1547296
50 PROJETOS 30 640 104 35439217 4799113
90 EPR 183 728 167 186 200 000 2471833
09 - CIENCIA TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 1565 311 766 1597 143 366 31831 600
01 AGAO GOVERNATIVA 2889194 2886194 -3 000
02 SERVIGOS GERAIS DE APOIO A AREA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 176 852 003 179 407 769 2555766
03 ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR E SERVIGOS DE APOIO 1067 005 761 1077 961 541 10 955 780
50 PROJETOS 318 564 808 336 887 862 18 323 054
10 - EDUCAGAO 5861617 357 5950 894 574 89277 217
01 AGAO GOVERNATIVA - ME 3858 000 4200 000 342 000
02 SERVICOS GERAIS DE APOIO A AREA DA EDUCAGAO 855 368 139 845261615 -10 106 524
03 ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DE ENSINO 4970 284 070 5070 601 835 100317 765
04 ENTIDADES DO DESPORTO E JUVENTUDE 7521776 8500 000 978 224
50 PROJETOS 24 585 372 22331124 -2254 248
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11 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 13706 946 716 13461 698 743 -245 247 973

01 AGAO GOVERNATIVA MTSSS 3173421 3173421 0
02 SERVIGOS GERAIS DE APOIO, ESTUDOS, COORDENAGAO, COOPERAGAO E CONTROLO 19433 693 20614176 1180483
03 SERVICOS DE INTERVENGAO NA AREA DA SOLIDARIEDADE E DA SEGURANCA SOCIAL 20 047 506 22756 982 2709476
04 SEGURANGA SOCIAL -TRANSFERENCIAS 8576 083 455 8148018533 -428 064 922
05 SERVICOS DE INTERVENGAO NAS AREAS DO EMPREGO, TRABALHO E FORMAGAO PROFISSIONAL 41268 027 42210711 942 684
06 SERVIGOS AREA INTERVENGAO SEGURANGA SOCIAL 5046 522 930 5224692 500 178 169570
50 PROJETOS 417 684 232420 -185 264
12 - SAUDE 8690377 808 8493 837 790 -196 540 018

01 AGAO GOVERNATIVA 2496714 2496714 0
02 SERVICOS CENTRAIS DO MINISTERIO DA SAUDE 56329441 46 070 207 -10259 234
03 INTERVENGAO NA AREA DOS CUIDADOS DE SAUDE 8093 333 002 8442053 341 348720339
04 PROTEGAO SOCIAL 532080784 - -532 080 784
50 PROJETOS 6137 867 3217528 -2 920 339
13 - PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 813 080943 813132213 51270

01 AGAO GOVERNATIVA 3429943 3481213 51270
02 SERVICOS DE SUPORTE AO PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 949 000 1049 000 100 000
03 SERVICOS DA AREA DO PLANEAMENTO 16 072 259 17117 338 1045079
04 SERVICOS DA AREA DAS INFRAESTRUTURAS 99553774 99 488 774 -65 000
50 PROJETOS 561941575 643 941 685 82000110
90 ENTIDADES PUBLICAS RECLASSIFICADAS 131134 392 48 054 203 -83 080 189
14 - ECONOMIA 400 828 065 245 683 863 -155 144 202

01 AGAO GOVERNATIVA 5818 600 6056 668 238 068
02 GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO ME 72767 164 74152 290 1385126
03 SERVICOS NA AREA DA ECONOMIA 178 452 070 32977591 -145 474 479
04 SERVIGOS NA AREA DA ENERGIA 129338 889 129338 889 0
50 PROJETOS 14 451 342 3158425 -11292917
15 - AMBIENTE 89036 651 100008 010 10971359

01 AGAO GOVERNATIVA 3480000 4280 000 800000
02 SERVIGOS GERAIS DE APOIO, ESTUDOS, COORDENAGAO E CONTROLO 20550760 20944 168 393408
03 SERVICOS NA AREA DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 35169294 43 635424 8466 130
04 SERVIGOS NA AREA DA HABITAGAO 551014 261949 -289 065
50 PROJETOS 29 285 583 30 886 469 1600 886
16 - AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL 403 810 524 419 704 380 15893 856

01 AGAO GOVERNATIVA 2863 000 2863 000 0
02 SERVIGOS GERAIS DE APOIO, ESTUDOS, COORDENAGAO E CONTROLO 27508 438 26 496 625 -1011813
03 SERVIGOS DE INTERVENGAO NO SETOR DA AGRIC. E DAS FLORESTAS 177 368 329 189042728 11674 399
04 SERVICOS DE COORDENAGAO REGIONAL DE AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL 67220040 74 477 802 7257762
05 SERVIGOS DE INVESTIGAGAO 18 550217 18 550217 0
50 PROJETOS 110300 500 108 274 008 -2 026 492
17 - MAR 64 668 484 71499 005 6830521

01 AGAO GOVERNATIVA 1959 000 1959000 0
02 SERVIGCOS GERAIS DE APOIO, ESTUDOS, COORDENAGAO E CONTROLO 3341174 2840977 -500 197
03 SERVIGOS DE INTERVENGAO NO SETOR DO MAR 27180221 28 693 552 1513331
04 SERVICOS DE COORDENAGAO DO MAR 14411134 14411134 0
50 PROJETOS 17 776 955 23594 342 5817387
TOTAL GERAL 143 854 670 194 129 327 984 507 -14 526 685 687
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Mapa Ill: Despesas dos servigos integrados, por classificacao funcional
(em euros)

CcODIGOS

DESIGNAGAO: Fungdo/Subfungao

OE/2017

Proposta
PPL OE/2018

Variagdo Anual

1 |FUNGOES GERAIS DE SOBERANIA 11418 867 723 10 563 467 131 -855 400 592
1.01 SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 6207 605 818 5285 867 423 -921 738 395
102 DEFESA NACIONAL 1959 988 972 1910 907 470 -49 081 502
103 SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS 3251272933 3366 692 238 115 419 305

2 [FUNGBES SOCIAIS 30 110 943 045 29712514931 -398 428 114
2.01 EDUCACAO 7 160 096 991 7188 917 266 28 820 275
2.02 SAUDE 8797 629 791 8592 918 129 -204 711 662
2.03 SEGURANCA E ACAO SOCIAIS 13 691 135 176 13 460 943 788 -230 191 388
2.04 HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS 110 842 722 113 671 893 2829171
2.05 SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS 351 238 365 356 063 855 4825 490

3 |FUNCOES ECONOMICAS 5812941 625 5 673 201 562 -139 740 063
3.01 AGRICULTURA E PECUARIA, SILVICULTURA, CACA E PESCA 41062 215 845 067 071 304004 856
3.02 INDUSTRIA E ENERGIA 137 980 177 138 696 197 716 020
3.03 TRANSPORTES E COMUNICAGOES 3132089 999 3725 884 157 593 794 158
3.04 COMERCIO E TURISMO 16 403 270 16 934 713 531443
3.05 OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS 1985 405 964 946 619 424 -1 038 786 540

4 |OUTRAS FUNGBES 96 511 917 801 83 378 800 883 -13 133116 918
4.01 OPERACOES DA DIVIDA PUBLICA 90 607 142 062 77 049 000 000 -13 558 142 062
4.02 TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACOES 4864373 419 < 033 209 691 168 836 272
4.03 DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 1040 402 320 1296 591 192 256 188 872

TOTAL GERAL 143 854 670 194 129 327 984 507 -14 526 685 687
TOTAL GERAL (sem operagdes da divida publica) 53247 528 132 52 278 984 507 -968 543 625
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Mapa IV: Despesas dos servicos integrados, por classificagdo econémica

[versdo final]

(em euros)
CODIGOS DESIGNAGAO DAS DESPESAS OE/2017 Proposta Variaggo Anual
PPL OE/2018
DESPESAS CORRENTES
01.00 DESPESAS COM O PESSOAL 8894 509 457 9161 023 487 266 514 030
02.00 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 2128162 350 1599 347 957 -528 814 393
03.00 JUROS E OUTROS ENCARGOS 7 543 340 250 7 268 614 861 -274 725 389
04.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 30573 785 557 30774732384 200 946 827
04.03 ADMINISTRACAO CENTRAL 16 362 703 102 16 758 718 900 396 015 798
04.04 ADMINISTRAGAO REGIONAL 360 015 611 364 075 955 4060 344
04.05 ADMINISTRAGCAO LOCAL 2733453193 2786 321 287 52 868 094
04.06 SEGURANCA SOCIAL 8617 823 951 8190 865 911 -426 958 040
828;:828; OUTROS SETORES 2499 789 700 2674750331 174 960 631
05.00 SUBSIDIOS 104 501 864 123 104 924 18 603 060
06.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1249707 791 1434 858 422 185 150 631
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 50 494 007 269 50 361 682 035 -132 325 234
DESPESAS DE CAPITAL
07.00 AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 525618 602 584 663 627 59 045 025
08.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1601361677 1637 440 250 36 078 573
08.03 ADMINISTRACAO CENTRAL 1152 898 543 1189 152 614 36 254 071
08.04 ADMINISTRAGAO REGIONAL 140 674 244 145 038 383 4364 139
08.05 ADMINISTRAGAO LOCAL 221312357 207 760 885 -13 551 472
08.06 SEGURANCA SOCIAL 1877 608 1877 608 0
g:g;:g:g; OUTROS SETORES 84 598 925 93 610 760 9011 835
09.00 ATIVOS FINANCEIROS 8064 939 275 6957 270 595 -1 107 668 680
10.00 PASSIVOS FINANCEIROS 83 064 000 000 69 781 000 000 -13 283 000 000
11.00 OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 104 743 371 5928 000 -98 815 371
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 93 360 662 925 78 966 302 472 -14 394 360 453
TOTAL GERAL 143 854 670 194 129 327 984 507 -14 526 685 687
TOTAL sem Ativos e Passivos Financeiros 52 725 730 919 52 589 713 912 -136 017 007

UTAO | PARECER TECNICO ne 2/2017 e Andlise & Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018

108



Unidade Técnica

UTAO |

de Apoio Or¢amental

Mapa V: Receitas dos servigos e fundos auténomos, por classificacdo organica, com especificacio das

receitas globais de cada servico e fundo

(em euros)
DESIGNAGAO OE/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL OE/2018
01 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 344 473 288 297 554 293 -46 918 995
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 153 147 683 104 909 890 -48 237 793
COFRE PRIVATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS - AGORES 525 361 589 326 63 965
COFRE PRIVATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS - SEDE 4 876 000 5425 000 549 000
COFRE PRIVATIVO TRIBUNAL CONTAS - MADEIRA 526 375 601 049 74 674
CONSELHO DAS FINANCAS PUBLICAS 2699 850 2699 850 0
CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA 149 483 108 149 603 487 120379
ENTIDADE REGULADORA PARA A COMUNICACAO SOCIAL 4623 240 4623 240 0
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 16 637 000 16 637 000 0
SERVICO DO PROVEDOR DE JUSTICA 5274 880 5358 880 84 000
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 6679 791 7106 571 426 780
02 PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 428 745 691 356 145 412 -72 600 279
AGENCIA PARA A MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA, I.P. 27 644 351 25 496 990 -2 147 361
ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, IP 6701731 10 469 324 3767593
FUNDAGAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO 8 609 750 7 650 250 -959 500
FUNDO DE APOIO MUNICIPAL 346 820 110 267 844 552 -78 975 558
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL ESTRUTURAS COMUNS AO SIED E SIS 11 693 634 14 501 382 2807 748
GESTOR DO PROGRAMA ESCOLHAS 9357057 9996 994 639 937
SERVICO DE INFORMAGOES DE SEGURANCA 10912 491 12 343 887 1431396
SERVIGO DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS DE DEFESA 7 006 567 7 842 033 835 466
03 NEGOCIOS ESTRANGEIROS 140 526 858 152 206 522 11 679 664
AICEP - AGENCIA PARA O INVESTIMENTO E COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL, EPE 33397 544 38980 044 5582 500
CAMOES - INSTITUTO DA COOPERAGAO E DA LINGUA, I.P. 63129 314 68 226 478 5097 164
FUNDO PARA AS RELAGOES INTERNACIONAIS, IP 44 000 000 45 000 000 1000 000
04 FINANGAS 6279 419 513 7 855 956 632 1576 537 119
AGENCIA DE GESTAO DA TESOURARIA E DA DIVIDA PUBLICA, EPE 44 938 600 45 585 000 646 400
AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES 22 054 833 32902 091 10 847 258
BANIF IMOBILIARIA, S.A. 22332942 53 315 100 30982158
BANIF, S.A. 3126755 3126 755 0
CAIXA DESENVOLVIMENTO, SGPS, S.A. 303 740 282 590 -21150
CAIXA GESTAO DE ATIVOS, SGPS, S.A. 3827 756 5734935 1907 179
CAIXA SEGUROS E SAUDE, SGPS, S.A. 1245711 30 280 000 29034 289
CAIXANET - TELEMATICA E COMUNICAGOES, SA - 9091 085 9091 085
COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS 21759 770 24026 900 2267130
CONSEST - PROMOGAO IMOBI LIARIA, S.A. 777 370 501 790 -275 580
ECODETRA - SOCIEDADE DE TRATAMENTO E DEPOSIGAO DE RESIDUOS, S.A. 15 265 22367 7102
ENTIDADE DE SERVICOS PARTILHADOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA,IP 24 363 745 22 834 867 -1528 878
ES TECH VENTURES, SGPS, S.A. 4586 433 4586 433 0
ESTAMO - PARTICIPAGOES IMOBI LIARIAS, S.A. 115 752 081 160 258 770 44 506 689
FRME - FUNDO P/ A REVITALIZACT&O E MODERNIZACAO DO TECIDO EMPRESARIAL, SGPS, S.A. 958 290 861370 -96 920
FUNDO DE ACIDENTES DE TRABALHO 307 377 121 306 575 811 -801 310
FUNDO DE ESTABILIZAGAO ADUANEIRO 4945 000 - -4 945 000
FUNDO DE ESTABILIZAGCAO TRIBUTARIO 100 991 368 97 380 000 -3611 368
FUNDO DE GARANTIA AUTOMOVEL 223 250 665 184 557 955 -38 692 710
FUNDO DE GARANTIA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO 381087 884 512 996 030 131908 146
FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS 956 239 502 3315022 586 2358783084
FUNDO DE REABILITAGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL 3237783 3056 864 -180 919
FUNDO DE REGULARIZACAO DA DIVIDA PUBLICA 1611 000 000 640 620 000 -970 380 000
FUNDO DE RESOLUGAO 494307 731 1227 100 000 732 792 269
GNB CONCESSOES, SGPS. S.A. - 3005 325 3005 325
OITANTE, S.A. 171 125 562 307 881 305 136 755 743
PARBANCA SGPS, S.A. (ZFM) 3000 000 25 000 000 22 000 000
PARCAIXA, SGPS, S.A. 5739 564 3969 482 -1770 082
PARPARTICIPADAS, SGPS, S.A. 54 130 104 64 326 997 10 196 893
PARPUBLICA - PARTICIPAGOES PUBLICAS, SGPS, SA 1116 759 580 144 919 259 971840321
PARUPS, S.A 118 685 516 161 715 959 43 030 443
PARVALOREM, S.A 388 788 030 415 308 745 26 520 715
PRACA DO MARQUES - SERVICOS AUXILIARES, S.A. 2656571 2656 571 0
QUINTA DOS CONEGOS -SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A. 815 230 815 230 0
RIGHTHOUR, S.A. 24789 24789 0
SAGESECUR - ESTUDOS, DESENV. E PART. EM PROJETOS DE INV. VALORES MOBILIARIOS, SA 11 038 865 9 881 406 -1157 459
SANJIMO - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A. 269 900 30000 -239 900
SERVICOS SOCIAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 13119718 13 118 296 -1422
SISTEMA DE INDEMNIZAGAO AOS INVESTIDORES 432 020 311 469 -120 551
SOCIEDADE PORTUGUESA DE EMPREENDIMENTOS S.P.E., S.A. 25562 619 14 584 000 -10 978 619
WIL - PROJETOS TURISTICOS, S.A. 275 000 7676 000 7401 000
WOLFPART, SGPS, S.A. 18 516 100 12 500 -18 503 600
05 DEFESA NACIONAL 282 433 452 219 706 094 -62 727 358
ARSENAL DO ALFEITE, SA 22906 100 24717 100 1811 000
DEFAERLOC - LOCACRO DE AERONAVES MILITARES, S.A. 13260911 15 344 481 2083570
DEFLOC - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE DEFESA, S.A. 40 827 538 40379731 -447 807
EMPORDEF - ENGENHARIA NAVAL, S.A. 1096 235 174 116 -922 119
EMPORDEF SGPS - EMPRESA PORTUGUESA DE DEFESA, S.A. 19 692 033 16 074 713 -3617 320
ESTALEIROS NAVAIS DE VIANA DO CASTELO, SA 54 797 589 831 855 -53 965 734
EXTRA - EXPLOSIVOS DA TRAFARIA, S.A. 123 496 124 580 1084
I1DD - INDUSTRIA DE DESMILITARIZAGAO E DEFESA, S.A. 2558 081 2558 081 0
INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS 80291136 95 252 281 14 961 145
INSTITUTO HIDROGRAFICO 9079 077 10 249 156 1170079
LABORATORIO MILITAR DE PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 14 000 000 14 000 000 0
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06 ADMINISTRAGAO INTERNA 160 435 761 178 805 860 18 370 099
AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGAO CIVIL 133 777 616 148 716 066 14 938 450
COFRE DE PREVIDENCIA DA P.S.P. 965 250 1033 029 67 779
SERVIGOS SOCIAIS DA G.N.R. 18 500 000 21500 000 3000 000
SERVICOS SOCIAIS DA P.S.P. 7 192 895 7 556 765 363 870

07 JUSTICA 450 331 300 490 810 777 40 479 477
COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS AUXILIARES DE JUSTIGA 3708 347 2652 900 -1055 447
FUNDO DE MODERNIZAGAO DA JUSTIGA 23 951 100 24 910 000 958 900
INSTITUTO GESTAO FINANCEIRA E EQUIPAMENTOS DA JUSTICA, IP 380 863 033 418 446 529 37 583 496
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL,I.P. 17 770 386 19 615 658 1845272
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES, |.P. 24 038 434 25 185 690 1147 256

08 CULTURA 385 432 954 408 231 021 22 798 067
CINEMATECA PORTUGUESA - MUSEU DO CINEMA, IP 3 844 647 4194 693 350 046
COA PARQUE-FUNDAGAO PARA A SALVAGUARDA E VALORIZACAO DO VALE DO COA 1136 636 1597 527 460 891
DIRECAO-GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL 37 502 090 40776 713 3274623
FUNDAGAO CENTRO CULTURAL DE BELEM 18 257 000 16 810 000 -1 447 000
FUNDO DE FOMENTO CULTURAL 29 110 498 31962 083 2851585
FUNDO DE SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL 383278 383278 0
INSTITUTO DO CINEMA E DO AUDIOVISUAL, I.P. 20 982 085 15 915 285 -5 066 800
OPART-OGANISMO DE PRODUGAO ARTISTICA, EPE 23 403 075 21124 864 -2278211
RADIO E TELEVISAO DE PORTUGAL, SA 239 809 371 264 112 196 24 302 825
TEATRO NACIONAL D. MARIA I, E.P.E. 5834 736 5932544 97 808
TEATRO NACIONAL DE SAO JOAO, EPE 5 169 538 5 421 838 252 300

09 CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 2319 821 310 2 463 132 002 143 310 692
AGENCIA NACIONAL PARA A GESTAO DO PROGRAMA ERASMUS+EDUCAGAO E FORMAGAO 2549 042 2796 649 247 607
ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE COIMBRA 10 861 656 11027 087 165 431
ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE LISBOA 10 656 569 10 565 873 -90 696
ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DO PORTO 8092 426 8044 907 -47 519
ESCOLA SUPERIOR DE HOTELARIA E TURISMO DO ESTORIL 6307 859 6 839 800 531941
ESCOLA SUPERIOR NAUTICA INFANTE D.HENRIQUE 4359 730 4465 931 106 201
FUNDAGAO CARLOS LLOYD BRAGA 28 942 28 942 0
FUNDAGAO DA FACULDADE DE CIENCIAS DA UNIVERSIDADE DE LISBOA 11 180 765 906 655 -10274 110
FUNDAGAO DA FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA 133 993 17 000 -116 993
FUNDAGAO DAS UNIVERSIDADES PORTUGUESAS 109 404 147 450 38 046
FUNDAGAO GASPAR FRUTUOSO 1159135 3378214 2219079
FUNDAGAO JOSE ALBERTO REIS 9396 - 939
FUNDAGAO LU{S DE MOLINA 5000 5000 0
FUNDAGAO MUSEU DA CIENCIA 5000 - -5 000
FUNDAGAO PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA, I.P. 444 782 248 507 718 842 62 936 594
FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENCIAS ECONOMICAS FINANCEIRAS E EMPRESARIAIS 52 786 52 000 -786
FUNDAGAO RANGEL DE SAMPAIO 100 000 - -100 000
IMAR - INSTITUTO DO MAR 1379 848 1579 101 199 253
INSTITUTO DE MEDICINA MOLECULAR - IMM 9845075 13 417 922 3572847
INSTITUTO POLITECNICO DA GUARDA 14 960 651 15 429 342 468 691
INSTITUTO POLITECNICO DE BEJA 14 720 963 14 502 984 -217 979
INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANCA 27570 581 29 718 445 2147 864
INSTITUTO POLITECNICO DE CASTELO BRANCO 20721 306 20 602 047 -119 259
INSTITUTO POLITECNICO DE COIMBRA 40 029 145 42234 509 2205 364
INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA 46 157 630 52 166 742 6009 112
INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA 37332553 37472 481 139 928
INSTITUTO POLITECNICO DE PORTALEGRE 14 258 103 12 995 453 -1262 650
INSTITUTO POLITECNICO DE SANTAREM 16 837 756 18 369 728 1531972
INSTITUTO POLITECNICO DE SETUBAL 26274 180 26 983 453 709 273
INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR 13 445 128 14 944 730 1499 602
INSTITUTO POLITECNICO DE VIANA DO CASTELO 20 808 902 21874576 1065 674
INSTITUTO POLITECNICO DE VISEU 24918 051 25985 951 1067 900
INSTITUTO POLITECNICO DO CAVADO E DO AVE 11872311 13 107 000 1234 689
INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO 51681517 51156 378 -525 139
INSTITUTO SUPERIOR DE ENGENHARIA DE LISBOA 22 266 498 24 285 066 2018 568
INSTITUTO SUPERIOR DE ENGENHARIA DO PORTO 23412 976 23 683 821 270 845
ISCTE - INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA - FUNDAGAO PUBLICA 38 349 029 38 864 804 515 775
LABORATORIO DA PAISAGEM DE GUIMARAES - ASSOC PARA A PROM. DO DESENV. SUSTENTAVEL - 340 800 340 800
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SAS - INSTITUTO POLITECNICO DA GUARDA 1140056 1158 669 18613
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE BEJA 628 284 660 500 32216
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANGA 1535000 1861 000 326 000
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE CASTELO BRANCO 706 350 702 814 -3536
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE COIMBRA 2147 808 2013 092 -134 716
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA 3829891 3981920 152 029
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA 1089 912 1089 912 0
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE PORTALEGRE 836 846 836 846 0
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE SANTAREM 765 202 771065 5863
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE SETUBAL 1012 000 1050 000 38 000
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR 546 365 580 164 33799
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE VIANA DO CASTELO 1735000 2042 602 307 602
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE VISEU 1230000 1230000 0
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DO CAVADO E DO AVE 286 217 426 076 139 859
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO 1823092 1984 439 161 347
SAS - UNIVERSIDADE BEIRA INTERIOR 2426 000 2426 000 0
SAS - UNIVERSIDADE DA MADEIRA 1318925 1354 260 35335
SAS - UNIVERSIDADE DE COIMBRA 10999 876 10 847 596 -152 280
SAS - UNIVERSIDADE DE EVORA 1761701 1824 663 62 962
SAS - UNIVERSIDADE DE LISBOA (UL) 8113724 8113724 0
SAS - UNIVERSIDADE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO 3903 050 3850380 -52 670
SAS - UNIVERSIDADE DO ALGARVE 2563 860 2609 337 45477
SAS - UNIVERSIDADE DO MINHO 8109 974 8222103 112129
SAS - UNIVERSIDADE DOS AGORES 1360 360 1350174 -10 186
SAS - UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA 3172038 - -3172 038
SERQ - CENTRO DE INOVAGAO E COMPETENCIAS DA FLORESTA - ASSOCIAGAO - 122 1% 122 196
UL - FACULDADE DE ARQUITETURA 11286 220 10 887 207 -399 013
UL - FACULDADE DE BELAS-ARTES 6682518 6786 004 103 486
UL - FACULDADE DE CIENCIAS 35922731 36 814 001 891270
UL - FACULDADE DE DIREITO 9811786 9929773 117 987
UL - FACULDADE DE FARMACIA 10 298 592 10 758 018 459 426
UL - FACULDADE DE LETRAS 20 658 332 21843 315 1184983
UL - FACULDADE DE MEDICINA 16 267 258 16 407 954 140 696
UL - FACULDADE DE MEDICINA DENTARIA 4848 111 4 841 405 -6 706
UL - FACULDADE DE MEDICINA VETERINARIA 7935512 8253216 317704
UL - FACULDADE DE MOTRICIDADE HUMANA 9132162 9047 134 -85028
UL - FACULDADE DE PSICOLOGIA 4942 304 5097 136 154 832
UL - INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS 5983 801 5653051 -330 750
UL - INSTITUTO DE EDUCAGAO 4537 398 4519 807 -17 591
UL - INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO 4141132 4052317 -88 815
UL - INSTITUTO SUPERIOR CIENCIAS SOCIAIS POLITICAS 10797 262 12 407 888 1610626
UL - INSTITUTO SUPERIOR DE AGRONOMIA 19 033 652 19 068 399 34747
UL - INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO 16973 018 17491 831 518 813
UL - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 93 910 057 94 032938 122 881
UNIVERSIDADE ABERTA 16 474 264 16 686 202 211938
UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR 35076 782 35766 351 689 569
UNIVERSIDADE DA MADEIRA 16 336 167 16 852 527 516 360
UNIVERSIDADE DE AVEIRO - FUNDAGAO PUBLICA 93494 715 95712901 2218186
UNIVERSIDADE DE COIMBRA 145 809 710 172578 419 26 768 709
UNIVERSIDADE DE EVORA 54 134 705 56 823 533 2 688 828
UNIVERSIDADE DE LISBOA (UL) - REITORIA 30310 665 37203 925 6893 260
UNIVERSIDADE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO 46 215 807 52430762 6214 955
UNIVERSIDADE DO ALGARVE 55037 356 63 896 507 8859151
UNIVERSIDADE DO MINHO - FUNDAGAO PUBLICA 123 266 090 123715 249 449 159
UNIVERSIDADE DO PORTO - FUNDAGAO PUBLICA 228 099 402 225 036 444 -3 062 958
UNIVERSIDADE DOS AGORES 20 666 745 20550 780 -115 965
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA - REITORIA 6466 387 - -6 466 387
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA - FUNDAGAO PUBLICA - 131167 793 131167 793
UNL - ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA 3150691 - -3150 691
UNL - FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA 37300 546 - -37 300 546
UNL - FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS 14 271 674 - -14 271674
UNL - FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS 25253 344 - -25253 344
UNL - FACULDADE DE DIREITO 2850028 - -2 850028
UNL - FACULDADE DE ECONOMIA 13 228 652 - -13 228 652
UNL - INSTITUTO DE TECNOLOGIA QUIMICA E BIOLOGICA ANTONIO XAVIER 9217 000 - -9217 000
UNL - INSTITUTO HIGIENE E MEDICINA TROPICAL 6 098 042 - -6 098 042
UNL - INSTITUTO SUPERIOR ESTATISTICA E GESTAO DE INFORMAGCAO 3 623 007 - -3 623 007
10 EDUCACAO 658 062 324 576 560 306 -81502 018
AGENCIA NACIONAL PARA A GESTAO DO PROGRAMA ERASMUS+/UVENTUDE EM AGAO 6342 553 7 885 822 1543 269
AGENCIA NACIONAL PARA A QUALIFICAGAO E O ENSINO PROFISSIONAL, I.P. 7722 558 7982 288 259730
ASSOCIACAO ESCOLA PORTUGUESA DA GUINE BISSAU - 121556 121556
COOPERATIVA PORTUGUESA DE ENSINO EM ANGOLA, C.R.L. - 11 054 458 11 054 458
EDITORIAL DO MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA 4258 000 4258 000 0
ESCOLA PORTUGUESA DE CABO VERDE - CELP 1135520 2277 468 1141948
ESCOLA PORTUGUESA DE DILI - CELP - RUY CINATTI 2117070 2700 490 583 420
ESCOLA PORTUGUESA DE MOCAMBIQUE 5365 300 5511001 145701
ESCOLA PORTUGUESA DE S. TOME E PRINCIPE - CELP 1079 400 1988 891 909 491
FUNDAGAO DO DESPORTO - 881 464 881 464
FUNDAGAO ESCOLA PORTUGUESA DE MACAU - 866 057 866 057
FUNDAGAO JUVENTUDE 2103734 2042 064 -61 670
INSTITUTO DE AVALIAGAO EDUCATIVA, I.P. 4449 106 4424106 -25 000
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA EDUCACAO, I.P. (IGEFE, I.P.) 249 691 058 252 337786 2646728
INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, IP 82433 249 85742676 3309 427
PARQUE ESCOLAR - E.P.E. 291364 776 186 486 179 -104 878 597

UTAO | PARECER TECNICO n.e 2/2017 e Andlise & Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018

111



Unidade Técnica

UTAO |

de Apoio Or¢amental

[versdo final]

11 TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES, I.P.
CASA PIA DE LISBOA, IP
CENTRO DE EDUCACAO E FORMACAO PROFISSIONAL INTEGRADA (CEFPI)
CENTRO DE FORM. PROF. DOS TRAB. DE ESCRITORIO, COM., SERV. E NOVAS TECNOLOGIAS
CENTRO DE FORMAGAO E INOVACAO TECNOLOGICA (INOVINTER)
CENTRO DE FORMAGAO PROF. DA INDUST. DE CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS DO SUL
CENTRO DE FORMAGAO PROF. P/ SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS DO NORTE
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA DE CALGADO
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA DE CORTICA
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA DE FUNDICAO
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA DE OURIVESARIA E RELOJOARIA (CINDOR)
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA ELECTRONICA
CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA METALURGICA E METALOMECANICA
CENTRO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA TEXTIL, VEST., CONF. E LANIFICIOS
CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DA REPARACAO AUTOMOVEL
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DAS INDUSTRIAS DA MADEIRA E MOBILIARIO
CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DAS PESCAS E DO MAR
CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DE ARTESANATO
CENTRO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL PARA A INDUSTRIA DE CERAMICA
CENTRO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL PARA O COMERCIO E AFINS
CENTRO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL PARA O SETOR ALIMENTAR
CENTRO DE FORMAGAO SINDICAL E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL
CENTRO DE REABILITACAO PROFISSIONAL DE GAIA
CENTRO PROTOCOLAR DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA JORNALISTAS
CENTRO PROTOCOLAR DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA O SETOR DA JUSTICA
COOPERATIVA ANTONIO SERGIO PARA A ECONOMIA SOCIAL
FUNDO DE REESTRUTURAGAO DO SETOR SOLIDARIO
INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL IP
SANTA CASA DA MISERICORDIA DE LISBOA, IP

11 861 268 565
10506 778 900
40525 385
3918272
2213262
3892371
6124910
6115 849
4701571
1555600
1538355
1888 896
4696 035
16 915 250
8028 883
3309 744
2208 000
5966 947
2639803
3111824
2968 817
4628 326
3935351
5257753
852 576
2745 169
11195342
67 481 296
853 001 078
283 073 000

12 016 289 262
10 627 423 100
40 745 827
3995994
2266 069

4 040 440
6225032
6215 100
4635 286
1555600
1601 705
1930819
4705 870
17 028 750
8190 681
3397 146
2187 660
5865 550
2804 815
3204 351
3018134
4705 100
4034483
5148 327
856 176
2808 501

6 066 236
61 504 200
852988 310
327 140 000

155 020 697
120 644 200
220 442
77722
52807

148 069
100 122

99 251

-66 285

0

63 350
41923
9835

113 500
161798

87 402

-20 340
-101 397
165 012
92527

49 317

76 774

99 132
-109 426
3600

63 332
-5129 106
-5977 096
-12768

44 067 000
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12 SAUDE 15 916 936 062 17 833 321924 1916 385 862
ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE, I.P. 6762 376 619 7 650 052 461 887 675 842
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DE LISBOA E VALE DO TEJO, I.P. 1416 840 991 1428524 635 11 683 644
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DO ALENTEJO,I.P. 122392 607 131088 374 8695 767
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DO ALGARVE, |.P. 151 686 574 151973 086 286512
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DO CENTRO, I.P. 586 698 554 612 142 740 25444 186
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DO NORTE, I.P. 1366 863 232 1423034551 56 171319
CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DO ALGARVE, EPE 204 985918 211433715 6447 797
CENTRO HOSPITALAR BARREIRO MONTIJO, EPE 61 566 146 67 948 576 6382 430
CENTRO HOSPITALAR DA VILA COVA DA BEIRA, EPE 52239628 46 641 731 -5597 897
CENTRO HOSPITALAR DE ENTRE DOURO E VOUGA, EPE 81440 875 82724703 1283828
CENTRO HOSPITALAR DE LEIRIA, EPE 91 266 825 95 281 369 4014 544
CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL, EPE 370374 314 382 578 607 12 204 293
CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA NORTE, EPE 335711207 360 383 220 24 672 013
CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA OCIDENTAL, EPE 226 526 692 239913 305 13386 613
CENTRO HOSPITALAR DE SAO JOAO, EPE 335879 948 337360 478 1480530
CENTRO HOSPITALAR DE SETUBAL, EPE 83714078 84909 920 1195 842
CENTRO HOSPITALAR DO BAIXO VOUGA, EPE 66 668 676 75 415 287 8746 611
CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO AVE, EPE 43552218 44780 135 1227917
CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO, EPE 67 165 454 64 962 877 -2202577
CENTRO HOSPITALAR DO OESTE 75 688 409 75 449 805 -238 604
CENTRO HOSPITALAR DO PORTO, EPE 260 455 558 265 969 832 5514274
CENTRO HOSPITALAR DO TAMEGA E SOUSA, EPE 80374 166 84 585 869 4211703
CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DE COIMBRA, EPE 460 994 547 488 086 972 27 092 425
CENTRO HOSPITALAR POVOA DO VARZIM - VILA DO CONDE, EPE 24 228 382 25126718 898 336
CENTRO HOSPITALAR PSIQUIATRICO DE LISBOA 23 267 601 22351102 -916 499
CENTRO HOSPITALAR TONDELA-VISEU, EPE 113 856 076 121409 171 7553 095
CENTRO HOSPITALAR TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO, EPE 125 678 357 127 795 086 2116729
CENTRO HOSPITALAR VILA NOVA DE GAIA / ESPINHO, EPE 166 326 620 167 539 277 1212657
CENTRO MEDICO DE REABIL. DA REG. CENTRO - ROVISCO PAIS 10 681 167 10 659 901 -21 266
EAS EMPRESA AMBIENTE NA SAUDE, TRATAMENTO DE RESIDUOS HOSPITALARES UNIPESSOAL, L 2100 000 2100 000 0
ENTIDADE REGULADORA DA SAUDE - ORC.PRIV. 5988 250 10 949 449 4961199
FUNDO PARA A INVESTIGAGAO EM SAUDE 1000 000 229231 -770 769
HOSPITAL ARCEBISPO JOAO CRISOSTOMO - CANTANHEDE 4768 230 4768 230 0
HOSPITAL DA SENHORA DA OLIVEIRA GUIMARAES, EPE 79 659 571 87773 346 8113775
HOSPITAL DISTRITAL DA FIGUEIRA DA FOZ, EPE 29 476 242 29 666 629 190 387
HOSPITAL DISTRITAL DE SANTAREM, EPE 69 375 000 67 676 820 -1698 180
HOSPITAL DO ESPIRITO SANTO, DE EVORA, EPE 82 949 349 82214214 -735135
HOSPITAL DR. FRANCISCO ZAGALO - OVAR 6511000 6326138 -184 862
HOSPITAL GARCIA DA HORTA, EPE - ALMADA 142 167 909 145 206 386 3038 477
HOSPITAL MAGALHAES LEMOS - PORTO, EPE 27917 379 29077 102 1159723
HOSPITAL PROF. DOUTOR FERNANDO FONSECA, EPE 148 771 498 183 327 059 34 555 561
HOSPITAL SANTA MARIA MAIOR - BARCELOS, EPE 21070 065 23158 847 2088 782
INFARMED - AUTORIDADE NAC. DO MEDICAMENTO E PROD. DE SAUDE, I.P. 64 872 538 64212 075 -660 463
INSTITUTO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA NA DOENGA, I.P. - 637 178 400 637 178 400
INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA, I.P. 107 549 822 112539091 4989 269
INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE DR. RICARDO JORGE |.P. 28 535 835 30780 020 2244185
INSTITUTO OFTALMOLOGICO DR. GAMA PINTO 5505 137 5545 000 39 863
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - COIMBRA, EPE 61873178 64079 670 2206 492
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - LISBOA, EPE 113327 623 129 739 200 16 411577
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - PORTO, EPE 139030 529 143 823 595 4793 066
INSTITUTO PORTUGUES DO SANGUE E DA TRANSPLANTAGAO 59 815 817 59 505 131 -310 686
SERVIGCOS PARTILHADOS DO MINISTERIO DA SAUDE 72 413 044 90 437 560 18024 516
SUCH-SERVICO DE UTILIZAGAO COMUM DOS HOSPITAIS 164 780 772 186 290 042 21509 270
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA GUARDA, EPE 90 882 968 94 621 476 3738 508
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE CASTELO BRANCO, EPE 68 304 988 71266 502 2961514
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHOS, EPE 108 205 276 113 619977 5414701
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO MINHO, EPE 134 549 344 158 769 959 24220615
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, EPE 84 267 549 87207 097 2939 548
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO LITORAL ALENTEJANO, EPE 54 947 651 57 190 840 2243189
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORDESTE, EPE 86 073 672 90 170 797 4097 125
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORTE ALENTEJANO, EPE 80 744 387 83 748 538 3 004 151

13 PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 3645 775 476 4055574 183 409 798 707
AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO 206 892 189 532 742 255 325 850 066
AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES 14 288 583 21624370 7335787
AUTORIDADE NACIONAL DAS COMUNICACOES 96 478 000 91772 100 -4 705 900
AUTORIDADE NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL 77 844 745 69 654 908 -8 189 837
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO 6516 368 8006 071 1489703
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO 7908 853 8103 487 194 634
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE 5525 946 5525235 =711
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO 11664 418 12233793 569 375
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE 15 658 902 22 890 830 7231928
CP - COMBOIOS DE PORTUGAL, EPE 497 384 093 469 958 823 -27 425270
FCM - FUNDACAO PARA AS COMUNICAGCOES MOVEIS - - 0
FUNDAGAO MUSEU NACIONAL FERROVIARIO ARMANDO GINESTAL MACHADO 2753 860 3643989 890 129
GIL - GARE INTERMODAL DE LISBOA, S.A. 14 252 260 - -14 252 260
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. 2455 861 966 2577 410 580 121548 614
INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES 188 677 845 187 120 877 -1556 968
INSTITUTO DOS MERCADOS PUBLICOS, DO IMOBILIARIO E DA CONSTRUGAO 13577231 14379 130 801 899
LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL 28209 173 28177 295 -31878
METRO - MONDEGO, SA 2281044 2330440 49 396
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14 ECONOMIA 1296 485 470 2231975 688 935 490 218
AGENCIA NACIONAL DE INOVAGAO 11 034 942 11 448 759 413 817
AUTORIDADE DA CONCORRENCIA-IP 11250 816 12753 481 1502 665
ENATUR - EMPRESA NACIONAL DE TURISMO, S.A. 4131128 4146 623 15495
ENTIDADE NACIONAL PARA O MERCADO DE COMBUSTIVEL, E.P.E. 31271194 31752 144 480 950
ENTIDADE REGIONAL DE TURISMO DA REGIAO DE LISBOA 3470458 3629 881 159 423
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS 9780978 9780978 0
FUNDO DE CAPITAL E QUASE CAPITAL - 143 745014 143 745 014
FUNDO DE CONTRAGARANTIA MUTUO 175 900 093 141747 770 -34 152 323
FUNDO DE DiVIDA E GARANTIAS - 140 680 189 140 680 189
FUNDO DE INOVAGAO, TECNOLOGIA E ECONOMIA CIRCULAR - 47 026 425 47 026 425
FUNDO PARA A SUSTENTABILIDADE SISTEMICA DO SETOR ENERGETICO 120 000 000 120 000 000 0
IAPMEI - AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVAGAO, I.P. 568 474 117 642 097 588 73623471
INSTITUIGAO FINANCEIRA DE DESENVOLVIMENTO, SA 4572 042 506 144 527 501 572 485
INSTITUTO DE TURISMO DE PORTUGAL IP 273 577 092 320771448 47 194 356
INSTITUTO PORTUGUES DA QUALIDADE IP 7 306 336 7354776 48 440
INSTITUTO PORTUGUES DE ACREDITAGAO IP 4236 247 4900 000 663 753
LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, I.P. 17 151 618 17 425 496 273878
REGIAO DE TURISMO DO ALGARVE 6733 109 7 046 309 313 200
SPGM - SOCIEDADE DE INVESTIMENTO, SA 21673108 33953638 12 280 530
TURISMO CENTRO DE PORTUGAL 6308 424 5797 068 -511 356
TURISMO DO ALENTEJO, E.R.T. 5207933 6024 659 816 726
TURISMO DO PORTO E NORTE DE PORTUGAL, E.R. 14 405 835 13 748 915 -656 920
15 AMBIENTE 1574133 579 2141287 313 567 153 734
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE 74 428 631 71116 819 -3311812
AVEIROPOLIS - SOC. PARA O DES. DO PROG. POLIS EM AVEIRO, S.A. - 130 000 130 000
COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA 380797 1196 360 815563
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 9 484 696 9718781 234085
FUNDO AMBIENTAL 153 873 943 154 161 651 287708
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAO URBANA 84 076 708 89 793 549 5716 841
MARINA DO PARQUE DAS NAGOES - SOC. CONCESSIONARIA DA MARINA PARQUE DAS NAGOES, S.A. 19 416 869 1829183 -17 587 686
METRO DO PORTO CONSULTORIA - CONSULT. EM TRANSP. URBANOS E PARTICIP., UNIP, LDA. 2500 2500 0
METRO DO PORTO, S.A. 672 944 968 939 090 879 266 145911
METROPOLITANO DE LISBOA, S.A. 340 123 844 745 524 569 405 400 725
MOBI.E, S.A. - 2754411 2754411
PARQUE EXPO, 98 S.A. 24 582 743 - -24 582 743
POLIS LITORAL NORTE, SA 22779561 21259 927 -1519 634
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA 15653 429 17 949 000 2295571
POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA 21 834 445 14 344 094 -7 490 351
POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC. PARA A REQ. E VALOR DO SUD ALENTEJANO E C. VICENTINA 6 075 705 5129 000 -946 705
PORTO VIVO, S.R.U. - SOCIEDADE DE REABILITAGCAO URBANA 5096 024 5298 436 202 412
SOFLUSA - SOCIEDADE FLUVIAL DE TRANSPORTES, SA 19 860 324 18922 562 -937 762
TRANSTEJO - TRANSPORTES TEJO, SA 99 534 642 40 185 300 -59 349 342
VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELO, SA 3983 750 2 880 292 -1103 458
16 AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL 894 915 825 1351 341 592 456 425 767
EDIA-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO E INFRA ESTRUTURAS DO ALQUEVA, S.A. 109 037 435 395 935 455 286 898 020
FUNDO FLORESTAL PERMANENTE 25 400 000 25 400 000 0
FUNDO SANITARIO E DE SEGURANCA ALIMENTAR MAIS 21 900 000 21900 000 0
INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS, IP 59 298 993 64 414 916 5115923
INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO, I.P. 11192 102 12 398 481 1206 379
INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS,I.P. 627 567 391 788 678 925 161111534
INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURO E DO PORTO, I.P. 10332977 11 404 030 1071053
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGAGAO AGRARIA E VETERINARIA, IP 29 601 348 31209 785 1608 437
TAPADA NACIONAL DE MAFRA - CENTRO TURISTICO, CINEGETICO E DE EDUC AMB., CIRPL 585 579 - -585 579
16 MAR 52 256 738 53 579 957 1323219
FUNDO AZUL 11085651 12 285651 1200 000
FUNDO DE COMPENSAGAO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DA PESCA 1250 000 1252 000 2000
INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA, IP 39921 087 40 042 306 121219
TOTAL GERAL 46 691 454 166 52 682 478 838 5991 024 672
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Mapa VI: Receitas dos servicos e fundos autonomos, por classificagcdao econémica

(em euros)
cODIGOS DESIGNACI?\O DAS RECEITAS 0E/2017 Ppl:-rgr;;);;als Variagdo Anual
RECEITAS CORRENTES

01.00.00 [IMPOSTOS DIRETOS - - 0
01.01.00 |[SOBRE O RENDIMENTO: - - 0
01.01.01 IMP.S/REND.PESS.SINGULARES (IRS) - - 0
01.01.02 IMP.S/REND.PESS.COLETIVAS (IRC) - - 0
02.00.00 [IMPOSTOS INDIRETOS: 632 272 595 686 735 416 54 462 821
02.01.00 [SOBRE O CONSUMO: - - 0
02.01.01 IMPOSTO S/ PRODUTOS PETROLIFEROS (ISP) - - 0
02.01.02 IMPOSTO S/ VALOR ACRESCENTADO (IVA) - - 0
02.02.00 |OUTROS: 632 272 595 686 735 416 54 462 821
02.02.01 LOTARIAS 130 780 840 138 661 924 7 881 084
02.02.03 IMPOSTO DO JOGO 130 141 620 168 226 856 38 085 236
02.02.05 RESULTADOS EXPLORAC/”\O APOSTAS MUTUAS 241 427 015 236 593 535 -4 833 480
02.02.99 IMPOSTOS INDIRETOS DIVERSOS 129923 120 143 253 101 13329981
03.00.00 CONTRIBUI(}GES PARA SEG. SOCIAL, CGA E ADSE: 3912 802 181 3 887 897 387 -24 904 794
03.02.00 [REGIMES COMPLEMENTARES E ESPECIAIS 5114771 5301 697 186 926
03.02.02 REGIMES COMPLEMENTARES 5114771 5301697 186 926
03.03.00 |CAIXA GERAL DE APOSENTACOES E ADSE: 3907 687 410 3882 195 690 -25491 720
03.03.01 QUOTAS E COMPARTICI PACC)ES PARA A CGA 3808 531990 3776 302 090 -32 229 900
03.03.02 COMPARTICI PACC)ES PARA A ADSE - 400 000 400 000
03.03.99 OUTROS 99 155 420 105 893 600 6738 180
04.00.00 [TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES: 1921 818 833 1980 366 633 58 547 800
04.01.00 |TAXAS: 1803 270 643 1865902 738 62 632 095
04.01.01 TAXAS DE JUSTICA 110 155 075 108 932 857 -1222218
04.01.02 TAXAS DE REGISTO DE NOTARIADO 1167 987 1228 162 60 175
04.01.03 TAXAS DE REGISTO PREDIAL 68 076 505 71935 246 3858741
04.01.04 TAXAS DE REGISTO CIVIL 11 798 587 12 322 214 523627
04.01.05 TAXAS DE REGISTO COMERCIAL 22 437 845 23593 843 1155998
04.01.06 TAXAS FLORESTAIS 8 660 000 10 500 000 1840 000
04.01.07 TAXAS VINICOLAS 10 191 610 10 791 565 599 955
04.01.08 TAXAS MODERADORAS 163 238 968 159 932 864 -3306 104
04.01.09 TAXAS S/ESPETACU LOS E DIVERTIMENTOS - 963 475 963 475
04.01.10 TAXAS S/ ENERGIA - - 0
04.01.12 TAXAS S/ COMERCIALIZACTAO E ABATE DE GADO 50 000 - 50 000
04.01.13 TAXAS DE PORTOS - - -
04.01.15 TAXAS S/ CONTROLO METROLOGICO E DE QUALIDADE 4331491 5206 414 874 923
04.01.16 TAXAS S/ FISCALIZACJ\O DE ATIV. COMERCIAIS E INDUSTRIAIS 1850 000 500 000 -1350 000
04.01.17 TAXAS S/ LICENCIAMENTOS DIV. CONCEDIDOS A EMPRESAS 32192 199 17 213 377 -14 978 822
04.01.18 TAXAS S/ VALOR DE ADJUDICACAO DE OBRAS PUBLICAS 280 000 - -280 000
04.01.20 EMOLUMENTOS CONSULARES 34 900 000 35 400 000 500 000
04.01.21 PORTAGENS 336 107 844 354 382 680 18 274 836
04.01.22 PROPINAS 333 236 305 355 308 634 22072 329
04.01.99 TAXAS DIVERSAS 664 596 227 697 691 407 33095 180
04.02.00 |MULTAS E OUTRAS PENALIDADES: 118 548 190 114 463 895 -4 084 295
04.02.01 JUROS DE MORA 6 240 054 6557 680 317 626
04.02.02 JUROS COMPENSATORIOS 2300 2500 200
04.02.03 MULTAS E COIMAS P/INFRA(;C)ES CODIGO ESTRADA E RESTANTE LEGISLA(;/KO 1567 300 1550 000 -17 300
04.02.04 COIMAS E PENALIDADES POR CONTRAORDENACGES 42 984 817 33 059 386 -9925 431
04.02.99 MULTAS E PENALIDADES DIVERSAS 67 753 719 73 294 329 5540 610
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05.00.00 [RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE: 558 322 096 496 712 969 -61 609 127
05.01.00 [JUROS - SOC. E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS: 8677 204 33972 530 25295 326
05.01.01 PUBLICAS 498 506 495 529 2977
05.01.02 PRIVADAS 8178 698 33477 001 25298 303
05.02.00 [JUROS - SOCIEDADES FINANCEIRAS 353 333 046 279 289 381 -74 043 665
05.02.01 BANCOS E OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS 353 263 142 279 215 981 -74 047 161
05.02.02 | COMPANHIAS DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES 69 904 73 400 3496
05.03.00 [JUROS - ADMINISTRAGOES PUBLICAS: 72386 074 54 011 630 -18 374 444
05.03.01 [ ADMINISTRAGAO CENTRAL - ESTADO 46194 673 34 508 156 -11 686 517
05.03.02 | ADMINISTRAGAO CENTRAL - SFA 21 696 830 10 358 903 11337927
05.03.04 | ADMINISTRAGAO LOCAL - CONTINENTE 4430 000 8 850 000 4420 000
05.03.05 [ ADMINISTRAGAO LOCAL - REGIOES AUTONOMAS 64 571 294 571 230 000
05.04.00 [JUROS - INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS 134 247 180 738 46 491
05.04.01 | JUROS - INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS 134 247 180 738 46 491
05.05.00 [JUROS - FAMILIAS 2944 258 3923546 979 288
05.05.01 [ JUROS - FAMILIAS 2944 258 3923546 979 288
05.06.00 [JUROS - RESTO DO MUNDO: 1695 191 1588 560 -106 631
05.06.01 [ UNIAO EUROPEIA - INSTITUIGOES 566 191 619 560 53369
05.06.02 [ UNIAO EUROPEIA - PAISES MEMBROS 1015 000 855 000 -160 000
05.06.03 PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 114 000 114 000 -

05.07.00 [DIVID. E PARTICIP. LUCROS DE SOC. E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 80 966 945 83 470 810 2503 865
05.07.01 DIVID E PARTICIP LUCROS DE SOC E QUASE-SOC NAO FINANCEIRAS 80 966 945 83 470 810 2503 865
05.08.00 |DIVIDENDOS E PARTICIPAGOES LUCROS DE SOC. FINANCEIRAS 11492 711 13 146 735 1654 024
05.08.01 DIVIDENDOS E PARTICIP NOS LUCROS DE SOC. FINANCEIRAS 11492 711 13 146 735 1654 024
05.10.00 [RENDAS: 23 743 699 24 121 663 377 964
05.10.01 | TERRENOS 155 782 261245 105 463
05.10.03 HABITAGOES 426 190 591913 165 723
05.10.04 | EDIFicIOS 13539 141 12 924017 -615 124
05.10.99 [ OUTROS 9622586 10 344 488 721 902
05.11.00 [ATIVOS INCORPOREOS: 2948721 3007376 58 655
05.11.01 | ATIVOS INCORPOREOS 2948 721 3007 376 58 655
06.00.00 [TRANSFERENCIAS CORRENTES: 20 899 647 647 21977 480 617 1077 832 970
06.01.00 [SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS: 37718 387 40 663 411 2945024
06.01.01 PUBLICAS 4920 630 3252342 -1668 288
06.01.02 PRIVADAS 32797757 37 411 069 4613312
06.02.00 [SOCIEDADES FINANCEIRAS: 17 469 411 12 498 944 -4 970 467
06.02.01 BANCOS E OUTRAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS 14 969 401 9998 934 -4970 467
06.02.02 | COMPANHIAS DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES 2500 010 2500 010 0
06.03.00 [ADMINISTRAGAO CENTRAL: 18 885 927 440 19 831 642 190 945 714 750
06.03.01 ESTADO 16 351954 971 16 603 641 336 251 686 365
06.03.04 | ESTADO-SUBSIST. DE PROT. FAMILIA E POLIT. ATIVAS DE EMP. E FORM. PROF. - - -

06.03.05 ESTADO-PARTICIPAGAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS 55531613 56 403 105 871492
06.03.07 | SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 2 469 499 952 3164 269 964 694 770 012
06.03.09 | SER.FUND.AUT. - SUBSIST. DE PROT. A FAM. E POLIT. ATIVAS DE EMP. E FORM. PROA - - 0
06.03.10 | SFA - PARTICIPAGAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS 4764193 4056 831 -707 362
06.03.11 | SFA- PARTICIPAGAO COMUNITARIA EM PROJETOS COFINANCIADOS 4176 711 3270954 -905 757
06.04.00 [ADMINISTRACAO REGIONAL: 8615556 10 885 009 2269453
06.04.01 REGIAO AUTONOMA DOS ACORES 4890 000 8182 607 3292 607
06.04.02 REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 3725556 2 702 402 -1023 154
06.05.00 [ADMINISTRAGAO LOCAL: 38 101 706 39 054 409 952 703
06.05.01 [ CONTINENTE 38 080 206 39 038 409 958 203
06.05.02 REGIAO AUTONOMA DOS ACORES 21 500 16 000 5500
06.06.00 [SEGURANGA SOCIAL: 1302 759 838 1360 618 835 57 858 997
06.06.01 | SISTEMA DE SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL 561 861 480 565 020 500 3159020
06.06.02 PARTICIPAGAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS - - 0
06.06.03 FINANCIAMENTO COMUNITARIO EM PROJETOS COFINANCIADOS 63 808 045 53 775 484 -10 032 561
06.06.04 | OUTRAS TRANSFERENCIAS 677 090 313 741 822 851 64 732 538
06.07.00 [INSTITUICOES S/FINS LUCRATIVOS: 15 032 685 14 797 807 -234 878
06.07.01 INSTITUIGOES S/ FINS LUCRATIVOS 15 032 685 14 797 807 -234 878
06.08.00 [FAMILIAS: 79 596 299 77 920 502 -1675797
06.08.01 FAMILIAS 79 596 299 77 920 502 -1675797
06.09.00 [RESTO DO MUNDO: 514 426 325 589 399 510 74 973 185
06.09.01 | UNIAO EUROPEIA - INSTITUIGOES 492 880 421 561 956 446 69 076 025
06.09.04 | UNIAO EUROPEIA - PAISES MEMBROS 19 360 637 25 885 678 6525 041
06.09.05 PAISES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 2185267 1557 386 -627 881
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07.00.00 |VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES: 6 524 687 048 7 456 911 752 932 224 704
07.01.00 |VENDA DE BENS: 214 638 574 163 995 847 -50 642 727
07.01.01 MATERIAL DE ESCRITORIO 1186 462 15630 -1170832
07.01.02 LIVROS E DOCUMENTAGAO TECNICA 3402 631 3266424 -136 207
07.01.03 PUBLICAGOES E IMPRESSOS 3944281 3427324 -516 957
07.01.04 FARDAMENTOS E ARTIGOS PESSOAIS 70 000 60 000 -10 000
07.01.05 BENS INUTILIZADOS 2629710 2393498 -236 212
07.01.06 PRODUTOS AGRICOLAS E PECUARIOS 1037237 1098 567 61330
07.01.07 PRODUTOS ALIMENTARES E BEBIDAS 8825 196 8299 136 -526 060
07.01.08 MERCADORIAS 48 787 507 41223521 -7 563 986
07.01.09 MATERIAS DE CONSUMO 11 306 693 2825876 -8 480 817
07.01.10 DESPERDICIOS, RESIDUOS E REFUGOS 122941 168 421 45 480
07.01.11 PRODUTOS ACABADOS E INTERMEDIOS 7437 088 3123304 -4 313784
07.01.99 OUTROS 125 888 828 98 094 146 -27 794 682
07.02.00 |SERVICOS: 6230949 133 7 155293 483 924 344 350
07.02.01 ALUGUER DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS 92 752 874 86 364 632 -6 388 242
07.02.02 ESTUDOS, PARECERES, PROJETOS E CONSULTADORIA 52 768 801 51130872 -1637 929
07.02.03 VISTORIAS E ENSAIOS 2466 520 2220020 -246 500
07.02.04 SERVIGOS DE LABORATORIOS 12975177 12 369 305 -605 872
07.02.05 ATIVIDADES DE SAUDE 4883613 417 5709 562 060 825948 643
07.02.06 REPARAGOES 22310050 22 639 000 328950
07.02.07 ALIMENTAGAO E ALOJAMENTO 36211782 35 347 396 -864 386
07.02.08 SERVICOS SOCIAIS, RECREATIVOS, CULTURAIS E DESPORTO 30075630 32138173 2062543
07.02.09 SERVICOS ESPECIFICOS DAS AUTARQUIAS 396 159 13199 -382 960
07.02.99 OUTROS 1097 378 723 1203 508 826 106 130 103
07.03.00 |RENDAS: 79 099 341 137 622 422 58 523 081
07.03.01 HABITAGOES 18233715 20254 635 2020920
07.03.02 EDIFICIOS 40 415 869 84 764 496 44 348 627
07.03.99 OUTRAS 20 449 757 32 603 291 12 153 534
08.00.00 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES: 412 274 759 321 476 663 -90 798 096
08.01.00 |OUTRAS: 234 548 141 203 753 223 -30794 918
08.01.01 PREMIOS, TAXAS POR GARANTIAS DE RISCO E DIFERENGAS DE CAMBIO 665 230 393723 -271507
08.01.99 OUTRAS 233882911 203 359 500 -30523 411
08.02.00 [SUBSIDIOS 177 726 618 117 723 440 -60 003 178
08.02.01 SOCIEDADES E QUASE-SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS PUBLICAS - 30000 30 000
08.02.02 SOCIEDADES E QUASE-SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS PRIVADAS 298 414 1070115 771701
08.02.05 SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 75 000 1114 000 1039 000
08.02.09 SEGURANCA SOCIAL 176 863 204 115509 325 -61353 879
08.02.10 INSTITUICOES S/FINS LUCRATIVOS 490 000 - -490 000

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 34 861 825 159 36 807 581 437 1945 756 278

RECEITAS DE CAPITAL

09.00.00 |VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO: 259 100 260 347783 673 88 683 413
09.01.00 |TERRENOS: 9730372 12 980 995 3250623
09.01.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 9701 600 12 896 995 3195395
09.01.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE 28771 28 000 -771
09.01.09 INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS - 56 000 56 000
09.01.10 FAMILIAS 1 - -1
09.02.00 |HABITAGOES: 2790 585 10 198 037 7 407 452
09.02.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 1 853192 853 191
09.02.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 600 000 3200 000 2600 000
09.02.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE - - 0
09.02.10 FAMILIAS 2190 584 6 144 845 3954261
09.03.00 |EDIFiCIOS: 230672 747 302351973 71679 226
09.03.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 152476 219 199 295 094 46 818 875
09.03.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS - - 0
09.03.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 1005 745 10 262 424 9 256 679
09.03.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 76 280 500 90 640 500 14 360 000
09.03.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE 685 283 1348 255 662 972
09.03.09 INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS - 555 700 555700
09.03.10 FAMILIAS 225000 250 000 25 000
09.04.00 |OUTROS BENS DE INVESTIMENTO: 15 906 556 22 252 668 6346 112
09.04.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 14 254 781 20757213 6502 432
09.04.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 495 445 364 655 -130 790
09.04.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 20000 604 200 584 200
09.04.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 1128 000 516 500 -611 500
09.04.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE 10 - -10
09.04.09 INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS 10 - -10
09.04.10 FAMILIAS 8310 10 100 1790
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10.00.00 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: 2 366 841 707 3236 557 789 869 716 082
10.01.00 |SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS: 5986 477 3715754 -2270723
10.01.01 PUBLICAS 3125749 451 466 -2674 283
10.01.02 PRIVADAS 2860 728 3264288 403 560
10.02.00 [SOCIEDADES FINANCEIRAS: 170 296 075 190 782 700 20 486 625
10.02.01 BANCOS E OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS 170 296 075 190 782 700 20 486 625
10.03.00 |ADMINISTRAGAO CENTRAL: 1068 275 197 1304 654 826 236 379 629
10.03.01 ESTADO 900 894 035 1071792093 170 898 058
10.03.06 ESTADO - PARTICIPACAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS 81142750 113 150 061 32007 311
10.03.08 SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 78 528 663 107 171 880 28 643 217
10.03.09 SFA - PARTICIPAGAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS 7709 749 12 538 542 4828793
10.03.10 SFA - PARTICIPAGAO COMUNITARIA EM PROJETOS COFINANCIADOS - 2250 2250
10.04.00 |ADMINISTRAGAO REGIONAL: 11 310 000 9287133 -2 022 867
10.04.01 REGIAO AUTONOMA DOS ACORES 7250 000 5077 750 -2172 250
10.04.02 REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 4060 000 4209 383 149 383
10.05.00 |ADMINISTRAGAO LOCAL: 30 600 880 600 850
10.05.01 CONTINENTE 30 600 880 600 850
10.06.00 [SEGURANCA SOCIAL: 439 530 1399 407 959 877
10.06.01 SISTEMA DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 340 000 340 000 0
10.06.02 PARTICIPAGAO PORTUGUESA EM PROJETOS COFINANCIADOS - - 0
10.06.03 FINANCIAMENTO COMUNITARIO EM PROJETOS COFINANCIADOS - 929 653 929 653
10.06.05 OUTRAS TRANSFERENCIAS 99 530 129 754 30224
10.07.00 |INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS: 3512754 4624421 1111667
10.07.01 INSTITUIGOES S/ FINS LUCRATIVOS 3512754 4624421 1111667
10.08.00 |FAMILIAS: 5258 884 9405 937 4147 053
10.08.01 FAMILIAS 51258 884 9405 937 4147 053
10.09.00 [RESTO DO MUNDO: 1101762 760 1712086 731 610323 971
10.09.01 UNIAO EUROPEIA - INSTITUIGOES 1100 222 950 1712 006 442 611 783 492
10.09.03 UNIAO EUROPEIA - PAISES MEMBROS 1539810 75 289 -1464 521
10.09.04 PAISES TERCEIROS E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS - 5 000 5 000
11.00.00 |ATIVOS FINANCEIROS: 4208 756 575 5754 982 801 1546 226 226
11.01.00 |DEPOSITOS, CERTIFICADOS DE DEPOSITO E POUPANCA - 4500 000 4500 000
11.01.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS - 4 500 000 4500 000
11.02.00 |TITULOS A CURTO PRAZO: 1441722021 423 148 677 -1018 573 344
11.02.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 1441722021 423 148 677 -1018 573 344
11.03.00 |TITULOS A MEDIO E LONGO PRAZO: 907 559 780 698 037 509 -209 522 271
11.03.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS - 52172 52172
11.03.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 307 059 780 311981710 4921930
11.03.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 589 250 000 376 253 627 -212 996 373
11.03.11 RESTO DO MUNDO - UNIAO EUROPEIA 11 250 000 9 750 000 -1500 000
11.04.00 |DERIVADOS FINANCEIROS: - - 0
11.04.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS - - 0
11.05.00 |EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO: 462 274 470 000 7726
11.05.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 1 - -1
11.05.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS - - 0
11.05.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE - - 0
11.05.10 FAMILIAS 462 273 470 000 7727
11.06.00 |EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZO: 336 394 398 491903 713 155509 315
11.06.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 234013 891 380526176 146 512 285
11.06.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 72982 849 83290373 10307 524
11.06.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE 7 626 366 11 646 866 4020 500
11.06.07 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - REGIOES AUTONOMAS 351317 333751 -17 566
11.06.09 INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS 7 312 002 3800823 -3511179
11.06.10 FAMILIAS 14 107 973 12305724 -1802 249
11.08.00 |AGOES E OUTRAS PARTICIPAGOES - 20 000 000 20 000 000
11.08.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS - 20 000 000 20 000 000
11.09.00 |UNIDADES DE PARTICIPAGAO 2746 106 32618 251 29 872 145
11.09.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 809 000 26 475 100 25 666 100
11.09.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 320 406 6143 151 5822745
11.09.11 RESTO DO MUNDO - UNIAO EUROPEIA 1616 700 - -1616 700
11.11.00 |OUTROS ATIVOS FINANCEIROS: 1519 871 996 4084 304 651 2564 432 655
11.11.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 32268 260 127 022 237 94 753 977
11.11.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 239 222 000 229716 989 -9505 011
11.11.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 213 444914 428 719119 215274 205
11.11.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA - 100 000 100 000
11.11.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE - - 0
11.11.11 RESTO DO MUNDO - UNIAO EUROPEIA 1034 936 822 3 298 746 306 2263 809 484
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12.00.00 |PASSIVOS FINANCEIROS: 4 844 498 045 6 040 215 027 1195 716 982
12.02.00 |TITULOS DE CURTO PRAZO 1000 500 -500
12.02.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 1000 500 -500
12.03.00 |TITULOS A MEDIO E LONGO PRAZO - - -
12.03.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA - - -
12.04.00 |DERIVADOS FINANCEIROS: - - 0
12.04.12 RESTO DO MUNDO - PASES TERCEIROS E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS - - 0
12.05.00 |EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO: 407 000 000 445 326 389 38326 389
12.05.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS - - 0
12.05.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 407 000 000 445 326 389 38326 389
12.05.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO - - 0
12.05.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA - - 0
12.06.00 |EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZO: 1652702991 2102 356 176 449 653 185
12.06.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS - - 0
12.06.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 8676 500 8615 000 -61 500
12.06.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 1490015 440 2012 258 543 522243103
12.06.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 35031051 52382 633 17 351 582
12.06.11 RESTO DO MUNDO - UNIAO EUROPEIA 118 980 000 29 100 000 -89 880 000
12.07.00 |OUTROS PASSIVOS FINANCEIROS: 2784 794 054 3492 531962 707 737 908
12.07.01 SOCIEDADES E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS - - 0
12.07.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 54 252 147 401 006 422 346 754 275
12.07.03 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - ESTADO 2591 673 466 2700 606 120 108 932 654
12.07.04 ADM. PUBLICA - ADM. CENTRAL - SFA 92 439 870 333272320 240832 450
12.07.06 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - CONTINENTE 46 428 571 46 428 571 0
12.07.07 ADM. PUBLICA - ADM. LOCAL - REGIOES AUTONOMAS - 11218 529 11218 529
13.00.00 |OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL: 19 164 857 63 861 406 44 696 549
13.01.00 |OUTRAS: 19 164 857 63 861 406 44 696 549
13.01.01 INDEMNIZAGOES 55 862 65 740 9878
13.01.02 ATIVOS INCORPOREOS - - 0
13.01.99 OUTRAS 19 108 995 63 795 666 44 686 671
15.00.00 |REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS: 27 681 387 32443414 4762 027
15.01.00 |REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS: 27 681 387 32443414 4762027
15.01.01 REPOSIGCOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 27 681387 32443414 4762027
16.00.00 [SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 103 586 176 399 053 291 295 467 115
16.01.00 |SALDO ORGAMENTAL 103 586 176 399053 291 295 467 115
16.01.01 NA POSSE DO SERVICO 103 586 176 399053 291 295 467 115
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 11 829 629 007 15 874 897 401 4 045 268 394
TOTAL GERAL 46 691 454 166 52 682 478 838 5991 024 672
TOTAL sem Ativos e Passivos Financeiros e Saldo da Geréncia Anterior 37 534 613 370 40 488 227 719 2953 614 349
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Mapa VII: Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classificacdo organica, com especificacao das

despesas globais de cada servico e fundo

(em euros)
DESIGNAGAO OE/2017 PP'I’.mO‘I’E(;SZthl . Variagio Anual
01 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 344 473 288 297 554 293 -46 918 995
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 153 147 683 104 909 890 -48 237 793
COFRE PRIVATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS - AGORES 525 361 589 326 63 965
COFRE PRIVATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS - SEDE 4876 000 5425 000 549 000
COFRE PRIVATIVO TRIBUNAL CONTAS - MADEIRA 526 375 601 049 74 674
CONSELHO DAS FINANGAS PUBLICAS 2699 850 2699 850 0
CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA 149 483 108 149 603 487 120 379
ENTIDADE REGULADORA PARA A COMUNICAGAO SOCIAL 4623 240 4623 240 0
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 16 637 000 16 637 000 0
SERVICO DO PROVEDOR DE JUSTIGA 5274 880 5358 880 84 000
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 6679 791 7106 571 426 780
02 PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 424 865 375 356 145 412 -68 719 963
AGENCIA PARA A MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA, I.P. 23764 035 25 496 990 1732955
ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, IP 6701731 10 469 324 3767593
FUNDAGAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO 8609 750 7650 250 -959 500
FUNDO DE APOIO MUNICIPAL 346 820 110 267 844 552 -78 975 558
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL ESTRUTURAS COMUNS AO SIED E SIS 11693 634 14501 382 2807748
GESTOR DO PROGRAMA ESCOLHAS 9357057 9996 994 639 937
SERVICO DE INFORMAGOES DE SEGURANCA 10912 491 12343 887 1431396
SERVICO DE INFORMACOES ESTRATEGICAS DE DEFESA 7 006 567 7842 033 835 466
03 NEGOCIOS ESTRANGEIROS 140 526 858 152 206 522 11 679 664
AICEP - AGENCIA PARA O INVESTIMENTO E COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL, EPE 33397 544 38 980 044 5582 500
CAMOES - INSTITUTO DA COOPERAGAO E DA LINGUA, I.P. 63129 314 68 226 478 5097 164
FUNDO PARA AS RELACOES INTERNACIONAIS, |P 44 000 000 45 000 000 1000 000
04 FINANGAS 6 172 343 415 7 588 597 080 1416 253 665
AGENCIA DE GESTAO DA TESOURARIA E DA DIVIDA PUBLICA, EPE 31262 525 31502 400 239875
AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES 20 494 150 28017 051 7522901
BANIF IMOBILIARIA, S.A. 21769 971 53315 100 31545 129
BANIF, S.A. 3126755 3126 755 0
CAIXA DESENVOLVIMENTO, SGPS, S.A. 50 000 25000 -25 000
CAIXA GESTAO DE ATIVOS, SGPS, S.A. 202 500 3687 606 3485106
CAIXA SEGUROS E SAUDE, SGPS, S.A. 1245711 30279 483 29033772
CAIXANET - TELEMATICA E COMUNICAGOES, S.A. - 9045 255 9045 255
COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS 21734358 24021007 2286 649
CONSEST - PROMOGAO IMOBILIARIA, S.A. 777 370 501 790 -275 580
ECODETRA - SOCIEDADE DE TRATAMENTO E DEPOSIGAO DE RESIDUOS, S.A. 15 256 22 367 7111
ENTIDADE DE SERVIGOS PARTILHADOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,I.P. 22776 191 22834 867 58 676
ES TECH VENTURES, SGPS, S.A. 74125 74125 0
ESTAMO - PARTICIPAGOES IMOBILIARIAS, S.A. 109 121 406 68 547 104 -40 574 302
FRME-FUNDO P/ A REVITALIZAGAO E MODERNIZAGAO DO TECIDO EMPRESARIAL, SGPS, S.A. 958 290 211370 -746 920
FUNDO DE ACIDENTES DE TRABALHO 303 380 540 258 155 400 -45 225 140
FUNDO DE ESTABILIZAGAO ADUANEIRO 4945 000 . -4 945 000
FUNDO DE ESTABILIZAGAO TRIBUTARIO 100 834 538 96 896 895 -3937643
FUNDO DE GARANTIA AUTOMOVEL 218 316 200 165 509 850 -52 806 350
FUNDO DE GARANTIA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO 380 700 925 512 618 675 131917 750
FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS 956 239 502 3314286 918 2358 047 416
FUNDO DE REABILITAGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL 3237783 3056 864 -180 919
FUNDO DE REGULARIZAGAO DA DIVIDA PUBLICA 1611 000 000 640 620 000 -970 380 000
FUNDO DE RESOLUGAO 458 146 135 1167 000 000 708 853 865
GNB CONCESSOES, SGPS, S.A. - 2356 796 2356796
OITANTE, S.A. 171 125 562 307 881 305 136 755 743
PARBANCA SGPS, S.A. (ZFM) 480 000 22 480 000 22 000 000
PARCAIXA, SGPS, S.A. 307 915 304 495 3420
PARPARTICIPADAS, SGPS, S.A. 53727035 64 326 997 10 599 962
PARPUBLICA - PARTICIPAGOES PUBLICAS, SGPS, SA 1098 759 580 144 912 852 -953 846 728
PARUPS, S.A 118 685 516 161 715 959 43 030 443
PARVALOREM, S.A 388 788 030 415 308 745 26520 715
PRAGA DO MARQUES - SERVIGOS AUXILIARES, S.A. 767 621 767 621 0
QUINTA DOS CONEGOS - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A. 349 943 349 943 0
RIGHTHOUR, S.A. 24789 24789 0
SAGESECUR-ESTUDOS, DESENV. E PART. EM PROJETOS DE INV. VALORES MOBILIARIOS, SA 11038 865 9881 406 -1157 459
SANJIMO - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A. 33800 16 745 -17 055
SERVIGOS SOCIAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 13119718 13 118 296 -1422
SOCIEDADE DE INDEMNIZAGAO AOS INVESTIDORES 404 342 298 610 -105 732
SOCIEDADE PORTUGUESA DE EMPREENDIMENTOS S.P.E., S.A. 25562 619 3808 139 -21754 480
WIL - PROJETOS TURISTICOS, S.A. 242 749 7 676 000 7433251
WOLFPART, SGPS, S.A. 18 516 100 12 500 -18 503 600
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05 DEFESA NACIONAL 266 463 552 218 649 128 -47 814 424
ARSENAL DO ALFEITE, SA 22702 115 24706 161 2004 046
DEFAERLOC - LOCAGAO DE AERONAVES MILITARES, S.A. 13260911 15344 481 2083570
DEFLOC - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE DEFESA, S.A. 40 827 538 40379731 -447 807
EMPORDEF - ENGENHARIA NAVAL, S.A. 1096 235 174 116 -922 119
EMPORDEF SGPS - EMPRESA PORTUGUESA DE DEFESA, S.A. 19692 033 16074713 -3617 320
ESTALEIROS NAVAIS DE VIANA DO CASTELO 42797 589 831 855 -41965 734
EXTRA - EXPLOSIVOS DA TRAFARIA, S.A. 123 496 124 580 1084
IDD - PLATAFORMA DAS INDUSTRIAS DE DEFESA NACIONAIS, S.A. 2558 081 2558 081 0
INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS 76 865 112 95 106 254 18241142
INSTITUTO HIDROGRAFICO 8739 186 9 349 156 609 970
LABORATORIO MILITAR DE PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 14 000 000 14 000 000 0
MM - GESTAO PARTILHADA, E.P.E. 23 801 256 - -23 801 256

06 ADMINISTRAGAO INTERNA 159 512 459 176 521 316 17 008 857
AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGAO CIVIL 133777 616 148 716 066 14 938 450
COFRE DE PREVIDENCIA DA P.S.P. 965 250 965 250 0
SERVICOS SOCIAIS DA G.N.R. 18 500 000 20 000 000 1500 000
SERVICOS SOCIAIS DA P.S.P. 6 269 593 6 840 000 570 407

07 JUSTICA 448 563 741 486 995 550 38 431 809
COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS AUXILIARES DE JUSTIGA 3708 347 2652 900 -1 055 447
FUNDO DE MODERNIZAGAO DA JUSTICA 23951 100 24 910 000 958 900
INSTITUTO GESTAO FINANCEIRA E EQUIPAMENTOS DA JUSTICA, IP 380863 033 418 446 529 37 583 496
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL,I.P. 16 603 045 17969 429 1366 384
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES,|.P. 23 438 216 23 016 692 -421 524

08 CULTURA 381432 954 403 984 540 22 551 586
CINEMATECA PORTUGUESA - MUSEU DO CINEMA, IP 3 844 647 4194 693 350 046
COA PARQUE-FUNDAGAO PARA A SALVAGUARDA E VALORIZAGAO DO VALE DO COA 1136 636 1597 527 460 891
DIRECAO-GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL 37 502 090 40776 713 3274623
FUNDAGAO CENTRO CULTURAL DE BELEM 18 257 000 16 810 000 -1447 000
FUNDO DE FOMENTO CULTURAL 29 110 498 31962 083 2851585
FUNDO DE SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL 383278 383278 0
INSTITUTO DO CINEMA E DO AUDIOVISUAL, I.P. 20982 085 15915285 -5 066 800
OPART-OGANISMO DE PRODUGAO ARTISTICA, EPE 23403 075 21124 864 -2278211
RADIO E TELEVISAO DE PORTUGAL, SA 235809 371 259 865 715 24 056 344
TEATRO NACIONAL D. MARIA 11, E.P.E. 5834736 5932544 97 808
TEATRO NACIONAL DE SAO JOAO, EPE 5169 538 5421 838 252 300

09 CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 2319 821310 2463 130 991 143 309 681
AGENCIA NACIONAL PARA A GESTAO DO PROGRAMA ERASMUS+EDUCAGAO E FORMAGAO 2549 042 2796 649 247 607
ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE COIMBRA 10 861 656 11027 087 165431
ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE LISBOA 10 656 569 10565 873 -90 696
ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DO PORTO 8092 426 8044 907 -47 519
ESCOLA SUPERIOR DE HOTELARIA E TURISMO DO ESTORIL 6307 859 6 839 800 531941
ESCOLA SUPERIOR NAUTICA INFANTE D.HENRIQUE 4359 730 4 465931 106 201
FUNDAGAO CARLOS LLOYD BRAGA 28942 28942 0
FUNDAGAO DA FACULDADE DE CIENCIAS DA UNIVERSIDADE DE LISBOA 11180765 906 655 -10274 110
FUNDAGAO DA FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA 133993 17 000 -116 993
FUNDAGAO DAS UNIVERSIDADES PORTUGUESAS 109 404 146 439 37035
FUNDAGAO GASPAR FRUTUOSO 1159135 3378214 2219079
FUNDAGAO JOSE ALBERTO REIS 939 - -9396
FUNDAGAO LUIS DE MOLINA 5000 5000 0
FUNDAGAO MUSEU DA CIENCIA 5000 - -5 000
FUNDAGAO PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA, I.P. 444782 248 507 718 842 62 936 594
FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENCIAS ECONOMICAS FINANCEIRAS E EMPRESARIAIS 52786 52 000 -786
FUNDAGAO RANGEL DE SAMPAIO 100 000 - -100 000
IMAR - INSTITUTO DO MAR 1379 848 1579101 199 253
INSTITUTO DE MEDICINA MOLECULAR - IMM 9845075 13 417 922 3572847
INSTITUTO POLITECNICO DA GUARDA 14 960 651 15429 342 468 691
INSTITUTO POLITECNICO DE BEJA 14 720 963 14 502 984 -217 979
INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANCA 27570 581 29718 445 2 147 864
INSTITUTO POLITECNICO DE CASTELO BRANCO 20721 306 20 602 047 -119 259
INSTITUTO POLITECNICO DE COIMBRA 40 029 145 42 234 509 2205 364
INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA 46 157 630 52 166 742 6009 112
INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA 37332553 37472481 139928
INSTITUTO POLITECNICO DE PORTALEGRE 14 258 103 12995453 -1262 650
INSTITUTO POLITECNICO DE SANTAREM 16 837 756 18 369728 1531972
INSTITUTO POLITECNICO DE SETUBAL 26 274 180 26 983 453 709 273
INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR 13445128 14 944 730 1499 602
INSTITUTO POLITECNICO DE VIANA DO CASTELO 20 808 902 21874576 1065674
INSTITUTO POLITECNICO DE VISEU 24918 051 25985951 1067 900
INSTITUTO POLITECNICO DO CAVADO E DO AVE 11872311 13 107 000 1234689
INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO 51681517 51156 378 -525 139
INSTITUTO SUPERIOR DE ENGENHARIA DE LISBOA 22 266 498 24 285 066 2018 568
INSTITUTO SUPERIOR DE ENGENHARIA DO PORTO 23412976 23 683 821 270 845
ISCTE - INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA - FUNDAGAO PUBLICA 38 349 029 38 864 804 515775
LABORATORIO DA PAISAGEM DE GUIMARAES - ASSOC. PARA A PROM. DO DESENV. SUSTENTAVEL - 340 800 340 800
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SAS - INSTITUTO POLITECNICO DA GUARDA 1140 056 1158 669 18613
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE BEJA 628 284 660 500 32216
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANGA 1535000 1861 000 326 000
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE CASTELO BRANCO 706 350 702 814 -3536
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE COIMBRA 2147 808 2013 092 -134716
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA 3829891 3981920 152029
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA 1089912 1089912 0
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE PORTALEGRE 836 846 836 846 0
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE SANTAREM 765 202 771065 5863
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE SETUBAL 1012 000 1050 000 38000
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR 546 365 580 164 33799
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE VIANA DO CASTELO 1735000 2042 602 307 602
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE VISEU 1230000 1230000 0
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DO CAVADO E DO AVE 286 217 426 076 139 859
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO 1823092 1984 439 161 347
SAS - UNIVERSIDADE BEIRA INTERIOR 2426 000 2426 000 0
SAS - UNIVERSIDADE DA MADEIRA 1318925 1354 260 35335
SAS - UNIVERSIDADE DE COIMBRA 10999 876 10 847 596 -152 280
SAS - UNIVERSIDADE DE EVORA 1761701 1824663 62 962
SAS - UNIVERSIDADE DE LISBOA (UL) 8113724 8113724 0
SAS - UNIVERSIDADE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO 3903 050 3850 380 -52 670
SAS - UNIVERSIDADE DO ALGARVE 2563 860 2609 337 45 477
SAS - UNIVERSIDADE DO MINHO 8109 974 8222103 112129
SAS - UNIVERSIDADE DOS AGCORES 1360360 1350174 -10 186
SAS - UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA 3172038 - -3172038
SERQ - CENTRO DE INOVAGAO E COMPETENCIAS DA FLORESTA - ASSOCIAGAO - 122196 122 196
UL - ESTADIO UNIVERSITARIO DE LISBOA - - 0
UL - FACULDADE DE ARQUITETURA 11 286 220 10 887 207 -399 013
UL - FACULDADE DE BELAS-ARTES 6682518 6 786 004 103 486
UL - FACULDADE DE CIENCIAS 35922731 36 814 001 891270
UL - FACULDADE DE DIREITO 9811786 9929773 117 987
UL - FACULDADE DE FARMACIA 10298 592 10758 018 459 426
UL - FACULDADE DE LETRAS 20 658 332 21843315 1184983
UL - FACULDADE DE MEDICINA 16 267 258 16 407 954 140 696
UL - FACULDADE DE MEDICINA DENTARIA 4848111 4 841 405 -6 706
UL - FACULDADE DE MEDICINA VETERINARIA 7935512 8253216 317704
UL - FACULDADE DE MOTRICIDADE HUMANA 9132162 9047 134 -85 028
UL - FACULDADE DE PSICOLOGIA 4942 304 5097 136 154 832
UL - INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS 5983 801 5653 051 -330 750
UL - INSTITUTO DE EDUCAGAO 4537 398 4519 807 -17 591
UL - INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO 4141132 4052317 -88 815
UL - INSTITUTO SUPERIOR CIENCIAS SOCIAIS POLITICAS 10 797 262 12 407 888 1610626
UL - INSTITUTO SUPERIOR DE AGRONOMIA 19033 652 19 068 399 34747
UL - INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO 16 973 018 17491831 518 813
UL - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 93 910 057 94 032 938 122 881
UNIVERSIDADE ABERTA 16 474 264 16 686 202 211938
UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR 35076 782 35766 351 689 569
UNIVERSIDADE DA MADEIRA 16 336 167 16 852 527 516 360
UNIVERSIDADE DE AVEIRO - FUNDAGAO PUBLICA 93494 715 95712901 2218186
UNIVERSIDADE DE COIMBRA 145 809 710 172578 419 26 768 709
UNIVERSIDADE DE EVORA 54 134 705 56 823 533 2688 828
UNIVERSIDADE DE LISBOA (UL) - REITORIA 30310 665 37 203 925 6 893 260
UNIVERSIDADE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO 46 215 807 52430762 6214 955
UNIVERSIDADE DO ALGARVE 55037 356 63 896 507 8859 151
UNIVERSIDADE DO MINHO - FUNDAGAO PUBLICA 123 266 090 123 715 249 449 159
UNIVERSIDADE DO PORTO - FUNDAGAO PUBLICA 228 099 402 225 036 444 -3062958
UNIVERSIDADE DOS ACORES 20 666 745 20550 780 -115 965
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA - FUNDAGAO PUBLICA - 131167 793 131167 793
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA - REITORIA 6 466 387 - -6 466 387
UNL - ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA 3150691 - -3150 691
UNL - FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA 37 300 546 - -37 300 546
UNL - FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS 14271674 - -14 271674
UNL - FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS 25253 344 - -25 253 344
UNL - FACULDADE DE DIREITO 2850028 - -2850028
UNL - FACULDADE DE ECONOMIA 13 228 652 - -13 228 652
UNL - INSTITUTO DE TECNOLOGIA QUIMICA E BIOLOGICA ANTONIO XAVIER 9217 000 - -9217 000
UNL - INSTITUTO HIGIENE E MEDICINA TROPICAL 6098 042 - -6 098 042
UNL - INSTITUTO SUPERIOR ESTATISTICA E GESTAO DE INFORMAGAO 3 623 007 - -3 623 007
10 EDUCAGAO 626 353 981 568 653 275 -57 700 706
AGENCIA NACIONAL PARA A GESTAO DO PROGRAMA ERASMUS+JUVENTUDE EM AGCAO 6342 553 7 885 822 1543 269
AGENCIA NACIONAL PARA A QUALIFICAGAO E O ENSINO PROFISSIONAL, I.P. 7722558 7982288 259730
ASSOCIAGAO ESCOLA PORTUGUESA DA GUINE BISSAU - 121556 121 556
COOPERATIVA PORTUGUESA DE ENSINO EM ANGOLA, CR.L. - 11054 458 11054 458
EDITORIAL DO MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA 4258 000 4 258 000 0
ESCOLA PORTUGUESA DE CABO VERDE - CELP 1135520 2277 468 1141948
ESCOLA PORTUGUESA DE DiLI - CELP - RUY CINATTI 2117070 2700 490 583 420
ESCOLA PORTUGUESA DE MOCAMBIQUE 5365 300 5511001 145701
ESCOLA PORTUGUESA DE S. TOME E PRINCIPE - CELP 1079 400 1988 891 909 491
FUNDAGAO DO DESPORTO - 881 464 881 464
FUNDAGAO ESCOLA PORTUGUESA DE MACAU - 866 057 866 057
FUNDAGAO JUVENTUDE 2103734 2042 064 -61670
INSTITUTO DE AVALIAGAO EDUCATIVA, I.P. 4 449 106 4424 106 -25 000
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA EDUCAGAO, I.P. (IGEFE, I.P.) 249 691 058 252337786 2646728
INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, IP 77 640 428 79210938 1570510
PARQUE ESCOLAR - E.P.E. 264 449 254 185110 886 -79 338 368
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11 TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 11 861 126 337 12 015 790 599 154 664 262
CAIXA-GERAL DE APOSENTAGOES, I.P. 10 506 778 900 10 627 423 100 120 644 200
CASA PIA DE LISBOA, IP 40 525 385 40 745 827 220 442
CENTRO DE EDUCAGCAO E FORMAGAO PROFISSIONAL INTEGRADA (CEFPI) 3918272 3995 994 77722
CENTRO DE FORM. PROF. DOS TRAB. DE ESCRITORIO, COM., SERV. E NOVAS TECNOLOGIAS 2213262 2266 068 52 806
CENTRO DE FORMAGAO E INOVAGAO TECNOLOGICA (INOVINTER) 3892371 4040 440 148 069
CENTRO DE FORMAGAO PROF. DA INDUST. DE CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS DO SUL 6124910 6225032 100 122
CENTRO DE FORMAGAO PROF. P/ SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS DO NORTE 6115 849 6215 100 99 251
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA DE CALCADO 4701571 4635 286 -66 285
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA DE CORTICA 1555 600 1555 600 0
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA DE FUNDIGAO 1538 355 1601 705 63 350
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA DE OURIVESARIA E RELOJOARIA (CINDOR) 1888 896 1930819 41923
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA ELECTRONICA 4696 035 4705 870 9835
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA METALURGICA E METALOMECANICA 16 915 250 17 028 750 113 500
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA TEXTIL, VEST., CONF. E LANIFICIOS 8028 883 8190 681 161 798
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA REPARAGAO AUTOMOVEL 3309 744 3397 146 87 402
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DAS INDUSTRIAS DA MADEIRA E MOBILIARIO 2208 000 2187 660 -20 340
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DAS PESCAS E DO MAR 5966 947 5 865 550 -101 397
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DE ARTESANATO 2639 803 2804 815 165 012
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA A INDUSTRIA DE CERAMICA 3111824 3204 351 92 527
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA O COMERCIO E AFINS 2968 817 3018134 49317
CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA O SETOR ALIMENTAR 4628326 4705 100 76 774
CENTRO DE FORMAGAO SINDICAL E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL 3935351 4034 483 99 132
CENTRO DE REABILITAGAO PROFISSIONAL DE GAIA 5257753 5148 327 -109 426
CENTRO PROTOCOLAR DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA JORNALISTAS 852576 856 176 3600
CENTRO PROTOCOLAR DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA O SETOR DA JUSTIGA 2745 169 2808 501 63332
COOPERATIVA ANTONIO SERGIO PARA A ECONOMIA SOCIAL 11195 342 6066 236 -5 129 106
FUNDO DE REESTRUTURAGAO DO SETOR SOLIDARIO 67 481 296 61 504 200 -5977 096
INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL IP 852 872 875 852 500 032 -372 843
SANTA CASA DA MISERICORDIA DE LISBOA, IP 283 058 975 327129 616 44 070 641

12 SAUDE 15 905 387 324 17 744 638 045 1839 250 721
ADMINISTRAGAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE, I.P. 6762 376 619 7 650 052 461 887 675 842
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DE LISBOA E VALE DO TEJO, I.P. 1416 840 991 1428 524 635 11 683 644
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DO ALENTEJO,I.P. 122 392 607 131088 374 8 695 767
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DO ALGARVE, I.P. 151 686 574 151 973 086 286 512
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DO CENTRO, I.P. 586 698 554 612 142 740 25 444 186
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DO NORTE, I.P. 1366 863 232 1423034 551 56 171319
CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DO ALGARVE, EPE - 211433715 211433 715
CENTRO HOSPITALAR BARREIRO MONTIJO, EPE 61566 146 67 948 576 6382 430
CENTRO HOSPITALAR DA COVA DA BEIRA, EPE 52 239 628 46 641 731 -5 597 897
CENTRO HOSPITALAR DE ENTRE DOURO E VOUGA, EPE 81440 875 82724703 1283 828
CENTRO HOSPITALAR DE LEIRIA, EPE 91 266 825 95 281 369 4014 544
CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL, EPE 370374 314 382 578 607 12 204 293
CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA NORTE, EPE 335711 207 360 383 220 24 672 013
CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA OCIDENTAL, EPE 226 526 692 239 913 305 13 386 613
CENTRO HOSPITALAR DE SAO JOAO, EPE 335879 948 337360478 1480530
CENTRO HOSPITALAR DE SETUBAL, EPE 83 709 918 84909 920 1200 002
CENTRO HOSPITALAR DO ALGARVE, EPE 204 985 918 - -204 985 918
CENTRO HOSPITALAR DO BAIXO VOUGA, EPE 66 668 676 75 415 287 8746 611
CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO AVE, EPE 43552218 44780 135 1227917
CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO, EPE 67 165 454 64 962 877 -2202 577
CENTRO HOSPITALAR DO OESTE 75 688 409 75 449 805 -238 604
CENTRO HOSPITALAR DO PORTO, EPE 260 455 558 265 969 832 5514 274
CENTRO HOSPITALAR DO TAMEGA E SOUSA, EPE 80374 166 84 585 869 4211703
CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DE COIMBRA, EPE 460 994 547 488 086 972 27 092 425
CENTRO HOSPITALAR DA POVOA DO VARZIM - VILA DO CONDE, EPE 24 228 382 25126718 898 336
CENTRO HOSPITALAR PSIQUIATRICO DE LISBOA 23267 601 22351102 -916 499
CENTRO HOSPITALAR DE TONDELA-VISEU, EPE 113 856 076 121409 171 7 553 095
CENTRO HOSPITALAR TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO, EPE 125 678 357 127 795 086 2116 729
CENTRO HOSPITALAR VILA NOVA DE GAIA/ESPINHO, EPE 166 326 620 167 539 277 1212 657
CENTRO MEDICO DE REABIL. DA REG. CENTRO - ROVISCO PAIS 10 681 167 10 659 901 -21266
EAS EMPRESA AMBIENTE NA SAUDE, TRATAMENTO DE RESIDUOS HOSPITALARES UNIPESSOAL, L 1962 000 1962 000 0
ENTIDADE REGULADORA DA SAUDE, I.P. 5982 814 6942 775 959 961
FUNDO PARA A INVESTIGAGAO EM SAUDE 1000 000 229231 -770 769
HOSPITAL ARCEBISPO JOAO CRISOSTOMO - CANTANHEDE 4768 230 4768230 0
HOSPITAL DA SENHORA DA OLIVEIRA GUIMARAES, EPE 79 659 571 87773 346 8113775
HOSPITAL DISTRITAL DA FIGUEIRA DA FOZ, EPE 29 476 242 29 666 629 190 387
HOSPITAL DISTRITAL DE SANTAREM, EPE 69 375 000 67 676 820 -1 698 180
HOSPITAL DO ESPIRITO SANTO, DE EVORA, EPE 82 949 349 82214214 -735 135
HOSPITAL DR. FRANCISCO ZAGALO - OVAR 6511 000 6326138 -184 862
HOSPITAL GARCIA DA ORTA, EPE - ALMADA 140 888 719 145 206 334 4317 615
HOSPITAL MAGALHAES LEMOS - PORTO, EPE 27917 379 29 077 102 1159 723
HOSPITAL PROF. DOUTOR FERNANDO FONSECA, EPE 148 771 498 183 327 059 34 555 561
HOSPITAL SANTA MARIA MAIOR - BARCELOS, EPE 21 070 065 23 158 847 2088 782
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INFARMED - AUTORIDADE NAC. DO MEDICAMENTO E PROD. DE SAUDE, I.P. 62 218 399 59 904 383 -2314016
INSTITUTO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA NA DOENCA, I.P. - 595 645 108 595 645 108
INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA, I.P. 107 549 822 96 619 091 -10930 731
INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE DR. RICARDO JORGE |.P. 26 510 836 26 480 020 -30816
INSTITUTO OFTALMOLOGICO DR. GAMA PINTO 5505 137 5545 000 39 863
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - COIMBRA, EPE 61873178 64 079 670 2206 492
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - LISBOA, EPE 113 327 623 129 739 200 16 411577
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - PORTO, EPE 139030 529 143 823 595 4793 066
INSTITUTO PORTUGUES DO SANGUE E DA TRANSPLANTAGCAO 59 815 817 59505 131 -310 686
SERVICOS PARTILHADOS DO MINISTERIO DA SAUDE 72314 044 90 437 560 18 123 516
SUCH - SERVICO DE UTILIZAGAO COMUM DOS HOSPITAIS, ACE 159 439772 167 811 873 8372101
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA GUARDA, EPE 90 882 968 94 621 476 3738508
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE CASTELO BRANCO, EPE 68 304 988 71266 502 2961514
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHOS, EPE 108 205 276 113 619 977 5414701
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO MINHO, EPE 134 549 344 158 769 959 24220615
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, EPE 84 267 549 87 207 097 2939 548
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO LITORAL ALENTEJANO, E.P.E. 54 944 837 57 190 840 2246 003
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORDESTE, EPE 86 073 672 90 170 797 4097 125
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORTE ALENTEJANO, EPE 80 744 387 83 748 538 3004 151
13 PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 3539920 463 3 955 320 397 415 399 934
AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO 205992 189 532742 255 326 750 066
AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES 13774 697 20754729 6980 032
AUTORIDADE NACIONAL DAS COMUNICAGOES 53 062 821 49 368 315 -3 694 506
AUTORIDADE NACIONAL DE AVIAGCAO CIVIL 57 212 675 69 372 495 12 159 820
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO 5858 881 8006 071 2147 190
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO 7908 853 8103 487 194 634
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE 5402 162 5525235 123073
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO 11346 989 12233793 886 804
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE 15 658 902 22890 830 7231928
CP - COMBOIOS DE PORTUGAL EPE 497 329 093 468 889 487 -28 439 606
FCM - FUNDAGCAO PARA AS COMUNICACOES MOVEIS - - 0
FUNDAGAO MUSEU NACIONAL FERROVIARIO ARMANDO GINESTAL MACHADO 2753 860 3643989 890 129
GIL - GARE INTERMODAL DE LISBOA, S.A. 12540 181 - -12 540 181
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. 2455 861 966 2560 648 225 104 786 259
INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES 151792 072 149 466 452 -2325620
INSTITUTO DOS MERCADOS PUBLICOS, DO IMOBILIARIO E DA CONSTRUCAO 13349531 13167 299 -182 232
LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL 27 794 547 28177 295 382748
METRO - MONDEGO, S.A. 2 281 044 2 330 440 49 396
14 ECONOMIA 1237 023 602 2165 835 180 928 811 578
AGENCIA NACIONAL DE INOVAGAO, SA 9542 807 8803 067 -739 740
AUTORIDADE DA CONCORRENCIA-IP 10254 612 11834117 1579505
ENATUR - EMPRESA NACIONAL DE TURISMO, S.A. 4131128 4146 623 15495
ENTIDADE NACIONAL PARA O MERCADO DE COMBUSTIVEIS, E.P.E. 27 665 107 25623 041 -2 042 066
ENTIDADE REGIONAL DE TURISMO DA REGIAO DE LISBOA 3470458 3629881 159 423
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS 9780978 9780978 0
FUNDO DE CAPITAL E QUASE CAPITAL - 143 675 243 143 675 243
FUNDO DE CONTRAGARANTIA MUTUO 164 404 821 118 801931 -45 602 890
FUNDO DE DIVIDA E GARANTIAS - 140 248 169 140 248 169
FUNDO DE INOVACAO, TECNOLOGIA E ECONOMIA CIRCULAR - 46 672 683 46 672 683
FUNDO PARA A SUSTENTABILIDADE SISTEMICA DO SETOR ENERGETICO 120 000 000 120 000 000 0
IAPMEI - AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVACAO, IP 546 014 103 641776 866 95 762 763
INSTITUIGAO FINANCEIRA DE DESENVOLVIMENTO, SA 4528 334 504 719 496 500 191 162
INSTITUTO DE TURISMO DE PORTUGAL IP 255 850 860 291815212 35 964 352
INSTITUTO PORTUGUES DA QUALIDADE IP 7044 270 7354776 310 506
INSTITUTO PORTUGUES DE ACREDITAGAO IP 4115619 3706 163 -409 456
LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, I.P. 15 892 096 17 425 496 1533400
REGIAO DE TURISMO DO ALGARVE 6733 109 7 046 309 313 200
SPGM - SOCIEDADE DE INVESTIMENTO, SA 21673 108 33 204 487 11531379
TURISMO CENTRO DE PORTUGAL 6308 424 5797 068 -511 356
TURISMO DO ALENTEJO, E.R.T. 5207933 6024 659 816 726
TURISMO DO PORTO E NORTE DE PORTUGAL, E.R. 14 405 835 13 748 915 -656 920
15 AMBIENTE 1545717 888 2129102 091 583 384 203
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, I.P. 74 428 631 71116 819 -3311812
AVEIROPOLIS - SOC. PARA O DES. DO PROG. POLIS EM AVEIRO, S.A. - 130 000 130 000
COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA 380797 1196 360 815 563
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 9 269 508 9718781 449 273
FUNDO AMBIENTAL 153 873 943 150 161 651 -3712292
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITACAO URBANA 84 076 708 89 325029 5248321
MARINA DO PARQUE DAS NAGOES-SOC CONCESSIONARIA DA MARINA PARQUE DAS NAGOES, S.A. 14 608 869 1829183 -12 779 686
METRO DO PORTO, CONSULTORIA - CONSULT. EM TRANSP. URBANOS E PARTICIP., UNIP, LDA. 2500 2500 0
METRO DO PORTO, S.A. 666 320 968 939 090 879 272769 911
METROPOLITANO DE LISBOA, S.A. 329 468 745 738 987 104 409 518 359
MOBI.E, S.A. - 2754411 2754411
PARQUE EXPO, 98 S.A. 24 582 743 - -24 582 743
POLIS LITORAL NORTE, SA 21989561 21259927 -729 634
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA 15653 429 17 949 000 2295571
POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA 21834 445 14 344 094 -7 490 351
POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC. PARA A REQ. E VALOR DO SUD ALENTEJANO E C VICENTINA 6075 705 5129 000 -946 705
PORTO VIVO, S.R.U. - SOCIEDADE DE REABILITACAO URBANA 5096 024 5298 436 202412
SOFLUSA - SOCIEDADE FLUVIAL DE TRANSPORTES, SA 17 995 920 18 922 562 926 642
TRANSTEJO - TRANSPORTES TEJO, SA 96 534 642 39 006 063 -57 528 579
VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELO, SA 3524 750 2880292 -644 458
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16 AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL 869 081 962 1340 082 847 471 000 885
EDIA-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO INFRA ESTRUTURAS DO ALQUEVA, S.A. 94 383 902 385889 423 291505 521
FUNDO FLORESTAL PERMANENTE 20 400 000 25 400 000 5000 000
FUNDO SANITARIO E DE SEGURANCA ALIMENTAR MAIS 21900 000 21900 000 0
INSTITUTO DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS, IP 55 174 808 64 414 906 9240 098
INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO, I.P. 10289 320 11185778 896 458
INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS,I.P. 627 567 391 788 678 925 161111534
INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURO E DO PORTO, I.P. 10332977 11404 030 1071053
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGAGAO AGRARIA E VETERINARIA, IP 28 486 765 31209 785 2723020
TAPADA NACIONAL DE MAFRA - CENTRO TURISTICO, CINEGETICO E DE EDUC AMB., CIRPL 546 799 - -546 799

17 MAR 52 256 738 53 579 957 1323219
FUNDO AZUL 11085 651 12285651 1200 000
FUNDO DE COMPENSAGAO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DA PESCA 1250 000 1252000 2000
INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA, IP 39 921 087 40 042 306 121219

TOTAL GERAL 46 294 871 247 52116 787 223 5821915976
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Mapa VIII: Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classificacao funcional

(em euros)
Codigos Designagao OE/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL OE/2018
1 FUNGOES GERAIS DE SOBERANIA 1965 156 502 2025574 789 60 418 287
1.01 SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 1102 796 965 1159 202 267 56 405 302
1.02 DEFESA NACIONAL 142 971 573 98 712 133 -44 259 440
1.03 SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS 719 387 964 767 660 389 48 272 425
2 FUNGOES SOCIAIS 30 447 571 942 32 387 018 656 1939 446 714
2.01 EDUCAGAO 2411946 591 2419293731 7 347 140
2.02 SAUDE 15905 387 324 17 744 638 045 1839250721
2.03 SEGURANCGA E ACAO SOCIAIS 11 013 564 229 11192 832 543 179 268 314
2.04 HABITAGAO E SERVICOS COLETIVOS 646 875 395 536 581 494 -110 293 901
2.05 SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS 469 798 403 493 672 843 23 874 440
3 FUNGCOES ECONOMICAS 11 145 614 091 16 880 158 003 5734 543 912
3.01 AGRICULTURA E PECUARIA, SILVICULTURA, CACA E PESCA 881361 376 1353564 149 472202773
3.02 INDUSTRIA E ENERGIA 170490 718 173 208 193 2717 475
3.03 TRANSPORTES E COMUNICAGOES 4 324 086 046 5027 408 850 703 322 804
3.04 COMERCIO E TURISMO 296 107 747 332 208 667 36 100 920
3.05 OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS 5473 568 204 9993 768 144 4520 199 940
4 OUTRAS FUNGOES 2736 528 712 824 035 775 -1912 492 937
4.01 OPERAGOES DA DIVIDA PUBLICA 2709 759 580 785532 852 -1924 226728
4.02 DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 26 769 132 38502 923 11733791

Total Geral

46 294 871 247

52 116 787 223

5821915 976
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Mapa IX: Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classificagio econémica

(em euros)
cODIGOS DESIGNA(;AO DAS DESPESAS OE/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL OE/2018
DESPESAS CORRENTES
01.00 DESPESAS COM O PESSOAL 7029 143 075 7 134 223 787 105 080 712
02.00 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 11 502 796 439 12 632 572 397 1129775958
03.00 JUROS E OUTROS ENCARGOS 754 414 567 1082 136 395 327 721 828
04.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 13784 614 212 14 802 307 994 1017 693 782
04.03 ADMINISTRA(;EO CENTRAL 2 870 724 986 3585 705 104 714 980 118
04.04 ADMINISTRACAO REGIONAL 72418 44 524 -27 894
04.05 ADMINISTRA(;/XO LOCAL 22 683 362 19213 322 -3 470 040
04.06 SEGURANCA SOCIAL 280 803 933 323 060 766 42 256 833
04.01 - 04.02 - 04.07 a 04.09 OUTROS SETORES 10 610 329 513 10 874 284 278 263 954 765
05.00 SUBSIDIOS 578 175 757 437 292 105 -140 883 652
06.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 826 340 036 758 471 522 -67 868 514
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 34 475 484 086 36 847 004 200 2371520114
DESPESAS DE CAPITAL

07.00 AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 2657951613 2823839623 165 888 010
08.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1804 792 242 1281103 501 -523 688 741
08.03 ADMINISTRACﬁO CENTRAL 1110 278 066 404 960 155 -705 317 911
08.04 ADMINISTRAQ&O REGIONAL 10 000 - -10 000
08.05 ADMINISTRACAO LOCAL 43 745 630 30982 356 -12 763 274

08.06 SEGURANCA SOCIAL - - -
08.01 - 08.02 - 08.07 a 08.09 OUTROS SETORES 650 758 546 845 160 990 194 402 444

09.00

10.00

11.00

ATIVOS FINANCEIROS

PASSIVOS FINANCEIROS

OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL

4368 452 348

2956 651 611

31539 347

11 819 387 161

8 644 596 491

2 514 529 067

5714 341

15 269 783 023

4276 144 143

-442 122 544

-25 825 006

3450 395 862

TOTAL GERAL

46 294 871 247

52116 787 223

5821915 976

TOTAL sem Ativos e Passivos Financeiros

38 969 767 288

40 957 661 665

1987 894 377
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Mapa X: Orcamento da Seguranca Social - Receitas da seguranca social, por classificacio econémica

(em euros)
Capitulo| Grupo | Artigo Designagdo 0SS/2017 PPf 'g::;;ao 18 Variagdo Anual
Receitas Correntes 26 649 324 278 27 878 022 663 1228 698 385
02 Impostos indiretos 208 767 363 221795 620 13 028 257
01 Sobre o consumo - - 0
02 IVA - - 0
02 Outros 208 767 363 221795 620 13 028 257
01 Lotarias 92416719 99 744 530 7327811
03 Imposto do jogo 2998 780 4800 000 1801220
05 Resultados da exploragdo de apostas mutuas 103 785 154 102 314 726 -1470428
99 Impostos indiretos diversos 9566 710 14 936 364 5369 654
03 Contribui¢des para a Seguranca Social 15 383 348 130 16 511 923 948 1128 575 818
01 Subsistema Previdencial 15 368 529 099 16 497 104 917 1128575818
02 Regimes complementares e especiais 14 819 031 14 819 031 0
04 Taxas, multas e outras penalidades 106 979 451 106 913 541 -65910
05 Rendimentos da propriedade 471 565 479 501 266 676 29 701 197
01 Juros - Soc.e quase soc. Ndo Financeiras 1000 1000 0
02 Juros - Sociedades Financeiras 6810391 16 098 736 9288 345
03 Juros - Administragdes Publicas 391 660 470 396 774 020 5113 550
04 Juros - Institui¢des sem fins lucrativos 50 000 50 000 0
06 Juros - Resto do mundo 30533098 33098 857 2565759
07 Dividendos e partic. nos lucros de soc. e quase soc. ndo financeiras 32193 624 45 306 164 13 112 540
08 Dividendos e particip. nos lucros de soc.financeiras 8451 247 8072 250 -378 997
10 Rendas 1865 649 1865 649 0
06 Transferéncias Correntes 10 448 420 663 10497 172 196 48 751 533
01 Sociedades e quase sociedade ndo financeiras 1720 000 1720 000 0
03 Administragdo Central 8913106 152 8501 209 075 -411 897 077
01 Estado 1250 821 350 904 647 982 -346 173 368
02 Estado-Subsistema de Solidariedade 4516 651 042 4151 955 269 -364 695 773
03 Estado-Subsistema de Agdo Social 1709 804 944 1749 171 800 39 366 856
04 Estado - Subsistema de Protecgdo Familiar 1267 668 251 1509 632 997 241 964 746
07 SFA 167 594 430 185 234 892 17 640 462
09 SFA - Sistema Previdencial - - 0
11 SFA - Participagdo Comunitdria em Projectos Cofinanciados 566 135 566 135 0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 50 000 50 000 0
09 Resto do mundo 1533544511 1994193121 460 648 610
07 Vendas de bens e servigos correntes 17 094 878 24094 868 6999 990
01 Vendas de bens 6011 6011 0
02 Servigos 17 088 867 24088 857 6999 990
08 Outras Receitas Correntes 13 148 314 14 855 814 1707 500
01 Outras 12517 486 12 137 896 -379 590
02 Subsidios 630 828 2717918 2087 090
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Receitas Capital 15014 374 602 15 269 244 599 254 869 997
09 Venda de bens de investimento 10274 193 10 614 693 340 500
10 Transferéncias de capital 2057 608 2057 608 [1]
03 Administragdo Central 1877 608 1877 608 0
03 Estado - Subsistema de Agdo Social 1877 608 1877 608 0
10 SFA - Participagdo Comunitaria em Projectos Cofinanciados - - 0
09 Resto do Mundo 180 000 180 000 -
01 Unido Europeia - Instituigdes 180 000 180 000 -
11 Ativos financeiros 14742 042 701 14 996 562 098 254 519 397
01 Depositos, certificados de depdsito e poupanga 5000 100 5000 100 0
02 Sociedades financeiras 5000 100 5000 100 0
02 Titulos a curto prazo 5803 108 310 5966 382 320 163 274 010
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 100 000 000 100 000 000 0
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 0
03 Administragdo Publica - Administragdo Central - Estado 5500 001 000 5665 382 320 165 381 320
04 Administragdo Publica Central - SFA 500 000 500 000 0
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 100 000 000 100 000 000 0
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 102 107 310 100 000 000 -2107 310
03 Titulos a médio e longo prazo 5607 214 620 5933762 640 326 548 020
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 500 000 500 000 0
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 0
03 Administragdo Publica - Administragdo Central - Estado 3605 214 620 3931762 640 326 548 020
06 Administragdo Publica - Administragdo Local - Continente 500 000 500 000 0
07 Administracdo Publica - Administragdo Local - Regides Auténomas 500 000 500 000 0
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 1 000 000 000 1 000 000 000 0
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 1000 000 000 1000 000 000 0
04 Derivados financeiros 867 445 740 917 963 280 50517 540
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 500 000 500 000 0
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 0
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 433222 870 458 481 640 25258770
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 433 222 870 458 481 640 25258 770
07 Recuperagdo de créditos garantidos 1500 000 1500 000 0
08 Acgdes e outras participagdes 1626 460 763 1292227 948 -334 232 815
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 10 000 000 10 000 000 0
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 0
11 Resto do Mundo-Unido Europeia 415 960 763 400 000 000 -15 960 763
12 Resto Mundo-Paises terceiros-Organ.Internacionais 1200 000 000 881727 948 -318 272 052
09 Unidades de participagdo 542 164 588 573 738 050 31573 462
02 Sociedades financeiras 100 011 000 100 011 000 0
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 441 653 588 473 227 050 31573462
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 500 000 500 000 0
11 Outros Ativos financeiros 289 148 580 305 987 760 16 839 180
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 72 287 145 76 496 940 4209 795
02 Sociedades financeiras 72 287 145 76 496 940 4209 795
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 72 287 145 76 496 940 4209 795
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 72 287 145 76 496 940 4209 795
12 Passivos Financeiros 260 000 000 260 000 000 0
05 Empréstimos a curto prazo 260 000 000 260 000 000 0
02 Sociedades financeiras 260 000 000 260 000 000 0
13 Outras receitas de capital 100 10 200 10 100
Outras Receitas 184 157 563 178 269 048 -5 888 515
15 ndo abatidas nos pag 184 157 563 178 269 048 -5 888 515
01 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 184 157 563 178 269 048 -5888 515
16 Saldo do Ano Anterior 354 544 720 350 588 721 -3 955999
01 Saldo orcamental 354 544 720 350 588 721 -3 955 999
TOTAL 42 202 401 163 43 676 125 031 1473723 869
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Mapa Xl: Orcamento da Seguranca Social - Despesas da seguranca social, por classificagao funcional

(em euros)
Classificagdo funcional 0SS/2017 Proposta Variag¢do Anual
PPL 0SS/2018

Seguranga Social 38 626 788 940 39799 636 259 1172847 319
PrestagOes Sociais 23 446 201 802 24 208 080 049 761 878 247
Capitalizagdo 15 180 587 138 15 591 556 210 410969 072
Formagao Profissional e Polit. Activ. Emprego 2228 456 779 2783491 351 555 034 572
Politicas Activas de Emprego 590 652 386 653 846 782 63 194 396
Formacgdo Profissional 1637 804 393 2 129 644 569 491 840 176
Administracdo 342 386 111 366 633 703 24 247 592
TOTAL 41 197 631 830 42 949 761 313 1752129 483

Mapa XlI: Orcamento da Seguranca Social - Despesas da segurancga social, por classificacdo econémica

(em euros)
Agrupamento | Subagrup. [ Rubrica Designagdo da classificagdo econémica 0S85/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL 055/2018

Despesas Correntes 25707 576 424 27 036 744 318 1329 167 894
01 Despesas com o pessoal 275 197 859 283 792 609 8594 750
02 Aquisi¢do de bens e servigos 117 169 364 111 714 960 - 5454 404
03 Juros e outros encargos 6911 669 10 715 832 3804 163
04 Transferéncias Correntes 23 955 054 303 25 023 060 999 1068 006 696
01 Sociedades e quase Soc. Ndo Finan. 9425 803 16 285 124 6859321
03 Administracdo Central 1379531906 1634 453 835 254921 929
01 Estado 120 798 867 150 106 551 29 307 684
02 Estado - SPSC- Subsistema de Agdo Social 98 313 980 87 256 025 - 11057 955
05 SFA - CGA 523 543 480 527 025 635 3482155
06 SFA - SPSC- Subsistema de Agdo Social 39 500 000 47522 550 8022 550
07 SFA - Sistema Previdencial 597 375579 822543 074 225 167 495
04 Administracdo Regional 181 321 897 178 272 119 -3049778
01 Regido Auténoma dos Agores 135 328 959 122 628 674 - 12700 285
02 Regido Auténoma dos Madeira 45992 938 55 643 445 9 650 507
05 Administragdo Local 1000 556 000 555 000

06 Seguranga Social - - -
07 Institui¢des sem fins lucrativos 1581047 370 1624 658 671 43 611 301
08 Familias 20799 238 282 21564 347 130 765 108 848
09 Resto do Mundo 4 488 045 4488120 75
05 Subsidios 1338536 226 1254 038 865 - 84497 361
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 359 633 898 233979 472 - 125 654 426
02 Sociedades financeiras 38 500 000 28 750 000 -9 750 000
03 Administracdo Central 608 525 861 491 686 899 - 116 838 962

04 Administra¢do Regional - - -
05 Administragdo Local 45 358 750 68 427 937 23069 187
07 Instituigdes sem fins lucrativos 283 394 296 429 009 467 145 615 171
08 Familias 3123421 2185090 -938331
06 Outras despesas correntes 14 707 003 353 421 053 338 714 050
02 Diversas 14 707 003 353 421 053 338 714 050
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Despesas Capital
Aquisi¢do de bens de capital
Investimentos
Transferéncias de capital
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras
Administrag¢do central
Administracdo Regional
Instituicdes sem fins lucrativos
Resto do Mundo
Activos financeiros
Titulos a curto prazo
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras - Privadas
Sociedades financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras
Administragdo publica central - Estado
Resto do Mundo - Unido Europeia - Institui¢des
Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros
Resto do Mundo - Paises terceiros e organizagdes internacionais
Titulos a médio e longo prazo
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras - Privadas
Sociedades financeiras - Bancos e outras institui¢des financeiras
Administragdo Publica Central - Estado
Administracdo Publica Local - Continente
Administragdo Publica Local - Regides Auténomas
Resto do Mundo - Unido Europeia - Institui¢des
Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros
Resto do Mundo - Paises terceiros e organizagbes internacionais
Derivados financeiros
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras - Privadas
Sociedades financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras
Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros
Resto do Mundo - Paises terceiros e organizagdes internacionais
Acgdes e outras participagdes
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras - Privadas
Sociedades financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras
Sociedades financeiras - Comp. de Seguros e Fundos de Pensdes
Resto do Mundo - Unido Europeia - Institui¢des
Resto do Mundo - Paises terceiros e organizagdes internacionais
Unidades de participagdo
Sociedades financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras
Resto do Mundo - Unido Europeia - Institui¢des
Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros
Outros activos financeiros
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras - Privadas
Sociedades financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras
Sociedades financeiras - Comp. de Seguros e Fundos de Pensdes
Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros
Resto do Mundo - Paises terceiros e organizagdes internacionais
Passivos Financeiros
Empréstimos de curto prazo
Sociedades financeiras - Bancos e outras institui¢des financeiras
Outros passivos financeiros
Sociedades financeiras - Bancos e outras instituicdes financeiras

15 490 055 406

40 266 023
40 266 023
6437 245
290 900

5996 345

150 000

15 180 352 138
5803 608 310
500 000

500 000

5600 001 000
25000 000

27 607 310
150 000 000
6051 524 157
500 000

500 000
4339524157
500 000

500 000

10 000 000
1200 000 000
500 000 000
867 445 740
500 000

500 000

433 222 870
433222 870
1626 460 763
500 000

500 000

500 000

900 000 000
724 960 763
542 164 588
180 728 863
180 717 863
180 717 862
289 148 580
72 287 145
72 287 145
72287 145
72287 145
263 000 000
260 000 000
260 000 000
3000 000
3000 000

15913 016 995

50 613 029
50613 029
7972756
196 800

7 625 956

150 000

15 591 431 210
5966 882 320
500 000

500 000
5760 882 320
25000 000
30 000 000
150 000 000

6 053 762 640
500 000

500 000
4221762 640
500 000

500 000

10 000 000
1320 000 000
500 000 000
917 963 280
500 000

500 000

458 481 640
458 481 640
1721181150
500 000

500 000

500 000
1000 000 000
719 681 150
573 738 050
191 253 350
191 242 350
191 242 350
357 903 770
76 496 940
76 496 940
76 496 940
51916 010
76 496 940
263 000 000
260 000 000
260 000 000
3000 000

3 000 000

422 961 589
10 347 006
10 347 006

1535511
-94 100

1629611

411079 072
163 274 010

160 881 320

2392690
2238483

-117 761517

120 000 000

50 517 540

25258770
25258770
94 720 387

100 000 000
-5279613
31573 462
10 524 487
10 524 487
10 524 488
68 755 190

4209 795
4209 795

-20371135
4209 795

TOTAL

41197 631 830

42949 761 313

1752129 483
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Mapa Xlll: Orcamento da Seguranca Social — Receitas de cada subsistema, por classificagcao econémica

(em euros)

Subsistema de Solidariedade

Capitulo [ Grupo Artigo Designacgdo da Classificagdo Econémica 0SS/2017 PP::::;;MB Variag¢do Anual
Receitas Correntes 4519 034 542 4 155 938 769 -363 095773
04 Taxas multas e Outras penalidades 3500 3500 -
06 Transferéncias Correntes 4516 651 042 4153 555 269 - 363 095 773
03 Administra¢do central 4516 651 042 4153 555 269 -363095 773
01 Estado - - -
02 Estado-SPSC-Subs. de Solidariedade 4516 651 042 4151 955 269 - 364 695 773
07 SFA - 1600 000 1600 000
09 SFA - Sistema Previdencial - - -
06 Seguranga Social - - -
08 Outras Receitas Correntes 2380 000 2380 000 -
01 Outras 2 380 000 2380 000 -
Outras Receitas 16 716 500 16 697 500 -19 000
15 posigdes ndo abatidas nos p 16 716 500 16 697 500 -19 000
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 16 716 500 16 697 500 -19 000
16 Saldo de geréncia do ano anterior - - -
01 Saldo Orgamental - - -
TOTAL 4 535 751 042 4172 636 269 -363114773
Subsistema de Protegdo Familiar
Capitulo | Grupo | Artigo Designagdo da Classificagdo Econémica 0S5/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL 0S5/2018
Receitas Correntes 1276 721 250 1510 686 645 233 965 395
04 Taxas multas e Outras penalidades 500 500 -
06 Transferéncias Correntes 1267 700 700 1509 666 095 241 965 395
03 Administragdo central 1267 700 700 1509 666 095 241 965 395
01 Estado - - -
04 Estado-SPSC - Subsistema de Protegdo Familiar 1267 668 251 1509 632 997 241 964 746
07 SFA 32 449 33098 649
06 Seguranga Social - - -
08 Outras Receitas Correntes 9 020 050 1020 050 - 8 000 000
01 Outras 1020 050 1020 050 -
02 Subsidios 8000 000 - - 8000 000
Outras Receitas 21 079 450 21 079 450 -
15 des ndo abatidas nos 21 079 450 21 079 450 -
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 21079 450 21079 450 -
16 Saldo de geréncia do ano anterior - - -
01 Saldo Orgamental - - -
TOTAL 1297 800 700 1531 766 095 233 965 395
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Subsistema de Agdo Social

Capitulo | Grupo Artigo Designagdo da Classificagdo Econdmica 0S5/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL 0SS/2018
Receitas Correntes 2234 487 047 2214671 190 -19 815 857
02 Impostos diretos 208 767 353 221 795 620 13 028 267
02 Outros 208 767 353 221795 620 13 028 267
01 Lotarias 92416 719 99 744 530 7327 811
03 Imposto do jogo 2998770 4 800 000 1801230
05 Resultados da exploragdo de apostas mutuas 103 785 154 102 314 726 - 1470428
99 Impostos indiretos diversos 9566 710 14 936 364 5369 654
04 Taxas multas e Outras penalidades 227 259 162 349 - 64910
05 Rendimentos da propriedade 2020 000 2101622 81622
02 Juros - Sociedades financeiras 1698737 1984016 285 279
03 Juros - AdministragGes Publicas 321263 117 606 - 203 657
06 Transferéncias Correntes 2016 652 342 1982 231 584 - 34420758
03 Administragdo central 1709 804 944 1749171 800 39 366 856
01 Estado - - -
03 Estado-SPSC-Subsistema de Agdo Social 1709 804 944 1749171 800 39 366 856
11 SFA - Participagdo Comunitaria em Proj. Cofinanciados - - -
06 Seguranga Social 10 500 000 - - 10 500 000
07 Institui¢des sem fins lucrativos 50 000 50 000 -
09 Resto do Mundo 296 297 398 233009 784 - 63287614
07 Vendas de bens e servigos correntes 4725936 4725936 -
01 Venda de bens 10 10 -
02 Servigos 4725926 4725926 -
08 Outras receitas correntes 2094 157 3654079 1559 922
01 Outras 604 257 604 257 -
02 Subsidios 1489900 3049 822 1559922
Receitas Capital 1008 057 708 1008 057 708 -
10 Transferéncias de capital 2057 608 2057 608 -
03 Administragdo Central 1877 608 1877 608 -
03 Estado-SPSC-Subsistema de Agdo Social 1877 608 1877 608 -
09 Resto do Mundo 180 000 180 000 -
01 Unido Europeia - Institui¢des 180 000 180 000 -
11 Ativos financeiros 1006 000 000 1006 000 000 -
01 Depdsitos, certificados de depdsito e poupanga: 4500 000 4 500 000 -
02 Sociedades financeiras 4500 000 4500 000 -
02 Titulos Curto Prazo 1 000 000 000 1 000 000 000 -
03 Administragdo Publica Central - Estado 1 000 000 000 1 000 000 000 -
07 Recuperagdo de créditos garantidos 1500 000 1500 000 -
13 Outras receitas de capital 100 100 -
Outras Receitas 19 092 960 22 606 839 3513879
15 icdes ndo abatidas nos 19 092 960 22 606 839 3513 879
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 19 092 960 22 606 839 3513879
16 Saldo de geréncia do ano anterior 4217121 88721 - 4128 400
01 Saldo orgamental 4217 121 88 721 - 4128 400
TOTAL 3 265 854 836 3 245 424 458 -20430378
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Receitas do Sist: Previdencial - Reparti¢do
Capitulo [ Grupo | Artigo Designagdo da Classificagdo Econdmica 055/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL 0SS/2018
Receitas Correntes 17 698 390 589 18 920 777 216 1222 386 627
02 Impostos indiretos 10 - -10
02 Outros 10 - -10
03 Imposto do jogo 10 - -10
03 Contribuicdes para a Seguranga Social 15 383 348 130 16 511 923 948 1128 575 818
01 Subsistema Previdencial 15 368 529 099 16 497 104 917 1128575818
02 Regimes Complementares e Especiais 14 819 031 14 819 031 -
04 Taxas multas e Outras penalidades 106 748 192 106 747 192 -1000
05 Rendimentos da propriedade 5389 279 12 806 220 7 416 941
02 Juros - Sociedades Financeiras 2663183 10414 396 7751213
03 Juros - Administragdo Publica 773947 439 675 -334272
04 Juros - Institui¢des sem fins lucrativos 50 000 50 000 -
10 Rendas 1902 149 1902 149 -
06 Transferéncias Correntes 2181432029 2260 826 917 79 394 888
01 Sociedades e quase sociedade ndo financeiras 1720 000 1720 000 -
03 Administra¢do Central 942 464 916 497 923 580 - 444 541 336
01 Estado 775 268 633 322794133 - 452 474 500
07 SFA 166 630 148 174 563 312 7933 164
09 SFA - Sistema Previdencial - - -
11 SFA - Participagdo Comunitaria em Proj. Cofinanciados 566 135 566 135 -
09 Resto do mundo 1237247113 1761183 337 523936 224
07 Vendas de bens e servigos correntes 12 328 942 19 328 932 6999 990
01 Vendas de bens 6001 6001 -
02 Servigos 12 322941 19322931 6999 990
08 Outras receitas correntes 9 144 007 9 144 007 -
01 Outras 8513179 8133 589 - 379590
02 Subsidios 630 828 1010418 379 590
Receitas Capital 2270112 100 2270112 200 100
09 Venda de bens de investimento 10 100 000 10 090 000 -10 000
10 Transferéncias de capital - - -
03 Administragdo central: - - -
10 SFA-Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados - - -
11 Ativos financeiros 2000012 100 2000012 100 -
01 Depositos, certificados de depdsito e poupanga 100 100 -
02 Sociedades financeiras 100 100 -
02 Titulos a curto prazo 2 000 001 000 2 000 001 000 -
03 Administracdo Publica Central - Estado 2000 001 000 2000 001 000 -
09 Unidades de participagdo 11 000 11 000 -
02 Sociedades financeiras 11000 11000 N
12 Passivos Financeiros 260 000 000 260 000 000 -
05 Empréstimos a curto prazo 260 000 000 260 000 000 -
02 Sociedades financeiras 260 000 000 260 000 000 -
13 Outras receitas de capital - 10 100 10 100
Outras Receitas 126 918 153 117 534 759 - 9383394
15 ndo abatidas nos 126 918 153 117 534 759 - 9383394
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 126 918 153 117 534 759 - 9383394
16 Saldo de geréncia do ano anterior 327599 500 000 172 401
01 Saldo orgamental 327 599 500 000 172 401

TOTAL

20 095 748 441

21 308 924 175

1213175734
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Receitas do Sistema Previdencial - Capitalizagdo

Capitulo [ Grupo | Artigo Designagdo da Classificagdo Econdmica 055/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL 0SS/2018
Receitas Correntes 466 718 121 610 990 414 144 272 293
05 Rendimentos da propriedade 466 678 121 490 950 414 24272293
01 Juros - Soc. E quase soc. ndo Financeiras 1000 1000 -
02 Juros - Soc. Financeiras 2448471 3700324 1251853
03 Juros - Adm. Publica 390 565 260 396 216 739 5651479
06 Juros - Resto do mundo 30533098 33098 857 2565759
07 Dividendos e partic. nos lucros de soc. e quase soc. ndo financeiras 32193624 45 306 164 13 112 540
08 Dividendos e particip. nos lucros de soc.financeiras 8451 247 8072 250 - 378997
10 Rendas 2485421 4 555 080 2069 659
06 Transferéncias correntes - 120 000 000 120 000 000
03 Administra¢do central: - 120 000 000 120 000 000
01 Estado - 120 000 000 120 000 000
06 Seguranga Social - - -
07 Vendas de bens e servigos correntes 40 000 40 000 -
02 Servigos 40 000 40 000 -
Receitas Capital 11 746 304 794 12 001 164 691 254 859 897
09 Venda de bens de investimento 174193 524 693 350 500
10 Transferéncias de capital 10 100 000 10 090 000 - 10000
06 Seguranga Social 10 100 000 10 090 000 - 10 000
11 Ativos Financeiros 11 736 030 601 11 990 549 998 254 519 397
01 Depdsitos, certificados de dep+osito e poupanga 500 000 500 000 -
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 -
02 Titulos a curto prazo 2803 107 310 2966 381 320 163 274 010
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 100 000 000 100 000 000 -
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 -
03 Administragdo Publica - Administragdo Central - Estado 2 500 000 000 2 665 381 320 165 381 320
04 Administragdo Publica - Administragdo Central - SFA 500 000 500 000 -
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 100 000 000 100 000 000 -
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 102 107 310 100 000 000 -2107 310
03 Titulos a médio e longo prazo 5607 214 620 5933 762 640 326 548 020
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 500 000 500 000 -
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 -
03 Administragdo Publica - Administracdo Central - Estado 3605 214 620 3931762 640 326 548 020
06 Administragdo Publica - Administragdo Local - Continente 500 000 500 000 -
07 Administragdo Publica - Administra¢do Local - Regides Auténomas 500 000 500 000 -
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 1 000 000 000 1 000 000 000 -
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 1 000 000 000 1 000 000 000 -
04 Derivados financeiros 867 445 740 917 963 280 50517 540
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 500 000 500 000 -
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 -
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 433 222 870 458 481 640 25 258 770
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 433 222 870 458 481 640 25 258 770
08 Acgdes e outras participagdes 1626 460 763 1292 227 948 - 334232815
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 10 000 000 10 000 000 -
02 Sociedades financeiras 500 000 500 000 -
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 415 960 763 400 000 000 - 15960 763
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 1200 000 000 881727 948 - 318 272 052
09 Unidades de participagdo 542 153 588 573 727 050 31573 462
02 Sociedades financeiras 100 000 000 100 000 000 -
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 441 653 588 473 227 050 31573 462
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organizagdes Internacionais 500 000 500 000 -
11 Outros Ativos financeiros 289 148 580 305 987 760 16 839 180
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 72 287 145 76 496 940 4209 795
02 Sociedades financeiras 72287 145 76 496 940 4209 795
11 Resto do Mundo - Unido Europeia 72 287 145 76 496 940 4209 795
12 Resto do Mundo - Paises terceiros e Organiza¢des Internacionais 72 287 145 76 496 940 4209 795
Outras Receitas 350 500 350 500 -
15 posig ndo i nos p 350 500 350 500 -
G1 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 350 500 350 500 -
16 Saldo de geréncia do ano anterior 350 000 000 350 000 000 -
G1 Saldo orgamental 350 000 000 350 000 000 -
TOTAL 12 563 373 415 12 962 505 605 399 132 190
do Si i E
Capitulo [ Grupo Artigo Designacdo da Classificacdo Econémica 0SS/2017 Proposta Variagdo Anual
PPL 0S5/2018
Receitas Correntes 476 484 550 470 892 331 - 5592219
06 Transferéncias Correntes 476 484 550 470 892 331 -5592219
03 Administragdo Central 476 484 550 470 892 331 - 5592219
01 Estado 475552 717 461 853 849 - 13698 868
07 SFA 931 833 9 038 482 8 106 649
TOTAL 476 484 550 470 892 331 - 5592219
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Mapa XIV: Orcamento da Seguranca Social — Despesas de cada subsistema, por classificacio econémica

(em euros)

Despesas do Sistema de Protegdo Social de Cidadania - Subsistema de Solidariedade

Ag Subagr Rubrica Designagdo da Classificagdo Econdmica 0SS/2017 PP:I:::IS;ZM Variagdo Anual
Despesas Correntes 4 535 751 042 4170 569 158 -365 181 884
01 Despesas com o pessoal 46 557 735 43 389 750 -3 167 985
02 Aquisi¢do de bens e servigos 12 878 484 11 760 843 -1117 641
03 Juros e outros encargos 515 632 1117 815 602 183
04 Transferéncias Correntes 4475 310 602 4113 894 342 -361 416 260
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras - - 0
03 Administragdo Central 420921 523453 102 532
01 Estado 420921 376512 -44 409
05 SFA - 146 941 146 941
05 Administragdo Local - 9836 9836
06 Seguranca Social - - 0
07 Institui¢des sem fins lucrativos 36 761 657 35025231 -1736 426
08 Familias 4438128 024 4078 335 822 -359 792 202
05 Subsidios 179 941 135122 -44 819
07 Institui¢des sem fins lucrativos 179 941 135122 -44 819
06 Outras despesas correntes 308 648 271286 -37 362
02 Diversas 308 648 271286 -37 362
Despesas Capital - 2067 111 2067 111
07 Aquisi¢do de bens de capital - - 0
01 Investimentos - - 0
08 Transferéncias de capital - 2067 111 2067 111
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras - - 0
03 Administracdo central - - 0
07 Institui¢des sem fins lucrativos - 2067 111 2067 111
TOTAL 4535 751 042 4172 636 269 -363 114 773

Despesas do Sistema de Protegdo Social de Cidadania - Subsistema de Protegdo Familiar
Ag Subagr Rubrica Designagdo da Classificagdo Econdmica 0SS/2017 PPI'.).:::/S;?MS Variagdo Anual
Despesas Correntes 1297 800 700 1531 766 095 233 965 395
01 Despesas com o pessoal 13 107 041 15 652 396 2545 355
02 Aquisi¢do de bens e servigos 3679 158 4310 878 631 720
03 Juros e outros encargos 147 536 410 348 262 812
04 Transferéncias Correntes 1280727 166 1511243 282 230516 116
03 Administragdo Central 120437 192 159 71722
01 Estado 120437 138 217 17 780
05 SFA - 53 942 53942
05 Administragdo Local - 3611 3611
06 Seguranca Social - - 0
08 Familias 1280 606 729 1511047 512 230440 783
05 Subsidios 51486 49 603 -1883
07 Institui¢des sem fins lucrativos 51486 49 603 -1883
06 Outras despesas correntes 88313 99 588 11275
02 Diversas 88313 99 588 11275
Despesas Capital - - 1]
07 Aquisicdo de bens de capital - - 0
01 Investimentos - - 0
TOTAL 1297 800 700 1531 766 095 233 965 395
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Despesas do Sistema de Protegdo Social de Cidadania - Subsistema de Agdo Social

Ag Subagr Rubrica Designagdo da Classificagdo Econdmica 0SS/2017 PP:::::/S;:IS Variagdo Anual
Despesas Correntes 2191927 694 2175 066 320 -16 861 374
01 Despesas com o pessoal 63 989 721 63 369 904 -619 817
02 Aquisi¢do de bens e servigos 59 760 543 54 185 215 -5575 328
03 Juros e outros encargos 253 588 589 004 335416
04 Transferéncias Correntes 1840 634 966 1904 860 455 64 225 489
01 Sociedades e quase Soc. Ndo Finan. 9425803 16 285 124 6 859 321
03 Administragdo Central 138 018 541 135 052 989 -2 965 552
01 Estado 204 561 197 382 -7 179
02 Estado-SPSC-Subsistema de Ag¢do social 98 313 980 87 256 025 -11 057 955
05 SFA - 77032 77 032
06 SFA - Subsistema de Agdo Social 39 500 000 47 522 550 8022 550
04 Administragdo Central 57 679 052 71681433 14 002 381
01 Regido Auténoma dos Agores 45179 052 57521433 12 342 381
02 Regido Auténoma da Madeira 12 500 000 14 160 000 1660 000
05 Administragdo Local 1000 506 157 505 157
06 Seguranga Social - - 0
07 Institui¢des sem fins lucrativos 1544 285 713 1589 633 440 45347 727
08 Familias 91 209 812 91 686 192 476 380
09 Resto do Mundo 15 045 15120 75
05 Subsidios 226 753 886 151 534 532 -75219 354
01 Sociedades e quase Soc. Ndo Finananceiras 41 637 500 50 000 -41 587 500
02 Sociedades Financeiras 25 500 000 28 750 000 3250 000
03 Administragdo central 58 840 739 24 010 000 -34 830739
05 Administragdo Local 21819 250 13 899 250 -7 920 000
06 Seguranga Social - - 0
07 Institui¢Bes sem fins lucrativos 75832976 82 640 192 6807 216
08 Familias 3123421 2185090 -938 331
06 Outras despesas correntes 534 990 527 210 -7780
02 Diversas 534 990 527210 -7780
Despesas Capital 1015 691 308 1015616 714 -74 594
07 Aquisicdo de bens de capital 6404 063 6 861 069 457 006
01 Investimentos 6404 063 6861 069 457 006
08 Transferéncias de capital 6287 245 5755 645 -531 600
01 Sociedades e quase Soc. Ndo Finan. 290 900 196 800 -94 100
07 Institui¢des sem fins lucrativos 5996 345 5558 845 -437 500
09 Activos financeiros 1000 000 000 1000 000 000 0
02 Titulos a curto prazo 1000 000 000 1000 000 000 0
05 Administragdo Publica Central - Estado 1 000 000 000 1 000 000 000 0
10 Passivos financeiros 3 000 000 3000 000 0
07 Outros passivos financeiros 3000 000 3 000 000 0
03 Soc. Financ.- Bancos e outras institui¢des financeiras 3000 000 3000 000 0
TOTAL 3207 619 002 3190 683 034 -16 935 968
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Despesas do Sistema Previdencial - Reparti¢do

[versdo final]

\g Subagr Rubrica Desi; 30 da Classificagdo Ec 0SS/2017 PP:I:::/S;: 18 Variagdo Anual
Despesas Correntes 17 219 062 039 18 683 868 435 1464 806 396

01 Despesas com o pessoal 149 248 834 159 086 518 9837 684
02 Aquisi¢do de bens e servigos 42 070 237 43 989 074 1918 837
03 Juros e outros encargos 2789551 5251 005 2461454
04 Transferéncias Correntes 15 892 635 019 17 022 400 589 1129 765 570
03 Administragdo Central 1240972 007 1498 685 234 257 713 227

01 Estado 120 052 948 149 394 440 29 341 492

05 SFA 523 543 480 526747 720 3204 240

07 SFA - Sistema Previdencial 597 375 579 822 543 074 225 167 495

04 Administracdo Regional 123 642 845 106 590 686 -17 052 159

01 Regido Auténoma dos Agores 90 149 907 65107 241 -25 042 666

02 Regido Auténoma dos Madeira 33492938 41483 445 7 990 507

05 Administragdo Local - 36 396 36 396

06 Seguranca Social 10 500 000 - -10 500 000

08 Familias 14 513 047 167 15412 615 273 899 568 106

09 Resto do Mundo 4473 000 4473 000 0

05 Subsidios 1121040813 1103 661 930 -17 378 883
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras 317 996 398 233929472 -84 066 926

02 Sociedades financeiras 13 000 000 N -13 000 000

03 Administragdo Central 549 685 122 467 676 899 -82 008 223

04 Administragdo Regional - - 0

05 Administracdo Local 23539 500 54528 687 30989 187

06 Seguranga Social 9489 900 1342322 -8 147 578

07 Institui¢des sem fins lucrativos 207 329 893 346 184 550 138 854 657

06 Outras despesas correntes 11 277 585 349 479 319 338201734
02 Diversas 11277 585 349 479 319 338201734

Despesas de Capital 2 303 888 960 2313 878 960 9990 000

07 Aquisi¢do de bens de capital 33 626 960 43 626 960 10 000 000
01 Investimentos 33 626 960 43 626 960 10 000 000

08 Transferéncias de capital 10 250 000 10 240 000 -10 000
06 Seguranga Social 10 100 000 10 090 000 -10 000

09 Resto do Mundo 150 000 150 000 0

09 Activos financeiros 2000012 000 2000 012 000 0
02 Titulos a curto prazo 2000 001 000 2 000 001 000 0

05 Administragdo Publica Central - Estado 2000 001 000 2 000 001 000 0

07 AcgBes e outras participagdes - - 0

01 Sociedades e quase soc. ndo financeiras - Privadas - - 0

08 Unidades de participagdo 11 000 11 000 0

03 Soc. financeiras - Bancos e outras institui¢des financ. 11 000 11 000 0

10 Passivos financeiros 260 000 000 260 000 000 0
05 Empréstimos de curto prazo 260 000 000 260 000 000 0

03 Soc. financeiras - Bancos e outras instituigdes financ. 260 000 000 260 000 000 0

TOTAL 19 522 950 999 20 997 747 395 1474 796 396
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Despesas do Previdencial - Capital
Proposta —
Ag Subagr Rubrica Desi; 30 da Classificagdo Ec 0SS/2017 PPL 0S5/2018 Variagdo Anual
Despesas Correntes 9062 220 10 515 881 1453 661
01 Despesas com o pessoal 2056 528 2064 041 7513
02 Aquisigdo de bens e servigos 1302 863 2060 530 757 667
03 Juros e outros encargos 3205 362 3 347 660 142 298
06 Outras Despesas Correntes 2 497 467 3043 650 546 183
02 Diversas 2497 467 3043 650 546 183
Despesas Capital 12 180 575 138 12 591 544 210 410 969 072
07 Aquisi¢do de bens de capital 235 000 125 000 -110 000
01 Investimentos 235 000 125 000 -110 000
09 Activos financeiros 12 180 340 138 12 591 419 210 411 079 072
02 Titulos a curto prazo 2 803 607 310 2966 881 320 163 274 010
01 Sociedades e quase soc. ndo financ. - Privadas 500 000 500 000 0
03 Soc. financeiras - Bancos e outras institui¢des financ. 500 000 500 000 0
05 Administracdo publica central - Estado 2 600 000 000 2 760 881 320 160 881 320
14 Resto do Mundo - Unido Europeia - Instituicdes 25 000 000 25 000 000 0
15 Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros 27 607 310 30 000 000 2392 690
16 Resto do Mundo - Paises terceiros e org. internacionais 150 000 000 150 000 000 0
03 Titulos a médio e longo prazo 6 051 524 157 6 053 762 640 2238483
01 Sociedades e quase sociedades ndo financ. - Privadas 500 000 500 000 0
03 Soc. financeiras - Bancos e outras institui¢des financ. 500 000 500 000 0
05 Administragdo Publica Central - Estado 4339524 157 4221762 640 -117 761 517
08 Administracdo Publica Local - Continente 500 000 500 000 0
09 Administragdo Publica Local - Regides Auténomas 500 000 500 000 0
14 Resto do Mundo - Unido Europeia - Institui¢des 10 000 000 10 000 000 0
15 Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros 1 200 000 000 1 320 000 000 120 000 000
16 Resto do Mundo - Paises terceiros e org. internacionais 500 000 000 500 000 000 0
04 Derivados financeiros 867 445 740 917 963 280 50 517 540
01 Sociedades e quase soc. ndo financ. - Privadas 500 000 500 000 0
03 Soc. financeiras - Bancos e outras institui¢gdes financ. 500 000 500 000 0
15 Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros 433222 870 458 481 640 25258 770
16 Resto do Mundo - Paises terceiros e org. internacionais 433222 870 458 481 640 25 258 770
07 Acges e outras participacdes 1 626 460 763 1721181 150 94 720 387
01 Sociedades e quase soc. ndo financ. - Privadas 500 000 500 000 0
03 Sociedades financeiras - Bancos e outras instit. financ. 500 000 500 000 0
04 Soc. financeiras-Comp. de Seguros e Fundos Pensdes 500 000 500 000 0
14 Resto do Mundo - Unido Europeia - Institui¢des 900 000 000 1 000 000 000 100 000 000
16 Resto do Mundo-Paises terceiros e org. internacionais 724 960 763 719 681 150 -5279 613
08 Unidades de participagdo 542 153 588 573 727 050 31573 462
03 Soc. financeiras - Bancos e outras instit. financeiras 180 717 863 191 242 350 10 524 487
14 Resto do Mundo - Unido Europeia - Instituicdes 180 717 863 191 242 350 10 524 487
16 Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros 180 717 862 191 242 350 10 524 488
09 Outros activos financeiros 289 148 580 357 903 770 68 755 190
01 Soc. e quase sociedades ndo financeiras - Privadas 72 287 145 76 496 940 4209 795
03 Soc. financeiras - Bancos e outras inst. financeiras 72 287 145 76 496 940 4209 795
04 Soc. financeiras-Comp. de Seguros e Fundos Pensdes - 76 496 940 76 496 940
15 Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises membros 72 287 145 51916 010 -20 371135
16 Resto do Mundo - Paises terceiros e org. internacionais 72 287 145 76 496 940 4209 795
TOTAL 12 189 637 358 12 602 060 091 412 422 733
Desp! do Sist Regi E
. . L. Proposta N
Ag Subagr Rubrica Designagdo da Classificagdo Econdmica 0SS/2017 PPL 055/2018 Variagdo Anual
Despesas Correntes 476 484 550 470 892 331 -5592 219
01 Despesas com o pessoal 238 000 230000 -8 000
02 Aquisi¢do de bens e servigos - - 0
04 Transferéncias Correntes 476 246 550 470 662 331 -5584 219
08 Familias 476 246 550 470662 331 -5584 219
TOTAL 476 484 550 470 892 331 -5592 219
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Mapa XV: Despesas correspondentes a programas

[versdo final]

(em euros)
PROGRAMA Propost
. OE/2017 roposta Variagdo Anual
MINISTERIO PPL OE/2018
P-001-GRGAOS DE SOBERANIA 3 808 764 339 3752017 436 56 746 903
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
P-002-GOVERNAGAO 549 466 516 491 462 030 - 58 004 486
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
P-003-REPRESENTAGAO EXTERNA
003 > A0 460 817 765 471637 291 10 819 526

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

P-004-FINANCAS
FINANCAS

P-005-GESTAO DA DiVIDA PUBLICA
FINANGAS

P-006-DEFESA
DEFESA NACIONAL

P-007-SEGURANGA INTERNA
ADMINISTRAGAO INTERNA

P-008-JUSTICA
JUSTICA

P-009-CULTURA
CULTURA

P-010-CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

P-011-ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRACAO ESCOLAR
EDUCACAO

P-012-TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

P-013-SAUDE
SAUDE

P-014-PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS

16 864 335769

92 218 142 062

2237741370

2148720973

1609 019 282

700 165 446

3885133076

6487971338

25568 073 053

24 595 765 132

18 623 150 754

77 689 620 000

2177 373 228

2213906 948

1704 704 365

731164 352

4060 274 357

6 519 547 849

25477 489 342

26 238 475 835

1758 814 985

- 14 528 522 062

- 60 368 142

65 185 975

95 685 083

30998 906

175 141 281

31576511

-90583711

1642710 703

4 14 4768 452 61 415 451 204
PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 353001 406 68 452 610 545120
P-015-ECONOMIA 1637 851 667 2411519 043 773 667 376
ECONOMIA
P-016-AMBIENTE
1634 754 539 2229110101 594 355 562
AMBIENTE
P-017-AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL E MAR
1272 892 486 1759 787 227 486 894 741
AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL
-018-
P-018-MAR 116 925 222 125 078 962 8153 740
MAR
Total Geral dos Programas 190 149 541 441 181 444 771730 -8704769 711
Total Geral dos Programas consolidado 119 111 070 724 130 330 039 301 11 218 968 577
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VI.2 Projeto de Plano Or¢amental para 2018
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1. Sumario Executivo

Portugal estd novamente a convergir com 0S Seus parceiros europeus. A economia portuguesa recuperou
da severa recessao de 2011 a 2013, e do abrandamento do segundo semestre de 2015, e tem hoje
condicdes impares, desde a adesdo ao Euro, para crescer de forma sustentavel, duradoura e inclusiva.

O Orgcamento do Estado de 2017 cumpriu a sua funcgéo de consolidacdo de uma estratégia econémica e
financeira que estabelece alicerces robustos para o futuro. Promoveu o crescimento, 0 emprego e a
coesdao social, assegurando, em simultaneo, o rigor e a sustentabilidade das finangas publicas. Em 2017,
Portugal apresentard um défice nominal de 1,4% — o mais baixo desde 1974 — e a divida publica diminuira
3,9 p.p. do PIB, para 126,2%, o declinio mais acentuado desde 1998. Tal sera possivel gragcas ao saldo
priméario de 2,5% que serd alcancado e pelo uso de ganhos extraordinarios para a reducéo da divida.
Portugal registar4, em 2017, o maior crescimento desde o ano 2000 — 2,6%. A taxa de desemprego

recuara para minimos de 2009, prevendo-se que a taxa média de 2017 se situe em 9,2%.

O Orgcamento de 2018 baseia-se neste solido histérico. O presente Orcamento do Estado encontra-se
alinhado com os objetivos estabelecidos no Programa Nacional de Reformas 2017-2021, promovendo a
implementagdo das reformas necessérias para continuar a superar os bloqueios estruturais que
caracterizam a economia nacional e identificados nas Recomendagdes Especificas por Pais.

O Orgcamento de 2018 baseia-se em estimativas consideradas prudentes e razoaveis. Estima-se que a
economia cres¢a 2,2% em 2018. Esta estimativa ndo implica ganhos de quota de mercado das
exportagbes portuguesas. O crescimento continuarda a ser sustentado pelo investimento e pelas
exportagfes. Antevé-se que as exportacdes de bens e servigos cresgam 5,4%, acima do crescimento das
importacdes (5,2%). O saldo das balangas correntes e de capital continuara positivo (1% do PIB). O
investimento devera manter-se como a componente mais dindmica da procura interna, refletindo a
manutencdo quer do dinamismo do investimento empresarial quer do investimento publico. O

desemprego recuara para 8,6%.

O défice nominal em 2018 devera situar-se em 1% do PIB e o saldo primario em 2,6%. A divida publica
devera diminuir 2,8 p.p. para 123,5% do PIB. Prevé-se um ajustamento estrutural de 0,5%. O Orcamento
de 2018 baseia-se no trabalho dos dois ultimos anos, facilitando uma diminuicdo constante da divida, sem

comprometer o crescimento econémico ou a coeséo social.

Assim, o Orcamento do Estado para 2018 visa preservar a recuperacdo alcancada e projetar um
futuro com confiangca e com previsibilidade. Significa isto promover uma maior equidade social,
reforgcando o crescimento econémico, a criagdo de emprego e mantendo o rigor na gestdo das financas

publicas:

Desde logo, no enfoque colocado na recuperacdo dos rendimentos, tanto do setor privado como do
setor publico, através do desagravamento fiscal. Este esfor¢co sera aprofundado em 2018, acompanhado

de melhorias na equidade do sistema fiscal.

De seguida, na prioridade dada a recuperagdo do dinamismo economico, em particular, através de
medidas para melhorar as condi¢des de capitalizagdo das empresas e para regenerar o sector financeiro.
O que ajudar4d a apoiar o crescimento sustentado do investimento publico e privado. Este
investimento sera focado em areas que fomentem a coesao social e que potenciem a competitividade da

economia portuguesa.



No apoio a estes objetivos surge o designio de incrementar a qualidade dos servigos publicos,
garantido uma Administracdo Publica motivada, na qual os recursos humanos séo valorizados e geridos

num contexto de uso responsével dos recursos comuns.

A confianga no futuro s6 pode ser uma certeza num contexto em que o Estado assume o seu papel de
combate a pobreza e de promocéo da incluséo social. Este objetivo imp8e-se por razdes de equidade
e de justica social e também por razBes de eficiéncia e de coesdo social. As politicas de combate ao
desemprego jovem e de longa-duragdo, de qualificacdo dos portugueses, de capacitagdo dos
mecanismos de combate a exclusdo, implementadas num quadro que garanta a sustentabilidade da
Seguranca Social, sdo instrumentos cruciais na promog¢ao de igualdade de oportunidades para todos os

cidadaos.

Estas politicas encontram viabilidade presente e futura no quadro de uma gest&o rigorosa do quadro
orgcamental, com dois objetivos principais: melhorar a capacidade do Estado para garantir a provisdo de
servicos publicos universais e de qualidade e atingir uma trajetoria sustentavel de reducdo do défice
or¢camental e da divida publica. Neste particular, destaca-se a reforma estrutural de revisdo de despesa
do Estado.

Portugal tem ainda um longo percurso a percorrer. A crise econdmica e financeira retirou a economia e a
sociedade portuguesas um elevado ndmero de recursos e desvalorizou os ativos produtivos nacionais
numa dimensao que ainda néo foi recuperada. A emigracéo de jovens portugueses, que o pais conseguiu
reverter em 2016, a perda permanente de empregos, que apenas parcialmente foi recuperada, e o nivel
da atividade econémica, que permanece abaixo dos méaximos do periodo anterior a crise, sdo questdes

que continuam a ser combatidas.

A continuagédo da consolidagdo orgamental ancorada na recuperagdo da economia e do mercado de

trabalho permitira que o pais enfrente efetivamente esses desafios.

Em resumo, o Orcamento do Estado de 2018 alicerca-se nos exercicios anteriores para garantir
progressos na prossecucao do Objetivo Orcamental de Médio Prazo de forma rigorosa e equitativa.

O Orcamento do Estado prossegue uma gestdo estavel e rigorosa da despesa publica, garantindo um
método sustentavel para alcangcar metas comumente acordadas. Como até a data, Portugal compromete-
se com os objetivos e apresentara resultados.



2. Projecdes Macroeconomicas

Tabela 1. Hipéteses Subjacentes

2016 2017 2018
Taxa de juro de curto prazo (média anual) -0,3 -0,3 -0,3
Taxa de juro de longo prazo AE (média anual) 1,3 0,7 0,9
Taxa de cambio USD/€ (média anual) 1,1 1,1 1,2
Taxa de cambio efectiva nominal 1,3 1,9 4,3
Crescimento do PIB mundial, excluindo UE 3,5 4,0 4,1
Crescimento do PIB da UE 2,0 2,3 2,1
Crescimento da procura externa relevante 2,0 4,9 4,0
Crescimento das importagdes, excluindo UE 0,8 31 3,8
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 45,1 53,5 54,8
Tabela 2. Proje¢c6es Macroeconémicas
2016 2016 2017 2018
Codigo ESA
Nivel I
Taxade variagdo

(106
1.PIBreal Bl*g 174 368,1 15 2,6 2,2
2. Produto potencial 176 355,5 0,7 1,3 1,6
3.PIBnominal Bl*g 185 179,5 3,0 3,9 3,6

Componentes do PIB em termos reais
4. Consumo privado P.3 115673,4 2,1 2,2 1,9
5. Consumo publico P.3 33643,0 0,6 -0,2 -0,6
6. Formacao bruta de capital fixo P.51 28 263,6 1,6 7,7 59
7. Variag&o de existéncias e aquisicao liquida de objectos de valor (% PIB) P.52 + P53 512,1 0,3 0,3 0,3
8. Exportagdes de bens e servicos P.6 77 029,8 4,1 8,3 54
9. Importag8es de bens e servigos P.7 81109,2 4,1 8,0 52
Contributos para o crescimento do PIB em termos reais
10. Procura interna 178 027,3 1,6 2,7 2,2
11. Variagdo de existéncias e aquisi¢éo liquida de objectos de valor P.52 + P53 512,1 -0,1 0,0 0,0
12. Procura externa liquida B.11 -4 079,4 -0,1 -0,1 0,0
Tabela 3. Precos
2016 2016 2017 2018
Codigo ESA

Nivel Taxa de variagdo
1. Deflator do PIB 1,06 14 1,3 14
2. Deflator do consumo privado 1,05 1,0 1,3 14
3. HPC 1,01 0,6 1,2 14
4. Deflator consumo publico 0,99 1,8 16 1,2
5. Deflator da formagéo bruta de capital fixo 1,00 0,2 1,2 1,1
6. Deflator das exportacdes (bens e servicos) 0,96 -2,2 33 1,0
7. Deflator das importacdes (bens e servigos) 0,89 -3,1 3,9 1,0




Tabela 4. Mercado de Trabalho

2016 2016 2017 2018
Cédigo ESA
Nivel Taxa de variagdo
1. Emprego total (milhares de individuos)® 4650,5 1,6 2,7 0,9
3. Taxa de desemprego (%)? 11,1 9,2 8,6
4. Produtividade por trabalhador, pessoas® 375 -0,1 -0,1 1,2
6. Remuneragéo dos empregados (10° euros) D.1 82 083,9 43 4,4 3,2
7. Remuneragcé&o por trabalhador 20,7 2,1 17 2,2
! Populag&o empregada, conceito de Contas Nacionais; 2 Definicio harmonizada, Eurostat, nivel; * PIB real por pessoa empregada.
Tabela 5. Balangas Setoriais
% PIB ESA 2016 2017 2018

1. Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior B.9 1,0 0,8 1,0
da qual:

- Saldo da balanga de bens e servigos 0,9 0,9 1,0
- Saldo da balanga de rendimentos primarios e transferéncias -0,8 -1,0 -0,8
- Saldo da balanga de capital 0,9 0,9 0,9
2. Capacidade/necessidade liquida de financiamento do sector privado B.9 3,0 2,2 2,0
3. Capacidade/necessidade liquida de financiamento das administragdes

plblicas EDPB.9 -2,0 -1,4 -1,0
4. Discrepancia estatistica 0,0 0,0 0,0




3. Metas Orcamentais

Tabela 6. Objetivos Orgcamentais

2017 2018
Cédigo ESA
% PIB
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento (B.9) por subsector®

1. Administragdes Publicas S.13 -14 -1,0
2. Juros D.41 3,9 3,6
3. Saldo primério? 2,5 2,6
4. Medidas one-off e temporarias® 0,2 -0,2
5. Crescimento real do PIB (%) (=1 na Tabela 2) 2,6 2,2
6. Crescimento do PIB potencial (%) (=2 na Tabela 2) 1,3 1,6
7. Hiato do produto 0,4 1,0
8. Componente orgamental ciclica 0,2 0,5
9. Saldo ajustado do ciclo -1,7 -1,5
10. Saldo priméario ajustado do ciclo 2,3 2,0
11. Saldo estrutural -1,8 -1,3

1 RT - DT =B.9; 2 O saldo primério é calculado pela soma de B.9 (item 1) e D.41 (item 2); 3 Um sinal positivo denota medidas
one-off redutoras de défice.

Tabela 7. Desenvolvimentos da Divida das Administrac8es Publicas

% PIB Codigo ESA 2017 2018
1. Divida Bruta® 126,2 1235
2. Variacdo do racio da divida bruta -39 -2,8

Decomposigéo da variagéo do racio da divida bruta

3. Saldo priméario (= item 3 na Tabela 6) -2,5 -2,6
4. Despesas comjuros (= item 2 na Tabela 6) D.41 3,9 3,6
5. Ajustamentos défice-divida -0,4 0,6
p.m.: Taxa de juro implicita na divida? 31 2,9

! Como definido pelo Regulamento amendado 479/2009; ? Aproximada pela despesa com juros, dividido pelo nivel de
endividamento do ano anterior.

Tabela 8. Passivos Contingentes

% PIB 2017
Garantias publicas 8,1
das quais: relativas ao setor financeiro 14




4. ProjecOes para a Despesa e Receita no Cenario de Politicas
Invariantes

A elaboragdo do cenario em politicas invariantes teve subjacente 0s pressupostos gque constam no
relatério Public Finance Report 2016, publicado pela Comissédo Europeia em dezembro de 2016. Significa

gue foram neutralizados os efeitos adicionais das medidas que ainda precisam de ser legisladas.

Tabela 9. Projecdes da Receita e Despesa das Administrac8es Publicas no Cenério de Politicas
Invariantes por Principais Componentes

Cédigo ESA 2017 2018
Administrag6es Publicas (S13) % PIB
1. Receitatotal em politicas invariantes TR 43,3 43,2
das quais
1.1. Impostos sobre a produgao e importagdo D.2 15,1 15,0
1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 10,2 10,0
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. Contribui¢cbes sociais D.61 11,7 11,7
1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,6 0,6
1.6. Outros* 57 5,9
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 34,5 34,3
2. Despesatotal em politicas invariantes B 447 44,1
da qual
2.1. Despesas com pessoal D.1 11,1 10,8
2.2. Consumo intermédio P.2 58 5,8
2.3. Prestagdes sociais 18,5 18,5
das quais Subsidio de desemprego® 0,7 0,7
2.4. Juros D.41 3,9 3,7
2.5. Subsidios D.3 0,6 0,5
2.6. Formag&o bruta de capital fixo P.51g 19 1,8
2.7. Transferéncias de capital D.9 0,0 0,0
2.8. Outros* 30 2,9

P11 + P.12 + P.131 + D.39rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91); 2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um ajustamento
para impostos e contribuicdes sociais incobraveis (D.995), se apropriado; 3 Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.621
e D.624) e em espécie (D.631) relacionados com subsidio de desemprego; 4 D.29p+D4p (outros que
D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8; 5 RT - DT = B.9.



5. Metas para a Despesa e Receita das Administracoes
Publicas

Tabela 10. Proje¢des da Receita e Despesa das Administragdes Publicas por Principais

Componentes
Codigo ESA 2017 2018
Administragées Publicas (S13) % PIB
1. Receita total TR 43,4 43,5
das quais
1.1. Impostos sobre a produgao e importagdo D.2 15,0 15,1
1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 10,2 9,8
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. Contribui¢cbes sociais D.61 11,7 11,7
1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,5 0,5
1.6. Outros* 59 6,3
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 34,4 34,3
2. Despesatotal T® 448 445
da qual
2.1. Despesas com pessoal D.1 11,1 10,8
2.2. Consumo intermédio P.2 5,6 5,6
2.3. Prestacdes sociais 18,7 18,6
das quais Subsidio de desemprego® 0,7 0,7
2.4. Juros D.41 3,9 3,6
2.5. Subsidios D.3 0,5 0,5
2.6. Formac&o bruta de capital fixo P.51g 1,7 2,3
2.7. Transferéncias de capital D.9 0,7 0,4
2.8. Outros* 2,6 2,7

1 P11 + P.12 + P.131 + D.39rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91); 2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um ajustamento
para impostos e contribuigcdes sociais incobraveis (D.995), se apropriado; 3 Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.621
e D.624) e em espécie (D.631) relacionados com subsidio de desemprego; 4 D.29p+D4p (outros que
D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8; 5 RT - DT = B.9.

Tabela 11. Montantes a Excluir no Calculo da Regra da Despesa

2016 2016 2017 2018
Codigo ESA

Nivel % PIB % PIB % PIB
1. Despesas de programas da U.E cobertas por receita de fundos da U.E. 1274,3 0,7 0,7 0,9
1a. Dos quais investimentos cobertos por receitas de fundos da U.E. 502,8 0,3 0,4 0,6
2. Variag6es néo-discricionarias na despesa com o subsidio de desemprego1 -46,5 -0,1 -0,1 -0,1
3. Efeitos das medidas discricionarias do lado da receita® 87,4 0,0 0,0 0,0
4. Despesas cobertas por aumentos obrigatérios da receita 0,0 0,0 0,0 0,0




6. Medidas Discricionarias incluidas no Projeto de Plano
Orcamental

As medidas enumeradas na tabela seguinte ndo foram consideradas no cendario em politicas invariantes.

Por exemplo, para o consumo intermédio, em politicas invariantes, foi considerado um crescimento em

linha com o PIB nominal.



Tabela 12. Medidas Discricionarias nas Administracdes Publicas

Objetivo Impacto orcamental
9
Listade medidas Descricéo detalhada (desp‘esal (% PIB)
receita) 2017 | 2018
Cddigo ESA
Adicional ao imposto sobre a propriedade - o valor tributavel consiste na soma dos valores
. N dos ativos tributérios, a partir de 1° de janeiro do ano em que o imposto de propriedade
D.2 -
Sobretaxa sobre imposto sobre a propriedade (IM) adicional esta em causa. Ao valor dos ativos tributarios é deduzido 600.000 €, e apds a 01
implementagao das dedugdes ¢ aplicada a taxa de 0,3%.
Anpliagéo da base tributavel sobre alcool e bebidas alcodlicas para refrigerantes e outras
bebidas agucaradas (inclui bebidas com outros edulcorantes).
Imposto sobre refrigerantes e outras bebidas Para bebidas com uma concentragao de agcar inferior a 80 gramas por litro, o valor do D2 00
acucaradas imposto aplicavel é de 8,22 euros por litro. ) '
Para bebidas que contenham uma concentragao de agtcar superior a 80 gramas por litro,
o valor do imposto aplicavel é de 16,46 euros por litro.
Presume-se que a deteng&o de alimentos com elevado teor de sal para fins comerciais
Tributago de produtos com elevado teor de sal ultrapassa o limite quantitativo quando tem mais de 5 quilogramas de produto acabado. A D.2. - 0,0
taxa do imposto é de € 0,80 por quilograma.
Durante o ano de 2018, os produtos que sejam utiizados na produg&o de eletricidade e
Mudanca introduzida no imnosto sobre os produtos calor (cogerac&o), ou de gés de cidade, séo tributados com uma taxa correspondente a
:trolffirols vzl mp produl 10% da taxa de Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e comuma taxa D.2 0,0 -
P correspondente a 10% da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2 (artigos 92.°
e 92.°-A do Cddigo dos IEC).
Rendimento colectavel até: euros7091- 14,5% (A) e 14,5% (B); euros7091 até 10700-23%
. (A) e 17,367% (B);euros10700 até 20261- 28,5% (A) e 22,621% (B); euros20261 até
Alteragdo nos escaloes do RS 25000- 35% (A) e 24,967% (B); euros25000 até 36865- 37% (A) e 28,838% (B); D5 . 01
euros36865 até 80640- 45% (A) e 37,613% (B); Superior a euros80640- 38%
Alteracao de taxas de IEC's Alteragado na carga fiscal relativa a determinados tipos de consumo. D.2 - 0,1
o Efeito no primeiro semestre de 2017 da taxa de redugéo do VA na restauragéo, que entrou
IVA Restauragéo . . D.2 -0,1 -
emyvigor emjulho de 2016.
Programa Especial de Reducéo do Endividamento ao Estado (PERES). Os contribuintes
Programa Especial de Redug&o do Endividamento a0~ |poderam candidatar-se a este programa especial até 20 de dezembro de 2016 com uma D.2+D.5+ o1
Estado (PERES) reducéo de juros e taxas. Pelo menos 8% da divida total devia ser paga no inicio. As D.611 ’ °
parcelas podem ser até 150 (mais ou menos 12 anos).
As retencdes serdo aplicadas aos rendimentos auferidos em 2017 com as taxas de 2016,
sujeitas a uma extingéo gradual: o 2° Nivel (0,25%) tera retencé&o no resultado ganho até
Eliminag&o gradual da sobretaxa IRS 31 de margo de 2017; o 3° (0,88%) tera retencéo no resultado ganho até 30 de junho de D5 -0,1 -0,1
2017; O 4° (2,25%) tera retencé&o no resultado ganho até 30 de setembro de 2017 e 0 5°
(3,21%) tera retencédo no resultado ganho até 30 de novembro de 2017.
Reviséo na receita Melhoria do sistema de controlo interno de cobranca de receita da Administrag&o Central. P.2 0,0 0,0
Recuperagéo da garantia do BPP Recuperagéo da garantia do BPP pelo Estado prestada em 2010. D.92 0,2 -
Dividendos Banco de Portugal D.4 0,1 0,1
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA RECHTA 03 0,0
Reintegracéao de 1/4 por trimestre dos cortes aprovados em 2011. Esta medida entrara em
Reposicéo salarial @ vigor no 2° trimestre de 2016 e sera totalmente implementada no 4° de 2016. Impacto anual D.1 0,1 -
liquido total em 2017.
Para os titulares dos cargos, haver&o os seguintes acréscimos remuneratorios: a)
Alteragdes remuneratorias, progressdes e mudancas de nivel ou escaldo ( agamento dos
. acréscimos remuneratérios é faseado nos seguintes termos: 25% a 1 de janeiro e 50% a 1
Descongelamento gradual das carreiras de setembro) ; b) Promogdes, nomeagdes ou graduagdes em categoria ou posto D1 - 01
superiores aos detidos, ou no caso das carreiras néo revistas e subsistentes (em 2019,
75% a 1 de maio e 100% a de 1 de dezembro).
Controlo de emprego publico (2017: 2 por 1; 2018: 3 |Controlo do emprego publico pela contratag&o de um (dois) funcionario por cada duas
N " U D.1 -0,1 0,0
por 2) (trés) saidas da Administrag&o Plblica.
35 horas semanais Pressé&o salarial resultante das 35 horas semanais no setor da satde. D.1 0,0 -
. Novo beneficio de incapacidade para reduzir a pobreza e compensar as despesas
Nova Prestag&o Social para a Inclus&o o P P P ™ p D.62 0,0 0,0
especfficas.
Aumento de eficiéncia nos servicos publicos e medidas de contengao de custos em areas
Revis&o da despesa especificas da Administragéo Plblica (satide, educacéo, empresas publicas e P2 -0,0 -0,1
administracao interna).
Indexante dos apoios sociais e novas regras de atualizacéo das pensdes e outras
prestagdes sociais do sistema de seguranga social (Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto),
aumentando o rendimento dos pensionistas com pensdes mais baixas: 1) Em agosto de
Atualizag&o extraordiaria das pensdes 2018, havera a uma atualizagao extraordinaria de € 10 por pensionista, cujo montante D.62 0,0 0,1
global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do Indexante dos Apoios
Sociais; 2 ) Aos pensionistas que recebam, pelo menos, uma pensé&o cujo montante fixado
tenha sido atualizado no periodo entre 2011 e 2015, a atualizag&o corresponde a € 6.
Poupanga emjuros Poupanca resultante da redugao nas taxas de juro da divida. D41 -0,1 -0,2
Reformas longas carreiras Reforma antecipada para trabalhadores comlongas carreiras. D62 - 0,0
Congelamento nominal da outra despesa corrente Medidas de controlo da despesa publica. D29p+DASp+ -0,0 -0,1
D5p+D7p
Congelamento nominal de consumo intermedidrio Medidas de controlo de consumo intermédio do Estado. P2 -0,1 -0,2
exceto PPP
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA DESPESA -0,2 -0,3
TOTAL 0,5 0,3




7. Adequacao das Medidas apresentadas do Projeto de Plano Orcamental

as Recomendacoes

Especificas aprovadas pelo Conselho

Tabela 13. Recomendagdes Especificas

REP

Ponto de situagao das medidas e das metas

Garantir a sustentabilidade da corre¢do do
défice excessivo. Desenvolver um esforgo
orcamental significativo em 2018 em linha com
os requisitos da vertente preventiva do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, tendo em conta
a necessidade de reforgar a recuperagao em
curso e de assegurar a sustentabilidade das
finangas publicas portuguesas.

Portugal tem vindo a registar um progresso notdvel e sustentado ao nivel da gestdo das contas publicas, sendo de
destacar o encerramento, em junho de 2017, do procedimento por défice excessivo, tendo por base tanto os
resultados alcangados em 2016 como as perspetivas para 2017 e 2018. Portugal registou, em 2017, o défice mais
baixo das ultimas quatro décadas. Portugal alcangou a meta orgamental em 2016 (défice de 2%, melhor do que os
2,5% solicitados pela Comissdo) e alcangara a meta de 2017 (défice de 1,5%). Para dar continuidade ao progresso
alcancado, o Governo manterd o mesmo rigor orcamental, mantendo a trajetdria de redugdo do défice e de
diminuicdo da divida publica. No final de 2017 a divida publica devera reduzir-se para 126,7% — a maior redugdo em

19 anos. As metas para 2018 — 123,5% do PIB — e anos seguintes continuam a ter subjacentes estes principios.

Usar receitas extraordindrias para acelerar a
redugao do nivel da divida publica.

O plano de recuperagao de dividas fiscais e contributivas, assim como a recuperag¢do da garantia do BPP e a venda
de ativos financeiros resultantes dos processos de resolucdo do Banif e BES, serd usado para amortizar divida.
Seguir-se-a, assim, a estratégia usada em 2017, que permitiu efetuar pagamentos antecipados ao FMI na ordem dos

5,3 mil milhdes de EUR.

Intensificar os esforgos para alargar o reexame
da despesa a fim de abranger uma parte
considerdvel da despesa ptblica em diversas
politicas.

Estdo em curso, desde Margo de 2016, exercicios de revisdo, de despesa e de receita publicas, concebidos para
assegurar que as atividades financiadas pelo Estado se norteiam por critérios rigorosos de eficiéncia. Este exercicio
incide num conjunto de setores e categorias de despesa com especial relevancia no total da despesa publica. E o

caso das despesas em Educacdo e em Saude, na gestdo do patrimdnio imobilidrio do Estado, nas compras publicas
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REP

Ponto de situagao das medidas e das metas

com carater transversal a toda a Administragdo Publica, nas atividades e nos investimentos do Setor Empresarial do

Estado.

O exercicio de revisao de despesa foi entretanto alargado por forma a incluir os setores da Administracao Interna e

da Justica.

Ainda no dmbito do exercicio de revisdo de despesa, destaca-se a preparagdo de um esquema de incentivos
orcamentais que tem como objetivo atuar como um estimulo permanente a ado¢do de medidas geradoras de
ganhos de eficiéncia, permitindo a identificacdo das boas praticas e a obtengdo de poupangas sem prejuizo para a
qualidade dos servigos publicos. Este esquema consagra uma estrutura de prémios financeiros e ndo financeiros
para equipas da Administracdo Publica assente em metas de reducdo efetiva da despesa e preservagdo do

desempenho dos servigos.

O exercicio de revisdo de despesa ira também, a partir de 2018, incluir iniciativas no ambito da gestado de recursos,
aplicaveis a toda a Administracdo Publica, em particular no dominio do combate ao absentismo, tanto numa
vertente preventiva como na Gtica inspetiva, combatendo a fraude. Em 2018, iniciar-se-a também um programa de
gestdo do parque automovel de veiculos apreendidos, que promoverda uma gestdo mais racional dos custos

associados a sua guarda.

Espera-se que o exercicio de revisdo de despesa gere, em 2018, poupancas de cerca de 290 milhGes de euros.

Reforgar o controlo da despesa, a eficicia em
termos de custos e a orgamentacdo adequada,
em especial no setor da saude, com destaque
para a redugdo dos atrasos de pagamentos nos

Em 2018, serdo prosseguidas as politicas de consolidagdo orgamental no setor da saude, tendo em vista a melhoria

da sustentabilidade econdémica e financeira do Servigco Nacional de Saude (SNS). Estas medidas tém como objetivo

11
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Ponto de situagao das medidas e das metas

hospitais e a garantia da sustentabilidade do
sistema de pensoes.

conciliar a melhoria da equidade no acesso a cuidados de saude de qualidade com o indispensdvel equilibrio
orgamental, visando a sustentabilidade a médio prazo. Do conjunto de medidas em desenvolvimento merecem

destaque as seguintes:

Aprofundamento dos regimes de contratualizacdo entre a ACSS e as entidades prestadoras de cuidados de
saude, introduzindo um maior nivel de exigéncia e de responsabilizagdo associado ao desempenho.
Introduc¢do de mecanismos de monitorizagdo e controlo com o objetivo de melhorar os niveis de eficiéncia
global do sistema, tendo em vista a eliminacdo de diferenciais de produtividade entre as unidades do SNS.
Criagdo de unidades auténomas de gestdo (Centros de Responsabilidade Integrada) de alto desempenho.
Reforco dos mecanismos de transparéncia e de auditoria.

Implementagdo de medidas de politica do medicamento e dos dispositivos médicos de base estratégica,
tendo em vista o estabelecimento de acordos plurianuais para o acesso a inovagao terapéutica disruptiva,
reforco das quotas de mercado de medicamentos genéricos e de biossimilares.

Desmaterializacdo integral dos procedimentos com influéncia no ciclo da despesa (receita sem papel,
meios complementares de diagndstico e terapéutica, transporte de doentes ndo urgentes, setor
convencionado, entre outros).

Gestdo partilhada de recursos entre unidades que integram o SNS através de mecanismos de afiliacdo,
tendo em vista a internalizacdo progressiva da atividade e os consequentes ganhos de eficiéncia através de
uma maior rentabilizacdo da capacidade instalada.

Centralizacdo na ACSS e nos SPMS dos processos de negocia¢do, aquisicdo de bens e servicos e gestao

integrada de contratos com entidades externas ao SNS.

12
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Ponto de situagao das medidas e das metas

e Reducdo progressiva dos fornecimentos de servigos externos, nomeadamente no que se refere a recursos
humanos.

e Revisdo sistematica de acordos, subcontratos e convencgdes, tendo em vista a reapreciagdo da sua utilidade
e das condigOes de mercado.

e Criacdo no Orcamento do Estado de uma reserva para a regularizagdo de passivos ndo financeiros da

Administracdo Central. Esta reserva tem permitido reduzir as dividas do SNS a fornecedores.

A reforma da Seguranca Social acordada entre Governo e Parceiros Sociais em 2007 e levada a pratica desde entdo
tem contribuido para reforcgar estruturalmente o Sistema de Seguranca Social e para garantir a sua sustentabilidade
social, econdmica e financeira. Em 2017, foi autorizada a consignagdo da receita do “Adicional ao IMI - Imposto
Municipal sobre Imédveis”, deduzido dos encargos de cobranga, constituindo-se como uma nova fonte de
financiamento do sistema, que reforgara o Fundo de Estabilidade Financeira da Seguranca Social (FEFSS). Para 2018,
o Orcamento do Estado prevé, de forma gradual entre 2018 e 2021, a consignac¢do do valor correspondente a até 2
p.p. da receita de IRC. Para além disso, tém vindo a ser desenvolvidas pelo Governo vdrias iniciativas no plano da
sustentabilidade e estabilidade do Sistema, designadamente: a reposi¢do do mecanismo de atualizacdo de pensdes
e garantia de ndo alteracdo das regras de calculo das prestacdes ja atribuidas a titulo definitivo; a definicdo do fator
de sustentabilidade para 2017 em cumprimento da legislacdo em vigor e que veio estabelecer a idade normal de
reforma para 2018; a reavaliagdo de todo o regime das pensGes antecipadas por flexibilizagdo, com discussdo em
sede de concertagdo social, tendo-se avancado em 2017 com o regime de protecdao das muito longas carreiras
contributivas através da eliminagdo das penalizagGes; a convergéncia do Regime da Caixa Geral de Aposentagbes

(CGA) com o Regime Geral de Seguranca Social (RGSS) — para refor¢co desta convergéncia foram estabelecidas as
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condigGes de acesso e o calculo das pensdes do pessoal militar e militarizado e do pessoal com fungdes policiais.

No dmbito das medidas de combate a fraude e a evasdo contributiva e prestacional, destaca-se a Nova Declaragdo
de Remuneragbes, a publicagdo da lista de devedores a Seguranga Social (suspensa desde agosto de 2013), a
flexibilizagdo do pagamento de dividas a Segurancga Social através de acordos prestacionais e a aposta no Servico de
Verificacdo de Incapacidades, através, designadamente, de convocatdrias extraordinarias, reforco de atos médicos

contratados e alteragdo dos critérios da bolsa de convocaveis.

No sentido de continuar a combater a fraude e a evasdo contributivas e prestacionais através da desburocratiza¢do
de procedimentos, melhoria das metodologias de atuagao e utilizagdo crescente de novas tecnologias, com vista a

diminuir o stock da divida e a aumentar os recursos financeiros da Seguranca Social, o Governo visa:

N

Introduzir permanentes melhorias do processo de declaragdo de remuneragbes a Seguranga Social,
prosseguindo com medidas complementares as implementadas desde 2016, designadamente através da
implementacdo de um processo de Declara¢do de Remuneragdes Oficiosas.

Repor a relevancia das a¢Ges de fiscalizacdo e dos respetivos resultados, de forma a direcionar as a¢des de
fiscalizagcdo para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar situagées de incumprimento.

Flexibilizar e reforgar os mecanismos de cobranga da divida, por via do aperfeicoamento do processo de
participacdo de divida, da agilizagdo dos procedimentos para pagamento e celebragdo de planos de
pagamento, com particular enfoque na viabilizacdo das empresas, aperfeicoar e tornar mais eficaz o
processo de recupera¢do de pagamentos indevidos e reduzir o volume de prestagBes sociais atribuidas

indevidamente.

14




REP

Ponto de situagao das medidas e das metas

Para aumentar a sustentabilidade financeira
das empresas publicas, definir metas de
eficiéncia para setores especificos a incluir no
Orcamento de 2018, a fim de melhorar o
rendimento liquido global das empresas
publicas e diminuir os encargos que pesam
sobre o orgamento de Estado.

Durante o ano de 2018, irdo continuar a ser desenvolvidas politicas que permitam diminuir o encargo do Setor

Empresarial do Estado no Orgcamento do Estado, nomeadamente através das seguintes medidas:

e Continuagdo da politica de otimizagdo da estrutura de gastos operacionais, nomeadamente através da
reducdo do peso dos gastos operacionais no volume de negdcios.

e Adicionalmente, e no caso das empresas que apresentem EBITDA negativo, tem-se como objetivo a
elaboragdo de um orgamento equilibrado para 2018 que permita atingir um EBITDA nulo.

e Prossecugdo de uma politica de ajustamento dos quadros de pessoal, adequando-o as efetivas
necessidades de uma organizagdo eficiente.

e Continuagdo da redugdo do endividamento do SEE, tendo-se como meta que o crescimento do
endividamento remunerado corrigido de aumentos de capital e liquido do financiamento de novos
investimentos ndo exceda os 2%.

e Revisdo de métricas de eficiéncia econdmica/financeira especificas para cada empresa a definir através dos
i) contratos de gestdo; ii) contratos-programa, no caso das empresas publicas do Servigo Nacional de Saude

(SNS); iii) contratos de servigo publico.

Redefini¢do do sistema de reporte empresarial, SIRIEF, com o objetivo de promover uma monitorizagdo atempada

do SEE e uma reducdo dos custos de contexto para as empresas.
Setor das Aguas

O Grupo AdP possui um crédito sobre as autarquias que nem sempre é reconhecido pelos municipios (ou entidades

municipais) como um passivo, originando inuUmeros casos de injungdes, com um peso significativo em termos de
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custos e encargos judiciais. Uma questdo chave para a sustentabilidade financeira das empresas publicas é o

correto reconhecimento das dividas de clientes e de fornecedores.

O financiamento recentemente negociado entre a AdP e o BEI, ao abrigo do Plano Junker, vem disponibilizar uma
linha de financiamento impar, a 25 anos e com um custo abaixo do custo de financiamento da Republica. Esta linha
permite regularizar um passivo acumulado pelos municipios ou empresas municipais junto do Grupo AdP de até
200 milhGes de EUR. Assim, a correta contabilizagdo dos créditos municipais como créditos reconhecidos (ou como
défice tarifario) traduz-se em: a) maior transparéncia das contas do grupo AdP; b) maior transparéncia das contas
dos municipios e entidades municipais; c¢) maior adesdo das receitas do Grupo AdP aos EVEFs (ou Business Plan) e

Contratos de Concessdo; d) maior transparéncia sobre o valor real do défice tarifario acumulado do Grupo AdP.

Estes efeitos potenciam a melhoria das condigdes de financiamento da AdP, das quais resultam (i) uma redugdo das
tarifas de abastecimento e de saneamento, (ii) a melhoria das contas de resultados dos municipios e entidades
municipais encarregados do abastecimento e saneamento em baixa, e (iii) no seu todo, no aumento da
sustentabilidade financeira do Grupo AdP e dos municipios e empresas municipais de abastecimento e saneamento

em baixa.
Setor dos Transportes

Para 2018, deverdo ser regularizados os desequilibrios das empresas publicas de transporte decorrentes de um
conjunto de obriga¢des que ndo sdo devidamente compensadas. O pagamento dessas obriga¢des tera em termos
orgamentais um impacto nulo, que resulta de estarem em causa empresas reclassificadas cujos resultados
negativos tém um efeito similar ao eventual custo que permitird o equilibrio operacional da empresa. Esta medida

esta prevista na proposta de lei do Orgamento do Estado para 2018, por via da revisdao dos contratos de prestagao
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de servigo publico de transporte de passageiros.

A melhoria operacional das empresas continuara a ser acompanhada por via dos contratos de gestdo e do plano de

atividades e orgamentos.

No caso da empresa publica que gere as infraestruturas rodovidrias e ferroviarias nacionais, importa referir que se
encontra em vigor, desde 2016, o contrato-programa que regula os termos e condi¢Oes da prestagdo das respetivas
obrigacGes de servigco publico de gestdo da infraestrutura integrante da rede ferroviaria nacional, bem como as
indemnizagGes compensatdrias decorrentes a pagar pelo Estado. Adicionalmente, importa referir que parte
significativa dos investimentos a realizar na modernizagdo da infraestrutura integrante da rede ferroviaria nacional
tera como fonte de financiamento os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e o Mecanismos Interligar a

Europa (CEF, no acrénimo em inglés).

A combinagdo das medidas identificadas nos paragrafos anteriores permitira aumentar a sustentabilidade

financeira das empresas publicas reclassificadas que operam neste setor.

Por ultimo, importa também referir o esforco de recapitalizacdo destas empresas que tem vindo a ser efetuado
pelo Estado, facto que tem permitido aumentar a sua autonomia financeira e reduzir os niveis histéricos de

endividamento.

Promover a contratagdo de trabalhadores com
contratos de duragao indeterminada,
nomeadamente mediante a revisao do quadro
juridico.

Sera prosseguida a agenda de combate a precariedade e de promoc¢do de um maior equilibrio nas relagdes laborais,
procurando reduzir-se o recurso excessivo a contratos a prazo, falsos recibos verdes e outras formas atipicas de
trabalho, promovendo para tal medidas de refor¢o da regulagdo do mercado de trabalho e revendo regras de

contribuicdo para a Seguranca Social. Neste ambito, procedeu-se, conforme disposto no Programa do Governo e
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conforme acordado no Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertagdo de Médio Prazo, subscrito pelo
Governo e pela maioria dos parceiros sociais em janeiro de 2016, a publicacdo de uma Resolugdo de Conselho de
Ministros que introduz mudangas no enquadramento das portarias de extensao e estabelece disposi¢des claras
sobre os prazos legais razodveis para a sua publicagdo (35 dias Uteis). Por outro lado, as associa¢Bes de
empregadores e os sindicatos, num esforgo conjunto para dinamizar a negociacdo coletiva, comprometeram-se a
ndo denunciar convengdes coletivas por um periodo de 18 meses (i.e., até junho de 2018), salvaguardando um

periodo razodvel para avaliar eventuais alteragdes ao regime de caducidade das convengdes.

Em 2018, serdo encetadas negociagdes entre o Governo e os parceiros sociais em sede de Comissdao Permanente de
Concertacgdo Social tendentes a encontrar respostas concertadas aos principais desafios apontados pelo Livro Verde
sobre as RelagBes Laborais e que integrem ag¢des de redugcdo da segmentacdo do mercado de trabalho e de
dinamizagdo da negociagcdo coletiva. As propostas do Governo nestas matérias incluem, designadamente, as

seguintes medidas:

e O refor¢o das medidas tendentes a limitagdo do regime dos contratos de trabalho a termo, no sentido de
aumentar os niveis de contratagdo com base em contratos permanentes.

e A diferenciacdo da taxa contributiva a cargo das entidades empregadoras em fun¢do da modalidade de
contrato de trabalho, de modo a desincentivar o recurso a relagdes de emprego atipicas.

e A revogac¢do do banco de horas individual, remetendo o banco de horas para a esfera da negociagdo

coletiva ou para acordos de grupo onde deve estar a regulagao da organizagao do tempo de trabalho.
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Garantir a ativagao efetiva dos desempregados
de longa duragao.

Desde 2016 que o Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social tem promovido a avaliagao das
politicas ativas do mercado de trabalho. Nesse ambito, foi criado o apoio pecuniario de carater extraordindrio
(correspondente a 80% do montante do subsidio social de desemprego cessado), atribuido durante um periodo
maximo de seis meses a desempregados inscritos que tenham cessado o periodo de concessao do subsidio social de
desemprego inicial ou subsequente ha um ano. Neste sentido, continuard a ser levada a cabo essa nova abordagem,
salientando-se a aplicacdo da medida «Contrato-Geragdo», na vertente de incentivos cumulativos a contratagdo
simultanea de jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e de desempregados de longa e muito
longa duragdo, enquadrada numa estratégia de focalizagdo dos apoios ao emprego nos publicos com maiores
dificuldades de insergdo ou regresso ao mercado de trabalho. Ird também proceder-se a avaliagdo das estruturas e
medidas de apoio a criagdo de projetos empresariais e do préprio emprego do IEFP e a reavaliagdo dos Contratos
Emprego-Insercdo, com o objetivo de os reaproximar do seu objetivo original de ativagdo dos desempregados e

inativos mais afastados do mercado de trabalho.

Em 2016 e 2017, foram lancadas as bases do Programa Qualifica, através da expansdo e ativacdo da rede nacional
de Centros Qualifica, especializados na educagdo e formagdo de adultos e vocacionados para o atendimento,
aconselhamento, orienta¢cdo e encaminhamento para percursos de aprendizagem. Avangou-se, igualmente, com o
desenvolvimento do sistema nacional de créditos do ensino e formacdo profissional, alinhado com a estrutura
modular da oferta formativa do Catalogo Nacional de Qualificages e foi criado o Passaporte Qualifica, que permite
ndo soO registar as qualificagdes obtidas (numa légica de curriculo ou de caderneta), mas também identificar as
competéncias em falta para completar um determinado percurso de qualificagdo. Foi também criado o Portal

Qualifica, uma plataforma digital que pretende ser uma porta de entrada para o Programa Qualifica. Em 2018, o
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Governo pretende:

e Potenciar a capacidade da rede de centros existente.

e Consolidar a mobilizagdo e envolvimento dos parceiros locais (escolas profissionais, centros de formacao
profissional do IEFP, gabinetes de insergdo profissional, municipios e freguesias, associagdes empresariais e
empresas, parceiros sociais, iniciativas locais).

e Implementar de forma plena os mecanismos de aconselhamento, orientacdo e encaminhamento de
adultos, através dos Centros Qualifica.

e Consolidar o sistema de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias (RVCC) escolares e
profissionais, concretizando a aposta no RVCC profissional.

e Llangar a iniciativa Qualifica AP, para responder as necessidades de qualificacdo do pessoal dos organismos

e servigos da Administracdo Publica através do estabelecimento de protocolos com os Centros Qualifica.

Juntamente com os parceiros sociais, assegurar | Foi levado a cabo o aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) para 557€, em 2017, tendo o
que a evolugdo do salario minimo nao prejudica
o emprego dos trabalhadores pouco
qualificados. Concertagao Social, no sentido de desenvolver esforgos para tornar exequivel a progressiva evolugdo do valor da

Governo e a maioria dos parceiros sociais subscrito um Compromisso, em sede de Comissdo Permanente de

RMMG até 2019.

Neste contexto, o Governo tem em consideragdao o acompanhamento trimestral do impacto do seu aumento, que
tem vindo a ser desenvolvido no quadro da Comissdao Permanente de Concertagdo Social. Irdo continuar a ser
produzidos e discutidos os relatérios de acompanhamento trimestral para além dos ja apresentados (maio 2016,

setembro 2016, dezembro 2016, junho 2017), sendo que os futuros relatérios pretendem também incorporar novos
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dados e novas andlises sobre o tema em consideracao. Refira-se que, para 2016 — dados ja finais —, o INE calculou o
aumento da produtividade aparente do trabalho nas empresas financeiras em 2,5%.
Intensificar os esforcos no sentido do |A capitalizacdo e estabilizagdo das instituicdes financeiras, que detém nos seus balangos uma larga maioria da

saneamento dos balangos das instituicées de
crédito, mediante a aplicagdo de uma estratégia
global que dé resposta ao problema dos
créditos nao produtivos, nomeadamente pelo
reforco do mercado secundario para ativos de
ma qualidade.

totalidade do crédito malparado, foi um passo essencial para a resolugdo do problema. No entanto, é também
necessario o envolvimento de todos os atores relevantes, através de uma estratégia abrangente e coordenada que
promova a diminuicdo do crédito malparado, recuperando as condi¢des destas instituicGes financeiras para o

financiamento da economia a niveis adequados.

Nesta estratégia, o Governo estd a acompanhar os desenvolvimentos que estdo a ser efetuados pelos principais
bancos portugueses no desenvolvimento de uma plataforma de coordenagdo de NPLs, plataforma que tem por
objetivo a cooperagdo dos bancos na reestruturagdo de empresas em dificuldade, mas consideradas viaveis. A
criagdo da plataforma foi formalizada no passado dia 28 de setembro, através de Memorando de Entendimento

assinado pela CGD, BCP e Novo Banco.

Em termos de supervisdo prudencial, estd prevista a melhoria da informagdo sobre o crédito malparado,
nomeadamente em termos de granularidade, e também a criacdo de planos de agdo para as instituigdes que

exibam rdcios de crédito malparado acima da média europeia.

Melhorar o acesso ao capital, em particular
para as start-ups e as pequenas e médias
empresas.

O Governo aprovou, em 2016, o Programa Capitalizar, integrando um conjunto de 64 medidas que representam a
estratégia de apoio a capitalizagdo das empresas, a retoma do investimento e ao relangamento da economia, com o
objetivo de promover estruturas financeiras mais equilibradas, bem como de melhorar as condi¢gdes de acesso ao

financiamento das pequenas e médias empresas.
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A continua execu¢do do Programa Capitalizar, que contempla um conjunto de medidas estruturais dirigidas a

capitalizagdo e ao financiamento das empresas portuguesas, implicara ainda as seguintes medidas:

e Alargamento dos incentivos ao reforco dos niveis de capitais proprios das empresas: tendo por objetivo a
neutralidade do sistema fiscal portugués no tratamento do financiamento através de capitais proprios e de divida,
possibilitar o alargamento do regime de remuneragdo convencional do capital social de forma a abranger aumentos
de capital por conversdo de direitos de créditos de terceiros em participacGes sociais e aumentos de capital com
recurso aos lucros gerados no proprio exercicio; atribuicdo de um crédito fiscal aos sdécios de empresas que

realizem entradas em dinheiro em empresas descapitalizadas para repor niveis de capital.

e Operacionalizagdo de um conjunto de instrumentos financeiros para integrar um fundo de reestruturacdo
empresarial: através da conjugacao de solugdes de financiamento de maturidades mais longas, solugdes de partilha
de risco, solugdes de melhoria do perfil de risco das empresas, solugdes de desenvolvimento estratégico, solugdes
para pequenos negdcios e respostas as necessidades adicionais de financiamento em fresh money direcionado a

reestruturagdo e ao relangamento de empresas vidveis e com potencial de expansao.

¢ Dinamizagdo do Fundo de Investimento 200M: com o objetivo de fomentar a constituicdo ou capitalizagdo de

empresas, prioritariamente nas fases iniciais do desenvolvimento.

¢ Implementacdo de instrumentos financeiros direcionados a um espetro mais abrangente de empresas,
designadamente as MID CAPS cujo ambito e conceito foi definido no ambito do Programa Capitalizar, por se

reconhecer uma falha de mercado na resposta a este segmento.

* Consolidagdo e materializacdo do alargamento do mandato e fungGes da IFD, através da realizacdo de operacgGes
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de intermediario grossista no financiamento da banca comercial (operagdes de on-lending e arrangement), da
implementacdo e gestdo de instrumentos financeiros financiados por outros programas europeus de apoio as
empresas (ex.: COSME) e do recurso a outras fontes de financiamento para a prossecugdo das suas atribuigdes (ex.:

BEI, FEIE).

* Promocgdo, no ambito do Sistema de Apoio a A¢des Coletivas, da concessdo de apoios financeiros a projetos que
desenvolvam estratégias no sentido de sensibilizar para a importancia da literacia financeira dentro das PME, de
desenvolver ferramentas para que estas possam tomar decisGes informadas e atualizadas e de captar, produzir e
fomentar o acesso a informagdo e ferramentas por parte das PME a modelos de financiamento em areas
estratégicas para o seu crescimento sustentado e competitivo, estimulando a partilha e interagdo com
comunidades de stakeholders e, por esta via, refor¢cando a sua capacidade de acesso a financiamento e ao mercado

de capitais.

No ambito do Programa Start-UP Portugal, estdo ja em fase de implementacdo a Linha de Financiamento a
Entidades Veiculo de Business Angels e a Linha de Financiamento a Fundos de Capital de Risco, ambas financiadas
por fundos europeus estruturais e de investimento do Portugal 2020, que permitirdo uma alavancagem de fundos
na ordem dos 500 M€, tendo também ja sido disponibilizadas as Linhas Capitalizar, num montante de 2700 ME€,

repartidas por um conjunto de instrumentos financeiros dirigidos maioritariamente a PME.

No ambito da StartUp Portugal, criou-se o Startup Voucher, destinado ao apoio a projetos empreendedores na fase
da ideia através da atribuicdo de bolsas, com o objetivo de apoiar a criagdo de startups (dotagdo de 10M€£), e, na
sequéncia do processo de selecdo das incubadoras de empresas, foi langado, com o apoio do Portugal 2020, o Vale

Incubagdo, para startups que pretendem adquirir servicos imprescindiveis ao seu arranque, nomeadamente
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servicos de gestdo, de marketing, de assessoria juridica, de desenvolvimento de produtos e servigos e servigos
financeiros; foi também lancado o Programa Momentum, para apoio a recém-licenciados e finalistas do Ensino
Superior que tenham beneficiado de apoio social durante o curso e que, no final dos estudos, queiram desenvolver

uma ideia de negdcio, mas ndo possuam condigdes financeiras para poderem focar-se na criagao da sua startup.

O Programa Semente apoia investidores individuais que decidam entrar no capital Startups Inovadoras através de
um regime fiscal mais favoravel, favorecendo a criacdo e o crescimento de projetos empresariais de

empreendedorismo e inovagdo, com dedugdes fiscais até um maximo de 40%.

POor em pratica um plano para continuar a
reduzir os encargos administrativos e eliminar
obstaculos regulamentares nos setores da
construcao e dos servigos até ao final de 2017.

A Comissdo Europeia anunciou em janeiro de 2014 o chamado "Pacote de Servigos", que visa melhorar a aplicacdo

da Diretiva n2. 2006/123/CE ("Diretiva servigos").

Este pacote inclui vdrias propostas para a integracdo do mercado Unico europeu, destacando-se duas: uma
proposta de diretiva que estabelece regras em matéria de notificacdo para os requisitos de autorizagdo no setor dos
servicos nos termos dos artigos 15.2, n.2 7 e 39.2, n.2 5, da Diretiva Servigos; duas propostas legislativas (para um

regulamento e uma diretiva) para um Cartdo Eletrénico de Servigos (e-card).

A primeira proposta foi adotada em 29.05.2017 ao nivel do Conselho e agora estd a ser analisada pela comissdo
IMCO do Parlamento Europeu. A proposta sobre o e-card estd em processo de negociacdo. Espera-se que ambas as
propostas tenham um impacto positivo nos setores empresarial e de constru¢do, uma vez que: 1) O procedimento
de notificagdo deve contribuir para a remog¢do ou o abrandamento das barreiras impostas aos agentes econdmicos,
idealmente permitindo a identificagdo atempada de requisitos injustificados, antes de entrar em vigor (na medida
em que ndo seja conflituante com o processo de implementacdo das medidas de simplificagdo que estd em curso

(Simplex+) e ndo imponha impactos negativos no processo legislativo nacional. Ambas as preocupagdes foram
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assinaladas por PT durante o periodo de negociagdo). Com vista a uma aplicagdo da Diretiva de notificagdo, a DGAE
/ MECON esta a reanalisar, ao nivel técnico, as etapas processuais do procedimento de notificacdo e esta a planear
vdrias sessGes com organismos publicos locais, alertando para as especificagdes do procedimento; 2) As propostas
legislativas sobre o e-card aplicam-se aos setores da construgdo e servigos das empresas e, idealmente, reduzirdo a
complexidade administrativa para os agentes econdmicos que desejam operar transfronteiras, assegurando

simultaneamente que os Estados-Membros aplicam uma regulamentacao justificada.

Devem-se também levar em consideragdo as afinidades entre o procedimento de notificagdo e o e-card quando se
considera uma execucdo de ambos os instrumentos. Tendo isso em mente, a DGAE / MECON também ird compilar
orientagcGes para os organismos publicos sobre o conceito de "razées imperiosas de interesse geral", com base na

jurisprudéncia do TJUE.

No ambito desta diretiva, estdo jd desmaterializados e integrados no Balcdo do Empreendedor 102 servigos
transacionais, existindo ainda um conjunto vasto de medidas implementadas do SIMPLEX+2016 relativas a
simplificacdo dos licenciamentos e acesso as atividades (TUA - Titulo Unico Ambiental; Aquicultura + simples;
Licenciamentos turisticos + simples; Balcdo do Empreendedor +; Capitania Online +; Certificagdo de Atributos
Empresariais no Cartdo de Cidadao; Gabinete do Investidor; Guido das Pedreiras; Licenciamento das Instalagdes
Elétricas + simples; Licenciar farmécias + simples; Plataforma da aquicultura e Plataforma do Mar; Porta Unica do
ICNF; Projetos de Investimento do Turismo de Portugal; Seguranga das instalagGes de gas em edificios + simples,

etc.)

Tendo em vista o cumprimento da Diretiva Servicos, foram aprovadas duas novas leis que alteraram o quadro legal

existente, que era considerado ndo conforme com a “Diretiva Servigos” por, designadamente, conter requisitos
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demasiado exigentes para o acesso ao mercado portugués da construgdo e do imobilidrio por parte de empresas
estrangeiras: a Lei n? 15/2013, de 8 de fevereiro, que aprovou o novo regime juridico da atividade de mediagdo
imobiliaria, revogando o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n® 211/2004; a Lei n2 41/2015, de 3 de junho, que
aprovou o novo regime juridico da atividade de construgdo, revogando o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n?

12/2004, de 9 de janeiro.

Especificamente no setor da construgdo, foram também ja concretizadas as seguintes medidas constantes do
programa Simplex: a) Alvara de empreiteiro de obras publicas online (permitir a confirmagdo da titularidade de
alvara de empreiteiro de obras publicas pela entidade adjudicante mediante consulta da base de dados das
empresas de construgdo, constante do site do IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construgdo, tornando os processos de contratagdo publica mais céleres, seguros e simplificados); b) Licengas e
Alvaras no Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdao - IMPIC (publicagdo no portal e nos

postos de atendimento de informac&do sobre o prazo médio para emissdo de licengas e alvaras no IMPIC).

Aumentar a eficacia dos processos fiscais e de

insolvéncia.

No ambito legal, judicial e fiscal, é importante facilitar a reestruturacdo de empresas de uma forma célere e
atempada, prevenindo a sobrevida de empresas que ndao sejam econdmica e financeiramente vidveis e acelerando
os procedimentos de insolvéncia. Entre as medidas previstas estdo a criacdo de mecanismos de early-warning

relativos a situacgdo financeira das empresas e a facilitagdo de mecanismos extra-judiciais de reestruturagao.

As iniciativas preparadas pelo governo visam facilitar a reestruturagao precoce, evitar que as empresas ndo vidveis
recorram a processos de pré-insolvéncia e beneficiem das suas prote¢Ges contra credores e agilizar os processos de
insolvéncia, incluindo a redugdo do ciclo de dinheiro em tribunal.

i. Criagdo de um mecanismo de alerta precoce de acordo com o qual os administradores de todas as
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vi.

vii.

empresas registadas em Portugal receberdo informagdes claras sobre a saide econdmica e financeira das
suas empresas, juntamente com sugestdes praticas para lidar com quaisquer questdes.

Criagao de um novo grupo de profissionais de insolvéncia — mediadores —, que pode ajudar os devedores a
fazer um diagndstico da sua situagdo, a preparar planos de reestruturacao e a mediar as negociagdes com
os credores.

Criacdo de um novo quadro legal para permitir que os credores maioritarios convertam os seus créditos
em capital social sem o consentimento dos acionistas, fora de um processo de insolvéncia.

Criagdo de um novo quadro legal para reestruturagdes extrajudiciais voluntarias, que beneficiardo da
mesma protecdo de insolvéncia e proporcionardo aos credores e devedores o tratamento tributario que
atualmente sé esta disponivel para procedimentos judiciais.

Restringir o acesso ao PER (processos de pré-insolvéncia semelhante ao regime de arranjo do Reino Unido)
a empresas viaveis, impedindo assim o acesso de empresas ndo viaveis a paralisacdo prevista na lei; deve-
se notar que o PER ja é um mecanismo extremamente flexivel, permitindo um mecanismo de
reestruturacdo forgada da divida contra categorias de credores com uma votagdo de um minimo de 50%
de credores ndo subordinados.

Acelerar os processos de insolvéncia, permitindo que credores e administradores de insolvéncias
reivindiguem e classifiquem os créditos por via eletrénica e permitam o pagamento de créditos que nao
tenham sido contestados para serem imediatamente reconhecidos e pagos, e processa-lo
eletronicamente, reduzindo assim o ciclo de caixa em tribunal.

Criacdo de mais flexibilidade para reestruturagdo dos créditos tributarios e criagdo de um érgao de decisao

comum entre a Seguranga Social e a autoridade fiscal para participar em negocia¢des de reestruturagado.
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viii. Facilitagdo da transferéncia de carteiras de NPL, permitindo o registo conjunto da transferéncia de

garantias e a comunicagdo conjunta aos tribunais em processos de insolvéncia.
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Tabela 14. Objetivos Estabelecidos na Estratégia Europeia para o Crescimento e Emprego

Metas Nacionais no ambito da Estratégia
Europa 2020

Nome da medida

Progresso face
as metas

1 Meta da taxa de emprego: 75%

Para atingir esta meta, o Governo Portugués esta a aplicar uma estratégia global que integra diferentes

medidas de politicas setoriais, como a educagao, a segurancga social e o emprego, nomeadamente:

Novo quadro de medidas das politicas ativas de Emprego

Programa "Contrato-Geragéo"

Promover a formacéo autonoma dos utentes do IEFP através da medida Cheque-Formagéo

Atualizar a remuneragdo minima mensal garantida (RMMG)

Apoiar excecionalmente o emprego, na sequéncia da atualizagcao da remuneracdo minima mensal
garantida

Desenvolvimento do Balc&o Unico do Emprego e do Modelo de Acompanhamento Personalizado para o

Emprego

Para mais informacgdes, consulte o Programa Nacional de Reformas

70,6%
(ano de 2016)

2 Meta de Investigagao e
Desenvolvimento: 2,7-3,3% do PIB

Para atingir esta meta, o Governo Portugués esta a aplicar uma estratégia global que integra diferentes

medidas de politicas setoriais, como a ciéncia e ensino superior, a economia e 0 mar, nomeadamente:

Desenvolver a Investigacéo & Desenvolvimento & Inovacao, através da promocao de agendas
mobilizadoras

Internacionalizar e capacitar as infraestruturas e reequipamento cientifico e tecnolégico
Programa Interface

Portugal - Indastria 4.0

Para mais informacgdes, consulte o Programa Nacional de Reformas.

1,3%

(valores
provisérios de
2016)

3 Meta de limitagdo de emissdes de
gases com efeito de estufa para os
setores ndo CELE: +1%
(comparativamente as emissdes de 2005)

Para atingir esta meta, o Governo Portugués esta a aplicar uma estratégia global que integra diferentes

medidas de politicas setoriais, como o ambiente, os transportes urbanos, a reabilitacdo urbana e a energia,

21,3%
(valor
provisério em
2016, face a
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Metas Nacionais no ambito da Estratégia
Europa 2020

Nome da medida

Progresso face
as metas

nomeadamente:

e Reforgco do peso da producao de eletricidade via energia solar ndo subsidiada
e Acelerar a transi¢cdo para uma economia circular

e Compras publicas ecolégicas

e Fiscalidade Verde

e Casa Eficiente

e Expanséo do Metro do Porto/Metro de Lisboa

e Fundo Nacional Reabilitagdo do Edificado

e |FRRU 2020

¢ Reabilitacdo dos espacos publicos

e Mobilidade elétrica

e Mobilidade suave

e Promocéao da descarbonizagéo - Living Labs

e Organizacao do setor de transportes publicos coletivos rodoviarios

e Reabilitar para arrendar

Para mais informagdes, consulte o Programa Nacional de Reformas.

2005)

4 Meta de energia renovavel: 31%

Para atingir esta meta, o Governo Portugués esta a aplicar uma estratégia global que integra diferentes

medidas de politicas setoriais, como o0 ambiente, a reabilitacdo urbana e a energia, nomeadamente:
e Reforgco do peso da producéo de eletricidade via energia solar ndo subsidiada

e Programa Casa Eficiente

e Fundo Nacional Reabilita¢cdo do Edificado

e Acelerar a transicao para uma economia circular

e |FRRU 2020

28% (ano de
2015)
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Metas Nacionais no ambito da Estratégia
Europa 2020

Nome da medida

Progresso face
as metas

e Reabilitar para arrendar

Para mais informacdes, consulte o Programa Nacional de Reformas.

5 Eficiéncia energética: nivel absoluto de
consumo de energia priméria de 22,5

Para atingir esta meta, o Governo Portugués esta a aplicar uma estratégia global que integra diferentes
medidas de politicas setoriais, como o ambiente, os transportes urbanos, a reabilitacdo urbana e a energia,
nomeadamente:

e Acelerar a transi¢cdo para uma economia circular

e Compras publicas ecolégicas

e Fiscalidade Verde

e Expanséo do Metro do Porto/Metro de Lisboa

e Casa Eficiente

e Eficiéncia energética na Administracao Publica

21,7 Mtep (ano

Mtep e Fundo Nacional Reabilitacdo do Edificado de 2015)
e IFRRU 2020
e Reabilitar para arrendar
e Reabilitagao dos espacos publicos
e Mobilidade elétrica
e Mobilidade suave
e Organizacao do setor de transportes publicos coletivos rodoviérios
Para mais informagdes, consulte o Programa Nacional de Reformas.
Para atingir esta meta, o Governo Portugués esta a aplicar uma estratégia global que integra diferentes
6 Meta de abandono precoce de medidas de politicas setoriais, como a educacao, a ciéncia e o ensino superior, nomeadamente: 14%

educacéo e formacgéo: 10%

e Refor¢o do apoio social escolar aos estudantes em condig8es socioecondémicas desfavorecidas,

sobretudo através da disponibilizacdo de manuais escolares e de outros recursos educativos, nos

(ano de 2016)
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Metas Nacionais no ambito da Estratégia

Nome da medida

Progresso face

Europa 2020 as metas

apoios a mobilidade casa-escola e as refeicdes diarias

e Desenvolvimento de um programa nacional de promog¢ao do sucesso educativo, incluindo um sistema
de tutorias para estudantes em situacao de insucesso

e Melhoria das orientagdes curriculares no ensino basico e secundario, apoiada no trabalho de um grupo
de especialistas e pelo projeto da OCDE Education 2030

e Alargamento, diversificagéo e ajustamento da rede de ensino secundario, nomeadamente dos cursos
profissionais, através de um sistema de previsdo das necessidades de qualificagéo

e Reorganizagéo do curriculo dos cursos profissionais, baseado no quadro europeu de créditos VET
(ECVET)

e Promogéo e avaliacdo da qualidade dos cursos profissionais, de acordo com os padrdes do European
Quality Assessment on VET (EQAVET)

e Lancamento do Portugal INCoDe. 2030, de forma a superar a falta de recursos humanos no setor das
tecnologias da informagéo

e Desenvolvimento de um programa de e-learning que permite frequentar a distancia o ensino secundario
(para trabalhadores com 18 ou mais anos)

e Programa Qualifica, para refor¢ar a formacgéo e qualificagdo de adultos

Para mais informacdes, consulte o Programa Nacional de Reformas.

Para atingir esta meta, o Governo Portugués esta a aplicar uma estratégia global que integra diferentes

medidas de politicas setoriais, como a educagao, a ciéncia e o ensino superior, nomeadamente:

e Alargar a base social do ensino superior 34.6%

7 Meta para o ensino superior: 40%

e Estimular o emprego cientifico
e Estimulo ao sucesso escolar no ensino superior

e Refor¢o da formagé&o vocacional no ensino superior

(ano de 2016)
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Metas Nacionais no ambito da Estratégia

Nome da medida

Progresso face

Europa 2020 as metas
e Promogéo do sucesso escolar e refor¢o de apoios a estudantes carenciados
Para mais informacdes, consulte o Programa Nacional de Reformas.
Para atingir esta meta, o Governo portugués esta a aplicar uma estratégia global que integra diferentes
medidas politicas setoriais, como 0 emprego e a seguranga social, designadamente:
. Restabelecer o mecanismo de indexacao automatica das pensdes
. Atualizacéo do IAS - Indexante de Apoios Sociais
. Aumento extraordinério das pensdes mais baixas em 2017 (pensdes que ndo foram atualizadas no
periodo 2011-2015)
. Restabelecer o limite do "Rendimento Social de Inser¢do" (reduzido em 2012-2013) e promover a
sua funcéo de ativagdo social
. Restabelecer e aumentar o "Complemento Solidario Para Idosos" e promover publicamente esta
politica, de modo a combater a ndo adeséo
8 Meta dereducgdo da popu~la(;éo em . Aumentar o montante do "Subsidio por Assisténcia a 3.2 pessoa" 162 mil
Ezﬁfe?c? ggg;e:s%gg:e_éggjgozo social, em . Modelo de Apoio a Vida Independente (ano de 2016)
. Combater a pobreza infantil, através do desenvolvimento de um Plano Contra a Pobreza Infantil

transversal e do refor¢o do abono de familia (aumento dos montantes, particularmente para as criangas
muito jovens, aumento da bonificacao para familias monoparentais, da bonificagédo por deficiéncia)

. Promover a gestédo do sistema de pensdes através da sua avaliacdo

. Criar um subsidio extraordinario para desempregados de longa duracao

o Rever o regime de contribui¢cbes dos trabalhadores independentes

o Simplificar o sistema de Seguranga Social

. Promover a incluséo social através de programas direcionados para as pessoas em situagao de

maior vulnerabilidade

. Atualizar a remuneragéo minima mensal garantida
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Metas Nacionais no ambito da Estratégia
Europa 2020

Nome da medida

Progresso face
as metas

. Garantir a identificacdo precoce de jovens NEET através do reforco Servigco Publico de Emprego e

de uma Campanha Nacional informativa (Garantia Jovem)

Para mais informacdes, consulte o Programa Nacional de Reformas
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8. Comparacdo com o Programa de Estabilidade

Tabela 15. Diferencas face ao ultimo Programa de Estabilidade

% P1B Cédigo ESA 2015 | 2016 2017
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das Administracdes
Pablicas B.9
Programa de estabilidade -2,0 -1,5 -1,0
Projeto de Plano Orgamental -2,0 -1,4 -1,0
Diferenga 0,0 -0,1 0,1
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das Administracdes
Pablicas em Politicas Invariantes B.9
Programa de estabilidade -2,0 -1,5 -1,3
Projeto de Plano Orgamental -2,0 -1,4 -0,9
Diferenca 0,0 -0,1 -0,3
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Previsoes macroeconomicas subjacentes
a Proposta de Orcamento do Estado 2018

Parecer do Conselho das Financas Publicas

12 de outubro de 2017



)

Conselho das Financas Publicas
Portuguese Public Finance Council

O Conselho das Finangas Publicas é um 6rgédo independente, criado pelo artigo 3.°
da Lei n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de
Enguadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei
n.° 37/2013, de 14 de junho).

A iniciativa para a sua criagdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de
Missdo para o Conselho Europeu sobre a governacdo econdémica da Europa e
concretizou-se em outubro de 2010, através de um protocolo entre o Governo, entéo
apoiado pelo Partido Socialista, e o Partido Social Democrata. A versdo final dos
Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decises de politica econémica e para o refor¢o da
credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informagdo disponivel até ao dia 11 de outubro de 2017.


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf
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1 INTRODUCAO

Este Parecer respeita as previsdes macroeconémicas subjacentes a Proposta de Orcamento do
Estado para 2018 (POE/2018), enquadrando-se no “Protocolo entre o Ministério das Financas e o
Conselho das Finangas Publicas sobre a elaboragdo de parecer relativo ds previsées
macroeconémicas subjacentes ao Programa de Estabilidade e a Proposta de Orcamento do Estado”,
celebrado a 6 de fevereiro de 2015."

De acordo com o estabelecido no referido Protocolo, o Governo comunicou formalmente ao
Conselho das Finangas Publicas (CFP) no dia 21 de agosto que a POE/2018 seria apresentada a
Assembleia da Republica no dia 13 de outubro (dia “D” para efeitos do calendario incluido na
seccao 5 do Protocolo).

O CFP recebeu a 18 de setembro uma versao de trabalho das previsbes macroecondmicas no
cenario de politicas invariantes. A 28 de setembro o Ministério das Financas (MF) enviou ao CFP
uma nova versao das previsdes macroecondmicas no cenario de politicas invariantes e as previsdes
macroeconémicas no cenario programatico, isto é, considerando as medidas de politica previstas
pelo Governo no documento em analise, assim como o respetivo quadro com a identificagdo e
quantificacdo preliminar dessas medidas.

No dia 29 decorreu uma reunido entre as equipas do MF e do CFP na qual a primeira fez uma
apresentacdo sumaria dos dois cenarios e das medidas consideradas.

A 11 de outubro o MF enviou a versao final do cenario macroeconémico sem nova informacao
sobre as medidas de politica implicitas nesse cenario. Este Parecer incide sobre os valores
considerados pelo MF para as hipdteses externas e técnicas e para as previsdes macroeconomicas
subjacentes a esse cenario programatico. O Quadro 1 apresenta os principais indicadores, que
resultam da informacgdo mais recente transmitida pelo MF ao CFP até a data de fecho deste Parecer
(11 de outubro de 2017).

A metodologia e o processo de analise utilizados neste Parecer estdo descritos no Protocolo acima
referido. Para proceder a andlise das previsdes macroecondmicas subjacentes ao PE/2017 o CFP
recorreu aos seguintes meios:

a) Analise dessas previsdes pelos técnicos do CFP;

b) Comparagdo com as projecdes realizadas por instituicdes de referéncia: Comissdo Europeia
(CE), Organizacao para a Cooperacdao e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE), Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco de Portugal (BdP) e CFP;

c) Informacdo estatistica mais recente disponivel, produzida pelas autoridades estatisticas
nacionais — Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BdP;

d) Esclarecimentos técnicos verbais e escritos prestados pelo MF relativamente as previsdes
elaboradas.

' Disponivel para consulta na pagina do CFP.


http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/02/Protocolo-entre-MdF-e-CFP.pdf
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2 PREVISOES DO MINISTERIO DAS FINANCAS

Cendrio Macroeconémico subjacente a Proposta de Orcamento do Estado para 2018

O cenario macroecondmico da POE/2018 prevé um crescimento robusto para economia nacional
no horizonte de previsdo, revendo em alta as previsdes subjacentes ao PE/2017-2021. No atual
cenario, o MF prevé que 2017 se caraterize por uma aceleracdo substancial do crescimento do PIB,
com a taxa de variagdo real (2,6%) a aumentar 1,1 p.p. face a 2016. A procura interna constitui o
motor desta aceleracdo, aumentando o seu contributo em 1,1 p.p. face ao valor registado em 2016
(1,6 p.p.). Esta evolucdo alicerca-se sobretudo na aceleragcdo expressiva da Formagdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF), cuja taxa de variagdo real passa de 1,6% em 2016 para 7,7% em 2017, ainda
que beneficie também de uma ligeira aceleragdo do crescimento do consumo privado (de 2,1%
para 2,2%). Em contrapartida, o MF antecipa que no que respeita ao consumo publico o
crescimento real de 0,6% em 2016 dé lugar a uma ligeira contracdo (-0,2%) em 2017. As
exportacdes liquidas mantém o contributo negativo ja registado em 2016 (-0,1 p.p.), prevendo-se
aceleragoes de magnitude semelhante nas exportacoes (de 4,1% para 8,3%) e nas importacdes (de
4,1% para 8,0%).

Para 2018 o MF prevé um abrandamento da economia, antecipando um crescimento do PIB real
de 2,2%. O comportamento da procura interna é, uma vez mais, o fator determinante nesta
evolucao, prevendo o MF uma diminuicdo de 0,5 p.p. no contributo da procura interna face a 2017
(2,2 p.p. em 2018). Esta diminuigdo reflete a desaceleracdo da FBCF e do consumo privado, cujas
taxas de variacdo abrandam para 5,9% e 1,9%, respetivamente, e também o aprofundamento da
contragdo no consumo publico, passando a taxa de variacado para -0,6% em 2018. De acordo com
o atual cenario, em 2018 o contributo da procura externa para a variacdo real do PIB é nulo,
traduzindo um aumento de 0,1 p.p. face a 2017. Tal como no primeiro ano do exercicio de previsao,
o MF antecipa em 2018 evolucbes semelhantes para a taxa de variacao real das exportacdes e das
importacdes, esperando uma desaceleracao de 8,3% para 5,4% no caso das exportacdes, e uma
desaceleracdo de 8,0% para 5,2% no caso das importagoes.

No que respeita a evolucdo dos precos, o MF antecipa uma estabilizacdo do deflator do PIB,
mantendo-se o ritmo de crescimento proximo do registado em 2016 (1,4%). Em 2017, este
comportamento reflete essencialmente a conjugacdo de aceleracbes do crescimento nos
deflatores do consumo privado (de 1,0% para 1,3%), FBCF (de 0,2% para 1,2%) e exporta¢des
(de -2,2% para 3,3%) com um aumento substancial na taxa de variagdo do deflator das importacées
(de -3,1% para 3,9%). Em 2018, o comportamento do deflator do PIB reflete essencialmente o
equilibrio entre o efeito dos abrandamentos previstos para o deflator do consumo publico (de
1,6% para 1,2%) e exportacdes (de 3,3% para 1,0%) e o efeito do abrandamento do deflator das
importacdes (de 3,9% para 1,0%). A evolucdo do deflator do consumo privado apresenta uma
evolucdo globalmente coerente com a prevista para o indice Harmonizado de Precos no
Consumidor (IHPC), o qual acelera de modo mais expressivo em 2017 para 1,2%.

O atual cenario do MF contempla variagdes nominais do PIB de 3,9% em 2017 e 3,6% em 2018. Em
2017, a aceleragdo do crescimento do PIB nominal (face a 3,0% em 2016) resulta da forte aceleracao
do PIB em termos reais, dado o crescimento marginalmente inferior previsto para o deflator
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(-0,1 p.p. que em 2016). Em 2018, a desaceleracao do PIB nominal é igualmente determinada pelo
comportamento do PIB em termos reais (desaceleracao de 2,6% para 2,2%), dado que o deflator
exibe um pequeno aumento (+0,1 p.p. que em 2017).

Quadro 1 - Previsdes macroeconémicas subjacentes a POE/2018 A POE/2018  perspetiva uma
Al evolucdo globalmente positiva

PIB real e componentes (variacio, %) para o mercado de trabalho,
PIB 15 26 22 antecipando uma diminuicdo da
C ivad 2,1 2,2 1,9
onstime piivade taxa de desemprego. De acordo
Consumo publico 06 -02 -06 e
FBCE 16 77 59 COM O atual cenario, a taxa de
Exportacdes 4,1 83 54 desemprego devera  diminuir
Importacées 4,1 8,0 52 1,9 p.p. em 2017, fixando-se em

Contributos para a variacao real do PIB (p.p.) 9,2%, reduzindo-se depois para
Procura interna 1,6 2,7 2,2 .

o 86% em 2018. O perfil do
Exportacdes liquidas -0,1 -0,1 0,0 i .

Precos (variacio, %) emprego e consistente com esta
Deflator do PIB 1,4 1,3 1,4  evolugdo, antevendo o MF uma
Deflator do consumo privado 1,0 1.3 14 aceleracdo do crescimento do
Deflator do consumo publico 1,8 1,6 1,2 emprego para 2,7% em 2017,
Deflator da FBCF 0 12 I seguida de um abrandamento
Deflator das exportacdes -2,2 3,3 1,0 9

0,
Deflator das importacdes -3,1 39 1,0 para 0,9% em 2018. A
IHPC 0,6 1,2 1,4 remuneracao média por

PIB nominal trabalhador em termos nominais

Variagao (%) 3,0 3.9 36 dever4d aumentar 1,7% em 2017,

Mercado de trabalho (variagio, %) X
abrandando face ao ano anterior

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 11,1 9,2 8,6 ) )
Emprego 16 27 09 (crescimento de 2,1%), reduzindo-
Remuneracdo média por trabalhador 2,1 1,7 2.3 se o diferencial face a taxa de
Produtividade aparente do trabalho -0,1 -0,1 1,2 variacao da produtividade
Setor e]"térm M’APIB) - aparente do trabalho, a qual volta
Cap. liquida de financiamento 1,0 0,8 1,0 t |
Balanca corrente 0,1 -0,1 0,1 a apresentar um valor
Balanca de bens e servicos 09 0,9 1,0 ligeiramente  negativo  (-0,1%).
Balanga de rend. primdrios e transferéncias  -0,8  -10  -08 Para 2018 o atual cenério prevé
Balanca de capital 09 05 09 uma aceleracgdo do crescimento
Desenvolvimentos ciclicos ~ ,
X o da remuneragdo média por
PIB potencial (variagdo, %) 0,7 1,3 1,6 o
Hiato do produto (% PIB potencial) -0,9 04 1,0 trabalhador em termos nominais
Pressupostos (para 2,3%), sendo esta
Procura externa (variacdo, %) 2,0 4,9 4,0 acompanhada de uma aceleragéo
H 0, - - - . .
Taxa deJuAro d'e curto prazo (%) 0,3 0,3 0,3 expressiva no  crescimento da
Taxa de cambio EUR-USD 1,11 1,13 1,18 . o
Preco do petréleo (Brent, USD) 451 53,5 54,8 produt|V|dade para 1,2%.
Fonte: MF — Informacdo comunicada a 11 de outubro de 2017. ') cenério macroeconémico

apresentado pelo MF antevé a
estabilizacdo dos indicadores relativos ao setor externo. Em 2017 a capacidade liquida de
financiamento da economia exibe uma ligeira diminui¢do para 0,8% do PIB, retornando em 2018
ao valor registado em 2016 (1,0%). Esta evolucdo é essencialmente determinada pelos saldos da
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balanca corrente, nomeadamente da balanca de rendimentos primarios e transferéncias, os quais
se deterioram ligeiramente em 2017 (para -0,1% do PIB e -1,0% do PIB, respetivamente) e
recuperam em 2018 para valores iguais aos registados em 2016. Em 2017 a balanca de bens e
servicos permanece inalterada face a 2016 (0,9% do PIB), exibindo um pequeno incremento para
1,0% em 2018. O saldo da balanca de capital permanece constante em 0,9% do PIB em todo o
horizonte de previsdo.

O cenério subjacente a POE/2018 aponta para uma aceleracdo continuada do PIB potencial,
antevendo o MF que a taxa de variacao do PIB potencial acelere para 1,3% em 2017 e 1,6% em
2018. O hiato do produto exibe igualmente uma evolucédo gradual, tornando-se positivo (0,4% do
PIB potencial em 2017 e 1,0% em 2018), depois de ter atingido -0,9% em 2016.

As hipoteses externas assumidas para a economia portuguesa tém um impacto globalmente
positivo no cenario macroecondémico em andlise. O MF prevé uma aceleracdo significativa da
procura externa para um crescimento de 4,9% em 2017 (+2,9 p.p. que em 2016), implicando uma
melhoria do contexto que enquadra as exportagdes portuguesas, seguida de um abrandamento
em 2018 para 4,0%. Para a taxa de juro de curto prazo (Euribor a trés meses) o atual cenario prevé
a manutencao de um valor negativo (-0,3%) em todo o periodo em analise. A apreciacdo prevista
para a taxa de cambio do euro face ao dolar, avancando de 1,11 em 2016 para 1,18 em 2018,
exerce potencialmente um efeito adverso sobre as exportagdes nacionais, mas atenua os efeitos
negativos do aumento previsto para o preco do petrdleo nos mercados internacionais,
antecipando o MF que o preco médio do barril de Brent aumente para 53,5 dolares em 2017 e
54,8 dolares em 2018.

Conciliacao com previsées anteriores do MF

Nesta seccdo compara-se o cenario apresentado na POE/2018 com as previsdes anteriores do MF,
nomeadamente as subjacentes ao PE/2017-2021 e ao OE/2017.

O MF revé em alta o crescimento esperado do PIB em volume para 2017 (2,6%) face ao cenario
apresentado no PE/2017-2021 (+0,8 p.p.) e ao cenario do OE/2017 (+1,2 p.p.). Para o consumo
privado observa-se uma correcdo da trajetdria esperada em 2017 (crescimento de 2,2%),
substituindo a desaceleracdo dos cenérios anteriores (de -0,7 p.p. para 1,6% no caso do
PE/2017-2021; e de -0,5 p.p. para 1,5% no caso do OE/2017) por uma aceleracao de 0,1 p.p.. No
caso do consumo publico a variacdo estimada para o ano (-0,2%) continua negativa mas de
magnitude inferior a esperada anteriormente (revisdo de +0,8 p.p. face ao PE/2017-2021 e +1,0 p.p.
face ao OE/2017). Os crescimentos esperados para a FBCF (7,7%) e para as exportagdes (8,3%) sdo
os que sofrem uma revisdo em alta mais significativa face aos cenarios anteriores, respetivamente
em +2,9 p.p. e +3,7 p.p. face ao PE/2017-2021 e em +4,6 p.p. € +4,0 p.p. face ao OE/2017. Deste
modo, a atual previsdo antecipa um contributo positivo da procura interna (+2,7 p.p.) mais
expressivo que o anteriormente previsto (+1,7 p.p. no PE/2017-2021 e +1,3 p.p. no OE/2017),
enquanto estima que as exportacdes liquidas passem a registar um contributo negativo (-0,1 p.p.),
invertendo os contributos positivos apresentados anteriormente (+0,1 p.p. no PE/2017-2021 e
+0,2 p.p. no OE/2017).
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Para 2018, o MF prevé um abrandamento do PIB real (2,2%), ainda que para uma taxa superior a
estimada no PE/2017-2021 (1,9%). Esta revisdo em alta volta a dever-se ao contributo mais
expressivo das exportagoes (5,4%), do consumo privado (1,9%) e da FBCF (5,9%), com crescimentos
superiores em, respetivamente, +0,9 p.p., +0,4 p.p. e +0,8 p.p. face ao anteriormente previsto, e
também ao contributo menos negativo do consumo publico (-0,6%) cuja variacdo é revista em alta
em +0,3 p.p. face a projecdo do PE/2017-2021.

Grafico 1 - Comparacao das previsdes incluidas em OE/2017, PE/2017-2021 e POE/2018 (variacdo, %)

OE2017 PE2017-2021 —POE2018
PIB real Consumo privado Consumo publico
30 3,0 3,0
25 2,5 2,5
2,0 2,0 ST o~ 2,0
1.5 1.5 1.5
1.0 1.0 1.0
0,5 0,5 0,5
0,0 0,0 0,0
05 -0,5 -0,5
-1,0 -1,0 -1,0
1.5 -1.5 -1.5
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
FBCF Exportacoes Importacoes
92,0 9,0 9,0
7.0 7.0 7.0
50 5.0 5.0
3,0 3.0 3.0
1.0 1.0 1.0
-1.0 -1,0 -1,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
IHPC Deflator do PIB Taxa de desemprego (% pop. ativa)
2,5 2,5 14,0

12,0
20 20
100 \
15 15

—~e 8,0
1.0 1,0 6,0

4,0
0,5 05

2,0

0,0 0,0 0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: MF — OE/2017, PE/2017-2021 e POE/2018.

Face ao cenario anterior, o MF antecipa uma revisdo em baixa da aceleragdo dos niveis de precos
e uma diminuicdo mais expressiva da taxa de desemprego em 2018:

e A estimativa atual para o crescimento do deflator do PIB € revista ligeiramente em baixa
em -0,1 p.p. face ao apresentado no PE/2017-2021, tanto em 2017 como em 2018, para
1,3% e 1,4%, respetivamente. O IHPC continua a apresentar uma trajetéria de aceleracdo
estimada, contudo menos acentuada que o previsto anteriormente (em média observa-se
uma revisdo de -0,3 p.p. face ao PE/2017-2021 e ao OE/2017 tanto para 2017 como para
2018).

e A taxa de desemprego apresenta um perfil descendente mais intenso que o previsto no
PE/2017-2021, tendo sido revista em -0,7 p.p. em 2017 e 2018, apresentando agora valores
de 9,2% e 8,6% da populagdo ativa em 2017 e 2018, respetivamente (a atual previsao para
2017 é inferior em 1,1 p.p. face a divulgada no OE/2017).

5



)

Conselho das Financas Publicas
Portuguese Public Finance Council

Caixa 1 - PrevisOes e projecoes para a economia portuguesa

A previsdo do MF para o crescimento do PIB real em 2017 situa-se em 2,6%, valor proximo das mais recentes proje¢des
constantes do Quadro 2. Esta previsdo encontra-se 0,1 p.p. acima das proje¢des do FMI (outubro) e do BdP (outubro), e 0,1 p.p.
abaixo da projegdo do CFP (setembro). Quando comparada com as projecdes publicadas pela CE (1,8%) e pela OCDE (2,1%),
a previsdo do MF enquadra-se ligeiramente acima, sendo de referir, contudo, que estas projecdes tém um distanciamento
temporal superior ao das restantes instituicdes pelo facto de terem sido publicadas nos meses de maio e junho deste ano,
logo incorporarem menos informacdo sobre o enquadramento e o desempenho recente da economia. A variacdo esperada
pelo MF para o consumo privado em 2017 é igual a perspetivada pelo CFP e encontra-se ligeiramente acima da estimativa da
OCDE (2%), do BdP (1,9%) e da CE (1,9%). Ao contrario da generalidade das instituicdes consideradas (excetuando a OCDE), o
MF espera um decréscimo do consumo publico (-0,2%). No que se refere a FBCF, o crescimento previsto pelo MF (7,7%)
encontra-se acima do projetado pela CE (5,4%) e pela OCDE (6,5%) e abaixo do esperado pelo CFP (9,1%) e pelo BdP (8,0%).
Deste modo, o MF estima que a procura interna contribua com 2,7 p.p. para o crescimento do PIB de 2017, valor que se
encontra acima dos 2,1 p.p. e 1,9 p.p. da CE e OCDE, respetivamente, mas abaixo dos 2,8 p.p. do CFP. Relativamente ao sector
externo, o MF prevé um crescimento das exportacdes de 8,3%, sendo esta estimativa a mais otimista quando comparada com
as projecdes dos outros previsores, cujos valores variam entre os 4,4% da CE e os 7,9% do CFP e do FMI. Sublinhe-se, no
entanto, que o cenario do MF contém também o crescimento mais expressivo das importagdes (8,0%), fazendo com que o
contributo das exportacdes liquidas antecipado pelo MF seja negativo (-0,1 p.p.). Este contributo é préximo do projetado pelo
CFP (0 p.p.) e inferior ao esperado pela OCDE em junho deste ano (0,2 p.p.). Ao nivel dos precos, o MF perspetiva uma variagdo
de 1,2% do IHPC, abaixo dos 1,6% esperados pela generalidade das institui¢des consideradas, e um crescimento de 1,3% no
deflator do PIB, valor igual ao estimado pelo CFP mas abaixo dos 2,2% antecipados pelo FMI. A previsdo do MF para a taxa de
desemprego situa-se em 9,2%, valor igual ao antecipado pelo CFP, e que se encontra balizado pelos 9% esperados pelo BdP
e 0s 9,9% da CE. Ainda no mercado de trabalho, o MF espera um crescimento do emprego de 2,7%, encontrando-se abaixo
da estimativa do CFP (2,8%) e da do BdP (3,1%) mas acima dos valores esperados pela CE (1,4%), OCDE (1,3%) e FMI (2,6%). A
previsdo do MF para a capacidade liquida de financiamento da economia (0,8% do PIB) é a mais conservadora de todas as
instituicdes consideradas e encontra-se penalizada pelo saldo da balanca corrente.

Para 2018, o MF perspetiva uma taxa de crescimento do PIB real de 2,2%, configurando uma desaceleracdo face a 2017. Este
abrandamento é esperado por todas as instituicdes consideradas, mas o cenario do MF apresenta-se como o mais otimista
relativamente a taxa de crescimento da economia, uma vez que, para as restantes, o PIB real crescera entre os 1,6% projetados
pela CE e OCDE e os 2,1% projetados pelo CFP. De acordo com o MF, o consumo privado devera desacelerar para 1,9%, o
consumo publico para -0,6% e a FBCF para 5,9%. Registe-se que o CFP projeta desacelera¢cdes das trés componentes da
procura interna e que, no caso da CE e da OCDE a Unica componente que devera acelerar no ano de 2018 serd o consumo
publico. Deste modo, o MF antecipa um contributo da procura interna de 2,2 p.p., inferior em 0,1 p.p. ao antecipado pelo CFP,
mas superior aos 1,7 p.p. e 1,2 p.p. estimados pela CE e OCDE, respetivamente. A nivel externo, e traduzindo a desaceleracdo
esperada para as taxas de crescimento das exportacdes (5,4%) e das importagdes (5,2%), o MF espera um contributo nulo
proveniente das exportagdes liquidas, em 2018. Todas as restantes instituicbes esperam desaceleracdes ao nivel das trocas
com o exterior, perspetivando-se que o crescimento das exportagdes varie entre os 4% do CFP e os 52% do FMI e as
importacdes variem entre os 3,9% da OCDE e os 5,0% do FMI. Assinale-se que tanto o CFP como a CE esperam que o contributo
das exportagdes liquidas no crescimento do PIB se situe em -0,1 p.p.. De acordo com o cenario do MF, a taxa de variacdo do
IHPC em 2018 devera acelerar para 1,4%, valor abaixo do projetado pelo FMI (2%), pelo CFP (1,9%) e pela CE (1,5%).
Relativamente ao deflator do PIB, verifica-se que a taxa de variacdo prevista pelo MF (1,4%) é a mais baixa quando comparada
com o projetado pelas outras instituicdes. No mercado de trabalho, o MF prevé uma descida da taxa de desemprego para
8,6%, valor que se insere entre 0s 8,5% projetados pelo CFP e 0s 9,2% estimados pela CE. Relativamente a variacdo do emprego,
a previsdao do MF (0,9%) situa-se 0,2 p.p. acima da estimativa do FMI, iguala as projecdes da CE e da OCDE e encontra-se
ligeiramente abaixo da previsdo do CFP (1,1%). Para 2018, o cenario do MF apresenta uma capacidade liquida de financiamento
da economia de 1% do PIB, saldo este inferior ao perspetivado quer pela CE (1,5% do PIB), quer pelo CFP (1,3% do PIB). Tal
como em 2017, a menor capacidade liquida de financiamento antecipada pelo MF face ao publicado pelas restantes
instituicdes, deve-se a uma previsdo mais pessimista para o saldo da balanca corrente.

Note-se que o cenario do MF ja incorpora os dados definitivos das Contas Nacionais Anuais para 2015 e os novos dados
preliminares das Contas Nacionais Trimestrais para 2016, que alguns dos exercicios das restantes instituicdes ndo incorporam.
Considera ainda medidas de politica para 2018, enquanto a maior parte dos cenarios de outras instituicdes sdo elaborados
sob a hipdtese de politicas invariantes.
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Quadro 2 - Projec¢es e previsdes para a economia portuguesa

Instituicdo e publicagdo

Data de publicagdo
PIB real e componentes (variagdo, %)
PIB 15 1,8 21 2,7 25 25 2,6 16 16 25 2,0 2,2
Consumo privado 2,1 19 2,0 2,2 1,9 - 2,2 1,3 15 2,1 - 1,9
Consumo publico 0,6 0,4 -1,0 0,7 0,3 - -0,2 0,5 -0,8 0,0 - -0,6
Investimento (FBCF) 1,6 54 6,5 9,1 8,0 - 7,7 4,7 23 5,2 - 59
Exportagoes 4,1 4,4 55 79 71 79 83 4,2 4,5 4,0 52 54
Importagdes 4,1 5.2 52 7,6 6,9 7,4 8,0 4,5 3,9 4,1 5,0 52
Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procurainterna 1,6 2,1 1,9 2,8 - - 2,7 1,7 1,2 2,3 - 2,2
Exportagdes liquidas -0,1 -0,3 0,2 0,0 - - -0,1 -0,1 0,3 -0,1 - 0,0
Precos (variagdo, %)
Deflator do PIB 1,4 1,4 1,1 1,3 S 2,2 1,3 1,4 1,5 1,8 1,7 1,4
Deflator do consumo privado 1,0 1,5 1,3 1,3 - - 1,3 1,5 1,4 1,8 - 1,4
Deflator do consumo publico 1,8 1,3 1,7 1,1 - - 1,6 1,2 1,4 2,2 - 1,2
Deflator da FBCF 0,2 1,6 1,0 1,3 o o 1,2 1,2 0,9 1,4 o 1,1
Deflator das exportagdes -2,2 2,4 2,1 3,6 - - 33 1,4 1,0 1,5 - 1,0
Deflator das importagGes -3,1 2,8 2,9 4,2 - - 3,9 1,4 0,8 19 - 1,0
IHPC 0,6 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6 1,2 1,5 1,4 1,9 2,0 1,4
PIB nominal
Variagdo (%) 3,0 32 333} 4,0 = 4,8 319] 3,0 3HIY 39 38 3,6
Nivel (mil M€) 185,2 190,9 190,9 192,7 - 193,8 192,5 196,6 196,8 200,2 201,1 199,4
Mercado de trabalho (variagdo, %)
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 11,1 9,9 9,7 9,2 9,0 9,7 9,2 9,2 8,9 8,5 9,0 8,6
Emprego 1,2 1,4 13 2,8 & 2,6 2,7 0,9 0,9 11 0,7 0,9
Remuneragdes 4,2 3,1 3,5 4,6 - - 4,4 2,6 3,2 3,5 - 3,2
Remuneragdo média por trabalhador 2,9 1,5 2,0 1,8 - - 1,7 15 2,3 2,3 - 2,3
Produtividade aparente do trabalho 0,3 0,4 0,7 -0,1 - - -0,1 0,7 0,6 1,0 - 1,2
Setor externo (% PIB)
Capacidade liquida de financiamento 1,0 1,4 - 1,3 1,8 - 0,8 1,5 - 1,3 - 1,0
Balanga corrente 0,1 0,5 0,4 0,3 - 0,4 -0,1 0,5 0,8 0,3 0,3 0,1
Balanga de bens e servigos 0,9 0,8 1,2 0,9 1,7 - 0,9 0,7 1,6 0,7 - 1,0
Balanga de rend. primdrios e transf. -0,8 -0,3 -0,8 -0,5 - - -1,0 -0,1 -0,8 -0,4 - -0,8
Balanga de capital 0,9 1,0 - 1,0 - - 0,9 1,0 - 1,0 - 0,9
Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variagdo, %) - 0,8 0,1 1,4 - - 1,3 1,0 0,1 1,8 - 1,6
Hiato do produto (% PIB potencial) - 0,4 -1,0 0,3 - -0,6 0,4 1,0 0,3 0,6 0,6 1,0
Pressupostos
Procura externa (variagdo, %) 1,3 3,8 4,4 4,7 4,5 - 49 4,2 39 3,8 - 4,0
Taxa de juro de curto prazo (%) -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 - -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 - -0,3
Taxa de cdmbio EUR-USD alil 11 1,1 11 1,1 = 1,1 ldl s 1,2 = 1,2
Prego do petréleo (Brent, USD) 44,1 55,5 513 52,2 51,8 51,4 53,5 5519 50,0 55,3 51,4 54,8
Finangas publicas (% PIB)
Saldo orcamental -2,0 -1,8 -1,5 -1,4 - -1,5 -1,4 -1,9 -1,0 -1,3 -1,4 -1,0

Fontes: 2016: INE e BdP. 2017-2018: CE - European Economic Forecast Spring 2017, maio 2017; OCDE - Economic Outlook No 101, junho 2017;
CFP - Financas Publicas: Situagdo e Condicionantes 2017-2021 - Atualizacdo, setembro 2017; BdP - Boletim Econémico, outubro 2017; FMI —
World Economic Outlook, outubro 2017; MF - POE/2018, outubro 2017
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3 ANALISE DAS PREVISOES

O cenério macroecondmico subjacente a POE/2018 revé em alta a trajetoria de crescimento para
a economia portuguesa face ao cenério apresentado pelo MF no PE/2017-2021. A alteracdo mais
substancial ocorre em 2017, antevendo agora o MF um crescimento do PIB real de 2,6%, 0,8 p.p.
acima do valor apresentado no PE/2017-2021. Esta revisdo afigura-se razoavel tendo em conta
quer o crescimento do PIB real registado no 1.° semestre de 2017, quer as projecdes atualizadas
divulgadas por diversas institui¢des oficiais (ver Caixa 1). A revisdo apresentada para 2018 é menos
expressiva (+0,3 p.p.), antecipando o MF um crescimento de 2,2%. A trajetoria de aceleragdo
constante no horizonte 2017-2018 prevista pelo cenario do PE/2017-2021 é assim substituida por
uma trajetoria que contempla um abrandamento em 2018, afigurando-se esta revisdo prudente
dado o crescimento econdémico robusto previsto para 2017.

No dominio da procura interna importa salientar as reducdes de 0,2% e 0,6% previstas para o
consumo publico em volume em 2017 e 2018, respetivamente, que o MF alicerca nos efeitos
decorrentes dos esforcos de revisao de despesa e centralizagdo de compras nas Administragoes
Publicas, bem como nos efeitos decorrentes da manutencéo das regras de reducédo dos efetivos
nas Administragdes Publicas. A revisdo da taxa de variagdo do consumo publico em volume para
2017 face ao valor inicialmente projetado no PE/2017-2021 (-1,0%) exemplifica os riscos inerentes
a estas previsdes, ndo sendo de excluir que a reducdo do consumo publico em volume em 2018
se venha a revelar inferior a 0,6%, podendo mesmo registar algum aumento.

As revisdes em alta efetuadas nas taxas de variacao real da FBCF e do consumo privado face ao
cenéario do PE/2017-2021 afiguram-se plausiveis considerando os dados ja conhecidos sobre a
evolucdo da economia nacional no 1.° semestre de 2017.

As previsdes incluidas na POE/2018 estdo naturalmente sujeitas a riscos de natureza exdgena,
inerentes sobretudo a dinamica da procura externa, cuja materializagdo podera resultar num efeito
negativo sobre o crescimento estimado do PIB. Os ritmos de crescimento da procura externa
esperados pelo MF sdo agora mais altos que no cenario do PE/2017-2021 para 2017 e ligeiramente
mais baixos para 2018 (+1,0 p.p. e -0,1 p.p., respetivamente). O MF acompanha esta trajetdria com
uma previsdo de abrandamento nas exportacdes em 2018, o que mitiga os riscos inerentes aquela
hipotese externa.

As previsdes macroecondmicas subjacentes a POE/2018 acarretam um nivel de incerteza de dificil
ponderacdo, comum a qualquer exercicio de previsdo. Como o CFP tem vindo a apresentar nos
seus Pareceres, partindo dos relatérios dos Orcamentos do Estado entre 1995 e 2017, foram
calculados os intervalos de confianga associados as previsdes do MF (Gréfico 2). Para tal, foram
usados intervalos de previsdo assimétricos, que pressupdem, para ponderacdo do risco nas
previsdes, uma probabilidade distinta de se verificarem desvios positivos e negativos face a
previsao.

Em geral, o cenario macroeconémico subjacente a POE/2018 apresenta uma perspetiva para a
dinamica da economia portuguesa alinhada com as expectativas das principais institui¢oes,
incluindo as do CFP (ver Caixa 1 e Grafico 2).
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Grafico 2 - Intervalos de previsao associados as previsées do MF (variacdo, %)
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Fonte: POE/2018; CFP — calculos das bandas de confianga com base nos relatérios do Orgamento do Estado
1995-2017; A média ponderada das taxas de crescimento de outras institui¢des (CE, OCDE, CFP, BdP e FMI)
é calculada ponderando o indicador respetivo de cada instituicdo (Quadro 2) com a percentagem de
informac&o disponivel a data de cada exercicio de projecdo face ao més atual (data da previsdo do MF).
Considerou-se esta percentagem como sendo proporcional ao tempo em meses decorrido desde o inicio
do ano até a data da projecao.

Partindo desse facto e considerando a informacao mais recente disponivel, as previsées do MF
engquadram-se num cenario provavel. No Grafico 2 apresenta-se o crescimento do PIB real, o
crescimento do seu deflator e das varidveis que no cenario do MF mais contribuem para o
crescimento em volume em 2018. Para as variaveis em analise, a média ponderada das projecdes
das institui¢des consideradas no Quadro 2 situa-se dentro ou proximo do intervalo de 30% de
confianca das previses do MF. Em particular para a estimativa e projecdo do crescimento do
deflator do PIB o MF assume uma postura mais conservadora, com impacto direto na projecéo do
PIB nominal, variavel com elevada importancia para a avaliacdo dos racios em politica orcamental.
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Gréfico 3 - Enquadramento das previsoes da POE/2018 (variacdo, %)
®POE/2018 @ Média ponderada | Intervalo de projecées

2017 2018
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Fonte: POE/2018; calculos do CFP — média ponderada das taxas de crescimento de outras instituicoes (CE,
OCDE, CFP, BdP e FMI) calculada ponderando o indicador respetivo de cada instituicdo (Quadro 2) com a
percentagem de informacdo disponivel a data de cada exercicio de projecdo face ao més atual (data da
previsdo do MF) — considerou-se esta percentagem como sendo proporcional ao tempo em meses decorrido
desde o inicio do ano até a data da projecdo; projecdes de outras instituicdes (ver Quadro 2).

O Grafico 3 apresenta uma apreciacgdo complementar das previsdes do MF, justapondo-as ao
intervalo das proje¢des das diversas instituicdes oficiais. Para 2017, as previsdes do MF estdo em
geral proximas das médias ponderadas das projecdes analogas das instituicdes oficiais, com
excecao da previsdo para a taxa de crescimento das exportagdes, a qual se insere, ainda assim,
dentro do intervalo apresentado. Para 2018, verificam-se divergéncias materiais no que toca a taxa
de crescimento da FBCF e das exportacbes, embora em ambos os casos as previsdes do MF
permanecam também dentro dos intervalos apresentados. Importa referir, no entanto, que as
diferencas relativas a previsdo para a evolucdo das exportagdes no horizonte em analise se
articulam com os riscos j& mencionados acerca das hipéteses assumidas para a evolucdo da
procura externa, realcando a componente externa como um dos principais fatores de incerteza
associados ao cenario subjacente a POE/2018.
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4 CONCLUSAO

A conclusdo que se segue tem em conta os principios do artigo 8.° da lei de enquadramento
orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro): “As proje¢cdes orcamentais subjacentes aos
documentos de programagdo orcamental devem basear-se no cenario macroeconémico mais
provavel ou num cenario mais prudente”. Este mesmo principio orientador de utilizacdo de
previsdes realistas para a conducdo das politicas orcamentais encontra-se também vertido na
legislagdo europeia, em particular no Pacto de Estabilidade e Crescimento e na Diretiva
n.° 2011/85/UE do Conselho de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos
quadros orcamentais dos Estados-Membros.

Assim, nos termos do numero 4 do artigo 4.° do Regulamento n.° 473/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013, em resultado da analise efetuada, o Conselho das
Financas Publicas endossa as previsbes macroecondmicas subjacentes a Proposta de
Orcamento do Estado para 2018. Considera-se, com base na informagdo disponivel para a
conjuntura nacional e internacional mais atual, que estas previsdes se enquadram num cenario

mais provavel para a economia portuguesa.

O CFP continua a assinalar a vantagem de os cenarios macroeconémicos subjacentes aos
diferentes documentos de programagao orgamental serem elaborados para o médio prazo, de
modo a tornar exequivel a avaliacdo dos efeitos a prazo das politicas adotadas e a sua
sustentabilidade.
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de:
para:

Secretariado-Geral do Conselho

Comité de Representantes Permanentes/Conselho

n.° doc. Com.:

ST 9252/17 ECOFIN 382 UEM 131 SOC 360 EMPL 275 COMPET 377
ENV 477 EDUC 205 RECH 161 ENER 201 JAI 452 - COM(2017) 521 final

Assunto:

Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2017 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para

2017

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagao do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2017) 521 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2017

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2017

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagdo das politicas
econ(')micasl, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencio e correcdo dos desequilibrios macroecondmicos?,
nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Tendo em conta o parecer do Comité da Protegdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,

Considerando o seguinte:

(1)

2

Em 16 de novembro de 2016, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de coordenagao das politicas econdmicas de 2017.
As prioridades da Andlise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu

em 9 e 10 de margo de 2017. Em 16 de novembro de 2016, a Comissao adotou, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que
identificou Portugal como um dos Estados-Membros relativamente ao qual deveria ser
realizada uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma
recomendacao de recomendacao do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que
foi aprovada pelo Conselho Europeu em 9 e 10 de margo de 2017. Em 21 de marco de 2017, o
Conselho adotou a Recomendagao sobre a politica economica da area do euro

("Recomendagio para a area do euro") °.

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro e tendo em conta a estreita interligacao entre
as economias da Unido Econdmica e Monetéria, Portugal devera garantir a execugdo plena e

atempada da Recomendacdo para a area do euro, repercutida nas recomendagdes 1 a 4 infra.

3

JO C92 de 24.3.2017, p. 1.
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3)

O relatério de 2017 relativo a Portugal foi publicado em 22 de fevereiro de 2017. Nele se
avaliaram os progressos realizados por Portugal em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 12 de julho de 2016, o seguimento dado as
recomendacdes especificas por pais formuladas em anos anteriores e os avangos conseguidos
na consecu¢do das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. O relatdrio
incluiu igualmente uma apreciacao aprofundada nos termos do artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em

22 de fevereiro de 2017. A analise da Comissao levou-a a concluir que Portugal regista
desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em especial, o grande volume de divida externa
liquida e de divida publica e privada e uma importante percentagem de crédito em risco
constituem vulnerabilidades, num contexto de desemprego elevado, embora a diminuir, e de
lento crescimento da produtividade. O crescimento potencial estd aquém do nivel anterior a
crise, em resultado de problemas persistentes e da rigidez dos mercados de produtos e de
trabalho, a que se juntam desequilibrios externos. A balanga corrente da provas de algumas
melhorias, embora sejam necessarios esfor¢os adicionais para se conseguir um ajustamento
mais significativo da divida externa liquida. Os custos unitérios do trabalho, que foram objeto
de um consideravel ajustamento nos tltimos anos, comecaram a aumentar devido a um lento
crescimento da produtividade e a um aumento dos salarios. A divida privada esta a diminuir e
a divida publica estabilizou-se, num contexto de persistentes necessidades de
desalavancagem. O volume de créditos ndo produtivos continua a ser elevado, facto que,
associado a baixa rendibilidade e a reservas de capitais relativamente reduzidas, coloca em
risco os balangos dos bancos. Observou-se uma melhoria das condi¢des do mercado de
trabalho, mas o desemprego dos jovens ¢ o desemprego de longa duragdo, bem como a

proporgao de trabalhadores temporarios, continuam a registar niveis elevados.
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Em 28 de abril de 2017, Portugal apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2017
e o seu Programa de Estabilidade para 2017. A fim de ter em conta as interligagdes entre
ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente. O Programa Nacional de
Reformas para 2017 apresentado por Portugal contempla compromissos a satisfazer a curto e
a médio prazo. Em especial, inclui medidas destinadas a melhorar a gestao das finangas
publicas e o ambiente empresarial e solucionar o problema do endividamento das empresas. O
Programa preconiza reformas ambiciosas para modernizar a administra¢ao publica, reforgar a
prote¢do social, atualizar os niveis de competéncias da mao-de-obra e melhorar a gestao das
empresas publicas. Abrange igualmente os desafios identificados no relatério de 2017 relativo
a Portugal e na Recomendacao para a area do euro, designadamente a necessidade de relangar
o investimento e assegurar a sustentabilidade das finangas publicas. Se aplicadas na integra e
segundo o calendario previsto, estas medidas contribuiriam para corrigir os desequilibrios
macroecondmicos de Portugal e dar resposta as recomendagdes especificas que lhe foram
dirigidas. Com base na analise dos compromissos politicos assumidos por Portugal, a
Comissao reitera a sua avaliacao anterior segundo a qual ndo é necessario, no momento atual,
empreender qualquer acdo no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios
macroeconoémicos. A aplicagdo do programa de reformas serd seguida de perto mediante um

acompanhamento especifico.

As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagado dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-2020.
Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho?, a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes
ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
execuc¢ao das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu mais detalhes
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposicao nas orientagdes para a aplica¢do das

medidas destinadas a ligar a eficacia dos FEEI a uma boa governagao econémica.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6) Na sequéncia da revogacao do procedimento relativo aos défices excessivos, Portugal
encontra-se atualmente sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e
a regra transitoria em matéria de divida. No seu Programa de Estabilidade para 2017, Portugal
prevé atingir um défice nominal de 1,5% do PIB e de 1,0% do PIB em 2017 e 2018,
respetivamente, com melhorias progressivas a culminar num excedente de 0,4% do PIB em
2020. Estas previsoes ndao contemplam o impacto de medidas de apoio a banca, que poderao
induzir um aumento do défice. Prevé-se que o objetivo or¢amental de médio prazo — um
excedente estrutural de 0,25% do PIB — seja atingido até 2021. Segundo o Programa de
Estabilidade para 2017, o racio divida publica/PIB devera atingir 127,9% em 2017 e 124,2%
em 2018, passando a 117,6% em 2020. O cenario macroecondmico subjacente a estas
projegdes orcamentais ¢ plausivel para 2017, mas afigura-se favoravel no que toca aos anos
seguintes. Por outro lado, as medidas necessarias para sustentar as metas definidas para o

défice a partir de 2017 nao foram suficientemente especificadas.

(7)  Em 12 de julho de 2016, o Conselho recomendou a Portugal que fizesse um ajustamento
or¢amental anual de pelo menos 0,6% do PIB para poder cumprir o objetivo or¢amental de
médio prazo em 2017. Com base nas previsdes da primavera de 2017 apresentadas pela
Comissao, existe um risco de desvio significativo em relagdo ao ajustamento recomendado

em 2017.
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Em 2018, em virtude da situa¢do or¢amental, ¢ nomeadamente do nivel da divida, é de
esperar que Portugal venha a fazer novo ajustamento para se aproximar do objetivo
orcamental de médio prazo de um excedente estrutural de 0,25% do PIB. Segundo a matriz
acordada no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, esse ajustamento traduz-se na
exigéncia de assegurar uma taxa de crescimento nominal das despesas primarias liquidas da
administracdo publica® ndo superior a 0,1% em 2018. Isto corresponderia a um ajustamento
estrutural de, pelo menos, 0,6% do PIB. Num cenario de politicas inalteradas, existe um risco
de desvio significativo em relagdo a esse ajustamento em 2018. Tudo parece indicar que
Portugal ndo venha a cumprir a regra transitoria em matéria de divida em 2017 e 2018. De um
modo geral, o Conselho ¢ de opinido que serdo necessarias medidas suplementares a partir

de 2017 para cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Nao obstante, tal como previsto
no Regulamento (CE) n.° 1466/97, a avaliacdo dos planos e resultados orgamentais deve ter
em conta o equilibrio orcamental dos Estados-Membros a luz das condigoes ciclicas. Tal
como se salienta na Comunicacao da Comissao sobre o Semestre Europeu de 2017 que
acompanha estas recomendac¢des especificas, a avaliacdo do projeto de plano or¢amental para
2018 e a subsequente avaliacdo dos resultados orcamentais desse ano terdo de atender
devidamente ao objetivo de assegurar uma orientacao orgamental que apoie a recuperacao em
curso, garantindo simultaneamente a sustentabilidade das finangas publicas de Portugal. Neste
contexto, o Conselho regista que a Comissao tenciona efetuar uma avaliacdo global em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97, nomeadamente a luz da situagao ciclica

de Portugal.

A despesa publica liquida inclui a despesa publica total excluindo o as despesas com juros, as
despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da
Unido e as alteragdes nao discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A
formacao bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo
de 4 anos. Sao tidas em conta as medidas discricionarias do lado da receita ou aumentos das
receitas impostos por lei. As medidas pontuais tanto do lado da receita como do da despesa
sdo objeto de compensacao.

9308/17 fmm/ALF/fc 7

DGB IC-DG G 1A PT



(9) Uma consolidagdo or¢camental s6lida depende de uma aplicagdo rigorosa ¢ em tempo util da
nova Lei-Quadro do Orcamento, da revisao e racionalizagdao das despesas publicas e da
melhoria dos processos de cobranga de receitas. Portugal iniciou um exercicio de reexame da
despesa, essencialmente baseado em medidas de eficiéncia nos Ministérios da Satude e da
Educagdo, nas empresas publicas, na contratagdo publica (centralizada) e na gestao de bens
imobilidrios. Contudo, este reexame da despesa ainda ndo tem um alcance muito vasto, dado
que o seu ambito de aplicagdo abrange apenas a administragdo central e centra-se na obtencao
de ganhos de eficiéncia decorrentes da racionalizagdo dos servigos. No setor da saude, o
Governo adotou medidas destinadas a promover politicas de satide ptblica e de prevengao das
doengas. Além disso, foram tomadas varias medidas para tornar o setor dos cuidados de saude
mais eficiente e sustentavel, por exemplo através da centralizagdo dos processos de
contratacdo publica ou de uma utilizagdo mais alargada de medicamentos genéricos. Ao
mesmo tempo, embora a reforma hospitalar siga o seu curso, o planeamento e a execugao
or¢amentais nos hospitais continuam a constituir um problema importante. Os pagamentos em
atraso continuam a aumentar, o que traduz as fragilidades dos mecanismos de controlo das
contas e das praticas de gestdo. Uma or¢camentacao rigorosa e equilibrada, controlos
reforgados e a efetiva aplica¢do da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
poderiam contribuir para reduzir estes ultimos e melhorar a eficiéncia e a qualidade neste
setor. Os custos elevados e crescentes do envelhecimento demografico continuam a constituir
um risco para a sustentabilidade orcamental. A médio prazo, ¢ de prever um aumento dos
riscos or¢amentais, associado, em grande medida, aos custos de financiamento das pensdes.
Os riscos orcamentais a longo prazo no pais sdo considerados baixos, essencialmente devido a
reforma das pensoes e no pressuposto de politicas inalteradas e de continuagdo da reducdo do
grau de dependéncia do sistema de pensdes relativamente as transferéncias orgamentais. A
questdo da reestruturagdo das empresas publicas no intuito de as tornar sustentaveis do ponto
de vista orgamental ainda ndo foi totalmente equacionada. As empresas publicas sob a
supervisao da unidade de controlo do Ministério das Finangas (UTAM) apresentavam dividas
no valor total de 32 mil milhdes de euros no segundo trimestre de 2016. O estabelecimento de
um quadro associado a metas para garantir a sustentabilidade financeira das empresas
publicas podera contribuir para diminuir a sua dependéncia das transferéncias do orgamento

de Estado e reduzir o elevado volume da divida.
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(an

O mercado de trabalho portugués continuou a recuperar em 2016, registando-se uma melhoria
constante dos indicadores, nomeadamente uma diminui¢do da taxa de desemprego. Uma parte
consideravel dos novos empregos criados foi-o com contratos de duragdo indeterminada.
Contudo, o elevado nimero de contratos temporarios manteve-se estavel. A acentuada
segmentacao do mercado de trabalho afeta negativamente as perspetivas de carreira e os
rendimentos dos trabalhadores, em especial entre os jovens. Em janeiro de 2017, Portugal
reformulou o seu programa de apoio ao emprego no intuito de promover a contratagao de
trabalhadores por tempo indeterminado. No entanto, o impacto esperado na reducgao da
segmentacao parece ser limitado, tendo em conta que o nimero de pessoas que se espera
venham a ser abrangidas pelo programa ¢ limitado. Embora as recentes reformas do mercado
de trabalho tenham melhorado os incentivos a criagcdo de emprego, alguns aspetos do regime
juridico sdo ainda suscetiveis de desencorajar as empresas de contratar trabalhadores por
tempo indeterminado. Em especial, os custos do despedimento individual de trabalhadores
permanentes sem justa causa sdo incertos para os empregadores. Este facto fica a dever-se, em
parte, a possibilidade de um trabalhador ser reintegrado na empresa se o despedimento for

considerado abusivo, bem como a ineficiéncias nos processos judiciais.

Com a queda do desemprego desde 2014, o nimero absoluto de desempregados de longa
duracdo estd também a diminuir. Nao obstante, mais de metade dos desempregados esta sem
trabalho ha um ano ou mais e a recupera¢ao nao se traduziu numa diminui¢ao desta
proporcdo. Os elevados niveis de desemprego juvenil e de longa duragdo aumentam o risco de
os desempregados se afastarem do mercado de trabalho, com a consequente erosao gradual
das suas competéncias e empregabilidade e o correspondente impacto negativo no
crescimento potencial. O desemprego dos jovens, ainda que significativo, estd em diminui¢ao
gracas a um conjunto de medidas especificas aplicadas em anos anteriores, nomeadamente no
contexto da Garantia para a Juventude ®. Este facto pode, em parte, explicar por que motivo a
percentagem de jovens que nao trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer formagao
(NEET) ¢ inferior a média da Unido. Portugal esta também a tomar medidas para simplificar
as politicas ativas do mercado de trabalho e dar resposta ao problema do desemprego dos
jovens, nomeadamente a introdu¢do, em abril de 2017, de incentivos ao emprego (mediante
descontos nas contribui¢des para a seguranga social) e a contratagdo, por tempo
indeterminado, de jovens e desempregados de longa duragdo. No entanto, a fim de assegurar a
ativacao efetiva dos desempregados de longa duracio, € crucial que os servigos publicos de
emprego estabelecam uma cooperacao eficaz com os servigos sociais para identificar as
necessidades deste grupo e dar-lhes respostas mais adequadas. Um passo importante nessa

dire¢do seria a criacdo efetiva dos anunciados balcdes inicos para o emprego.

Recomendacao do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma
Garantia para a Juventude (JO C 120 de 26.4.2013, p. 1).
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De acordo com o calenddrio previsto, o Governo aumentou o salario minimo, pelo terceiro
ano consecutivo, em 2017. O tltimo aumento, superior a taxa de inflacdo e ao aumento médio
da produtividade previstos, devera contribuir para tornar o saldrio minimo cada vez mais
obrigatdrio, sendo que, em 2016, a percentagem de trabalhadores abrangidos atingiu ja um
quinto do total. Os aumentos do saldrio minimo contribuem para diminuir o elevado nivel de
pobreza no trabalho e podem ter um impacto positivo na procura agregada. No entanto,
também podem traduzir-se em riscos para o emprego, nomeadamente no caso das pessoas
com poucas qualificagdes. No atual contexto de recuperacao, estes riscos nao se
materializaram, mas continuam a ser um desafio. O Governo estd a acompanhar os efeitos da
evolucdo do saldrio minimo através de relatorios trimestrais que sao publicados e discutidos

com 0s parceiros sociais.

Portugal realizou progressos significativos no que respeita aos resultados do ensino escolar,
patentes nos dados do mais recente estudo do Programa Internacional de Avaliagao de Alunos
da OCDE (PISA). Todavia, o pais continua a estar entre os paises da OCDE com as mais
elevadas taxas de repeti¢do de ano, o que reconhecidamente aumenta o risco de abandono
escolar precoce e pesa significativamente nas despesas com a educagdo. O nivel geral de
competéncias da mao de obra continua a ser um dos mais baixos na Europa, prejudicando o
potencial de inovagao e a competitividade do pais. Acresce que a falta de competéncias
digitais continua a dificultar a atualizacdo das competéncias da mao de obra. Cerca de 22% da
mao de obra portuguesa carece de competéncias digitais (sobretudo porque ndo utilizam
regularmente a Internet), o que corresponde a cerca do dobro da média da Unido. O Governo
tomou medidas para promover a educacdo de adultos e as competéncias digitais, a saber,
através do estabelecimento do programa Qualifica e de uma iniciativa nacional de promog¢ao
das competéncias digitais (Iniciativa INCoDe2030). Para garantir a sua eficécia, ¢
fundamental que estas medidas proporcionem oportunidades de qualidade para a melhoria das
competéncias e a requalificacdo dos trabalhadores, em resposta as necessidades do mercado
de trabalho. Por outro lado, o Governo tem tomado uma série de medidas para favorecer a
cooperagdo entre o ensino superior € o setor empresarial, nomeadamente no que diz respeito
aos resultados e as atividades de investigacdo. No entanto, sera necessaria uma adaptagao das

estruturas das universidades a fim de dinamizar essa cooperagao.
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(14) Embora a situacdo esteja a melhorar, o elevado volume de créditos ndo produtivos das
empresas, aliado a baixa rendibilidade, a exposi¢ao aos riscos da divida soberana e a modestas
reservas de capital, continua a ser um problema para o setor bancario. A deterioracdo da
qualidade dos ativos, em particular no setor empresarial, pesa sobre a rendibilidade do setor
bancério. Este ¢ um dos fatores que, conjugado com as modestas reservas de capital, cria
entraves a afetacdo produtiva do crédito e do investimento. Embora o nivel de créditos nao
produtivos esteja a diminuir, o racio do crédito ndo produtivos continua elevado (19,5%
contra 19,6% em finais de 2015) e estd em trajetoria ascendente em alguns setores da
economia, em especial nas empresas que operam nos setores economicos da construgdo e do
imobiliario. Foram tomadas algumas medidas para solucionar o problema do elevado volume
de créditos ndo produtivos. Nao obstante, ¢ ainda necessaria uma estratégia global para
assegurar uma redugdo significativa do nivel de divida em imparidade, que inclua a promogao
do desenvolvimento de mercados secundarios, de modo a que os bancos possam vender parte

das suas carteiras de ativos de ma qualidade.
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(15) As condicdes do crédito tém vindo a melhorar gradualmente tanto do lado da oferta como da
procura, mas o acesso ao financiamento para as pequenas ¢ médias empresas (PME) ainda
precisa de ser facilitado. A percentagem de PME portuguesas que ndo conseguiram o
montante total do empréstimo pedido aumentou de 34% para 42%, ao passo que a média da
Unido esta em queda e atingiu os 30% em 2016. Um acesso facilitado ao capital poderia
beneficiar as empresas competitivas e inovadoras com forte potencial de crescimento. Tal
permitiria reduzir a dependéncia dessas empresas em relacdo ao crédito e melhorar o seu
acesso ao financiamento, contribuindo assim para a sua expansao e internacionalizagdo. A
diferenca do custo do capital entre investimentos financiados com recurso ao endividamento e
por capital proprio em 2016 foi a quinta mais elevada na Unido e situa-se muito acima da
média da Unido. Apesar de as alteragdes ao regime fiscal terem reduzido os incentivos ao
financiamento através da divida, ¢ ainda muito cedo para antever qualquer impacto na
distor¢ao relativamente elevada da tributagcdo das sociedades a favor do endividamento. Em
julho de 2016, as autoridades langaram o Programa Capitalizar, principalmente destinado a
fomentar o investimento privado. O programa estabelece novas linhas de crédito as PME, cria
fundos especializados suscetiveis de participar em investimentos privados e introduz
alteragdes ao regime fiscal de apoio ao investimento. Em paralelo, o Governo criou o
Programa Semente para financiar start-ups € pequenas empresas nas fases iniciais de
crescimento (capital de semente). O programa ajudara as start-ups e pequenas empresas a
angariar financiamento de capitais proprios através de beneficios fiscais, por um periodo
maximo de trés anos, para investidores individuais que invistam na compra de novas agdes
dessas empresas. Ambos os programas deverdo contribuir para melhorar o financiamento das

empresas em Portugal, desde que sejam rapidamente aplicadas na integra.
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(16) Em janeiro de 2017, enquanto parte de um pacote de medidas destinadas a suprimir os
obstaculos nos mercados de servigos, a Comissao forneceu orientacdes a todos os Estados-
-Membros sobre a necessidade de operar reformas na regulamentagdo dos servigos
profissionais com elevado potencial de crescimento e criagdo de emprego. Estas
recomendacdes dizem respeito a um leque alargado de requisitos baseados numa analise
comparativa realizada no espirito e no ambito do exercicio de avaliagdo mutua levado a cabo
com os Estados-Membros nos ultimos trés anos, no qual Portugal participou ativamente. No
seu plano de agdo nacional, Portugal explica que, uma vez que as principais reformas e a
revisdo das profissdes regulamentadas foram efetuadas desde 2011, ndo se esperam alteragdes
importantes nos préximos anos. As orientagdes propostas pela Comissdo complementam as
avaliagdes realizadas no ambito do Semestre Europeu de 2017, visando especificamente os
requisitos aplicaveis a estas profissdes. O acesso a prestacao de servicos em diversos setores
depara-se com importantes obstaculos regulamentares e administrativos. Durante o programa
de assisténcia financeira, foram acordadas algumas reformas orientadas para o setor da
construcao e os servicos as empresas mais restritivos, incluindo as profissdes regulamentadas,
que foram entretanto interrompidas ou mesmo invertidas. Em termos da abertura destes
setores a concorréncia, os estatutos que regulamentam certas profissdes s3o menos ambiciosos
do que o quadro normativo. Por outro lado, suscitam preocupagdo quanto ao efeito direto ou

indireto da restricdo da concorréncia no mercado de servigos profissionais.
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(18)

Na administragdo publica portuguesa, persistem os baixos niveis de eficiéncia e transparéncia.
A concorréncia na contratagdo publica continua a ser limitada. Apesar dos progressos
registados, existem ainda lacunas no que respeita a transparéncia e a fiabilidade dos dados e
procedimentos em matéria de contratagao publica. A transparéncia nos contratos de concessao
e nas parcerias publico-privadas continua a ser prejudicada pelo facto de as entidades
adjudicantes carecerem da especializacdo necessaria para gerir contratos complexos. O
recurso as adjudicagdes por ajuste direto continua a ser elevado. Foi recentemente langada
uma revisao do Codigo dos Contratos Publicos, cuja aplicagdo sera atentamente acompanhada
pela Comissao. Os encargos administrativos e a falta de homogeneidade nas praticas de
aplicagdao em todo o pais estdo a atrasar as reformas de procedimentos. Apesar de algumas
melhorias, verificaram-se atrasos na simplificacao dos procedimentos administrativos a escala
local e central, com pouca coordenacdo entre os varios niveis da administragdo publica. As
autoridades portuguesas aprovaram um novo programa de simplificagdo intitulado
SIMPLEX+, que comporta um ambicioso pacote de medidas favoraveis aos cidadaos e as
empresas. Estas medidas s3o promissoras e ha que garantir uma aplicacdo rapida do pacote
SIMPLEX+ para que o programa possa comegar a produzir efeitos praticos. A maioria das
medidas dirigidas as empresas estd agora a comegar a ser aplicada. O desempenho do sistema
de justica portugués ¢ ainda inferior a média da Unido. Em Portugal, os indicadores de
eficiéncia relativos aos litigios em matéria civil, comercial e fiscal continuam a ser baixos. Os
baixos indicadores repercutem-se negativamente na dindmica empresarial e na atragao de
investimento direto estrangeiro. A eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais continua a
ser um desafio em termos da taxa de resolu¢do e da ainda excessiva morosidade dos
procedimentos. A duracdo de um processo judicial de insolvéncia continua a prolongar-se até

40 meses, suscitando duvidas quanto a eficacia do quadro SIREVE.

Portugal esta a fazer progressos no que respeita ao refor¢o da transparéncia e ao combate a
corrup¢ao na administragdo publica, mas nao se vislumbra uma estratégia global. O combate a
corrupgdo parece ser agora uma prioridade real para os servigos do Ministério Publico e foram
instituidos procedimentos mais eficientes de gestao de processos e recursos. No entanto, nao
estd comprovado que se traduzam em melhorias nas taxas finais de condenag¢do para casos de
corrupcdo de grande visibilidade e na aplicacdo de penas que se revelem mais dissuasoras. No
que respeita a prevenc¢ao da corrupcao, os planos estabelecidos em cada institui¢do publica
tém sido, de um modo geral, centrados na forma. Nao se adaptam completamente a cada

organizagdo, nem sdo complementados por uma monitorizacao adequada.

9308/17 fmm/ALF/fc 14

DGB IC-DG G 1A PT



(19)

(20)

21

No contexto do Semestre Europeu de 2017, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica economica de Portugal, que publicou no relatério de 2017 relativo a Portugal. A
Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade para 2017 e o Programa Nacional de
Reformas para 2017, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Portugal em
anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevancia para uma politica orcamental
e socioecondmica sustentavel em Portugal, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdémica global da

Unido mediante um contributo para futuras decisdes nacionais.

A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2017, estando o

seu parecer’ refletido, em especial, na recomendacdo 1 infra.

A luz da apreciacgio aprofundada da Comissdo e da presente avaliagio, o Conselho examinou
o Programa Nacional de Reformas para 2017 e o Programa de Estabilidade para 2017. As
suas recomendagdes formuladas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011

estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 4 infra.

RECOMENDA QUE Portugal tome medidas em 2017 e 2018 no sentido de:

Garantir a sustentabilidade da correcdao do défice excessivo. Desenvolver um esfor¢o
or¢amental significativo em 2018 em linha com os requisitos da vertente preventiva do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a necessidade de reforgar a recuperacdo em
curso ¢ de assegurar a sustentabilidade das finangas publicas portuguesas. Usar receitas
extraordinarias para acelerar a redug¢ao do nivel da divida publica. Intensificar os esfor¢os
para alargar o reexame da despesa a fim de abranger uma parte consideravel da despesa
publica em diversas politicas. Reforcar o controlo da despesa, a eficacia em termos de custos
e a orgamentacdo adequada, em especial no setor da satide, com destaque para a reducao dos
atrasos de pagamentos nos hospitais e a garantia da sustentabilidade do sistema de pensdes.
Para aumentar a sustentabilidade financeira das empresas publicas, definir metas de eficiéncia
para setores especificos a incluir no Orgamento de 2018, a fim de melhorar o rendimento
liquido global das empresas ptblicas e diminuir os encargos que pesam sobre o or¢amento de

Estado.

Por forca do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.

9308/17 fmm/ALF/fc 15

DGB IC-DG G 1A PT



Promover a contratagdo de trabalhadores com contratos de duragdo indeterminada,
nomeadamente mediante a revisao do regime juridico. Garantir a ativagdo efetiva dos
desempregados de longa durag@o. Juntamente com os parceiros sociais, assegurar que a

evolucao do saldrio minimo ndo prejudica o emprego dos trabalhadores pouco qualificados.

Intensificar os esfor¢os no sentido do sancamento dos balangos das institui¢des de crédito,
mediante a aplicacdo de uma estratégia global que dé resposta ao problema dos créditos ndo
produtivos, inclusive pelo refor¢o do mercado secundario para ativos de ma qualidade.
Melhorar o acesso ao capital, em particular para as start-ups e as pequenas e médias

empresas.

Por em pratica um plano para continuar a reduzir os encargos administrativos e eliminar
obstaculos regulamentares nos setores da construgdo e dos servigos até ao final de 2017.

Aumentar a eficacia dos processos fiscais e de insolvéncia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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