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Sumario executivo

1 O objectivo do presente Parecer Técnico é dotar a Comissao de Orcamento e Finangas,
da Assembleia da Republica, da informacdo técnica necessaria para proceder a apreciacdo da
PPL de Orcamento de Estado para 2010 (OE/2010).

2 O presente Parecer encontra-se condicionado pela dificuldade de acesso a informacgao
relevante, pelo reduzido tempo disponivel para a sua elaboracdo (13 dias), bem como pelo
numero reduzido de recursos humanos, providos a titulo provisdrio e temporario, da UTAO.

PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS

3 De acordo com as ultimas previsdes disponiveis, em 2009 dever-se-3 ter verificado uma
contrac¢do da actividade econdmica em Portugal entre 2,6% (previsdo do Governo) e 2,9%
(Previsdo da Comissdo Europeia de Novembro de 2009).

4 Em termos de indicadores avangados relativos a conjuntura existem actualmente alguns
sinais de recuperacdo da actividade econdmica, existindo no entanto sinais contraditdrios, entre
os indicadores calculados pela OCDE e pelo Banco de Portugal, que apontam para uma
recuperacao/melhoria da actividade, e os indicadores de confianca dos consumidores e de clima
econémico calculados pelo INE, que diminuiram ligeiramente nos ultimos dois meses. Estes
sinais contraditdrios sé se dissipardao com a divulgagdo das primeiras estimativas das contas
nacionais trimestrais relativas ao ultimo trimestre de 2009 e ao 1.° trimestre de 2010.

5 Para 2010, as previsdes conhecidas apontam para uma ligeira recuperacao da economia
portuguesa, que varia entre os 0,3% previstos pela CE (em Novembro de 2009) e os 0,8%
previstos pela OCDE (no mesmo més). As previsbes mais recentes correspondem a um
crescimento de 0,7% (por parte do Governo e do Banco de Portugal) e um crescimento de 0,5%
(por parte do FMI). Todas as previsdes, com excepcdo da previsdo governamental, tém implicito
um crescimento da economia portuguesa abaixo do crescimento previsto para a drea do euro,
contrariamente ao estimado para 2009, dada a persisténcia de fragilidades ao nivel estrutural da
economia portuguesa, designadamente os relativos ao crescimento da produtividade e ao grau
de competitividade da economia nacional.

CONTA DAS AP EM CONTABILIDADE NACIONAL

Saldos das AP

6 A proposta de OE/2009 estima a obtencdo de um défice orcamental de 8,3% do PIB
(13 954 Me€) para 2010, traduzindo-se numa melhoria de 1 p.p. do PIB, entre 2009 e 2010, apds se
ter verificado uma deterioragao do saldo orcamental em 6,6 p.p. do PIB entre 2008 e 2009.

7 De acordo com a informacdo constante no Relatdrio da proposta de OE/2010, 0 excesso
de défice face ao limite de 3% do PIB ascendeu em 2009 a 10 420 Mé (6,3 p.p. do PIB) e em 2010
ascendera previsivelmente a 8933 M€ (5,3 p.p. do PIB).
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8 Fazendo uso da estimativa da componente ciclica do saldo or¢amental apresentada nas
previsGes do Outono de 2009 da Comissdo Europeia, o saldo global estrutural tera ascendido a
8,8 p.p. do PIB em 2009, tendo-se agravado em 5,8 p.p. do PIB entre 2008 e 2009. Atendendo a
um impacte estimado da IIE de 1%% do PIB em 2009, o agravamento estrutural do défice
excluindo medidas discriciondrias ascendeu em 2009 a 4,3 p.p. do PIB.

9 Para efeitos de anaélise, e com cardcter meramente indicativo, a UTAO considerou como
aproximag¢ao do montante de medidas temporarias implicitas para 2010, o valor da venda de
bens de investimento e de outras receitas de capital, totalizando 1002,7 M€ ou 0,6% do PIB.
Tendo em conta esse valor indicativo, a cumprirem-se os objectivos do défice apresentados no
Relatdrio, o saldo global excluindo o efeito de medidas tempordrias deverd melhorar em 0,4
p-p- do PIB em 2010 (e o saldo primario estrutural 0,7 p.p. do PIB).

10 A 30 de Novembro de 2011 0 Conselho recomendou que Portugal deveria «garantir um
esforco orcamental médio anual de 1% % do PIB ao ano no periodo 2010-2013», tendo tal valor
sido calculado considerado como ponto de partida o valor do défice [com politicas inalteradas]
para 2011 das previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissdo (8% do PIB).

Alteracoes metodolégicas na contabilizacdo das despesas com pessoal

1 Afigura-se existirem pelo menos duas quebras de série nas despesas com pessoal
apresentadas no Relatério da proposta de OE[2010, na éptica da contabilidade nacional, uma em
2009 e outra em 2010, resultantes de altera¢des na forma de contabilizacdo da contribuicao
financeira do Estado para a Caixa Geral de Aposentacdes e na forma de contabilizagdo dos
encargos com a prestacdo de cuidados de salde, por parte do SNS, aos beneficidrios dos
subsistemas publicos de salde. Essas altera¢cdes diminuem o montante classificado enquanto
despesas com o pessoal das AP. Ndo existe, no entanto, no Relatdrio da proposta de OE/2010
informagdo suficiente, relativamente ao tratamento destas alteragbes na Jptica da
contabilidade nacional, que configuram um desvio face as regras de classificagao da actual base
de contas nacionais, que ndo se encontra validada pela autoridade estatistica nacional. Referira-
se que esta alteracdo ndo tem impacto no défice das AP.

12 Assim, tudo indica que os valores previstos para 2010 nao serdo directamente
compardveis nem com os valores apurados pelo INE para 2008, nem com os valores estimados
no mesmo Relatdrio para 2009.

13 Tendo em conta o que antecede e considerando a nao disponibilizagao de informagao
que permitisse tornar esses valores comparaveis entre si, nem com referéncia a actual base das
contas nacionais, nem com referéncia a metodologia proposta pelo MFAP, nem com referéncia
a futura nova base de contas nacionais (que ocorrera previsivelmente no decurso de 2010), a
UTAO entendeu:

I. Ndo ser possivel analisar, com seguranca, a evolucdo das rubricas:
i. De Receita — Contribuicdes sociais; Receita Corrente; e Receita total
ii. De Despesa — Despesa com o pessoal; Despesa corrente primaria;
Despesa corrente; e Despesa total.
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[I.  Apresentar, a titulo meramente indicativo, com base na melhor informacao disponivel,
a Tabela 11 em anexo, contendo valores que se afiguram compardveis com a actual base
de contas nacionais.

Em consonancia com esta decisdo apresentam-se nos pontos seguintes uma descricdo sumadria
da evolugao das rubricas ndo afectadas por esta altera¢do metodoldgica.

Receita das AP

14 A queda pronunciada da receita fiscal em 2009, em particular a proveniente da
tributacdo indirecta, ndo se parece ser totalmente explicada pela deterioracdo da conjuntura
econdmica, nem pelas medidas de politica tomadas (reducdo da taxa de IVA e redu¢do do prazo
médio de reembolsos), pelo que deveria ser objecto de justificacdo no Relatério do OE/2010.

15 De acordo com o previsto para 2010 no Relatdrio da proposta de or¢amento, a receita
fiscal evolui de forma prudente de acordo com o previsto para o PIB (aumento de 0,05 p.p. do
PIB), evidenciando, no entanto, a previsdo de receita de impostos indirectos algum optimismo.

16 O crescimento da receita previsto para 2010 esta quase exclusivamente dependente do
forte crescimento previsto para a rubrica residual de “outras receitas correntes” e do forte
crescimento previsto para as receitas de capital. No seu conjunto, o crescimento previsto para
estas duas rubricas permitiriam aumentar o peso da receita no PIB em 0,8 p.p. Este forte
crescimento ndo se encontra justificado no Relatdrio da proposta de OE/2010.

Despesa de investimento

17 Na andlise da evolucdo da despesa de capital e da FBCF das Administra¢des Publicas
deve ter-se em conta que os grandes projectos de investimento em infra-estruturas anunciados
para o futuro préximo, tais como as linhas ferrovidrias de alta velocidade (TGV), o novo
aeroporto de Lisboa e a conclusao do Plano Rodovidrio Nacional, ndo terdo impacto na despesa
de capital nem no investimento das Administracées Publicas, uma vez que irdo ser construidas em
regime de parcerias publico-privadas (PPP), ndo influenciando assim o défice nos anos de
construcao, ndo sendo financiadas pela emissdao de divida publica, mas sim por via de
financiamento privado. Sé posteriormente onerardo a rubrica de consumo intermédio das AP.

18 O Relatdrio do OE/2010 estima que a FBCF (grosso modo investimento) das AP tenha
crescido 20% em termos nominais em 2009, aumentando o seu peso no PIB em 0,46 p.p. para
um total de 2,6%. Para 2010 prevé um crescimento nominal de 3% e um ligeiro aumento de peso
no PIB (em 0,04 p.p.).

19 Dado que a evolucao da rubrica “outras despesas de capital” se encontra muito
influenciada pelo registo, enquanto despesa de capital negativa, dos montantes (encaixes)
provenientes da atribuicao de concessdes, a evolu¢dao ao longo do tempo do total da despesa
de capital encontra-se também muito influenciada pelos efeitos dessas medidas tempordrias,
ndo sendo, assim, muito informativa da evolucdo do esforco de investimento publico.
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Despesa corrente - Consumo intermédio, subsidios e prestacdes sociais

20 O Relatdrio da proposta de OE/2010 prevé para 2010 um forte crescimento de 6,9% do
consumo intermédio das AP, que verd o seu peso no PIB aumentar em 0,2 p.p. Prevé-se assim
que o consumo intermédio volte a apresentar um ritmo de crescimento semelhante ao
verificado em 2008 (7,2%), apds o abrandamento estimado para 2009 (1,2%). Este forte
crescimento ndo é objecto de justificacdo no Relatdrio.

21 De acordo com informacdo publica, aguarda-se a entrega do submarino Tridente,
adquirido no ambito da LPM, com um custo aproximado de 500 Me (0,3% do PIB). A confirmar-
-se a ndo consideracao desta aquisicao na estimativa de despesa das AP em contas nacionais,
bem como a entrega e disponibiliza¢ao para utilizacdo em 2010, o montante da rubrica de
consumo intermédio, e consequentemente da despesa total e do saldo or¢amental, encontrar-
-se-30 subavaliados nesse montante.

22 Provavelmente ainda reflexo da IIE, ou de outros factores ndo evidenciados no
Relatdrio da proposta de OE/2010, continuard a registar-se em 2010 um forte crescimento dos
subsidios, que aumentardo em 2010 o seu peso no PIB em 0,2 p.p. (crescendo 17,6% em termos
nominais). Entre 2007 e 2010 prevé-se um acréscimo do peso no PIB dos subsidios em 0,5 p.p..

23 De acordo com o previsto no Relatdrio da proposta de OE/2010, as prestacdes sociais
abrandardo o seu ritmo de crescimento de 4,5% em 2009 para 2,4% em 2010, aumentando no
entanto previsivelmente o seu peso no PIB em 0,1 p.p. em 2010. Entre 2007 e 2010 prevé-se um
acréscimo do peso no PIB das prestacbes sociais em 2,7 p.p.. Note-se que esta rubrica inclui para
além das pensdes, subsidios de desemprego e outras presta¢des sociais também o valor dos
contratos-programa com os hospitais EPE, cuja evolucdo prevista se desconhece.

24 Prevé ainda o Relatdrio da proposta de OE/2010 um agravamento dos encargos com
juros da divida em 11,8% (+0,3 p.p. do PIB), ap6s um decréscimo de 1,3% em 2009, que,
atendendo a andlise efectuada no capitulo dedicado a divida publica deste Parecer Técnico,
ainda assim se afigura optimista, dado se sustentar numa redugao da taxa de juro implicita da
divida, que poderd nao se concretizar nas actuais condi¢des de mercado.

25 Do conjunto de rubricas da despesa corrente ndo afectadas pelas rupturas
metodoldgicas atras referidas, apenas para a rubrica residual de “outras despesas correntes” se
prevé uma reducdo significativa da despesa entre 2009 e 2010, que de acordo com o Relatério
da proposta de OE/2010 reduzird o seu peso no PIB em 0,3 p.p., decrescendo 8,1% em termos
nominais, o que constitui um factor de risco.

Estimativa de execug¢do orcamental em 2009

26 Face a estimativa de execu¢do orcamental em 2009 constante no OE/2009, a receita das
Administracbes Publicas foi sempre prevista em excesso nas sucessivas previsdes
governamentais apresentadas. O excesso de previsao foi corrigido ao longo do tempo de 6,4
p.p. do PIB no Orcamento inicial para 2009 (OEi/2009), para 5,5 p.p. do PIB em Janeiro na
actualizacdo do PEC (e na IIE) e para 3,4 p.p. do PIB em Maio de 2009 no ROPO. Esses
ajustamentos ficaram a dever-se a correccao em baixa da estimativa referente a receita fiscal e
contributiva, que se foi aproximando do valor da estimativa de cobranca. No entanto, é de
referir que o excesso de previsdo de “outra receita corrente” e de receita de capital agravou-se
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entre a previsdo do OEi/2009 (Outubro de 2008) e a previsdo de Janeiro de 2009, dado que em
Janeiro se efectuou uma revisdo em alta da previsdo de receita dessas rubricas residuais em 0,4
p.p. do PIB, previsdo que foi globalmente mantida em Maio no ROPO/2009. Essa revisdo em alta
das rubricas residuais de receita, ocorrida em Janeiro, permitiu que a revisdo em baixa de 1,3
p.p. na receita fiscal e contributiva se traduzisse, nessa data, numa revisdo em baixa de apenas
0,9 p.p. do PIB da receita total.

27 Estes desenvolvimentos vém confirmar a andlise efectuada pela UTAO ao OEi/2009, em
Outubro de 2008, que concluiu que a previsdo de receita para 2009 tinha subjacente, «como
factores de risco, optimismo em relacdo ao crescimento da receita fiscal e contributiva e uma
grande dependéncia da evolugao das rubricas residuais da receita, em particular a rubrica outras
receitas correntes.»

DIiVIDA PUBLICA

Evolucdo prevista

28 O articulado PPL de OE/2010 permite um aumento do endividamento liquido global
directo, para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes das execucdo do
Orcamento do Estado, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia administrativa e
financeira, em 2010 no montante de 17 414 milhdes de euros (10,4% do PIB), limite que incorpora
uma margem de seguranca de 6% (931 Me€) face ao acréscimo de endividamento liquido do
Estado estimado no Relatdrio. Acresce a autoriza¢ao de endividamento adicional no montante
de € 9146 milhdes, para o reforco da estabilidade financeira e disponibilizagdo de liquidez.

29 Em 2010 as emissdes brutas de divida directa (para financiar as necessidades de
financiamento e as amortizagdes a efectuar ao longo do ano de 2010) ascenderdo a 46 491 Me
(27,8% do PIB), sendo previsivelmente 45% dessa necessidade bruta de financiamento (20 750
Me) satisfeita via emissdo de divida a longo prazo (ObrigacGes do Tesouro) e 38% dessa
necessidade (17 870 M€) satisfeita via emissdo de Bilhetes do Tesouro.

30 A divida das AP em contabilidade nacional ascenderd de acordo com o Relatdrio da
proposta de OE/2010 em 2010 a 85,4% do PIB, um valor que constituird um novo maximo
histérico para a série iniciada no ano fiscal de 1851-1852. O peso dos juros da divida no total da
receita (inferior a 8% do total) é no entanto baixo numa perspectiva histdrica.

31 Em 2010 o agravamento de 8,8 p.p. do rdcio da divida das AP no PIB ficar-se-a a dever,
por ordem decrescente de importancia: a persisténcia de um défice primario significativo (5,2
p.p. do PIB); a persisténcia de uma dindmica desfavoravel entre o crescimento nominal da
economia e a taxa de juro implicita da divida (2 p.p. do PIB); e a um ajustamento fluxo-stock
significativo (1,6 p.p. do PIB), que ndo se encontra justificado no Relatdrio.

32 De acordo com a previsdo de Novembro de 2009 da Comissdo Europeia, baseada em
politicas inalteradas, em 2010 Portugal apresentaria a 4. divida publica mais elevada
relativamente ao PIB na EU-15 e o 5.° défice relativo ao PIB mais elevado, ficando em ambos os
casos situado ligeiramente acima da média da drea do euro.
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33 A partir do verao de 2009 iniciou-se um processo de reducao do valor dos spreads face a
divida alema para a maior parte dos paises da drea do euro, excepto para a Grécia e em menor
medida para Portugal e Espanha, cujos yields subiram consideravelmente nas ultimas semanas.

34 Em termos de notacdo de risco (rating) Portugal apresenta actualmente um outlook
negativo de acordo com as trés principais agéncias de nota¢dao de risco e uma notagao
predominantemente AA (na escala comum da Standard & Poor’s), marginalmente melhor que a
da Itdlia (se bem que a Itdlia tenha Outlook estavel) e muito superior a grega, que a Fitch chega
a classificar abaixo de A (BBB+) e com outlook negativo.

35 Tendo em conta as pressdes sobre a divida soberana que alguns pequenos paises tém
estado sujeitos, afigura-se ser crucial a apresentacdo de uma estratégia credivel de saida da
crise, a que a UTAO aludiu ainda em Junho de 2009 na andlise ao ROPO/2009, que devera
constar na proxima actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento da Republica
Portuguesa, documento que deverd constituir o roadmap para a conducao da politica
or¢amental nesta Xl Legislatura.

CONTA DAS AP EM CONTABILIDADE PUBLICA

Questdo prévia

36 A andlise da proposta do Orcamento do Estado para 2010, sustentada na informacao
vertida no relatdrio na dptica da contabilidade publica, abrangeu todos os subsectores do
Estado, com excep¢ao do sector publico empresarial.

Servigos integrados

37 No que se refere a alteracao metodoldgica introduzida, importa referir que a mesma
nao produziu altera¢des no cdlculo dos saldos em contabilidade publica, mas apenas alteragbes
na estrutura da despesa: aos decréscimos no agrupamento das despesas com o pessoal (-3,3%)
correspondem acréscimos nas transferéncias correntes da administracdo central (5,4%).

38 Em termos comparaveis, verifica-se que a previsdo do crescimento da receita dos Sl seja
de 3,2% face ao periodo homdlogo, enquanto o da despesa total, sem activos financeiros, se
situe 2,7% acima dos niveis estimados para 2009.

39 Consequentemente espera-se que o saldo global dos servicos integrados venha a
atingir, em 2010, o valor de -14 251,5M¢, sofrendo uma degradacao de 177,2 Mg, face ao periodo
homdlogo anterior.

40 O tecto de despesa que se prevé venha a ser autorizado pela Assembleia da Republica
(valor inscrito no mapa IV anexo a proposta de lei) excede em 881,1 M€ a previsdo de execucdo
da despesa dos servicos integrados do Estado constante do relatério da proposta do OE/2010
(Tabela 15, em anexo).

41 A despesa corrente evidencia um aumento de 3,7%, devido a acréscimos com a despesa
de juros e outros encargos da divida que crescem 9,9% face a 2009, transferéncias correntes,
que aumentam 5,4% e outras despesas correntes que incorporam aqui um aumento de 41,2%,
face ao periodo homdlogo anterior. A previsdao do aumento dos juros justificada pelo impacto
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das necessidades liquidas de financiamento para 2010 no stock da divida publica a par com um
aumento das taxas de juro, parece ndo acomodar ainda as recentes evolu¢Ges do mercado no
que respeita, designadamente ao aumento dos spreads, sendo razodvel concluir que se podera
estar perante uma previsao pouco prudente desta despesa. Ainda neste agregado de despesa,
merecem destaque as transferéncias, afectadas pelas altera¢des metodoldgicas introduzidas e
pelo custo das medidas excepcionais de apoio ao emprego e a proteccdo social e as outras
despesas que ao acomodarem despesas como as das missdes das Forcas Nacionais Destacadas,
despesas de funcionamento dos estabelecimentos de ensino bdsico e secundario, contribuem
de um certo modo, para reduzir a transparéncia das contas publicas.

Receita fiscal e ndo fiscal

42 O Relatério do OE/2010 ndo dispde de uma fundamenta¢do adequada da previsdo da
receita fiscal e ndo fiscal.

43 A receita fiscal apresenta um crescimento previsto de 1,2%, essencialmente assacado ao
comportamento dos impostos indirectos, que no caso do IVA chega aos 3,6%. Nestes dados ndo
se incluem as receitas fiscais consignadas a SS, caso do IVA, as autarquias, caso do IRS, nem as
Estradas de Portugal, caso da CSR (ISP).

44 Quanto a receita ndo fiscal, a crescer, entre 2009 e 2010, 146,2%, em termos nominais,
que compara com uma diminui¢ao da ordem dos 15,5%, de 2008 para 2009, merecem destaque
as receitas de capital, as responsdveis por este acréscimo, designadamente as outras receitas de
capital que passam de um valor de receita negativa em 2009 para um valor de 582,8Me.

45 Merece assim destaque na receita a evolu¢do prevista para as receitas de capital a
registar um acréscimo de 146,4% e bem assim para as outras receitas correntes, para as quais
também se prevé um aumento muito acima da média do crescimento previsto para as demais
receitas (62,7%). No seu conjunto estas duas rubricas de receita contribuem com 2 p.p. para a
evolugdo esperada da receita total (de 3,2%), explicando assim 60,6% do acréscimo previsto para a
receita total do Estado.

46 Outro aspecto que merece destaque na analise das receitas ndo fiscais tem a ver com o
facto de quer na previsdo das “reposicSes ndo abatidas nos pagamentos” quer na dos “saldos
da geréncia anterior”, serem apresentadas quebras de 86,9% e 95,4%, face ao periodo homdlogo
anterior. Recorde-se que em 2008 e em 2009, estas receitas representaram encaixes da ordem
dos 558,7M¢€ e 536M¢, respectivamente, passando para uma previsdao de encaixe em 2010 de
apenas 43 Me.

Servicos e Fundos Autonomos

47 O subsector dos Servicos e Fundos Auténomos apresenta uma melhoria significativa do
seu saldo global, que passa de 409,5 M€ em 2009, para 701,3M¢, em 2010.

48 Esta melhoria fica a dever-se essencialmente ao facto de os valores projectados para a
receita deste sector do Estado, apresentarem uma quebra menos pronunciada (1,1%), que a
variacdo da despesa, esta da ordem dos 2,3%.
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49 Na despesa, merece destaque a diminuicdo das despesas com o pessoal em 0,3%
influenciadas pela empresarializacdo dos hospitais antes integrados no Sistema Nacional de
salde e externalizacdo de outros servicos, diminui¢cdo que tem como contrapartida um
aumento na rubrica “aquisicdo de bens e servicos correntes” (9,4%).

Seguranca Social

50 O subsector da Seguranga Social tem vindo a apresentar uma degradagao do seu saldo
global, prevendo-se que em 2010, o referido saldo atinja os 2935Me€. De acordo com a
informacdo contida no Relatdrio, o ano de 2010 estd influenciado pelas medidas de politica
destinadas a amenizar os efeitos da crise financeira global, para as familias e as empresas. Outro
aspecto referido no mencionado relatdrio prende-se com a introducdo de medidas destinadas a
elimina¢do da pobreza e ao amento da coesdo social.

51 Quanto a receita, maioritariamente constituida por contribuicbes, transferéncias do
Orcamento do Estado, e participacao nas receitas fiscais — adicional ao IVA — merecem destaque
as “Outras Receitas Correntes”, cujo crescimento se situa nos 9,3% e que sendo residual,
importaria saber com rigor, quais as receitas que dela fazem parte integrante, sendo no entanto
bastante subtis os esclarecimentos prestados no relatério do OE/2010: “Estas receitas incluem a
rubrica de rendimentos que se estima que atinja os 401,38 milhGes de euros”. Estd assim feita
referéncia a sensivelmente metade da receita que se prevé venha a ser o encaixe desta rubrica
residual da receita da SS, nada sendo dito quanto aos restantes 493,3Me.

52 A previsao da despesa deste subsector para 2010 reflecte, de algum modo, o sentido
das politicas que véem sendo seguidas na drea social, visiveis nos incrementos sofridos nas
rubricas de Abono de Familia, que se prevé venha a crescer 7,7%, em termos nominais face ao
periodo homdlogo, de Complemento Solidario para Idosos, com aumentos da ordem dos 5,8% e
Acgao Social que se prevé venha a crescer 8,2% e Acgbes de Formagao Profissional, onde se
prevé um crescimento de 67,5%, face ao perfodo homdlogo.

PIDDAC

53 A alteracdo metodoldgica introduzida na contabilizacdo das despesas do PIDDAC
destinada a acolher as recomendac6es do TC proferidas em sede do parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2006 consistiu essencialmente na eliminacao de redundancias contabilisticas e
expurgo das importancias ndo consubstanciavam exactamente financiamentos publicos e que
tendiam a empolar a despesa se ndo fossem sujeitas a um criterioso exercicio de analise, para
efeitos de cOmputo da sua despesa total.

54 Afectadas pela alteracao metodoldgica introduzida as despesas do PIDDAC apresentam
uma quebra entre 2009 e 2010 de 868Me.

55 Prevé-se que, em 2010, 61,6% destas despesas estejam sustentadas em financiamento
nacional, o que corresponde a cerca de 1746 Mg, dos quais apenas 1511M€ se encontram inscritos
no capitulo 50.
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56 Em funcdo da sua distribuicdo por agrupamento econdmico da despesa, podemos
verificar que apenas 60% consubstanciam despesas de investimento, estando 35,1% destinadas
ao pagamento de despesas correntes, entre eles, encargos correntes da divida, ficando os
restantes 4,9% classificados como activos financeiros.

Administrag¢do Regional e Local

57 As financas regionais e locais apresentam-se relativamente estdveis e pouco
consolidadas em relagao ao equilibrio, prevendo-se que venham a ser deficitarias ainda em 2010.

ENCARGOS PLURIANUAIS

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

58 Verificam-se importantes diferencas de estimativas relativamente aos encargos
plurianuais com as PPP, face a constante no Relatdério do OE/2009 e a disponibilizada pela
Direccdo Geral do Tesouro e Financas no 2.° semestre de 2009, que n3o se encontram
suficientemente explicados no Relatério do OE/2010.

59 A partir da informacdo constante no Relatério da proposta de OE/2010 a UTAO calculou
o valor actual, a precos de 2009, da totalidade dos encargos liquidos com PPP explicitados no
em sucessivos Relatdrios do OE para o periodo de 2009-2039. Contrariando a tendéncia de
agravamento desse valor entre os sucessivos Relatérios do OE/2007 ao OE[2009, 0 presente
Relatdrio da proposta de OE/2010 tem implicita uma reducdo consideravel a estimativa do valor
actual de encargos liquidos com PPP para o periodo 2009-2039: dos 12,5% do PIB implicitos no
OE/20009, a estimativa reduz-se para 7,2% do PIB de 2009.

60 Essa reducdo deve-se a forte revisdo em baixa do valor actual dos encargos com
concessBes e subconcessGes na drea rodovidria [2009-2039], que se reduzem num total de 6,1
p.p. do PIB, passando de 8,9 p.p. do PIB para 2,8 p.p. do PIB, entre o implicito no OE/2009 e o
implicito no OE/2010.

61 De acordo com o previsto no Relatdrio do OE/2010, as PPP na drea rodoviaria passardo a
partir de 2030 a gerar uma receita liquida crescente, quando no Relatdério do OE/2009 se previa
um encargo médio anual de 500 Mé€. Consequentemente, caso se estenda o periodo de cdlculo
do valor actual dos encargos liquidos com PPP até ao ano de 2048, verificar-se-ia que as
concessoes rodovidrias permitiriam a realizacao de um encaixe liquido de 2% do PIB de 2009, em
termos de valor actual, o que faria baixar a totalidade dos encargos liquidos com PPP para 2,6%
do PIB.

62 Nao obstante, o pico dos encargos com PPP ocorrerd entre 2014 e 2018, periodo em que
esses encargos quase duplicardo o seu peso no PIB, passando dos 0,45% do PIB previstos para
2010 para um valor médio de 0,8% do PIB em 2014-2018.

63 Em suma, a revisao em baixa do valor actual dos encargos liquidos com PPP operada no
Relatdrio da proposta de OE/2010 depende crucialmente da geracdo de receita liquida a partir
de 2030 com as concessdes e subconcessdes rodovidrias, que deveria ser objecto de explicacao
adequada no Relatdrio, o que ndo se verifica.
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Introducao

1

Nos termos do artigo 10.°-A da Resolu¢do n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela

Resolucdo n.° 53/2006, de 7 de Agosto e do Programa de Actividades da UTAO, para o periodo
entre 1 de Dezembro de 2009 e 31 de Mar¢o de 2010, apresenta-se Parecer Técnico sobre a
andlise da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2010.

2. Objectivo

2

O objectivo do presente Parecer Técnico é dotar a COF da informagdo técnica

necessaria para proceder a apreciacdo da PPL de Orcamento de Estado para 2010 (OE/2010).

2. Condicionantes e limitacdes da analise

3

A andlise efectuada pela UTAO foi sujeita aos condicionamentos seguintes:

Dos documentos que constituem a Proposta de Lei do Orcamento do Estado -
articulado da lei, mapas anexos e relatdrio de sustentacdo da proposta - todos
disponibilizados em suporte digital, apenas o articulado da lei foi entregue em formato
editavel, isto é, pronto a utilizar pelos servicos da AR como documento de trabalho. J&
quanto aos demais documentos (quadros anexos a proposta de Lei e Relatdrio), a
versdo disponibilizada, em formato de imagem (PDF), ndo permite a sua utilizacdo
directa para efeitos de trabalho.

Informacdo com detalhe insuficiente, em relacdo a certas varidveis, para permitir a
comparabilidade temporal da evolu¢ao de varidveis chave, tal como detalhado no
capitulo 6 deste Parecer.

Alteracdo metodolégica introduzida na previsdo das despesas com o pessoal nao se
encontra explicitada no que respeita as quebras de série estatistica, inviabilizando
qualquer andlise em termos comparativos com outros exercicios (temporal) ou com
outros documentos

Tendo sido formulado um pedido de esclarecimentos e informagdao adicional ao
Governo (Anexo A4), no dia 30 de Janeiro de 2010, formalizado por oficio da Comisséo
de Orcamento e Financas de 1 de Fevereiro de 2010, 0 mesmo ndo foi objecto de
resposta em tempo Util para integrar esta andlise. A resposta ficou disponivel apenas
no dia de fecho e envio deste Parecer Técnico, as 11h de dia 8 de Fevereiro de 2010,
(Anexo As). O oficio do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares contendo
resposta a alguma das questdes formuladas, apresenta parte da informag¢do numérica
ilegivel, o que inviabilizou a sua utilizacdo. Acresce ainda referir que o referido oficio
ndo apresenta informacdo suficiente para que se possa, com seguranca calcular a
evolucdo das despesas com pessoal, da despesa total e da receita total das
administra¢des publicas, na éptica da contabilidade nacional, de forma compardvel,
remetendo nesta matéria para a informacao constante na Caixa 16 do Relatdrio da
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proposta de OE/2010 que apresenta informacdo referente apenas a Jptica da
contabilidade publica e que ndo pode ser directamente transposta para a dptica da
contabilidade nacional. Dessa forma a UTAO considera que ndo existe suficiente
informagdo para poder analisar a evolu¢ao dos principais agregados de despesa e
receita das Administracdes Publicas numa base comparavel (ver seccdo 11.2.2, na
pagina 17, deste documento).

Tempo disponivel para a andlise, 10 dias, decorrente da Lei e do RAR, revelou-se, a
semelhanca do que ja havia sido a experiéncia de anos anteriores, pouco compativel,
com a realizagao de uma andlise técnica muito profunda de um documento tao vasto,
motivo pelo qual aqui se optou por efectuar uma andlise global da proposta de
OE/2010 sem prejuizo de aprofundamentos posteriores, por solicitacdo da COF.

o Foi atribuido a UTAO o prazo de dez dias de calendario semelhante ao previsto no
artigo 206.° do Regimento da AR para a analise técnica por parte dos servicos da
Assembleia; refira-se que o prazo previsto nesse artigo para a andlise de uma
proposta de lei tdo complexa, como é a do Orcamento do Estado é mais reduzido
do que o previsto no artigo131.° para a elaboracao de uma nota técnica por parte
dos servicos da Assembleia para cada um dos projectos e propostas de lei (15
dias).

o Em termos de comparacdo internacional o Congressional Budget Office dos EUA,
com uma dotacdo de 235 membros de staff, efectua uma andlise estandardizada a
proposta de orcamento do Presidente em aproximadamente 20/30 dias, um prazo
que é mais do dobro do atribuido para esta andlise.

o O reduzido periodo de tempo decorre também do reduzido tempo que o
Parlamento portugués se atribuiu, na Lei de Enquadramento Orcamental para a
discussdo e aprovacdo da proposta de Orcamento (45 dias). Esse periodo de
tempo é apenas metade do recomendado pela OCDE (90 dias). Na “Avaliagdo do
Processo Orcamental em Portugal — Relatério da OCDE”, datado de 18 de
Dezembro de 2008, mas divulgado ja em 2009, a OCDE considerou que para
melhorar o papel da Assembleia da Republica no processo or¢amental «o periodo
dado a Assembleia da Republica para a discussdo do orcamento deve ser
aumentado para pelo menos 3 meses, de forma a garantir tempo suficiente para
que esta possa analisar e tomar decisdes sobre o documento em questdo.»'

o Para além do referido no ponto anterior, em 2010, o Relatério da Comissdo de
Orcamento e Financas terd de estar disponivel no 15.° dia a seguir a entrega da
proposta de Orcamento, ndo se utilizando assim a totalidade do prazo de 20 dias
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da AR.

Recursos humanos da UTAO - a UTAO continua a dispor de apenas dois Consultores,
em vez dos 3 a 5 que a Resolucao da Assembleia da Republica prevé, providos a titulo
provisdrio até ao final do processo de recrutamento por mobilidade geral actualmente
em curso.

' O Relatdrio tem a autoria de Teresa Curristine, Chung-Keun Park e Richard Emery. A versdo portuguesa encontra-
se em http://www.oecd.org/dataoecd/59/35/42007650.pdf e uma versdo mais curta, na lingua original, em inglés,

intitulada

Budgeting in Portugal, encontra-se publicada no OECD Journal on Budgeting, volume 2008/03 em

http://www.oecd.org/dataoecd/59/19/42007276.pdf. A qualidade da tradugdo para Portugués e a sua coeréncia com
o texto original sdo da responsabilidade da Direc¢ao-Geral do Or¢amento.
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3. Metodologia

4 Reflexo dos meios a disposicdo da UTAO, a presente andlise técnica incide
exclusivamente sobre as perspectivas econémicas, orcamentais e financeiras da proposta de
OE/2010, ndo se pronunciando assim sobre questGes de natureza juridica, como a
adequabilidade das autorizagbes legislativas contidas no articulado, ou as implica¢6es das
alteracdes propostas para o sistema fiscal portugués.

4. Plano da exposicao

5 A presente Parecer encontra-se dividido em 6 capitulos. O primeiro é dedicado as
perspectivas macroeconémicas. O segundo a evolu¢ao da conta das Administra¢bes Publicas
em contabilidade nacional. O terceiro analisa o financiamento (divida publica). O quarto
analisa a evolugdo da conta das Administrag6es Publicas, na dptica da Contabilidade Publica. O
quinto analisa os encargos previstos do Estado com as Parcerias Publico-Privadas. O sexto e

ultimo capitulo, é dedicado a transparéncia orcamental: quantidade e qualidade de
informacgao.
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I Enquadramento macroecondémico

I.1  Evolugdo em 2009

1 O ano de 2009 foi caracterizado por uma profunda recessao a nivel global. A economia
portuguesa apresentara também previsivelmente um decréscimo do seu produto em termos
reais, que corresponderd a 2.* maior quebra anual do PIB dos ultimos 35 anos.” Confirmou-se
assim a possibilidade de uma contrac¢do do produto adiantada pela UTAO na andlise ao
OE/2009, em Outubro de 2008.

2 Em termos infra-anuais o nivel de produgdo interna iniciou uma recuperacao em cadeia
no segundo semestre de 2009 (ver Grafico 1). No entanto, a variagdo homdloga no terceiro
trimestre (Ultimo para o qual ja existem estimativas) foi ainda bastante negativa.

3 Ao nivel global verificou-se igualmente uma recuperagao da actividade econémica ano
2.° semestre de 2009 que beneficiou de importantes medidas discriciondrias de politica
econdmica, com a politica monetaria e a politica or¢camental a apresentarem uma orienta¢ao
claramente expansionista nas economias avangadas.

Grafico 1 - Evolucdo trimestral do PIB real (Portugal, Area do euro e EUA)

I PRT
=@==AE-16

#—EUA

08-T4 ‘ 09-T1 ‘ 09-T2 ‘ 09-T3 ‘ ‘ 08-T4 ‘ 09-T1 ‘ 09-T2 ‘ 09-T3 ‘

Variagdao em cadeia ‘ Variagao homoéloga ‘

Fonte: Eurostat, 8-Jan-2010.

*> Nos Ultimos 35 anos verificou-se por 5 vezes uma quebra no valor do PIB real, em termos de média anual, nos
anos de: 1975 (5,1%); 1984 (1%); 1993 (0,7%); 2003 (0,8%); € 2009.
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.2 Perspectivas para 2010

1.2.1 Indicadores avancados

4 Em termos de indicadores avangados relativos a conjuntura existem alguns sinais de
recuperagao da actividade econdmica, antevendo o indicador avangado da OCDE uma
expansao nos proximos 6 meses na zona euro e uma recuperagao da economia portuguesa
para o mesmo horizonte temporal (Gréfico 2).

Gréfico 2 - Indicador de conjuntura da OCDE (Portugal, Area do euro e Espanha)
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Fonte: OCDE, CLI (5 de Fevereiro de 2010). | Notas: O CLI (composite leading indicator) procura identificar pontos de
viragem na actividade econémica com aproximadamente seis meses de antecedéncia. As fases do ciclo econémico
sdo definidas da seguinte forma: expansdo — CLI a aumentar e acima de 100; inversdo — CLI em decréscimo mas
acima de 100; abrandamento — CLI em drecréscimo e abaixo de 100; recuperagdo - CLI a crescer mas abaixo de 100.

Gréfico 3 - Indicadores de confianga dos consumidores e clima econémico
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Fonte: INE.
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5 No entanto, o indicador de clima econdmico calculado pelo INE diminuiu ligeiramente
nos ultimos dois meses (Dezembro de 2009 e Janeiro de 2010), contrariando o forte aumento
iniciado em Maio de 2009, apds registar o minimo histérico da série.> Acresce ainda que o
indicador de confianca dos consumidores diminuiu nos ultimos trés meses, invertendo o
acentuado movimento ascendente iniciado em Abril, depois de ter atingido em Marco de 2009
o valor mais baixo da série.

6 Ja o indicador coincidente mensal para a evolugao homdloga tendencial da actividade
econdmica, calculado pelo Banco de Portugal, aumentou em Dezembro de 2009 face ao
observado no més anterior. No mesmo periodo, o indicador coincidente mensal para a
evolu¢do homdloga tendencial do consumo privado, calculado pelo Banco de Portugal,
também aumentou face ao més anterior.

7 Existem assim sinais contraditérios nos indicadores avancados que sé se dissiparao
com a divulgacdo das primeiras estimativas das contas nacionais trimestrais relativas ao
ultimo trimestre de 2009 e ao 1.° trimestre de 2010.

1.2.2 Previsoes para 2010

8 De acordo com as ultimas previsGes disponiveis (Tabela 1), em 2009 dever-se-a ter
verificado uma contrac¢do da actividade econédmica em Portugal, medida pelo PIB a precos
constantes, entre 2,6% (previsdo do Governo) e 2,9% (Previsdo da Comissdo Europeia de
Novembro de 2009).em 2009 a economia portuguesa devera ter verificado uma contrac¢ao na
sua producdo interna entre 2,6% (previsdao do Governo) e 2,9% (Previsdo da Comissao Europeia
de Novembro de 2009). Para essa evolucdo negativa contribuiu uma forte quebra do
investimento e das exportac¢des, ndo totalmente compensada pela reducdo das importagoes.
O consumo privado ter-se-d reduzido em aproximadamente 1% face a 2008. A Unica
componente da procura que registou um acréscimo foi o consumo publico, que acelerou
ainda o seu ritmo de crescimento face ao verificado em 2008.

9 A zona euro terd registado em 2009 uma quebra do produto interno bruto de
aproximadamente 4%. Antevendo as principais organiza¢des internacionais uma recuperacao
do crescimento em 2010, mas para um valor abaixo de 1% em termos reais.

3 De acordo com o INE «No més de referéncia [Janeiro de 2010] os indicadores de confianca sectoriais
apresentaram andamentos diferenciados, observando-se uma diminui¢do na Constru¢do e Obras Publicas e nos
Servicos e um aumento na Industria Transformadora e no Comércio, mais expressivo no primeiro caso.».
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Tabela 1 - Comparacao das diversas previses macroeconémicas para a economia Portuguesa

ano: [ 2008
Org.:| CE Gov. CE FMI OCDE  BdP BCE Gov. CE FMI OCDE  BdP BCE
Data: | Nov-09 || Jan-10 Nov-09 Jan-10 Nov-09 Jan-10 Dez-09||Jan-10 Nov-09 Jan-10 Nov-09 Jan-10 Dez-09
Documento:| Out. OE/10 Out.  ArtIV/WEO EO BE Inv. - OE/10 Out.  ArtIV/WEO EO BE Inv. -
PIB (taxa de variagdo real, em %) 0,0 26 -29 2,7 -28 -2,7 : 0,7 0,3 0,5 0,8 0,7
Consumo Privado 1,7 -0,9 -0,9 -0,9 -1,0 -0,9 : 1,0 0,6 0,3 0,6 1,0
Consumo Publico 11 2,6 1,7 4,4 1,4 2,0 : -0,9 0,7 0,7 0,6 0,7
FBCF -0,7| -11,8 -15,2 -150 -13,6 -11,7 : -11 -4,1 0,0 0,4 -3,4
Exportagdes -0,5 -12,0 -14,0 -14,4  -14,7 -12,5 3 35 0,7 1,3 1,7 1,7
:tl Importagdes 2,7|1 -10,7 -13,7 -12,2 -14,4 -10,8 : 1,5 -0,2 0,6 1,0 0,3
::f Inflagdo 2,7 -0,8 -1,0 -0,9 0,9 -0,9 3 0,8 1,3 0,8 0,7 0,7
g Deflator do Cons. Priv. 2,6 : 0,0 : -0,9 : : : 0,0 : 0,8 0,0
Q. Deflator do PIB 2,0 1,7 0,5 -0,7 0,6 : : 0,8 0,8 1,0 0,2
Desemprego (%) 7,7 9,5 9,0 9,6 9,2 3 3 9,8 9,0 110 101
(em % do PIB)
Saldo orgamental -2,7 -9,3 -8,0 -8,0 -6,7 3 3 -8,3 -8,0 -8,6 -7,6
Divida Publica 66,3 766 774 758 749 : : 854 84,6 83,3 82,0
Cap./nec. lig. financto. face exterior [ -10,3 3 -8,5 -8,6 2 -8,2 g 2 -8,6 -8,9 3 9,8
PIB (taxa de variagdo real)
o Area do euro 0,6 -4,0 -4,0 -4,2 -4,0 2 -4,0 0,7 0,7 1,0 0,9 g 0,8
§ - Alemanha 1,3 : -5,0 -5,3 -4,9 : : : 1,2 1,5 1,4
9 - Franga 0,4 : -2,2 -2,4 -2,3 : : : 1,2 1,4 1,4
§ - Espanha 0,9 : -3,7 -3,8 -3,6 : : : -0,8 -0,6 -0,3
g UE-27 0,8 8 -4,1 -4,2 8 0,7 1,0 8
Z - Reino Unido 0,6 : -4,6 -4,4 -4,7 : : : 0,9 1,3 1,2
g EUA 0,4 : -2,5 -2,7 -2,5 : : : 2,2 2,7 2,5
)
g Inflagdo (IHPC) - drea do euro 3,3 0,3 0,3 0,3 0,2 3 0,3 1,1 1,1 0,8 0,9 3 1,3
W Procura externa rel. p/ Portugal (bens) 0,9 -14,7 -13,8 : -13,0 : 1,7 11 : : 1,9 :
3 Prego spot petrdleo Brent (UsD/barril)| 96,4 62,5 613 61,53 61,6 62,2 622 766 76,5 76 77 805 814
T Tx.juro curto prazo (Euribor-3 meses) 4,6 1,2 13 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,5 13 0,8 1,2 1,2
Tx. juro longo prazo (OT 10 anos) 4,5 : 3,2 : 4,2 0,0 4,0 : 3,5 : 4,2 : 4,1
Taxa de cdmbio nominal (€1 =xUSD) 1,5 1,4 139 2,373 1,49 1,40 1,39 1,4 148 : 1,49 1,49 149

Abreviaturas: E. Prel.- Estimativa preliminar; Gov. - Governo da Republica Portuguesa; Interc. - previsao intercalar; Primv- Previsdo
da Primavera; Out. — Previsdo do Outono; Inv — Inverno; EO - Economic Outlook (previsdo regular); WEO — World Economic
Outlook; BE- Boletim Econémico; OE- Relatdrio da Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para o ano indicado.

Notas: A fonte dos dados para o enquadramento internacional do ano transacto é a ultima previsdo regular da Comissao
Europeia. Inflagdo: variagdo homdloga do IHPC no caso das previsdes das organizag6es internacionais e variagdo média anual do
IPC no caso do ROPO ou do Relatério do Or¢amento do Estado. A previsdo do FMI corresponde a apresentada em Janeiro de
2009 no Relatdrio ao abrigo do artigo IV conjugada com a actualizagao das previsdées do WEO realizada em 26 de Janeiro de 2010.
No caso da previsdo do FMI o valor da taxa de juro de curto prazo refere-se a taxa LIBOR para os depdsitos em euros. O valor
indicado para a previsao do BCE relativamente a inflagdo e crescimento da drea do euro corresponde ao valor central do intervalo
apresentado por aquela organizagdo.

10 Relativamente ao processo de elaboracdo de previsdes para a proposta de Orcamento do
Estado e demais documentos de politica econdmica, a OCDE recomendou em Junho de 2008 a
Portugal que se pondere a criacdo de um comité de especialistas em macroeconomia e previsao
para rever e sugerir melhorias nas previsdes utilizadas no orcamento de Estado. Esta
recomendacdo da OCDE nao foi acolhida na preparacdo deste Orcamento do Estado para 2010.
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11 Para 2010, as previsdes apontam também para uma ligeira recuperacdo da economia
portuguesa, que varia entre os 0,3% previstos pela CE (em Novembro de 2009) e os 0,8%
previstos pela OCDE (no mesmo més). As previsdes mais recentes correspondem a um
crescimento de 0,7% (por parte do Governo e do Banco de Portugal) e um crescimento de 0,5%
(por parte do FMI). Todas as previsGes, com excepcdo da previsdo governamental, tém
implicito um crescimento da economia portuguesa abaixo do crescimento previsto para a area
do euro, dada a persisténcia de fragilidades ao nivel estrutural da economia portuguesa,
designadamente os relativos ao crescimento da produtividade e ao grau de competitividade
da economia nacional.*

12 O crescimento real do consumo privado, relevante para a evolucdo da receita dos
impostos indirectos, designadamente do IVA, serda em 2010 de 1% de acordo com as previsdes
do Governo e do BdP. Ja as organizagdes internacionais prevéem um crescimento menor.

13 Em termos de comércio externo a previsao governamental apresenta a previsdao de
crescimento mais elevada quer das exportacdes (3,5%), quer das importacdes (1,5%).

14 As previsOes referentes a evolucdo da FBCF apresentam grande variabilidade, que se
explica pelo grau de incerteza ainda prevalecente acerca das prospectivas de recuperacao da
procura. A previsao governamental aponta para uma quebra de 1,1%; o BdP prevé uma quebra
de 3,4%; a CE prevé uma quebra de 4,1%; e o FMI e a OCDE antevéem a manutencdao ou mesmo
uma recuperacdo do nivel de FBCF em 2010.

15 Relativamente a evolu¢do do consumo publico apenas a previsdo governamental
apresenta uma quebra real de 0,9% em 2010, apresentando todas as outras previsGes
(baseadas em politicas inalteradas) um crescimento na ordem do 0,7%.

16 A previsdo do Governo para a inflagdo em 2010 (0,8%) encontra-se em linha com o
previsto pelo FMI, OCDE e BdP. A previsao da CE é de 1,3%. Em termos comparativos com a
evolugdo prevista para o conjunto da drea do euro, a inflagdo em Portugal serd inferior no
caso das previsdes do Governo, da OCDE e do BdP. A CE antevé um ritmo relativo mais
elevado de crescimento dos precos em Portugal e o FMI uma evolucao semelhante.

17 O crescimento dos precos implicitos (deflator) do PIB estimado para 2009 no
Relatdrio do OE/2010 é de 1,7%, encontrando-se assim acima do valor do deflator relativo ao
ano terminado no 3.° trimestre de 2009 (1,3%) e bastante acima da previsdo da Comissdo
Europeia (0,5%). Esta previsdo tem impacte no valor do PIB nominal para 2009 e 2010 utilizado
para calcular os valores expressos em racios do produto.’

* A previsdo do Banco de Portugal a previsdo referente a drea do euro subjacente aos célculos corresponde a
previsdao do Eurosistema apresentada na coluna BCE. Acresce que na apresentacdo de 02.02.2010 do Senhor
Governador do Banco de Portugal se afirma que «O crescimento devera ser fraco na Europa nos préximos anos e
serd ainda inferior em Portugal.» (ver o slide n.° 48, disponivel online em http://www.bportugal.pt/pt-
PT/OBancoeoEurosistema/IntervencoesPublicas/Lists/FolderDeListaComLinks/Attachments/91/interv20100202.pdf) .

> A utilizagdo do valor do deflator previsto pela Comissdo Europeia elevaria o défice em 0,1 p.p. do PIB e a divida em
0,9 p.p. do PIB em 2009. No oficio do Gabinete do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares recebido na data
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18 O desemprego atingira de acordo com a previsao do Governo 9,8% da populacdo
activa em 2010. Trata-se de uma previsao que se encontra acima do previsto pela CE em
Novembro dltimo (9%), mas abaixo do previsto pela OCDE (10,1%) e pelo FMI (11%).

19 Quanto a necessidade de financiamento liquido da economia portuguesa face ao
exterior (vulgo défice externo) o Governo ndo apresenta qualquer previsdo na proposta de
OE/2010. Contudo, de acordo com a previsao do BdP esse défice apds uma redugdo prevista
em 2009 para 8,2% do PIB, que compara com 0s 10,3% do PIB registados em 2008, devera
aumentar em 2010 para 9,8% do PIB. Esse défice externo elevado contribuird para o
agravamento da posicdo de investimento internacional da economia portuguesa
(“endividamento externo” em sentido lato), que atinge ja um nivel relativamente elevado no
contexto das economias avancadas (Grafico 4).

Grafico 4 - Posicdo de investimento internacional em 2008 (% do PIB)

® S
150 -+ 55
aun
©
o & &
100 A < o x
S
c W = 3
c ©® ® 2 o -
S ©
. c T £ =82
© O Cc o <
i o © .= =0
50 c 2 b ®F
c§~m_g
© 4]
II II II II II II EE-—— u-e
@ O
= - O 0TZ
<35 253 EE
DT € P30 8 Sw@s
cm o8 W ggW 3 ENTE o
S§SccEg e
mmm.gcc‘®<m26 - a ‘0
-100 -~ —c -V mo.wE SO << 2
- ScS¢T >
© -C O o s =305 o
S g+ 82O O
= w v 2w (7}
Gacmu"}—l w
-150 A a0 &= S :
El e«
[aa]

-200 -

-250 A

o
o o
Island EEEEE—

-300 -

Fonte: FMI.

de fecho deste documento sustenta-se que «Os anos de 2008 e 2009 foram muito particulares no que diz respeito
a evolugdo do deflator das importa¢des: entre o ltimo trimestre de 2008 e o 3.° trimestre de 2009, o deflator das
importagdes assumiu valores muito negativos, sendo significativamente influenciado pela diminui¢do do preco do
petréleo nos mercados internacionais. A estimativa do deflator do PIB apresentada incorpora o efeito desta
evolucdo, como alids se pode verificar comparando a estimativa apresentada pela Comissdo Europeia com o
deflator relativo ao ano terminado no terceiro trimestre de 2009, referenciados na questdo colocada. De referir
que o desvio registado entre a estimativa para o deflator do PIB da Comissdo Europeia e a estimativa do deflator
do PIB referente ao ano terminado no terceiro trimestre de 2009 € significativamente superior ao desvio agora
existente entre este Ultimo valor e a estimativa subjacente a Proposta do Or¢amento do Estado para 2010.»
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1.3 Implicagoes para a condugdo da politica econémica em 2010:
andlise das organizagdes internacionais

20 Para 2010 as previsfes das principais organiza¢fes internacionais apontam para uma
retoma gradual das economias avangadas. Essa retoma serd no entanto de menor magnitude
do que o verificado na sequéncia de recessdes anteriores. Por exemplo, o FMI estima que o
nivel de producao em termos reais permaneca abaixo do seu nivel anterior a crise até 2011.

21 A penalizar a recuperagao das economias avangadas encontram-se os niveis elevados
de desemprego e de divida publica, e nalguns paises a necessidade de empresas e familias
reduzirem as suas dividas (“melhorar os balancos”), bem com a persisténcia de fragilidades
no sector financeiro. Acresce que em termos de politica econémica, de acordo com o FMI, é
necessario:

— rebalancear a procura entre o sector publico e o privado, devendo verificar-se a
substituicdo de procura publica por procura oriunda do sector privado, ou seja retirar
gradualmente as medidas de estimulo a economia de acordo com estratégias de saida
crediveis;

— rebalancear a procura ao nivel global reduzindo a oriunda de paises com défices
externos excessivos para paises com excedentes externos excessivos;

— e simultaneamente reabilitar o sector financeiro e promover reformas estruturais no
sector real.

22 Receia-se ainda que a crise tenha um impacte negativo no ritmo de crescimento do
produto potencial das economias desenvolvidas, o que fard com que se espere uma
recuperacao mais lenta do que a verificada no passado.

23 Nalguns pequenos paises (onde se inclui Portugal), a divida soberana tem estado
recentemente sobre pressdao a medida que os investidores tém vindo crescentemente a
diferenciar os diversos paises, penalizando os elevados niveis de défice e de divida publicos.
Assim, ndo obstante nenhuma organiza¢do internacional recomendar a retirada abrupta das
medidas de estimulo orcamental em 2010, dada a fragilidade da recuperacdo econdmica
prevista, existe um consenso relativamente a necessidade dos paises que enfrentam receios
crescentes relativamente a sustentabilidade da suas finangas publicas conceberem e
comunicarem estratégias de saida crediveis, que se terdao de traduzir numa melhoria
sustentada dos saldos primdrios. Acresce que paises (como Portugal) cujo crescimento se
sustentou excessivamente no crescimento da procura interna precisardo ainda de transferir
recursos para os sectores produtores de bens transacciondveis, o que requerera reformas
estruturais.

24 Afigura-se assim crucial a apresenta¢ao de uma estratégia credivel de saida da crise, a
que a UTAO aludiu ainda em Junho de 2009 na andlise ao ROPO/2009, que devera constar na
proxima actualizacao do Programa de Estabilidade e Crescimento da Republica Portuguesa,
documento que devera constituir o roadmap para a conducao da politica orcamental nesta XI
Legislatura.
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II Perspectivas orcamentais das Administracoes
Publicas em contabilidade nacional

Il.1 Evolugdo prevista para os Saldos das Administracées Publicas em
Contabilidade Nacional

1 A proposta de OE/2009 estima a obten¢do de um défice or¢amental de 8,3% do PIB
(13 954 Me€) para 2010, traduzindo-se numa melhoria de 1 p.p. do PIB, entre 2009 e 2010, apds
se ter verificado uma deteriorag¢ao do saldo or¢camental em 6,6 p.p. do PIB entre 2008 e 2009.
Esta melhoria prevista para 2010 serd devida a uma redugdo do défice da Administracdao
Central em 0,6 p.p. do PIB, a uma melhoria em 0,3 p.p. do saldo da Administra¢dao Local e
Regional e a uma melhoria de 0,1 p.p. do PIB do excedente dos fundos de Seguranga Social
(Gréfico 5).

2 O défice orcamental registado em 2009 (15 366 M€) corresponde ao valor maximo da
série do peso do défice no produto interno bruto iniciada em 1977.

3 De acordo com a informacdo constante no Relatério da proposta de OE/2010, o
excesso de défice face ao limite de 3% do PIB ascendeu em 2009 a 10 420 M« (6,3 p.p. do PIB)

e em 2010 ascenderd previsivelmente a 8933 Me (5,3 p.p. do PIB).

Grafico 5 - Evolucao dos saldos previstos para as Administra¢6es Publicas (% do PIB)
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Tabela 2 - Saldos das Administrac¢ées Publicas, em contabilidade nacional (%PIB)

Fonte: INE OE/10 Variagdo

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2009 2010

1. Saldo primario  [(1)=(2)+(12)] -0,7 -35 -1,2 0,2 0,2 -6,4 -5,2 -6,7 13
2. Saldo global 34 -61 -39 -26 -27( -93 -83 -66 1,0
3. Divida Publica 583 636 647 636 663 766 854 102 88
4. Saldo primario ajustado do ciclo [(4)=(1)-(9)] -0,2 -30 -06 0,8 0,8 -5,9 -4,6 -6,7 13
5. Saldo global ajustado do ciclo [(5)=(2)-(9)] -28 56 -34 -21 -21f -88 -7,8 -66 1,0

6. Saldo gobal sem efeito de medidas

- -55 60 -39 -27 -35 93 -89 -58 04
temporarias™ [(6)=(2)-(11]

7. Saldo primario estrutural [(7)=(4)-(11)] -23  -28 -06 06 -01 -5,9 -5,2 -58 07
8. Saldo global estrutural*  [(8)=(5)(11)] -49 -54 -34 -22 -30 -88 -84 -58 04
p.m.

9. Componente ciclica do saldo org. (CE) -05 -05 -03 0,3 o0 -13 -1,3 -1,3 00
10. Comp. ciclica s.o. e medidas temp. (OE/2010) n.d. n.d. n.d. n.d. 0,0 -1,2 -1,2 n.d. 0,0
11. Medidas temporarias [CE 2004-09; UTAO 2010] 21 -01 0,0 0,1 0,8 0 0,6 -0,8 0,6
12. Juros da divida (PDE) 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9| 2,9 3,2 00 03

Notas: * O saldo global estrutural é calculado pela UTAO deduzindo ao saldo global apresentado no Relatdrio do
OE/2010 a componente ciclica estimada pela Comissdo Europeia e o montante de medidas tempordrias, pontuais
ou extraordindrias. O valor das medidas temporarias para 2010 considerado pela UTAO corresponde ao valor da
venda de bens de investimento e de outras receitas de capital apresentados no Quadro 1l1.29 (totalizando 1002,7
Me), dado que é na 2. rubrica referida que se classifica (em contabilidade publica) as receitas de concessdes, tal
como se verificou em 2008. Trata-se apenas de uma aproximagdo desse valor que é apresentada a titulo
meramente indicativo, dado que é a Comissdao Europeia que compete a classificacdo de medidas tempordrias e a
UTAO ndo dispde de informagdo desagregada relativa a rubrica da “outra receita de capital”’, ndo obstante tal ter
sido solicitado ao Governo.

4 De acordo com o Relatdrio do OE/2010 o saldo primario em 2009 ascendera a 6,4% do
PIB, tendo-se agravado 6,7 p.p. do PIB face a 2008. Para 2010 prevé-se uma melhoria de 1,3
p.p. para 5,2% do PIB.

5 Tal como referido em Notas Técnicas anteriores, o saldo orcamental verificado em
2008 beneficiou de medidas temporérias e pontuais que ascenderam a 0,8 p.p. do PIB.°
Excluindo esse efeito o valor do défice orcamental em 2008 ascenderia a 3,5% do PIB,
verificando-se assim um agravamento do défice em 2009 em 5,8 p.p. do PIB, excluidos os
efeitos das medidas temporarias.

® Trata-se do montante classificado pela CE como pontual, correspondendo & diferenca entre o encaixe com a
atribuicdo de concessées de exploragdo de barragens a EDP, receitas de subconcessGes e o pagamento do défice
tarifario da REN.
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6 Fazendo uso da estimativa da componente ciclica do saldo or¢amental apresentada
nas previsdes do Outono de 2009 da Comissao Europeia, o saldo global estrutural terd
ascendido a 8,8 p.p. do PIB em 2009, tendo-se agravado em 5,8 p.p. do PIB entre 2008 e 2009.
De acordo com a informagdo do Relatdrio o impacte da IIE terd ascendido a 1 %% do PIB em
2009, descontando esse efeito, o agravamento estrutural do défice excluindo medidas
discriciondrias ascendeu em 2009 a 4,3 p.p. do PIB.

7 Por definicdo, para o célculo do défice estrutural é necessario retirar ao saldo global a
componente ciclica e o efeito de medidas tempordrias. Para 2010 o Relatdrio do OE/2010 ndo
classifica qualquer receita (ou despesa) como sendo de natureza tempordria, no entanto,
existem alguns indicios de que para a reducdo de 1 p.p. do PIB do défice em 2010 concorrerdo
medidas tempordrias, dados os valores significativos constantes em algumas rubricas
residuais. Para efeitos de andlise, e com caracter meramente indicativo, a UTAO considerou
como temporarias as receitas provenientes da venda de bens de investimento e de outras
receitas de capital apresentados no Quadro I11.29 (totalizando 1002,7 M€ ou 0,6% do PIB), dado
que é na 2.? rubrica referida que se classificam (em contabilidade publica) as receitas de
concessdes, tal como se verificou em 2008, um valor que é coerente com a evolucao prevista
para a outra despesa de capital em contabilidade nacional.” Trata-se apenas de uma
aproximac¢dao do montante de medidas temporarias, que é apresentada a titulo meramente
indicativo, dado que é a Comissdo Europeia que compete a classificacdo de medidas
tempordrias e a UTAO ndo dispde de informagdo desagregada relativa as rubricas residuais de
outra receita corrente e outra receita de capital, ndo obstante tal ter sido solicitado ao
Governo.

8 Tendo em conta essa estimativa, a cumprirem-se os objectivos do défice apresentados
no Relatdrio do OE/2010, o saldo global excluindo o efeito de medidas tempordrias deverd
melhorar em 0,4 p.p. do PIB em 2010 (e o saldo primério estrutural 0,7 p.p. do PIB).

9 A 30 de Novembro de 2011 0 Conselho recomendou que Portugal deveria «garantir um
esforco or¢camental médio anual de 1% % do PIB ao ano no periodo 2010-2013», tendo tal valor
sido calculado considerado como ponto de partida o valor do défice [com politicas
inalteradas] para 2011 das previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissao (8% do PIB).

7 Em contabilidade nacional tais receitas de concesses sdo classificadas como outra despesa de capital negativa. A
reducdo prevista em 2010 para a outra receita de capital é de 0,9 p.p. do PIB, um valor que é coerente com
assumir-se 0,6 p.p. do PIB como o montante correspondente a previsdo de medidas temporarias em 2010.
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I.2 A Evolugdo das principais rubricas orcamentais das Administragoes
PiUblicas em Contabilidade Nacional

1.2.1 Alteragc6es metodoldgicas relativas a contabilizagcdo das despesas com
pessoal

10 No Orcamento do Estado para 2009 o Ministério das Financas e da Administragao
Publica (MFAP) introduziu uma alteragdo metodoldégica na forma de contabilizacdo das
despesas com pessoal, que se consubstancia em reclassificar enquanto transferéncia a
contribuicdo financeira do Estado para a CGA. Na dptica da contabilidade nacional, essa
alteracao tem impacto negativo no valor das despesas com pessoal e nas contribui¢bes sociais
efectivas, afectando assim o nivel da receita e despesa das Administragcdes Publicas, sem
impacte no valor do défice. As Notas Técnicas da UTAO de analise ao OE/2009 e ao Relatério
de Orientagdo da Politica Orcamental de 2009 (ROPO/2009) detalharam exaustivamente o
impacto dessa alteracao.

11 A referida alteracao consubstancia-se numa modificagdo das normas de contabilizagao
da actual base das contas nacionais da autoridade estatistica nacional (INE), que deriva do
Sistema Europeu de Contas Nacionais (SEC/95), modificacdo essa que ndo se encontra
validada, nem pela autoridade estatistica nacional, nem pelo EUROSTAT, tendo
aparentemente a Comissao Europeia elaborado a sua estimativa do Outono de 2009 na base
utilizada pelo INE. Assim, o apuramento da execu¢do orcamental de 2009 a realizar pelo INE
no ambito do Procedimento de Défices Excessivos no final de Marco de 2010 deverd ser
realizado de acordo com as regras do SEC/95, pelo que divergira necessariamente da
estimativa para 2009 apresentada no OE/2010 para essas rubricas.

12 Face ao OE[/2009, a proposta de OE[2010 preconiza uma novad alteracdo na
contabilizagdo dos encargos com a prestacao de cuidados de sadde, por parte do SNS, aos
beneficidrios dos subsistemas publicos de satide, reclassificando-os enquanto transferéncias.
Nao obstante a inexisténcia de qualquer referéncia a alteracao metodoldgica nas paginas do
Relatério dedicadas a dptica da contabilidade nacional, atendendo a informag¢ao contida na
Caixa 16 do Relatdrio, referente a dptica da contabilidade publica, afigura-se existirem pelo
menos duas quebras de série nas despesas com pessoal, na éptica da contabilidade nacional,
uma em 2009 e outra em 2010. Essas quebras, a existirem, influenciardo os seguintes
agregados orcamentais: despesa corrente primaria, despesa primaria, despesa total,
contribui¢bes sociais, contribuicdes sociais efectivas, receita corrente e receita total das
Administracdes Publicas. A ser assim, os valores previstos para 2010 ndo serdo directamente
compardveis nem com os valores apurados pelo INE para 2008, nem com os valores
estimados no mesmo Relatério para 2009. ®

13 Em termos de aplicacdo das regras do SEC/95, na actual base das Contas Nacionais
Portuguesas, o INE classifica enquanto despesas com pessoal (remuneragdes dos

® Contrariamente ao verificado no PEC 2008-2011 e no Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental de 2009, o
Relatdrio do OE/2010 também n&o inclui qualquer quadro que permita transformar os valores validados do INE para
2008 para os que seriam obtidos aplicando a alteragdo metodologia preconizada pelo MFAP.
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trabalhadores) quer a contribuicdo dos servicos integrados (em contribui¢do social efectiva
dos empregadores), quer os encargos com a prestacdo de cuidados de saude, por parte do
SNS, aos beneficidrios dos subsistemas publicos de saide (em contribuicdo social imputada
dos empregadores), quer as transferéncias do Estado para a CGA tendo em vista o seu
equilibrio financeiro. Refira-se que se encontra em preparacdo uma mudanca de base das
contas nacionais, a ocorrer durante o segundo semestre de 2010, por parte do INE, que terd
de ter o parecer favordvel do EUROSTAT, a quem compete interpretar as regras do SEC/95.

14 No Relatdrio do OE/2010 ndo se encontra nenhum quadro que contenha a estimativa
das Receitas e Despesas das Administracdes Publicas na dptica da contabilidade nacional para
os anos de 2009 e 2010 apurada de acordo com as normas do SEC/95 seguidas pelo INE.
Consequentemente, os valores das rubricas: de despesas com o pessoal, despesa corrente
primaria, despesa primdria, despesa total, contribuicbes sociais, contribuicdes sociais
efectivas, receita corrente e receita total das Administracbes Publicas apresentados pelo
MFAP em contabilidade nacional, para os anos de 2009 e 2010 ndo sdo comparaveis com 0s
valores para 2008, apurados pelo INE e validados pelo EUROSTAT.

15 Acresce que nas paginas do Relatdrio dedicadas as receitas e despesas das APs em
contabilidade nacional ndo é efectuada qualquer referéncia a alteracdo metodoldgica, nem a
nao comparabilidade temporal dos valores. Na pagina 118 do Relatdrio é ainda apresentado
um grafico onde se efectua a variacdo em p.p. do PIB das despesas com pessoal entre 2008 e
2009, sem efectuar qualquer correc¢ao que permita efectuar essa comparagao.

16 Acresce ainda referir que a alteracdo metodolégica tem um impacte negativo no valor
do PIB nominal, mas desconhece-se se tal foi tido em conta na estimativa do PIB nominal
constante no Relatdrio do OE/2010.

17 Para além deste aspecto, a evolu¢ao das despesas com o pessoal encontra-se ainda
afectada pela transformacdo de Hospitais do SNS em E.P.E., ndo incluindo o Relatdrio
informacdo para permitir a comparabilidade.’

% De acordo com a informacgdo fornecida no dia de fecho deste Parecer Técnico em oficio do Senhor Ministro dos
Assuntos Parlamentares, portanto jd ndo em tempo util para a andlise: «Visando reflectir o impacto associado ao
processo de empresarializacdo, as despesas com o pessoal em 2008 e 2009 devem ser corrigidas, respectivamente,
em -0,19% e -0,03% do PIB, de acordo com a informac¢do actualmente existente. De acordo com os dados
disponiveis, em finais de 2008, o nimero de funciondrios a prestar servi¢o nos hospitais EPE representou 21,5% do
emprego do Ministério da Satde. Os dados mais recentes, reportados a 30 de Setembro de 2009, apontam para
que o peso relativo dos funciondrios nos hospitais EPE represente 25,6%.» Acresce referir que, contrariamente ao
solicitado, ndo foi disponibilizada uma série temporal para o periodo 2003 a 2010 apresentando o impacte
acumulado até ao ano de referéncia que a transformagdo de hospitais do SNS (e a criagdo de outras EPE)
permitiram abater as despesas com pessoal na éptica das contas nacionais.
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1.2.2 Consequéncias da alteragcdo metodolégica para este Parecer Técnico

18 No dia 01.02.2010 foi solicitada ao Governo informacao e esclarecimentos adicionais
relativos a esta alteracdo metodoldgica, designadamente elementos que permitissem a
comparabilidade temporal dos valores das rubricas por ela afectados. Esse pedido de
informagao nao foi objecto de qualquer resposta em tempo util para esta analise.

19 Assim, considerando que:

1) Os valores das despesas com pessoal apresentados nos Quadros do Relatdrio da
Proposta de OE/2010 para 2010 ndo serdo directamente compardveis nem com os
valores apurados pelo INE para 2008, nem com os valores estimados no mesmo
Relatdrio para 2009.

2) Em 2010 ocorrerd previsivelmente uma mudanca de base das contas nacionais;

3) Nao foi fornecida informacdo que permitisse torna-los comparaveis entre si, nem
com referéncia a actual base das contas nacionais, nem com referéncia a
metodologia proposta pelo MFAP, nem com referéncia a futura nova base de
contas nacionais."

A UTAO entendeu o seguinte:
lll.  N3o ser possivel analisar, com seguranga, a evoluc¢ao das rubricas:
a. DeReceita
i. Contribuic¢bes sociais
ii. Receita Corrente
iii. Receita total
b. De Despesa
i. Despesacom o pessoal
ii. Despesa corrente primaria
iii. Despesa corrente
iv. Despesa total

IV. Apresentar, a titulo meramente indicativo, com base na melhor informacao
disponivel, a Tabela 11 em anexo, contendo valores que se afiguram comparaveis com
a actual base de contas nacionais, tendo para o efeito adicionado aos valores das
despesas com o pessoal apresentados no anexo do Relatdrio:

a. O montante da contribuicdo financeira do Estado para a CGA no montante de
3473,9 M€ em 2009 e de 3760,2 M€ em 2010;

b. 548,7 M€ referentes aos subsistemas de saide encargos com a prestacdo de
cuidados de saude, por parte do SNS, aos beneficidrios dos subsistemas
publicos de satde. Este valor foi apenas apresentado no dia de fecho deste
Parecer Técnico, no oficio do Senhor MAP, ndo se encontrando identificado no
Relatdrio, onde apenas se refere que em 2008 esse encargo ascendeu a 558 M€
€ em 2009 a 509,8 Me.

'° A informagdo apresentada na caixa 16 do Relatério refere-se apenas a Sptica da contabilidade publica, ndo
directamente relevante para a éptica da contabilidade nacional.
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V.  Apresentar, também sem comentar, a titulo meramente indicativo, em anexo, na
Tabela 12, uma comparagdao entre a previsdo da Comissdo Europeia, do Outono de
2009, para a conta das Administra¢6es Publicas para 2009 e 2010 (na base actual das
contas nacionais) com o previsto no Relatério da proposta de OE/2010 para os anos de
2009 e 2010 (valores comparaveis com a actual base de contas nacionais, a titulo
meramente indicativo).

20 Em consonancia com esta decisdao apresenta-se nos pontos seguintes uma descri¢ao
sumdria da evolucdo das rubricas ndo afectadas por esta alteragao metodoldgica.

1.2.3 Receita

21 De acordo com o previsto para 2010 no Relatdrio da proposta de orcamento, a receita
fiscal evolui de forma prudente de acordo com o previsto para o PIB (aumento de 0,05 p.p. do
PIB), evidenciando, no entanto, a previsdo de receita de impostos indirectos algum
optimismo.

22 Tal como detalhado no capitulo dedicado a andlise da receita na Jptica da
contabilidade publica:

— A reducao da receita fiscal, em particular da receita dos impostos indirectos (-11%) foi
muito superior a queda do produto nominal (-0,9%), resultando numa elasticidade de
11,7, quando o valor de elasticidade ex-ante é usualmente assumido ser unitario. Trata-
se também de um valor da elasticidade muito elevado face a média de 2001 a 2008
(1,2), corrigida dos efeitos de medidas tempordrias. Essa queda pronunciada em 2009
ndo é totalmente explicada pelas medidas de politica tomadas (reducdo da taxa de
IVA e reducdo do prazo médio de reembolsos), nem pela evolu¢ao do consumo, pelo
que deveria ser objecto de justificagdo no Relatério do OE/2010."

— A previsdo de crescimento da receita dos impostos indirectos para 2010 (3,4%) é mais
do dobro do crescimento previsto para o PIB nominal (1,5%), apresentando uma
elasticidade de 2,3, o que é um valor elevado, face ao padrdo de elasticidade unitaria,
mesmo tendo em conta a eliminacdo dos efeitos das medidas de politica adoptadas
em 2008 e 2009.

23 O crescimento da receita previsto para 2010 estd quase exclusivamente dependente
do forte crescimento previsto para a rubrica residual de outras receitas correntes e do forte
crescimento previsto para as receitas de capital. De acordo com o Relatdrio a primeira
crescerd 14,6% em 2010,” aumentando o seu peso no PIB em 0,6 p.p. e as receitas de capital

" Ainexisténcia de dados desagregados referentes a receita de IVA ndo permite quantificar o impacte na receita do
adiamento de compras de elevado montante por parte das familias, nem efeitos de substituicdo, mas ndo se
considera que esse efeito consiga, por si sé explicar uma quebra superior a 10% da receita de IVA, apds o descontar
dos efeitos das medidas de politica, quando a base de incidéncia do IVA, que é o consumo privado apenas terd
decrescido 1,7 em termos nominais.

 De acordo com a informacdo fornecida no dia de fecho deste Parecer Técnico em oficio do Senhor Ministro dos
Assuntos Parlamentares, para esse crescimento de 14,6% da outra receita corrente contribuirdo as vendas com 10,6
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crescerao 19,2%,aumentando o seu peso no PIB em 0,2 p.p. No seu conjunto, o crescimento
previsto para estas duas rubricas permitiriam aumentar o peso da receita no PIB em 0,8 p.p.
Este forte crescimento ndo se encontra justificado no Relatdrio.

I1.2.4 Evolugcdo da despesa de capital

24 Na andlise da evolucao da despesa de capital e da FBCF das Administra¢6es Publicas
deve ter-se em conta que os grandes projectos de investimento em infra-estruturas anunciados
para o futuro préximo, tais como as linhas ferroviarias de alta velocidade (TGV), o novo
aeroporto de Lisboa e a conclusao do Plano Rodovidrio Nacional, ndo terdo impacto na
despesa de capital nem no investimento das Administracbes Publicas, uma vez que irdo ser
construidas em regime de parcerias publico-privadas (PPP), ndo influenciando assim o défice
nos anos de construcdo, ndo sendo financiadas pela emissao de divida publica, mas sim por via
de financiamento privado.” Assim, durante a fase de construcdo o seu efeito serd registado
em investimento (FBCF) do sector privado. Posteriormente, uma parte, ainda ndo totalmente
conhecida, dos seus encargos serd suportada anualmente, de forma faseada, pelas
Administragdes Publicas, sendo registado na rubrica “Consumo Intermédio”. Veja-se a este
propdsito o Capitulo “V Encargos plurianuais: encargos com as Parcerias Publico-Privadas”,
deste Parecer Técnico.

Tabela 3 - Evolugdo prevista para a despesa de capital das AP

Milhdes de euros Variagdo nominal Em percentagem do PIB

2007 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2007 2008 2009 | 2010

15. Formagado Bruta Capital Fixo 3.762 3.622  4.349 4.482 -3,7%  20,1% 3,0% 2,3 2,2 2,6 2,7
16. Outra Despesa Capital 1.928 875 2.558 1.125| -54,6% 192,3%| -56,0% 12 0,5 1,6 0,7

17. Total Despesa Capital (16+17) 5.690 4.497 6.907 5.606 -21,0% 53,6%| -18,8% 3,5 2,7 4,2 3,3

25 O Relatdrio do OE/2010 estima que a FBCF (grosso modo investimento) das AP tenha
crescido 20% em termos nominais em 2009, aumentando o seu peso no PIB em 0,46 p.p. para
um total de 2,6%. Para 2010 prevé um crescimento nominal de 3% e um ligeiro aumento de
peso no PIB (em 0,04 p.p.). Esse crescimento é sobretudo explicado pelo crescimento
previsto da FBCF da Administracao Central, dado que se prevé um decréscimo da FBCF da
administragao local e regional.

26 Relativamente a outra despesa de capital, o Relatério da proposta de OE/2010 prevé
um decréscimo de 56% em 2010, rubrica que reduzird o seu peso no PIB em 0,9 p.p., apds um
acréscimo estimado 192% em 2009, ano em que aumentou o seu peso no PIB em 1 p.p. Deve,
contudo, ter-se em conta que a evolucao das outras despesas de capital se encontra muito
influenciada pelo registo, enquanto despesa de capital negativa, dos montantes (encaixes)
provenientes da atribuicao de concessdes. Em 2008, por exemplo, no seu conjunto a

p-p. e as outras transferéncias correntes a receber com 6 p.p., prevendo-se um decréscimo de 15% nos rendimentos
de propriedade. N3o é, contudo, adiantada qualquer justificacdo para os crescimentos previstos.

B Trata-se de investimento privado que respeita a realizaco das politicas publicas.
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transmissao de direitos de utilizagdo no dominio hidrico a EDP, as verbas pagas pelos novas
subconcessdes rodovidrias e o pagamento de parte do défice tarifario, influenciaram
negativamente a outra despesa de capital em 1387 M¢. A reducdo prevista de 0,8 p.p. do PIB
para 2010 é compativel com o montante de 0,6 p.p. do PIB considerados como medidas
tempordrias, eventualmente provenientes de novas concessdes no dominio hidrico ou outros,
bem como a venda de bens de investimento. Corrigida desses efeitos, o total da despesa de
capital apresentaria um crescimento de 0,7 p.p. do PIB em 2009 (em vez dos registados 1,5

p-p.) e decresceria 0,2 p.p. do PIB em 2010 (em vez dos registados 0,8 p.p.) [Gréfico 6].

27 Deve ainda acrescentar-se que em contas nacionais a evolu¢do da outra despesa de
capital, designadamente das transferéncias de capital, encontra-se ainda afectada por outras
operacdes, tais como os aumentos de capital nos hospitais EPE (em 2005 e 2007) e pelo
perddo de divida a paises em vias de desenvolvimento.” Ndo sendo possivel expurgar a
analise da despesa de capital da totalidade desses efeitos, para se ter uma melhor percepcdo
da evolugdo do esforco de investimento publico a andlise deve centrar-se na evolugdo prevista
para a FBCF.

Grafico 6 - Evolugdo da FBCF e despesa de capital das AP corrigida do efeito de medidas temporarias
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Nota: Calculos UTAO. Ver texto para detalhes.
1.2.5 Evolugdo do consumo intermédio
28 O Relatério da proposta de OE/2010 prevé para 2010 um forte crescimento de 6,9% do

consumo intermédio das AP, que verd o seu peso no PIB aumentar em 0,2 p.p. Prevé-se assim
que o consumo intermédio volte a apresentar um ritmo de crescimento semelhante ao

* O Relatdrio da proposta de OE/2009 referia na pagina 180 que os acordos de reestrutura¢do e cancelamento
progressivo da divida bilateral celebrados em 2008 com as Republicas de Mocambique e de S. Tomé e Principe,
envolvem créditos na ordem dos 395,5 e 35 milhdes de ddlares, respectivamente, totalizando assim um total de
0,3% do PIB de 2008. No entanto, como ndo se fornecem detalhes acerca do escalonamento desse perddo de
divida, ndo é possivel determinar qual o montante considerado em 2008 e 2009 nas transferéncias de capital.
Assim, ndo é possivel expurgar a analise da evolu¢do das despesas de capital desse efeito.
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verificado em 2008 (7,2%), apds o abrandamento estimado para 2009 (1,2%). Este forte
crescimento ndo € objecto de justificacdo no Relatdrio.

29 Deve ter-se em conta que a transformacdao de hospitais do SNS em EPE se traduz
numa reducao do consumo intermédio e das despesas de pessoal das AP, por contrapartida
de um aumento do valor das prestacdes sociais, podendo assim o processo de transformagao
de hospitais do SNS ocorrido no final de 2008 e em 2009 explicar o abrandamento verificado
em 2009. N3o existe no entanto informacgdo desagregada para quantificar este impacte.

30 Tal como é do conhecimento publico, aguarda-se a entrega do submarino Tridente,
adquirido no @mbito da LPM, com um custo aproximado de 500 M€ (0,3% do PIB). Em termos
de contas nacionais, de acordo com o SEC 95 a aquisicdo de submarinos destinados a fins
militares deve ser registado em consumo intermédio, devendo ainda o momento do seu
registo em contas nacionais corresponder ao momento em que o bem é entregue e fica
disponivel para utilizacdo, independentemente do escalonamento dos pagamentos efectivos.
A este propdsito foi solicitada informagao ao Governo acerca do tratamento contabilistico em
contabilidade nacional dada a esta operacdo, que nao foi objecto de resposta em tempo dtil
para esta andlise. A confirmarem-se as noticias, ndo desmentidas, de ndo consideracdo desta
aquisicao na estimativa em contas nacionais, bem como a entrega e disponibilizacdo para
utilizacdo ocorrerem em 2010, o montante da rubrica de consumo intermédio, e
consequentemente da despesa total e do saldo orcamental, encontrar-se-ao subavaliados em
0,3 p.p. do PIB.

31 De acordo com a informacgdo fornecida no dia de fecho deste Parecer Técnico em
oficio do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares:
«O primeiro do conjunto de dois submarinos ainda se encontra em fase de testes. A
consideragdo do custo deste equipamento militar nas contas nacionais sé ocorre apds
a aceitacdo definitiva por parte das autoridades portuguesas e com a sua entrada em
aguas territoriais nacionais.»

Esta informacdo enuncia a regra geral de contabilizacdo, sendo, no entanto, omissa em
relacdo ao facto de ter ou ndo sido considerada esta aquisicdo na previsao de despesa para
2010 das AP em contabilidade nacional, pelo que nao responde ao esclarecimento solicitado.

1.2.6 Evolugdo dos subsidios, prestagoes sociais e outra despesa corrente

32 Provavelmente ainda reflexo da IIE, ou de outros factores ndo evidenciados no
Relatério da proposta de OE/2010, continuara a registar-se em 2010 um forte crescimento dos
subsidios, que aumentardo em 2010 o seu peso no PIB em 0,2 p.p. (crescendo 17,6% em termos
nominais). Entre 2007 e 2010 prevé o Relatdrio da proposta de OE/2010 um acréscimo do peso
no PIB dos subsidios em 0,5 p.p.

33 As prestacOes sociais abrandardo o seu ritmo de crescimento previsto de 4,5% em
2009 para 2,4% em 2010, aumentando no entanto previsivelmente o seu peso no PIB em 0,1
p.p. em 2010. Entre 2007 e 2010 prevé o Relatério da proposta de OE/2010 um acréscimo do peso
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no PIB das prestacbes sociais em 2,7 p.p.. Esta rubrica inclui para além das pensées, subsidios de
desemprego e outras presta¢bes sociais também o valor dos contratos-programa com os
hospitais EPE, cuja evolucdo prevista se desconhece.

34 Prevé ainda o Relatdrio da proposta de OE/2010 um agravamento dos encargos com
juros da divida em 11,8% (+0,3 p.p. do PIB), apés um decréscimo de 1,3% em 2009, que,
atendendo a anadlise efectuada no capitulo dedicado a divida publica deste Parecer Técnico,
ainda assim se afigura optimista, dado que se sustenta numa reducdo da taxa de juro implicita
da divida, que podera ndo se concretizar nas actuais condicdes de mercado.

35 Do conjunto de rubricas da despesa corrente ndo afectadas pelas rupturas
metodoldgicas atras referidas, apenas para a rubrica residual de “outras despesas correntes”
se prevé uma reducdo significativa da despesa entre 2009 e 2010, que de acordo com o
Relatdrio da proposta de OE/2010 reduzird o seu peso no PIB em 0,3 p.p., decrescendo 8,1% em
termos nominais. Tal reducdo ndo se encontra justificada no Relatdrio. Ainda assim, entre
2007 e 2009 a outra despesa corrente aumentara o seu peso no PIB em 0,5 p.p..

1.3 A estimaliva de execugcdo orcamental em 2009

36 Apresenta-se, na Tabela 4, a evolu¢ao das sucessivas previsbes do MFAP para as
receitas e despesas das Administracbes Publicas para 2009 (valores na metodologia do
MFAP). Os valores aqui apresentados em percentagem do PIB, foram calculados utilizando o
valor do PIB nominal usado no Relatério do OE/2010. Consequentemente, os valores em
percentagem do PIB relativos a documentos anteriores poderdo diferir dos apresentados nos
relativos documentos, mas ndo se encontram influenciados pelo efeito no denominador da
revisdo da previsao do PIB nominal. Da observagao da Tabela 4 resulta o que se segue.

37 A previsao do défice das Administra¢Ges Publicas para o ano de 2009 constante no
Relatério do OE/2010, 9,3% do PIB, é 3,4 p.p. do PIB mais elevada do que a constante do
ROPO/2009, de Maio de 2009 (5,9% do PIB). Essa diferenca fica a dever-se (Ultima coluna da
tabela) quase exclusivamente a um menor montante de receita (-3,4 p.p. do PIB), que por sua
vez é devida:
— Areceita de capital ter ficado 1,2 p.p. do PIB abaixo do previsto em Maio de 2009;
— As receitas fiscais terem ficado 1,2 p.p. do PIB abaixo do previsto em Maio de 2009
(dos quais 0,8 correspondem a impostos indirectos, onde se inclui o IVA); e
— As outras receitas correntes (incluindo vendas) terem ficado 1 p.p. do PIB abaixo do
entdo previsto no ROPO/2009.

38 Dada a agregacao dos valores apresentados nao é possivel determinar que factores
influenciaram a quebra superior ao previsto a meio do ano transacto nas outras receitas
correntes e nareceita de capital.
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39 Acresce referir que as previsGes relativas as outras receitas correntes (incluindo
vendas) e as receitas de capital apresentadas em Janeiro de 2009 na actualizacdo do PEC e em
Maio de 2009 no ROPO/2009 apresentam um maior desvio face a estimativa de execucdo
constante no OE/2010 do que as estimativas constantes Orcamento inicial para 2009
(OEi/2009) apresentado em Outubro de 2008.

Grafico 7 — Desvios na previsao de receita das AP para 2009 face a estimativa de execuc¢ao constante
no OE/2010
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OEi/2009 PEC/08 ROPO/09
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40 Tal como evidenciado no Gréfico 7 face a estimativa de execu¢do or¢amental em 2009
constante no OE/2009, a receita das Administra¢cdes Publicas foi sempre prevista em excesso
nas sucessivas previsdes apresentadas. O excesso de previsdo foi corrigido ao longo do tempo
de 6,4 p.p. do PIB no Orcamento inicial para 2009 (OEi/2009), para 5,5 p.p. do PIB em Janeiro
na actualiza¢do do PEC e na IIE e para 3,4 p.p. do PIB em Maio de 2009 no ROPO. ® Esses
ajustamentos ficaram a dever-se a correc¢do em baixa da estimativa referente a receita fiscal
e contributiva, que se foi aproximando do valor da estimativa de cobranca. No entanto, é de
referir que o excesso de previsdo de “outra receita corrente” e de receita de capital agravou-se
entre a previsdo do OEi/2009 (Outubro de 2008) e a previsdo de Janeiro de 2009, dado que em
Janeiro se efectuou uma revisdo em alta da previsdo de receita dessas rubricas residuais em
0,4 p.p. do PIB, previsdao que foi globalmente mantida em Maio no ROPO/2009. Essa revisdao
em alta das rubricas residuais de receita, ocorrida em Janeiro, permitiu que a revisao em baixa
de 1,3 p.p. na receita fiscal e contributiva se traduzisse, nessa data, numa revisdo em baixa de
apenas 0,9 p.p. do PIB da receita total.

41 Estes desenvolvimentos vém confirmar a andlise efectuada pela UTAO ao OEi/2009,
em Outubro de 2008, que concluiu que a previsdao de receita para 2009 tinha subjacente,
«como factores de risco, optimismo em relacdo ao crescimento da receita fiscal e contributiva

> Em Novembro, por ocasido da 2.* proposta de alteracdo ao OE/2009 o Governo ndo actualizou a previsdo de
receita, nem de despesa das Administra¢des Publicas, mas tdo sé apresentou uma nova estimativa de receitas
fiscais dos servicos integrados do Estado, em contabilidade publica.
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e uma grande dependéncia da evolugdao das rubricas residuais da receita, em particular a

rubrica outras receitas correntes.»'

Tabela 4 - Comparacgao das sucessivas previsdes governamentais para o ano de 2009
(Receitas e despesas das Administragdes Publicas, em contabilidade nacional)

Ano: 2009 (estimativa)
MilhGes de euros Em percentagem do PIB ;ﬁ;;nf::::a"va o€ /Zotollen
Fonte: OEi/2009 PEC/08 ROPO/09 [ OE/2010 | OEi/2009 PEC/08 ROPO/09|OE/2010| OFEi/2009 PEC/08 |ROPO/09
Receitas fiscais 43326  41.572  38.563 | 36.565 26,3 25,2 23,4 22,2 -4,1 -3,0 -1,2
1. Impostos indirectos (prod. & import.) 26.445 25.030 22.893 21.631 16,0 15,2 13,9 13,1 -2,9 -2,1 -0,8
2. Impostos directos (correntes s/Rendimento e Patr.) 16.881 16.542 15.670 14.934 10,2 10,0 9,5 9,1 -1,2 -1,0] -0,4
3. Contribuig¢bes para Fundos da Seguranca Social 19.656 19.235 18.866 18.870 11,9 11,7 11,4 11,4 -0,5 -0,2, 0,0
das quais: Contribuigbes Sociais Efectivas (3a) 18.035 17.614 17.245 17.163 10,9 10,7 10,5 10,4/ -0,5 -0,3 -0,1
4. Outras Receitas Correntes (incluindo vendas) 9.488 9.767 9.695 8.048 5,8 5,9 5,9 4,9 -0,9 -1,0 -1,0
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 72.469 70.574 67.124 63.483 44,0 42,8 40,7 38,5 -5,5 -4,3 -2,2
6. Receitas de Capital 3.528 3.988 3.988 2.025 2,1 2,4 2,4 1,2 -0,9 -1,2 -1,2
7. Total RECEITA 75.998 74.563  71.112| 65.508 46,1 45,2 43,1 39,7 -6,4 -5,5) -3,4
8. Consumo Intermédio 7.707 7.707 7.707 7.324 4,7 4,7 4,7 4,4 -0,2 -0,2 -0,3
9. Despesas com pessoal 18.718 18.718 18.718 18.919 11,4 11,4 11,4 11,5 0,1 0,1 0,1
10. Prestagdes Sociais 35.405 35.120 35.247 36.009 21,5 21,3 21,4 21,8 0,4 0,5 0,4
11. Juros (PDE) 5.776 5.626 5.126 4.770 3,5 3,4 31 2,9 -0,6 -0,5 -0,2
12. Subsidios 2.208 3.210 3.137 2.436 1,3 1,9 1,9 1,5 0,1 -0,5 -0,4
13. Outras Despesas Correntes 3.910 3.910 3.912 4.508 2,4 2,4 2,4 2,7 0,4 0,4 0,3
14. Total Despesa Corrente 73.724 74.291 73.847 73.967 44,7 45,1 44,8 44,9 0,1 -0,2 0,1
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 4.351 4.821 4.820 4.349 2,6 2,9 2,9 2,6 0,0 -0,3 -0,3
16. Outra Despesa Capital 1.774 2.104 2.104 2.558 1,1 1,3 1,3 1,6 0,5 0,3 0,3
17. Total Despesa Capital (16+17) 6.124 6.924 6.924 6.907 3,7 4,2 4,2 4,2 0,5 0,0 0,0
18. Total DESPESA 79.848  81.215 80.771| 80.874 48,4 49,3 49,0 49,1 0,6 -0,2] 0,1
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -3.851 -6.652 -9.659 | -15.366 -2,3 -4,0 -5,9) -9,3| -7,0 -5,3| -3,4]
Outros agregados:
21. Saldo primario (19+11) 1.926 -1.026 -4.533 | -10.596 1,2 -0,6 -2,7 -6,4 -7,6 -7,6 -3,7
21a. Poupanga Bruta (5-14) -1.255 -3.716 -6.723 | -10.484 -0,8 -2,3 -4,1 -6,4 -5,6 -4,1 -2,3
22. Despesa corrente primdria (14-11) 67.948 68.665 68.721 69.197 41,2 41,6 41,7 42,0 0,8 0,3 0,3
23. Despesa primaria (18-11) 74.072 75.589 75.645 76.104 44,9 45,8 45,9 46,2 1,2 0,3 0,3
24. Receita fiscal (1+2) 43.326 41.572 38.563 36.565 26,3 25,2 23,4 22,2 -4,1 -3,0 -1,2
25. Receita fiscal e contribuigdes sociais (24+3) 62.982 60.807 57.429 55.435 38,2 36,9 34,8 33,6 -4,6 -3,3 -1,2
26. Carga fiscal (24+3a) 61.361 59.187 55.808 53.728 37,2 35,9 33,8 32,6 -4,6 -3,3 -1,2

Nota: Calculos UTAO. A estimativa para 2009 do Relatdrio do OE/2010 é a constante no Quadro do Anexo A2, da
pagina 363 que difere da apresentada no Quadro l1I.1 da pagina 119, nalgumas rubricas tais como a FBCF ou a outra

despesa corrente. Utilizou-se a estimativa do PIB constante na proposta de OE/2010.

'® O OEif2009 justificava a previsdo ai constante de crescimento da receita de capital & “entrada em velocidade

cruzeiro do financiamento do QREN”.
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[Il Divida publica

lll.1 Evolugado prevista

1 O n.° 1 do artigo 65.° da PPL de OE/2010 permite um aumento do endividamento
liquido global directo, para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes das
execucao do Or¢camento do Estado, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira, em 2010 no montante de 17 414 milhGes de euros (10,4% do PIB).
Com base na informagdo constante no Relatdrio, estima-se um aumento do endividamento
liquido do Estado (definido como emissdes no ano civil deduzidas das amortizacdes e
anulagdes de divida fundada) de 16 483 Me€. Consequentemente, o0 montante da autoriza¢do
proposta no articulado incorpora uma margem de seguranca de 6% (931 Me€) face ao
acréscimo de endividamento liquido do Estado estimado no Relatdrio. O articulado da PPL
(artigo 69.°) autoriza a emissdo de divida flutuante, estando o montante acumulado de
emissdes vivas em cada momento sujeito ao limite maximo de € 25 ooo milhges.

Grafico 8 - Evolucdo da divida das AdministracGes Publicas [contab. nacional] e da divida do Estado
[contab. publica] em % do PIB
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Nota: O valor da divida do Estado para 2009 e 2010 foi calculado pela UTAO com base na informacdo disponivel no
Relatério.

2 Ao montante atrds referido acresce a autoriza¢do constante no artigo 73.° de um
aumento adicional de endividamento liquido global directo até ao montante de € 9146
milhdes, para o reforco da estabilidade financeira e disponibilizacdo de liquidez.
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3 De acordo com a informacdo constante no Relatério as emissdes brutas de divida
directa (para financiar as necessidades de financiamento e as amortiza¢Ges a efectuar ao
longo do ano de 2010) ascenderdo a 46 491 Me (27,8% do PIB), sendo previsivelmente 45%
dessa necessidade bruta de financiamento (20 750 Me) satisfeita via emissdo de divida a longo
prazo (Obrigacdes do Tesouro) e 38% dessa necessidade (17 870 Me) satisfeita via emissdo de
Bilhetes do Tesouro.

4 De acordo com o Relatdrio, o contributo das receitas de reprivatizagcbes para a
reducdo da divida serd de 960 Me (0,6 p.p. do PIB) em 2010. Trata-se de uma previsdo do
mesmo montante da constante no Relatério do OEi/2009 para o ano de 2009, tendo a
execucdo sido nula.

5 O Gréfico 8 representa a evolugao do racio da divida das Administragdes Publicas, em
contabilidade nacional, e do racio da divida publica directa do Estado desde 2000. Nele é
visivel a tendéncia ascendente que se iniciou em 2001, apenas interrompida em 2007, com
uma pronunciada subida em 2009, ano em que se verificou um agravamento da divida em 10
p.p. do PIB. O Relatdrio prevé a continuacao do acréscimo do racio da divida no PIB em 2010
em 8,6 p.p. do PIB no caso da divida do Estado e em 8,8 p.p. no caso da divida das AP.

6 Comparativamente as previsdes anteriores (Gradfico 9), quer as previsdes
governamentais apresentadas em Janeiro de 2009 na actualizagdo do PEC 2008-2011 e em
Maio de 2009 no ROPO/2009, quer a previsdo do Outono de 2009 da CE, a previsdo de
agravamento do rdcio da divida das AP em contas nacionais apresentada no Relatério da
proposta de OE/2010 para o ano de 2010 é madis elevada.

Grafico 9 - Evolugdo da divida das AP (contabilidade nacional) desde 1999 e das previsées
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Gréfico 10 - Evolugao histérica: racio da divida e peso dos encargos com juros no total da receita
efectiva em Portugal (1851-2010)
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Fontes: Marinheiro, Carlos F., 2006, “The sustainability of Portuguese fiscal policy from a historical perspective”,
Empirica, 33 (2-3), 155-179, June, 2006 (http://dx.doi.org/10.1007/s10663-006-9013-0); INE e Relatdrio da proposta de
OE/2010.

Notas: Existe uma quebra de série em 1973 para a divida e em 1977 para os juros. Até as datas mencionadas as séries
correspondem a divida do Estado; depois dessa data correspondem a divida (e juros) das Administra¢Ges Publicas,
relevantes para efeito do procedimento dos défices excessivos.

7 Um valor elevado para a divida constitui um fardo para os orcamentos futuros dado
que implicard um valor mais elevado de encargos com juros, bem como a necessidade de a
amortizar no futuro. Colocando o nivel de divida publica projectado para 2010 em perspectiva
histdrica, verifica-se que em 2010 o rdcio da divida no PIB constituird um mdximo histérico desde
o0 ano fiscal de 1851-1852, ultrapassando, por conseguinte, o anterior mdximo registado no ano
fiscal 1922-1923, que foi de 73,5% (Grafico 10). H3, no entanto, que relativizar este facto, uma
vez que a limitada capacidade de cobran¢a de impostos no século XIX, fazia com que o peso
do Estado na economia fosse diminuto. Consequentemente, o servico da divida e em
particular o pagamento dos juros, chegou a representar 80% da receita efectiva do Estado na
vizinhanga da década anterior a crise da divida de 1890-1893 e aproximadamente 40% da
receita no inicio do século XX (valores representados em linha no Gréfico 10). Nos primeiros 5
anos apds a introdug¢ao do euro em 1999, devido a reducao das taxas de juro e a expansao da
capacidade de cobranca de receitas, os juros passaram a representar 6 a 7% da receita
efectiva, ndo obstante o peso da divida no PIB estar préximo dos 60%, tal como no inicio do
século XX. Para 2010 prevé-se que os juros representem 7,5% a 7,9% da receita.
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Grafico 11 - Emissoes de divida no periodo complementar
(em milhes de euros e em % do PIB)
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Fontes: 2003-2008: CGE; 2009-2010: Relatério da PPL de OE/2010.

8 Desde 2004 que o montante de emissdo de divida para satisfazer as necessidades de
financiamento do ano corrente durante o periodo complementar, que ocorre em Janeiro do
ano seguinte, assume dimensdes considerdveis, traduzindo-se num efeito de carry-over da
divida das AP para o ano civil seguinte.” ApSs uma redugdo em 2008, o montante de recurso
ao periodo complementar aumentou em 2009 para 3 208 Mg, prevendo-se a sua estabilizagao
em 2010 no mesmo valor (que representa 1,9 p.p. do PIB).

9 Seguidamente, apresenta-se no Grafico 12 a decomposicao da variagao do rdcio da
divida das administra¢6es publicas, em contas nacionais, distinguindo o impacto do défice
primério, do efeito bola de neve e dos ajustamentos fluxo-stock (ou défice-divida)." ' Os
valores referentes a 2009 e 2010 resultam da utilizacdo das previsdes para a divida publica do
Relatério da proposta de OE/2010.

10 O acréscimo de 10,2 p.p. do PIB verificado em 2009 foi sobretudo o resultado do défice
primario (6,4 p.p.) e do efeito bola de neve, ou seja da dindmica desfavoravel resultante do

7 A extensdo do periodo complementar ¢é fixada anualmente pelo Decreto-Lei de Execu¢do Or¢amental e traduz-se
na possibilidade de uma parte ou da totalidade do fluxo de financiamento decorrente da emissdo de divida publica,
nesse periodo, ser afecto a satisfagdo das necessidades de financiamento do Or¢amento do Estado do ano civil
anterior.

8 O efeito bola de neve advém da acumulacdo de divida no passado. Sempre que a taxa de juro implicita da divida
for superior a taxa de crescimento nominal do PIB, a existéncia de um stock acumulado de divida faz com que o
peso (racio) da divida no PIB aumente. Consequentemente, nesta situacdo para que o racio da divida ndo aumente
é necessaria a existéncia de um excedente primario. J4 quando a taxa de juro implicita da divida for inferior a taxa
de crescimento nominal da economia, o efeito bola de neve faz decrescer o racio da divida no PIB, sendo nessas
condi¢bes possivel manter o racio da divida no produto mesmo com um défice primdrio (abstraindo de eventuais
ajustamentos défice-divida).

90 conceito de divida publica relevante do ponto de vista da supervisdo or¢amental na Unido Europeia € o
definido no quadro do procedimento dos défices excessivos (PDE). Este é enquadrado pelo Regulamento (CE) n.°
2103/2005, que alterou o Regulamento (CE) n.° 3605/1993, e pelo Manual de Compilacdo do Défice e da Divida
Publica, elaborado pelo EUROSTAT. Assim, segue-se a metodologia do SEC95 no que se refere a delimitacdo do
sector das Administrag6es Publicas e a definicdo dos instrumentos financeiros. Mas, o mesmo ndo sucede no que
respeita a valoriza¢do da divida que é feita em termos brutos e ao valor nominal e ndo ao valor de mercado. Ao
contrdrio do saldo orcamental, que é compilado predominantemente numa base de especializacdo do exercicio, a
divida considerada no PDE é, assim, compilada numa base de caixa. Consequentemente, resultam destes diferentes
critérios de valorizagdo um necessdrio ajustamento fluxo (défice)-stock (divida).
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crescimento nominal do PIB ter sido inferior a taxa de juro implicita da divida publica (3,5 p.p.
do PIB).

1 De acordo com a informagdo apresentada no Relatdrio, para 2010 o agravamento de
8,8 p.p. do racio da divida das AP no PIB ficar-se-d4 a dever, por ordem decrescente de
importancia, a persisténcia de um défice primario significativo (5,2 p.p. do PIB), a persisténcia
de uma dindmica desfavordvel entre o crescimento nominal da economia e a taxa de juro
implicita da divida (2 p.p. do PIB) e a um ajustamento fluxo-stock significativo (1,6 p.p. do PIB),
que ndo se encontra justificado no Relatdrio.

Grafico 12 - Decomposi¢do da varia¢do do racio da divida das Administragées Publicas
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Nota: Calculos UTAO.

.12 De acordo com os cdlculos da UTAO, o Relatério da proposta de OE/2010 tem
subjacente uma descida (em 10 p.b.) do valor da taxa de juro implicita da divida em 2010
(Gréfico 13), descida essa que ndo se parece justificar nas actuais condi¢des de mercado da
divida publica. Consequentemente, a previsao de encargos com juros da divida constante da
previsdo do OE/2010 podera ser demasiado optimista.
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Grafico 13 - Taxa de juro implicita da divida

5,0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Notas: Célculos UTAO.

lll.2 Comparacgdo internacional

13 De acordo com a previsao de Novembro de 2009 da Comissao Europeia, baseada em
politicas inalteradas, em 2010 Portugal apresentaria a 4. divida publica mais elevada
relativamente ao PIB na EU-15 e 0 5.° défice relativo ao PIB mais elevado, ficando em ambos os
casos situado ligeiramente acima da média da drea do euro (Gréfico 14).

Grafico 14 - Divida e saldos or¢amentais em 2010 na EU-15, segundo a previsdao de Novembro de 2009
da Comiss&o Europeia (%PIB)
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1.3 Condicoes de mercado

Tabela 5 - Taxas de juro de mercado (yields to maturity) e spreads de Titulos do Tesouro a 10 anos

16-Jan-07 5-Fev-10 Variagdo (p.b.)
Taxajuro Spread vs. Taxajuro Spread vs.
mercado Alemanha mercado Alemanha

Taxade Sspread vs.
juro Alemanha

(p.b) (p.b.)
Portugal 4,19% 15 4,71% 160 52 145
Alemanha 4,04% - 3,11% - -93 -
Austria 4,07% 3 3,65% 54 -42 51
Bélgica 4,08% 4 3,70% 59 -38 55
Espanha 4,09% 5 4,12% 101 3 96
Finlandia 4,07% 3 3,35% 24 -72 21
Francga 4,08% 4 3,47% 36 -61 32
Grécia 4,26% 22 6,59% 348 233 326
Holanda 4,06% 2 3,37% 26 -69 24
Irlanda 4,04% - 4,74% 163 70 163
Itdlia 4,25% 21 4,03% 92 -22 71
IYIédia (ndo ponderada) 10 paises 4,12% 3 4,17% 106 5 98
drea do euro excepto Alemanha
Reino Unido 4,89% 85 3,89% 78 -100 -7
Noruega 4,38% 34 3,86% 75 -52 41
Suécia 3,92% -12 3,30% 19 -62 31
Suica 2,62% -142 1,97% -114 -65 28
Estados Unidos 4,75% 71 3,55% 44 -120 -27

Fonte dos dados: Financial Times, citando a Reuters.

14 A evolugdo recente das taxas de juro de mercado dos titulos do Tesouro a 10 anos é
relevante para a determina¢ao do preco a suportar pelo Estado em préximas emissdes a taxa
fixa. Apresenta-se na Tabela 5 o valor mais recente das taxas de juro do mercado secundario
de divida soberana a 10 anos para paises seleccionados, a par com os correspondentes valores
em Janeiro de 2007, antes dos efeitos da crise financeira. O Grafico 15 apresenta o valor dos
spreads face a divida alemad em trés momentos no tempo. Da sua leitura conjunta pode-se
inferir:

— Que em Janeiro de 2007 0 mercado ndo diferenciava grandemente o prémio de risco da
divida publica dos paises membros da zona euro, apresentando os paises com niveis
elevados de divida publica, face ao PIB, tais como a Grécia e a Italia spreads abaixo dos
20 pontos base e a Bélgica 4 p.b..

— Com os efeitos da crise financeira, a divida publica passou a funcionar como activo de
reflgio para os investidores privados, dada a incerteza em relagdo ao valor de outros
instrumentos de divida emitida pelo sector privado e outros produtos financeiros de
aplicagao de poupanca, bem como a volatilidade dos mercados accionistas; essa maior
procura de divida publica reduziu a taxa de juro da divida publica alemd, que serve de
benchmark (entre as duas datas apresentadas o yield da divida alema reduz-se em 93
p.b.).

— A crise financeira induziu também um alargamento dos spreads face a Alemanha,
reflectindo uma maior diferenciagdo do prémio de risco de crédito dos vdrios paises e
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eventualmente uma apeténcia acrescida dos investidores por titulos de divida com
suficiente profundidade, que se traduza numa elevada liquidez.

— A partir do verdo de 2009 iniciou-se um processo de reducdo do valor dos spreads face
a divida alema para a maior parte dos paises da area do euro, excepto para a Grécia e
em menor medida para Portugal e Espanha, cujos yields subiram consideravelmente
nas ultimas semanas.

15 A divida portuguesa a 10 anos apresentava em 5 de Fevereiro de 2010 uma taxa de juro
no mercado secundario de 4,71% o que representa um diferencial face a divida alema de 160
p.b..

16 Em termos de notac¢do de risco (rating) Portugal apresenta um outlook negativo de
acordo com as trés principais agéncias de notagdo de risco e uma notacao
predominantemente AA (na escala comum da Standard & Poor’s), marginalmente melhor que
a da Itdlia (se bem que a Itdlia tenha Outlook estavel) e muito superior a grega, que a Fitch
chega a classificar abaixo de A (BBB+) e com outlook negativo.

Grafico 15 - Spreads nas taxas de juro de mercado de Titulos do Tesouro a 10 anos face a Alemanha
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Tabela 6 — Notag¢oes de risco de divida soberana a longo prazo na érea do euro, por agéncia de
notacgao de risco

Moody's  Outlook S&P Outlook Fitch Outlook
France AAA Stable AAA Stable AAA Stable
Germany AAA Stable AAA Stable AAA Stable
Netherlands AAA Stable AAA Stable AAA Stable
Spain AAA Stable AA+ Negative AAA Stable
Belgium AA+ Stable AA+ Stable AA+ Stable
Ireland AA+ Negative AA Negative AA- Stable
Slovenia AA Stable AA Stable AA Stable
ltaly AA Stable A+ Stable AA- Stable
Portugal AA Negative A+ Negative AA Negative
Cyprus AA- Stable A+ Stable AA- Stable
Slovakia A+ Stable A+ Stable A+ Stable
Malta A+ Stable A Stable A+ Stable
Greece A+ Negative A- Negative BBB+ Negative

" Using S&P common scale. As of December 9, 2009.
2 In October 2008 the Eurosystem lowered the credit threshold for marketable and non-
marketable assets from A- to BBB-. This measure is set to remain in force until end-2010.

Fonte: FMI, Staff Report ao abrigo do artigo IV, Janeiro de 2010.

I.4 Divida publica e empresas publicas

17 A maior parte do Sector Empresarial do Estado (SEE) ndo consolida para o perimetro das
Administracdes Publicas em contabilidade nacional. Logo, a metodologia das contas nacionais faz
com que as contas publicas ndo reflictam a evoluc&o da posicdo financeira do SEE.**

18 O montante do endividamento das empresas publicas, sobretudo concentrado nos
sectores dos transportes e infra-estruturas conexas, ascendia, segundo dados da Direccdo-Geral
do Tesouro, no final de 2005 a 15% do PIB (um terco do qual se encontrava garantido pelo Estado)
e a19,7% do PIB no final de 2008, fruto dos elevados prejuizos por estas reportados.” Um recente
estudo do Banco de Investimento BPI, de 6 de Janeiro de 2010, apontava para um valor
actualizado dos compromissos adicionais com o SEE, excluindo as empresas consideradas
sustentdveis, de 16,5% do PIB de 2009, uma vez excluido do valor apresentado no estudo o valor
referente a Parque Escolar e as Estradas de Portugal, empresas que se encontram dentro do
perimetro de consolida¢do das Administra¢des Publicas em contas nacionais.

19 Assim, a propdsito da sustentabilidade das financas publicas, o Parecer do Conselho de
27.02.2007 relativo a avaliacdo da actualizacdo de Dezembro de 2006 do PEC, considerou que “os
resultados das empresas publicas constituem um risco a médio prazo.” Esta constatacdo do
Conselho é o reflexo de a Comissdo Europeia ter considerado, na sua avaliacdo ao PEC/2006, que
estes prejuizos do sector empresarial do Estado constituem “hidden quasi-fiscal deficits”. Em 2008,
na avaliagao a actualizagdo de Dezembro de 2007 do PEC, a Comissao Europeia considerou que o
facto de as empresas publicas ndo financeiras terem continuado a acumular défices e divida pode
colocar em risco a sustentabilidade or¢amental a médio prazo.

*° Existem excep¢des como as Estradas de Portugal, a Parque Escolar e a OPARTE.
*valores totais ndo ponderados pela participacdo do Estado.
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Em Junho de 2008, a OCDE (2008) considerou que deveria verificar-se uma maior

transparéncia no impacto do SEE nas contas publicas. Afirmou entdo a OCDE que, apesar dos

recentes progressos, a transparéncia nas contas publicas precisa ainda de ser melhorada,

principalmente no que respeita a prestacao de informagao relativamente ao valor liquido do sector
publico, e em particular do SEE. Recomendou a OCDE (2008) que:

21

Para melhorar a informac¢do e a transparéncia seria necessario que o relatdrio anual do SEE
fosse mais abrangente em relacdo a performance financeira do SEE, numa base consolidada.

O referido relatdrio deveria ainda incluir toda a divida do SEE, incluindo a divida garantida e a
divida ndo garantida pelo Governo, uma vez que a divida, mesmo a ndo garantida, influencia o
valor dos activos do SEE e o fluxo de rendimentos pds-pagamento de juros que o Estado pode
esperar receber do SEE.

Seria ainda importante ter regras de contabilizagdo claras relativamente a delimita¢do do
sector da administracdo publica, que permitissem determinar se determinadas entidades
publicas pertencem ou ndo a esse universo em funcao da natureza das suas actividades e do
seu grau de autonomia.

No que a divida publica diz respeito, a OCDE (2008) recomenda o reporte da divida total

consolidada do governo incluindo todas as dividas do SEE, sejam estas garantidas pelo Estado ou ndo.
Esta recomendacdo ndo tem acolhimento no Relatério da PPL de OE/2010.
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IV Receitase despesas das
Administracoes Publicas em contabilidade
publica

IV.1 Questoes prévias

1 No presente capitulo procede-se a andlise das receitas e despesas das administracées
publicas previstas na dptica da contabilidade publica. Para o efeito sdo considerados os
seguintes sectores: servicos integrados, servicos e fundos auténomos, seguran¢a social,
administracao regional e local.

2 Esta andlise encontra-se sustentada em valores compardveis, cujo cdlculo é da
responsabilidade da UTAO, com base na informacdo apresentada na Caixa 16 do Relatdrio da
proposta de OE/2010, uma vez que a proposta de Orcamento do Estado para 2010 se encontra
afectada pelas alteragbes metodolégicas adiante referidas e que afectam de forma
substancial algumas das rubricas da despesa dos Servicos Integrados.

3 Para além das altera¢6es metodoldgicas introduzidas, pelo Ministério da Finangas, na
contabilizacao da despesa publica, em contabilidade publica, releva-se de elevada importancia
a falta de consisténcia interna dos dados financeiros constantes do Relatdrio que sustenta a
proposta da lei do or¢camento do Estado para 2010 e a existéncia de falhas e erros nessa
mesma informacdo que impedem a elaboracdo de uma andlise técnica aprofundada ao
OE/2010. A titulo de exemplo refiram-se os valores das receitas (e despesas) fiscais de 2008,
inscritas nos Quadros do Relatdrio da proposta de OE/2010 que ndo coincidem com os valores
constantes da Conta Geral do Estado de 2008, ja publicada e entregue na AR.

IV.2 Alteragcoes metodoldgicas

IV.2.1 Despesas com o pessoal - contribuic6es para a CGA

4 Nesta proposta foi reforcada a norma que impde o alargamento da obrigatoriedade
de os servicos integrados do Estado contribuirem para a CGA (em 2009 a contribui¢do foi
estipulada em 7,5% sobre o valor da remuneracao iliquida sujeita a desconto de quota dos
funcionarios abrangidos pelo regime de proteccao social da funcdo publica) para a Caixa Geral
de Aposentacdes, IP, a semelhanca do que ja vinha acontecendo com os servicos e fundos
autéonomos. A contribuicdo para 2010 é fixada em 15% da remuneracdo iliquida sujeita a
desconto de quota dos funciondrios abrangidos pelo regime de proteccdo social da fun¢ao
publica.
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5 Na pagina 138 do relatério do OE/2009 pode ler-se a propdsito da introducdo de tal
norma: “Passou-se, assim, a distinguir claramente a parcela de contribui¢6es sociais da parcela
destinada a cobertura do défice da CGA, procedendo-se a reclassificacdo desta tltima na rubrica
«transferéncias correntes do Orcamento do Estado» ”.

6 Ainda na pagina 139 do relatério do OE/2010, Caixa 16 pode ler-se a propdsito do
mesmo assunto:

“Em 2010 foi estabelecida a obrigatoriedade da contribuicdo dos servicos da
administracdo directa do Estado para a CGA no montante equivalente a 15% da
remuneracdo iliquida sujeita a desconto de quota dos funciondrios abrangidos pelo
regime de proteccdo social da func¢do publica, em 2009 a taxa contributiva era de 7,5% e,
em 2008 aqueles servicos ndo procediam a qualquer contribuicdo para a CGA. (...)

Em 2010 as verbas inscritas no orcamento do Ministério das Finangas e da Administracdo
Publica, destinada a CGA seja para efeitos de equilibrio financeiro do sistema de pensées,
seja a titulo de compensacdo pelo pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado
encontram-se classificadas em transferéncias correntes do OE (... )”

7 A reclassificacdo contabilistica desta parcela de despesa teve como consequéncia que,
uma parte significativa das despesas do Estado com pensdes (da responsabilidade da CGA),
deixasse de onerar o agrupamento das despesas com o pessoal, passando estas a apresentar
uma diminuicdo de 8,5% e ndo um acréscimo de 3,1%, como aconteceria se tivesse sido
respeitado o principio da consisténcia contabilistica entre exercicios.

8 Em termos compardveis as despesas com o pessoal, desoneradas do efeito de
financiamento do sistema de pensbes do Estado, previstas para 2010, apresentam uma
reducdo de 3,3% enquanto as transferéncias correntes exibem um crescimento de 5,4%.

9 De referir que o sistema de pensdes da responsabilidade da CGA se encontra fechado
a novos subscritores desde 31 de Dezembro de 2005, sendo tendencialmente crescentes as
suas necessidades de financiamento, uma vez que a receita proveniente de quotiza¢des e de
contribui¢bes ndo serd suficiente para financiar o crescente volume de pensées, ndo obstante
as reformas introduzidas tendam a reduzir essas despesas, o sistema serd sempre deficitario.
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IV.2.2 Despesas com o pessoal - encargos com a prestacdao de cuidados de saude aos
beneficiarios dos subsistemas publicos de satide pelo SNS

10 Em 2010, as despesas com os cuidados de salde prestados pelo SNS aos beneficidrios
dos subsistemas de satde publicos (ADSE; subsistema de saide dos militares e das forcas e
servicos de seguranca) passaram a integrar as transferéncias para o SNS, ao contrario do que
vinha sendo o procedimento instituido de serem as instituicbes responsaveis por esses
subsistemas de salde a suportar essas despesas e que segundo o MFAP, totalizaram 558 Mg,
509,8M¢€ e 548,7 M€, em 2008, 2009 e 2010, respectivamente.

11 A semelhanca da alteracdo metodologia introduzida na contabilizacdo do
financiamento do sistema de pensdes da fun¢do publica, também aqui se obtém um efeito de
reducdo das despesas com o pessoal no respectivo montante.

12 Estas alteragdes metodoldgicas ndao tém impacto no cdlculo dos saldos na dptica da
contabilidade publica, nem no montante da despesa total.

IV.2.3 PIDDAC

13 Ao contradrio do que ocorre com as anteriores alteracdes metodoldgicas que ndo tém
impacto nos saldos na OJptica da contabilidade publica, a alteracao introduzida na
contabilizacdo das despesas do PIDDAC referida a fls. 130 da Relatdrio (Caixa 15) do Relatdrio
da proposta de OE/2010 tem um impacte (ndo quantificado) na despesa. Estas despesas
PIDDAC foram objecto de uma alteracdo metodoldgica na sua contabilizagdo destinada a
acolher as recomendagbes do TC proferidas em sede do parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2006. De uma forma geral, foram eliminadas redundancias contabilisticas e
expurgadas as importancias ndo consubstanciam exactamente financiamentos publicos e que
tendem a empolar a despesa se ndo forem sujeitas a um criterioso exercicio de andlise, para
efeitos de cdmputo da despesa total.
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IV.3 Servicos Integrados (subsector Estado)

Tabela 7 - Sintese das Receitas e Despesas dos Servigos Integrados do Estado

MilhGes de euros Variagdo nominal Em percentagem do PIB  Var. racios PIB
Contribut

2008 2009 2010 2000 | 2010 |onors 2008 2000 | 2010| 2009 | 2010
Receita corrente 38.912,2 34.166,3 34.527,8 -12,2% 1,1% 1,0% 23,4 20,7| 20,6 -2,7 -0,1
Receita fiscal 35.596,3 30.652,4 31.025,8 -13,9% 1,2% 1,1% 21,4 18,6 18,5 -2,8 -0,1
Outra receita corrente 3.315,9 3.513,9 3.502,0 6,0% -0,3% 0,0% 2,0 2,1 2,1 0,1 -0,0
Receita de capital 1.906,8 521,1 1.284,2 -72,7% 146,4% 2,2% 1,1 0,3 0,8 -0,8 0,5
da qual: outra receita de capital 1.399,9 -26,0 582,8 -101,9% | -2342% 1,8% 0,8 -00[ 03 -0,9 0,4
Total de Receita (s/activos e s/ passivos fin.) 40.819,0 34.687,4 35.812,0 -15,0% 3,2% 3,2% 245 21,0| 21,4 -3,5 0,4
Despesa corrente 43.172,4 45.021,3 46.690,4 4,3% 3,7% 3,4% 25,9 27,3| 27,9 1,4 0,6
Despesa corrente primaria 38.285,9 40.014,6 41.189,6 4,5% 2,9% 2,4% 23,0 24,3| 24,6 1,3 0,3
Juros 4.886,5 5.006,7 5.500,8 2,5% 9,9% 1,0% 2,9 3,0 3,3 0,1 0,3
Despesa de capital 2.826,3 3.747,6 3.380,3 32,6% -9,8% -0,8% 1,7 23 2,0 0,6 -0,3
Total de Despesa (s/activos e s/ passivos fin.) 45.998,8 48.768,8 50.070,7 6,0% 2,7% 2,7% 27,6 29,6| 29,9 1,9 0,3
Saldo global (s/ activos e s/ passivos fin.) -5.179,8 -14.081,3| -14.258,5 171,9% 1,3% - -3,1 -85| -85 -5,4 0,0

IV.3.1 Evolugdo dos principais agregados de receita e despesa

14 A previsdo do crescimento da receita dos S| para 2010 é de 3,2%, face ao periodo
homdlogo, enquanto o da despesa total, sem activos financeiros, se situa 2,7% acima dos
niveis estimados para 2009.

15 O tecto de despesa que se prevé venha a ser autorizado pela Assembleia da Republica
(valor inscrito no mapa IV anexo a proposta de lei) excede em 881,1 M€ a previsdo de
execugdo da despesa dos servicos integrados do Estado constante do relatério da proposta
do OE/2010 (Tabela 15, em anexo).

16 Consequentemente espera-se que o saldo global dos servicos integrados venha a
atingir, em 2010, o valor de -14 251,5M¢, sofrendo uma degradacdo de 177,2 Mg, face ao
periodo homdlogo anterior (Tabela 7).

17 Na receita, o destaque vai para as receitas de capital a registar um acréscimo de 146,4%
e bem assim para as outras receitas correntes, para as quais também se prevé um aumento
muito acima da média do crescimento previsto para as demais receitas (62,7%). No seu
conjunto estas duas rubricas de despesa contribuem com 2 p.p. para a evolu¢ao esperada da
receita total (de 3,2%), explicando assim 60,6% do acréscimo previsto para a receita total.

18 A despesa corrente evidencia um aumento de 3,7%, enquanto a despesa de capital
apresenta, em termos relativos, um decréscimo de 9,8%.

19 A evolugdo prevista para a despesa corrente deve-se a fortes acréscimos na despesa
prevista nas rubricas «juros e outros encargos» que crescem 9,9% face a 2009, «transferéncias
correntes», que aumentam 5,4% e «outras despesas correntes» que incorporam aqui um
aumento de 41,2%, face ao periodo homdlogo anterior.
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20 A previsdo do aumento dos juros encontra-se justificada a fls.140 do Relatério da PPL
como sendo o reflexo do aumento do impacto das necessidades liquidas de financiamento
para 2010 no stock da divida publica a par com um aumento das taxas de juro. Cabe no
entanto referir que esta previsao ndo acomoda ainda as recentes evolu¢cdes do mercado no
que respeita, designadamente ao aumento dos spreads, sendo razodvel concluir que se
poderd estar perante uma previsao pouco prudente desta despesa.

21 A evolugdo das transferéncias correntes fica a dever-se ao aumento de todas as suas
componentes, com particular destaque para:

— O aumento das necessidades de financiamento do défice do sistema de pensdes da
funcdo publica (pensdes da responsabilidade da CGA), que passou a integrar este
agrupamento de despesa jad em 2009, por via da alteracdo introduzida na sua forma
de contabilizacdo, e cujo montante tem vindo anualmente a aumentar, devido ao
facto de ser um sistema fechado a novos subscritores desde 1 de Janeiro de 2006,
dependendo de forma tendencialmente crescente do financiamento do Estado.

— O aumento decorrente da integracdo das despesas com os cuidados de saide dos
beneficidrios dos subsistemas publicos de saide (ADSE, forcas armadas e forcas de
seguranca) prestados pelo SNS por forca da alteracdo metodoldgica introduzida no
OE/2010, ja referida.

— O amento das transferéncias para a Seguranca social (10%) que, segundo o Relatdrio
do OE/2010, se destinam a acomodar o custo das medidas excepcionais de apoio ao
emprego e a proteccdo social.

22 As outras despesas correntes apresentam um aumento de 41,2%, face ao periodo
homdlogo, acomodando despesas de varias naturezas, entre elas as despesas com as missdes
das Forcas Nacionais Destacadas. Pode ler-se a propdsito, na pagina 141 do relatério do
OE/2010: «trata-se de uma componente de despesa cujo valor global é orcamentado na rubrica
residual de outras despesas correntes e que, no decurso da execucdo orcamental é afecto aos
vdrios ramos das Forcas Armadas e as rubricas de despesa a que se destinam». Ainda de acordo
com o referido Relatdrio, contribuem para o aumento da rubrica residual da despesa corrente,
0 aumento das despesas de funcionamento dos estabelecimentos de ensino basico e
secundario «(...) resultado do aumento do nimero de alunos dos cursos de educacdo e
profissionais bem como dos encargos associados a renovag¢do dos meios tecnolégicos». Esta
rubrica contribui em 0,3 p.p. para acréscimo da despesa dos Servicos Integrados do Estado,
ndo evidenciando por isso as caracteristicas de residualidade que lhe sdo legalmente
atribuidas, o que no limite contribui para reduzir a transparéncia das contas publicas.

23 A diminuicdo das remuneragbes certas e permanentes (3,3%) reflectem as politicas que

vém sendo seguidas em matéria de pessoal — redu¢dao do nimero de activos e apertada
contencao salarial.
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24 A reducdo das dotacdes afectas a rubrica «subsidios» deve-se, segundo o relatério do
OE/2010, ao facto de, em 2010, estar prevista uma reducdo das suas componentes mais
relevantes: indemnizac6es compensatdrias e bonificacdo de juros nos empréstimos para
aquisi¢ao de habitagao.

IV.3.2 IndemnizagGes compensatdrias e transferéncias para o SEE

25 De acordo com a informacdo prestada no Relatdrio da proposta de OE/2010, o esfor¢o
financeiro liquido do Estado com o SEE ascendeu em 2009 a 1532,8 Me (0,93% do PIB), sendo
esse esfor¢o mais do que duplicado em 2009, gragas ao aumento de capital social da Caixa
Geral de Depdsitos em 1000 M€, por recurso a dotagao or¢amental relativa a Iniciativa para o
Reforco da Estabilidade Financeira.”

26 As indemniza¢des compensatdrias aumentaram 11% em 2009, representando 457,5 M€
(0,28% do PIB), tendo os dividendos crescido 2%.

27 A proposta de Orcamento do Estado para 2010 ndo apresenta nenhuma previsao do
valor das indemniza¢bes compensatdrias, nem relativa aos demais fluxos para o Sector
Empresarial do Estado (SEE). A ndo existéncia de elementos informativos sobre as
“transferéncias orcamentais para as empresas publicas, ...”, ndo cumpre o disposto na Lei de
Enquadramento Orcamental, nem permitird posteriormente avaliar em que medida os fluxos
ocorridos foram ou ndo previstos. Recorde-se que esta matéria foi objecto de Recomendacdo
por parte do Tribunal de contas dirigida a Assembleia da Republica, que aqui se reproduz:

Recomendacdo 47 - PCGE/2008 [p&g. 196 do vol. | do Parecer do TC sobre a CGE/2008]

«Face a esta omissao reiterada, o Tribunal volta a recomendar a Assembleia da
Republica que zele para que o Governo preste informacao sobre a previsao das
transferéncias orcamentais para as empresas publicas, conforme dispde a Lei
de enquadramento or¢amental.»

28 A informacdo adicional solicitada embora tivesse sido disponibilizada j& apds a
elaboracao da presente andlise, vem acrescentar alguns dados, motivo pelo qual se entendeu

por bem integra-los na tabela seguinte.

Tabela 8 - Esforco financeiro do Estado com Sector Empresarial do Estado

Em milhGes de euros Taxa de variagdo Em percentagem do PIB

2007 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
1) Dividendos 556,3 560,9 573,2 406,3 0,8% 2,2% -29,1% 0,34 0,34 0,35 0,25
2) Indemnizagdes Compensatdrias 413,5 410,8 457,5 513,6 -0,6% 11,4% 12,3% 0,25 0,25 0,28 0,31
3) Dotagdes de Capital 408,4 691,2 1.471,3 15858 69,3% 112,8% 7,8% 0,25 0,42 0,89 0,96
4) Assungdo de passivos e de outras responsab. 58,8 70,0 1,6 9,2 19,1% -97,6% 458,9% 0,04 0,04 0,00 0,01
5) Empréstimos 0,0 41,8 175,6 966 - 320,6% 450,1% 0,00 0,03 0,11 0,59
Esforgo Financeiro Liquido (2+3+4+5-1) 324,3 652,8 1.532,8 2668,3 101,3% 134,8% 74,1% 0,20 0,39 0,93 1,62

*? Este valor ndo afecta o nivel da despesa na 6ptica da contabilidade nacional.
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29 Ainda relativamente a previsdo da evolu¢ao da despesa em 2010, o Relatério do

I” estd essencialmente

OE/2009 refere que o acréscimo previsto das “outras despesas de capita
relacionado com o facto de, em 2009, se encontrar ai orcamentado «a parte da dotagao
provisional, o que por compara¢ao com o periodo homdélogo anterior evidencia um aumento.
Efectivamente, tal procedimento ja havia sido adoptado para o ano de 2009, motivo pelo qual
tal justificac@o ndo parece ser suficiente para sustentar o aumento de despesa previsto para

esta rubrica residual.

IV.3.3 Evolucdo da Receita

30 Apresenta-se em anexo, na Tabela 13, a evolucao prevista da receita dos Servicos
Integrados.

31 Para o ano de 2010 prevé-se um crescimento de receita fiscal dos Servigos Integrados
de 1,2%. No relatdrio ndo se inclui uma fundamentacdo adequada da previsdo da receita nele
efectuada.

32 Os impostos indirectos sdo 0s que mais contribuem para este aumento evidenciando
um crescimento de 3,2%, sendo que para isso contribuem todas as componentes deste
agregado de receita. Para o IVA, componente mais importante dos impostos indirectos e cujo
contributo para o crescimento da receita total é de 1,1%, prevé-se um acréscimo de 3,6%, muito
acima da previsdao de crescimento da sua base. O relatdrio refere-se a esta variagdo como
sendo o resultado da “evoluc¢do esperada para a actividade econémica, as medidas legislativas
tomadas, nomeadamente a reducdo do prazo médio de reembolsos, devido da aceleragdo do seu
procedimento nos anos de 2006 a 2009, em virtude da entrada em vigor do Despacho Normativo
n.° 53/2005, de 15 de Dezembro e sua recente alteracdo”. Tal sustentacdo afigura-se insuficiente,
podendo tratar-se de uma previsdao optimista.

33 Quanto a receita nio fiscal, a crescer, entre 2008 e 2009, 5,5%, em termos nominais,
apresenta, para 2010, uma diminui¢do de 0,2%. Contudo, destaca-se a rubrica «outras receitas
correntes» que evidencia um acréscimo de 62,7% e «outras receitas de capital» cuja previsao
de crescimento para 2010 representa 1,8% do aumento da receita total. Assim sendo, 60,6% da
variacdao da receita total é explicada pela variacdo das rubricas de receita residuais.

34 Outro aspecto que merece destaque na andlise das receitas n3o fiscais tem a ver com o
facto de quer na previsao das “reposicdes nao abatidas nos pagamentos” quer na dos “saldos
da geréncia anterior”, serem apresentadas quebras de 86,9% e 95,4%, face ao periodo
homdlogo anterior. Recorde-se que em 2008 e em 2009, estas receitas representaram
encaixes da ordem dos 558,7M¢€ e 536 Mg, respectivamente, passando para uma previsdo de
encaixe em 2010 de apenas 43 Me.
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35 Por ultimo cabe referir que da anadlise das receitas nao fiscais ndo resulta claro que
tenham sido incluida no Mapa | da PPL a previsao das receitas provenientes do programa de
privatizacdes para 2010.

IV.3.4 Evolugdo da despesa fiscal

36 Prevé-se para 2010 um acréscimo de 12% na despesa fiscal, aumentando o seu peso na
receita liquida globalmente de 3,6% para 4% (Tabela 16, em anexo). Para este resultado
contribuiram todos os impostos.

IV.4 Servicos e Fundos Auténomos

37 Este universo integra os servicos a que se refere o regime excepcional (art.° 6.° e
seguintes) previsto na Lei de Bases da Contabilidade Publica, Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro
(Caixa 1). Instdvel por natureza legal, este universo tem vindo a ser alterado, de forma
permanente, pela entrada e saida de servicos, quer por forca do cumprimento do artigo 7.° da
mencionada lei, quando as suas receitas préprias ndo perfazem 2/3 da despesa total por dois
exercicios consecutivos, quer por forca de outras determinagdes legais mais recentes que tém
vindo a determinar o movimento de passagem destes servicos da esfera da administragao
publica indirecta, para esfera da gestdo privada, ainda financiados por dinheiros publicos,
como tem sido o caso da saudde e do sector rodovidrio.

38 O relatério do OE/2010 faz referéncia a tais movimentos mas ndo de forma exaustiva.

39 De tais oscilagbes decorre uma natural dificuldade em efectuar comparagdes que
permitam avaliar, com rigor, a evolu¢do deste subsector do Estado, de exercicio para
exercicio, devido a falta de consisténcia entre os mesmos. Assim, a andlise que aqui se
promove nao cuida nem produz qualquer opinidao sobre este aspecto particular do universo
em questdo, até porque ndo se dispde de acesso a informacao suficiente para proceder aos
ajustamentos necessarios a uma comparabilidade rigorosa.

40 Posto o que antecede e as reservas dai decorrentes, constata-se que em 2010, o sector
dos Servicos e Fundos Auténomos apresenta uma melhoria significativa do seu saldo global,
que passa de 409,5 M€ em 2009, para 701,3M€, em 2010 (Tabela 18, em anexo).

41 Esta melhoria fica a dever-se essencialmente ao facto de os valores projectados para a
receita deste sector do Estado, apresentarem uma quebra menos pronunciada (1,1%), que a
variacdao da despesa, esta da ordem dos 2,3%.

42 Ainda quanto a receita dos servicos e fundos auténomos importa referir que a sua

variacao deve-se fundamentalmente a diminuicdo das receitas de capital, que face ao periodo
homdlogo apresentam uma quebra de 36,6%, estas, por sua vez muito afectadas pela queda

Parecer Tecnico n.2 2/2010 e Andlise Proposta de Lei do OE/2010



Unidade Técnica

UTAO

de Apoio Or¢amental

das transferéncias de outros subsectores. A semelhanga do que ja se verificava relativamente
a outros exercicios, constata-se também aqui um fraco desempenho comportamental das
suas receitas proprias, cujo contributo para o financiamento da despesa se situou muito
abaixo do estipulado no regime excepcional da administracdo financeira do Estado,
condicionado, nos termos da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, a verificacdo das condi¢des
estipuladas no art. 6.° e seguintes, designadamente a regra dos dois tercos na cobertura da
despesa.

43 A receita dos SFA beneficia do reforco de verbas atribuido ao Ensino Superior Publico,
incluindo os respectivos servicos de accdo social (100M€) e bem assim as verbas destinadas a
financiar a iniciativa para o investimento e o emprego que constituiu a 1.* alteracdo ao
OE/2009, mas cujos impactos orcamentais se estendem para além do periodo de vigéncia do
mencionado or¢amento, como oportunamente foi sinalizado pela UTAO.

44 Na despesa, merece destaque a diminuicdo das despesas com o pessoal (-0,3%),
influenciadas pela empresarializacao dos hospitais antes integrados no Sistema Nacional de
Saude e externalizacdo de outros servicos, diminuicdo que tem como contrapartida um
aumento na rubrica “aquisicao de bens e servicos correntes” (9,4%).

45 Efectivamente, de acordo com os calculos da UTAO para 2009, em termos
comparaveis, as despesas com o pessoal dos SFA passariam de um decréscimo de 3,3% para
um acréscimo de 1,4% face ao periodo homdlogo, caso aqueles hospitais se tivessem mantido
na esfera da administragdo indirecta do Estado.

46 Idéntico comportamento serd expectdvel por efeito das demais transformacgoes

referidas a fls. 159 e 160 do Relatdrio e bem assim das que decorrem dos mecanismos legais
de regulacdao da dimensao deste universo, mas sobre isto nada € dito.
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Caixa 1 - Lei de bases da contabilidade publica

SECCAO II
Regime excepcional - autonomia administrativa e financeira

Artigo 6.°
Atribuicao

1 - Os servigos e organismos da Administragdo Central s6 poderdo dispor de autonomia administrativa e financeira
quando este regime se justifique para a sua adequada gestdo e, cumulativamente, as suas receitas proprias atinjam um
minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas pelo orcamento das Comunidades
Europeias.

2 - A atribuigdo deste regime de autonomia com fundamento na verificagdo dos requisitos constantes do nimero
anterior far-se-4 mediante lei ou decreto-lei.

3 - O disposto nos numeros anteriores ndo é aplicavel aos servicos e organismos que tenham autonomia administrativa
e financeira por imperativo constitucional.

4 - Para além do disposto no n.° 1, podera ainda ser atribuida autonomia administrativa e financeira em fungdo de
outras razbes ponderosas expressamente reconhecidas por lei ou decreto-lei, nomeadamente as que se relacionem
directamente com a gestdo de projectos do PIDDAC co-financiados pelo orgamento das Comunidades Europeias.

5 - Para os efeitos do disposto no n.° 1, ndo sdo consideradas como receitas proprias as resultantes de transferéncias
correntes e de capital do Orgamento do Estado, dos orgamentos da Seguranga Social e de quaisquer servigos e
organismos da Administragao Central, dotados ou ndo de autonomia administrativa e financeira, bem como do
orgamento das Comunidades Europeias, quando, neste Ultimo caso, a regulamentacdo comunitaria ndo dispuser em
contrario.

Artigo 7.°
Cessacao do regime excepcional

1 - A ndo verificagdo dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo anterior durante dois anos consecutivos determinara,
nos casos em que a autonomia administrativa e financeira ndo foi reconhecida nos termos dos n.os 3 e 4 do mesmo
artigo, a cessacao do respectivo regime financeiro e a aplicagcdo do regime geral de autonomia administrativa.

2 - A constatagdo da situagdo prevista no niUmero anterior sera feita com base no exercicio dos anos anteriores e a
cessagdo do regime de autonomia administrativa e financeira sera efectivada mediante portaria do Ministro das
Finangas, produzindo os seus efeitos a partir do inicio do ano econémico seguinte ao da publicagdo.

IV.5 Despesas e receitas da Seguranca Social

47 Para o subsector da Segurancga Social prevé-se uma degradagdo do seu saldo global,
que em 2010 deverd atingir os 293,5M¢€. De acordo com a informacao contida no Relatdrio,
este saldo encontra-se profundamente afectado pelas consequéncias decorrentes da grave
crise econdmica internacional. “ A persisténcia de niveis elevados de desemprego, conjugados
com a necessidade de reforcar excepcionalmente a protecgdo social para os mais afectados por
esta crise a par de um conjunto de medidas com o objectivo de proteger o emprego e apoiar a
empregabilidade de jovens e desempregados (...) no quadro da iniciativa investimento e
emprego para 2009”. A fls. 170 do referido relatério encontram-se elencadas as medidas de
politica com impacto no OSS para 2010.
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48 Quanto a receita, maioritariamente constituida por contribui¢des, transferéncias do
Orcamento do Estado, e participacdo nas receitas fiscais — adicional ao IVA - merecem
destaque as “Outras Receitas Correntes”, com um crescimento de 9,3%. Tratando-se de uma
rubrica residual, importaria saber com rigor, quais as receitas que dela fazem parte integrante,
sendo no entanto bastante subtis os esclarecimentos prestados no relatério do OE/2010:
“Estas receitas incluem a rubrica de rendimentos que se estima que atinja os 401,38 milhdes
de euros”. Estd assim feita referéncia a sensivelmente metade da receita que se prevé venha a
ser o encaixe desta rubrica residual da receita da SS, nada sendo dito quanto aos restantes

493,3Me.

49 A previsdo da despesa deste subsector para 2010 reflecte, de algum modo, o sentido
das politicas que véem sendo seguidas na drea social, visiveis nos incrementos sofridos nas
rubricas de Abono de Familia, que se prevé venha a crescer 7,7%, em termos nominais face ao
periodo homdlogo, de Complemento Solidério para Idosos, com aumentos da ordem dos 5,8%
e Acgdo Social que se prevé venha a crescer 8,2% e Ac¢des de Formagao Profissional, onde se
prevé um crescimento de 67,5%, face ao periodo homdlogo.

50 Ainda assim, as previsdes de aumento das rubricas despesa que devem suportar os
encargos inerentes a minimiza¢do dos efeitos perversos da contraccdo do ciclo econémico,
para as familias e para as empresas, ndo apresentam crescimentos tdo fortes como os que se
verificaram para 2009, o que poderd estar em linha com a melhoria projectada.

51 As despesas de capital aumentam 62%, face ao periodo homdlogo, com o PIDDDAC a
baixar 52,7% face a 2009, mas com a rubrica de outras despesas de capital a crescer165,8%.
Sobre esta variacdo o relatério do OE/2010 nada refere, ficando assim por explicar este
acréscimo de despesa residual.

52 Por ultimo cabe referir que, de acordo com a informacdo constante do relatdrio do
OE/2010, ndo serd concretizada a transferéncia “(... )Jde uma quota parte das quotizacdes dos
trabalhadores para refor¢o do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social”.

IV.6 Administragcdo Regional e Local

53 As finangas regionais e locais apresentam-se relativamente estdveis ao longo do
triénio e pouco consolidadas em relacdo ao equilibrio, prevendo-se que venham a ser
deficitarias em 2010. Nas administra¢des locais prevé-se uma degradacdo do saldo global da
ordem dos 0,4 p.p. do PIB, enquanto nas administracdes regionais se prevé que esse
agravamento seja de 0,1 p.p. do PIB.
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IV.7 Despesas do PIDDAC

54 Afectadas pela alteragdo metodoldgica introduzida e ja referida anteriormente, as
despesas do PIDDAC apresentam uma quebra entre 2009 e 2010 de 868Me. Prevé-se que
61,6% destas despesas estejam sustentadas em financiamento nacional, o que corresponde a
cerca de 1746 Mg, dos quais apenas 1511M€ se encontram inscritos no capitulo 50.

55 Se observarmos as despesas do PIDDAC em fun¢do da sua distribuicao por
agrupamento econdmico da despesa, podemos verificar que apenas 60% consubstanciam
despesas de investimento, estando 35,1% destinam-se ao pagamento de despesas correntes,
entre eles encargos correntes da divida, ficando os restantes 4,9% classificados como activos
financeiros.
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V Encargos plurianuais: encargos com as
Parcerias Publico-Privadas

1 Tendo em conta que boa parte da concretizacao dos objectivos das politicas publicas é
realizada ndo por investimento publico tradicional, mas por via da utilizacao de PPP, é
fundamental proceder ao escrutinio do seu impacto nos sucessivos Orcamentos do Estado. *

2 Tal como referido na Nota Técnica da UTAO de 3.7.2007, em termos contabilisticos
puros, as caracteristicas orcamentais de uma PPP traduzem-se: (i) na “saida” temporaria do
Orcamento do Estado de despesas de capital, melhorando, ceteris paribus, o nivel do saldo
orcamental; (ii) e no registo do financiamento de infra-estruturas de uso publico fora do
balanco do Estado (off-balance sheet), ndo aumentando, dessa forma, a divida publica. Num
contexto de limites internacionais (ao nivel da Unido Europeia) ao défice orcamental, as
apontadas caracteristicas abrem opcGOes, designadamente a de permitir atenuar eventuais
restricdes financeiras sobre o investimento para prossecucdo de fins de interesse publico. E,
no entanto, essencial acautelar o requisito de equidade inter-geracional.

3 O Relatério que acompanha a proposta de Or¢amento para 2010 apresenta a seguinte
informacgao acerca das PPP:

—  Reparticao do investimento em PPP por sector e evolu¢ao temporal do mesmo;

— Identificagdo das concessbdes e subconcessdes rodovidrias, das concessdes
ferrovidrias, das concessdes na drea da salde e da concessdao na drea da seguranca, bem
como informacdo sumadria relativa aos projectos em concurso;

—  Encargos liquidos com PPP entre 2010 e 20438.

4 Relativamente a esse conjunto de informacao ha que assinalar o seguinte:

— Nao € apresentada qualquer informacao relativa a estimativa actualizada de encargos
suportados pelo Estado em 20009;

— Nao se inclui qualquer informacdo financeira sobre os processos de reequilibrio
financeiro;

— N3&o parecem estar explicitados os encargos liquidos anuais previstos com os
langamentos “nos préximos anos” dos eixos ferrovidrios da Rede de Alta Velocidade
Lisboa-Porto e Porto-Vigo, referidos na pagina 204 do Relatdrio.

— Encontram-se dois valores diferentes para os encargos referentes as concessdes
rodovidrias em 2045 no Quadro I11.71 (diferindo entre si 6,7 M€).

3 De acordo com o Relatdrio da proposta de OE/2009, «As Parcerias Publico Privadas (PPP) abrem oportunidades
de ampliar a participagdo do sector privado na construgdo de infra-estruturas e na provisao de servicos de interesse
publico, potenciando ganhos de economia e de eficiéncia, dependendo, em boa medida, da escolha criteriosa dos
parceiros privados, da adequada e efectiva partilha de riscos, do modelo de financiamento subjacente e dos
mecanismos de controlo e de regulagdo da actividade em causa.»
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— Contrariamente a Relatdrios de Or¢amentos anteriores, a informagdo relativa aos
encargos liquidos com as PPP na drea rodovidria encontra-se mais agregada, nao se
distinguindo os encargos com concessées com portagem real, concessées com
portagem virtual (SCUT) e subconcessdes das Estradas de Portugal, sendo apenas
apresentada informagdo numa Unica linha relativa a concessdes e subconcessdes. Este
menor grau de detalhe traduz-se num retrocesso da quantidade de informacao
disponibilizada sobre PPP, o que dificulta a andlise da revisdo de estimativas entre o
Relatdrio do OE[2009 e o actual Relatdrio do OE/2010.

5 Foi efectuado um pedido de informacgdo e esclarecimentos adicionais relativo a estas
questdes que nao foi objecto de resposta em tempo Uutil. A informa¢do numérica relativa a
PPP, recebida no dia de fecho e entrega deste Parecer Técnico (Anexo As), encontra-se
ilegivel. Nao foi possivel incorporar nesta analise a restante informacao apresentada.

6 Verificam-se importantes diferencas de estimativas relativamente aos encargos
plurianuais com as PPP, face a constante no Relatdrio do OE/2009 e a disponibilizada pela
Direccao Geral do Tesouro e Finangas no 2.° semestre de 2009, que nd3o se encontram
suficientemente explicados no Relatdrio do OE/2010:

— Verifica-se uma revisdao em alta dos encargos com as concessdes ferrovidrias,
atribuida a fase PPP2 da rede de alta velocidade Lisboa-Poceirdo, nao se
apresentando, no entanto, a quantificacdo desse impacte financeiro;

— Verifica-se uma substancial revisdio em baixa dos encargos com concessbes e
subconcessdes rodovidrias, que sdo fortemente revistos em baixa em todo o periodo
(-48% em 2010), passando mesmo a partir de 2030 essas concessdes e subconcessdes
rodovidrias a proporcionar receitas e nao 0s encargos anteriormente previstos.

7 O Grafico 16 apresenta os contributos para a revisao verificada nos encargos liquidos

com PPP entre a previsdo constante no OE/2009 e a constante no Relatdrio da proposta de
OE/2010.
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Grafico 16 - Contributos para revisdo (varia¢ao %) dos encargos com PPP entre o OE/2009 e o OE/2010
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8 Apresenta-se no Grafico 17 o valor actual, a precos de 2009, da totalidade dos

encargos liquidos com PPP, explicitados em sucessivos Relatdrios do OE, para o periodo de
2009-2039. Apresenta-se ainda o valor actual dos encargos liquidos previstos no Relatdrio do
OE/2010 até 2048. O valor actual encontra-se expresso em percentagem do PIB de 2009. Da
sua leitura pode concluir-se que:

— Para o periodo 2009-2039 a estimativa do valor actual de encargos liquidos com PPP
foi sendo revista em alta entre o implicito no OE/2007 (7,8% do PIB) e o implicito no
OE/2009 (12,5% do PIB).

— Contrariando essa tendéncia, o OE/2010 tem implicita uma reducdo considerdvel da
estimativa do valor actual de encargos liquidos com PPP para o mesmo periodo
temporal (2009-2039) para 7,2% do PIB. Essa reducdo fica a dever-se:

o A uma forte revisdo em baixa dos encargos com concessées e subconcessdes
na drea rodovidria, que se reduzem em 6,1 p.p. do PIB, passando de 8,9 p.p. do
PIB para 2,8 p.p. do PIB, entre o implicito no OE/2009 e o implicito no OE/2010;

o A umareducdo do valor actual dos encargos com PPP na drea da saide em 0,5
p.p. do PIB, entre o implicito no OE/2009 e o implicito no OE/2010;

o N&o obstante um acréscimo do valor actual dos encargos com concessoes
ferroviarias em 1,3 p.p. do PIB.
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Grafico 17 - Valor actual dos encargos com PPP em percentagem do PIB de 2009
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Nota: Célculos UTAO. Ver Tabela 9.
9 De acordo com o previsto no Relatério do OE/2010, as PPP na drea rodovidria passarao

a partir de 2030 a gerar uma receita liquida crescente, quando no Relatério do OE/2009 se
previa um encargo médio anual de 500 Me€. Consequentemente, caso se estenda o periodo de
calculo do valor actual dos encargos liquidos com PPP até 2048, verificar-se-ia que as
concessdes rodoviarias permitiriam a realizacdo de um encaixe liquido de 2% do PIB (de 2009),
o que faria baixar a totalidade dos encargos liquidos com PPP para 2,6% do PIB (de 2009).

Tabela 9 - Valor actual dos encargos liquidos com PPP

Periodo: 2009-2039 Valor actual em M€ de 2009 OE/10 face a OE/09 Em % PIB de 2009 Estrutura
OE/07 OE/08 OE/09 OE/10 |Variagdo Contr. Var. OE/07 OE/08 OE/09 [ OE/10 |Variagio OE/07 OE/08 OE/09
Conc. rodovidrias ¢/ portagem real 126,5 883,3 -0,6 : : : 0,1 0,5 0,0 : : 1,0 59 0,0
Conc. rodovidrias ¢/ portagem virtual 9.490,2 9.928,0 9.556,4 : : : 5,8 6,0 5,8 : : 740 663 463
Subconcessdes Rodoviarias : : 5.114,3 3 : : : : 3,1 3 : : : 24,8
Sub-total concessdes rodoviarias 9.616,4 10.811,5 14.670,1| 4.541,6( -69% -49% 58 66 8,9 28 -61 750 722 711
Concessdes Ferroviarias 20,3 20,3 148,8| 2.214,9| 1388% 10% 0,0 0,0 0,1 1,3 1,3 0,2 0,1 0,7
PPPs na area da salde 2.766,1 3.968,8 5.387,5| 4.685,1 -13% -3% 1,7 2,4 3,3 2,8 -0,4 21,6 265 26,1
Outras Parcerias 425,5 167,9 429,7 408,8 -5% 0% 0,3 0,1 0,3 0,2 0,0 33 1,1 2,1
Total 12.828,5 14.968,3 20.636,1| 11.850,3| -43% -43% 7,8 91 12,5 72| -53 1000 1000 100,0
Por memdria:
PIB nominal 2009 164.879,6
Taxa de desconto (yield divida publica 30A) 4,72%

Notas: Cdlculos UTAO. Utilizou-se o periodo 2009-2039 para permitir a comparabilidade com Relatdrios anteriores
do OE. Ver Caixa 2 para detalhes.
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10 O expressar dos encargos anualmente previstos com as PPP face a uma varidvel escala
como o PIB permite verificar a evolu¢do ao longo do tempo do peso dos encargos liquidos
com PPP, bem como revelar igualmente a evolugdo das revisdes efectuadas entre sucessivos

Orcamentos do Estado semelhante a verificada utilizando o cdlculo do valor actual (Gréfico
18).** Verifica-se que:

— O pico dos encargos com PPP ocorrerd entre 2014 e 2018, periodo em que esses

encargos quase duplicardo o seu peso no PIB, passando dos previstos 0,45% para 2010
para aproximadamente 0,8%.%

O peso no PIB dos encargos liquidos com PPP até 2028 previstos na proposta de
OE/2010 é superior a prevista no OE/2008; no entanto, a previsdo de encaixes
significativos a partir de 2030 faz com que no conjunto do periodo o valor actual dos
encargos previstos com PPP seja inferior na actual previsdo do OE/2010.

Face ao previsto no OE/2009, a revisdo em baixa dos encargos liquidos com PPP é mais

substancial a partir de 2022.

Grafico 18 - Projec¢do dos encargos anuais com as PPP previstos nos Or¢camentos de Estado de 2008,
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Nota: Célculos UTAO. Assumiu-se a partir de 2011 um crescimento real do PIB de 1,5% e um crescimento de pregos implicitos no
produto de 2%.

4 0 PIB nominal foi projectado pela UTAO com recurso a hipéteses prudentes. No entanto, atendendo a incerteza
que rodeia a projecgdo os resultados devem ser interpretados com o devido cuidado.

* Em termos nominais em 2010 estdo previstos encargos liquidos de 883,5 Mg, sendo o valor médio para 2014-2018
de 1.696 M¢€/ano.
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11 Em suma, a revisao em baixa do valor actual dos encargos liquidos com PPP operada
no Relatério da proposta de OE/2010 depende crucialmente da geracdo de receita liquida a
partir de 2030 com as concessdes e subconcessdes rodovidrias, que deveria ser objecto de
explicacdo adequada no Relatdrio, o que ndo se verifica. Tal revisdo podera ser devida a uma
alteragdo metodoldgica na forma de tratamento das receitas de portagem das concessoes
com portagem real que reverterdo para o Estado/Estradas de Portugal no final do periodo de
concessdo, designadamente da concessdao mais antiga (rede Brisa). Contudo, ndo é possivel
confirmar esta hipétese dado o maior grau de agregacdo da informacdo (que ndo distingue,
contrariamente ao habitual, os diferentes tipos de concessdes na area rodovidria) e a auséncia
de justificacdo no Relatdrio.

Caixa 2 - Metodologia de célculo do valor actual dos encargos futuros com PPP

A partir da informagao constante nos Quadros lIl.71 e 11l.72 do Relatério referentes aos encargos
liquidos com PPP em milhdes de euros correntes e a estimativa desses encargos para o ano de
2009 constante no Relatorio sobre PPP da DGTF referente ao 3.° trimestre de 2009, a UTAO
calculou o valor actual (a precos de 2009) da totalidade desses encargos.”® Para esse efeito
descontou os valores anuais previstos nesse quadro com base na taxa de juro (mid yield) da divida
publica portuguesa a longo prazo, designadamente o valor verificado no mercado secundario a 22
de Janeiro de 2010 da OT “PGB 4,95 25/10/2023”, que era de 4,72%. Apesar de se tratar de uma
taxa inferior aquela que os privados, que concorrem as novas concessoes, terao de suportar,
trata-se da taxa de desconto adequada a utilizar pelo Estado, uma vez que traduz o custo de
oportunidade de se optar pela alternativa de efectivagio desses projectos via investimento
publico tradicional e financia-la “dentro” do sector publico. Nessa alternativa, onerar-se-iam as
despesas de capital do(s) orgamento(s) do(s) ano(s) em que o projecto fosse realizado. Se o
orcamento estiver deficitario, como é o caso actualmente, essas despesas adicionais teriam de
ser financiadas por via de emissao de divida publica. Consequentemente, o custo de oportunidade
das PPP deve ser avaliado utilizando como taxa de desconto (no calculo do valor actual) o custo
da emissao de novas emissoes de divida publica a longo prazo, valor que tende a seguir de perto
o yield no mercado secundario.

*% Para se ter uma estimativa do esforco total do Estado com as PPP, ndo faz sentido somar os valores expressos a
precos correntes, sendo necessdrio calcular o valor actual desse fluxo de pagamentos futuros porque
financeiramente ndo € indiferente pagar 1 M€ agora ou daqui a 10 ou 30 anos.
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VI Transparéncia or¢amental:
quantidade e qualidade da informacao

Andlise e Recomendagdes recentes da OCDE
1 De acordo com a OCDE (2008: 60-1)”/, um rigoroso controlo da posicdo orcamental requer
que o Governo apresente informacdo financeira transparente e compardvel que seja
regularmente monitorizada e analisada. Isto de forma a assegurar que os objectivos or¢camentais
sdo cumpridos e que sdo tomadas medidas para corrigir excessos de despesa de forma atempada.
Ainda de acordo com a OCDE, o Governo deu importantes passos para melhorar significativamente
as contas publicas e a forma como sdo monitorizadas, destacando esta organizacao:
¢ Ainformagao histdrica e projec¢des no Programa de Estabilidade e Crescimento;
e Acriagdo da base de dados de recursos humanos da Administragdo Publica;
e A imposicdo da obrigacdo estrita de divulgacdo de informagdo aos governos regionais e a
administragdo local;
e A existéncia de contas trimestrais em contabilidade publica desde 2006 para toda a AP
“consistentes e numa base compardvel”;
e A compilagdo em 2007, pelo INE e pelo BdP, das contas publicas trimestrais em contabilidade
nacional;
e Acriagdo de controladores financeiros nos ministérios;
e A criagdo da UTAO no Parlamento, com o intuito de proporcionar apoio técnico a COF em
matérias or¢amentais, tais como em relagdo a proposta de or¢amento e no acompanhamento
da sua execugdo.

Assim, de acordo com a OCDE (2008), ja foram introduzidas melhorias significativas para melhorar
a transparéncia das contas publicas, mas deveria considerado o reporte de informacdo adicional,
nomeadamente:
o Reportar o total de despesa com a salde, ou seja a despesa tradicional e a
despesa fiscal com deducGes fiscais para despesas privadas com a satide; e
o Reportar a divida total consolidada do governo incluindo todas as dividas do SEE,
sejam estas garantidas pelo Estado ou nao.

2 Relativamente a qualidade das previsGes macroecondmicas, a OCDE (2008) recomenda
que o pais pondere a criacdo de um comité de especialistas em macroeconomia e previsao para
rever e sugerir melhorias nas previsées utilizadas no or¢camento de Estado.

A Proposta de Orcamento para 2010

a

3 Na andlise a proposta de Orcamento para 2010, a UTAO assinalou um conjunto de
informacao técnica tida como insuficiente, assinalando, também os progressos efectuados face ao
ano anterior.

*” OCDE (2008), “OECD Economic Surveys — Portugal”, Vol. 2008/9, Junho de 2008.
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No entendimento da UTAO hd a assinalar a persisténcia de insuficiéncia de informacado no
o da proposta de OE/2010, que dificulta a sua andlise técnica, relativamente a:

A ndo explicitacdo total e detalhada da alteracdo metodoldgica relativa a forma de
contabilizacdo dos encargos com a seguranca social dos funcionadrios publicos, atras
referida, em contabilidade nacional, bem como a n3o apresentacdo de valores
comparaveis.

A ndo existéncia de informacdo desagregada que sustente a evolucdo das rubricas
residuais de receita (outra receita corrente) e de despesa (outra despesa corrente), bem
como relativa a outra despesa de capital.

N&o identificacdo de medidas tempordrias.

Informagdo mais detalhada em relag@o ao calculo dos valores estruturais, nomeadamente
faltando a divulgacao de séries longas do hiato do produto, das componentes ciclicas e do
montante de medidas tempordrias/extraordinarias ou pontuais assumidas nos calculos.
Relativamente a informacdo relativa as PPP:

o A inclusdo de estimativas para encargos adicionais, nomeadamente, por
modificacdo unilateral do contrato, atrasos nas expropriacdes e atrasos nas
aprovacdes ambientais, que ascendem a montantes significativos, eventualmente
apresentadas na forma de um intervalo de variagao, ndo deixando obviamente de
apresentar os valores actualmente disponibilizados relativos a compromissos ja
assumidos.

o A auséncia da devida explicacdo (quantificada) as revisdes efectuadas nos
encargos previstos com as PPP entre sucessivas propostas de Orcamento do
Estado para a totalidade do periodo de projeccao.

N&o identificagao dos fluxos financeiros entre o Estado e o Sector Empresarial do Estado
para o ano a que se refere a proposta de or¢amento, o que ndo cumpre o disposto na Lei
de Enquadramento Orcamental, nem permitird posteriormente avaliar em que medida os
fluxos ocorridos foram ou ndo previstos. Recorde-se que esta matéria foi objecto de
Recomendacao por parte do Tribunal de Contas dirigida a Assembleia da Republica.
Auséncia de qualquer nota explicativa dos quadros de passagem do défice em
contabilidade publica para o défice em contabilidade nacional, bem como o nivel
demasiadamente agregado da informacdo apresentada, que |he retira a maior parte da
sua utilidade.

N&o apresentacdao de informacdo comparavel relativamente a evolucdo das rubricas das
despesas com pessoal e consumo intermédio das Administra¢cbes Publicas (em
contabilidade nacional) fruto da sucessiva transformacdo de hospitais do SNS em hospitais
empresa, incluindo o previsto para o0 ano a que a proposta de or¢amento se refere.

A ndo apresentacdo, de forma sistemdtica e completa, de valores compardveis sempre
que se verifiquem alterag6es na forma de contabilizagdo ou no universo dos sub-sectores
das AP.
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ANEXOS

Al. Receitas e despesas das AP em contabilidade nacional

Parecer Tecnico n.2 2/2010 e Andlise Proposta de Lei do OE/2010

55



Unidade Técnica

UTAO

de Apoio Orcamental

Tabela 10 - Evolucdo das receitas e despesas das Administra¢6es Publicas (6ptica da contabilidade nacional) - valores para 2009 e 2010 ndo ajustados

MilhGes de euros Variagdo nominal Em percentagem do PIB Variagdo récios PIB

Contributo

2007 2008 2009 2010 2008 2009 2010 wver.2010 2007 2008 2009 2010 2009 2010

1. Impostos indirectos (prod. & import.) 24.535 24291 21.631  22.370 -1,0% -11,0%  3,4% 1,1% 15,0 146 13,1 13,4 -1,5 0,2
2. Impostos directos (correntes s/Rendimento e Patr.) 15.905 16.517 14934  14.833 3,8% -96% -0,7% -0,2% 9,8 9,9 9,1 8,9 -0,9 -0,2
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranga Social 20.717 21.552 18.870| 18.424 4,0%( -12,4%| -2,4% -0,7% 12,7 12,9| 11,4 | 11,0 -1,5 -0,4
das quais: ContribuigOes Sociais Efectivas (3a) 19.077 19.858 17.163| 17.363 4,1%| -13,6%| 1,2% 0,3% 11,7 11,9| 104 | 10,4 -1,5 -0,0
4. Outras Receitas Correntes (inclui vendas) 7.753 8.060 8.048 9.222 40% -0,2% 14,6% 1,8% 4.8 48 4,9 5,5 0,0 0,6
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 68.910 70.420| 63.483 | 64.848  22% -99% 22% 21% 423 423| 385| 387 -338 0,2
6. Receitas de Capital 1.462 1.559 2.025 2.413 6,6% 29,9% 19,2% 0,6% 0,9 0,9 1,2 1,4 0,3 0,2
7. Total RECEITA 70.372 71.978| 65508 | 67.261  23% -90% 27% 27% 432 432| 397] 402  -35 0,5
8. Consumo Intermédio 6.755 7.241 7.324 7.828 72% 1,2% 6,9% 0,6% 4,1 4.4 4.4 4,7 0,1 0,2
9. Despesas com pessoal 21.059 21.436 | 18.919 | 18.680 1,8%| -11,7%| -1,3% -0,3% 12,9 129 | 11,5 | 11,2 -1,4 -0,3
10. Prestagdes Sociais 31.334 33.163 36.009 36.757 58% 86% 2,1% 0,9% 19,2 199 21,8 22,0 1,9 0,1
—Das quais: em espécie 6.621 7.181 7.845 8.324 85% 92% 6,1% 0,6% 4,1 43 48 50 04 02
—Das quais: em dinheiro 24.713 25982 28164 28.433 51% 84% 1,0% 0,3% 15,2 156 171 17,0 1,5 -0,1
11. Juros (PDE) 4.592 4.835 4.770 5.335 53% -1,3% 11,8% 0,7% 2,8 2,9 2,9 3,2 -0,0 0,3
12. Subsidios 1.901 1.970 2.436 2.866 3,6% 23,7% 17,6% 0,5% 1,2 1,2 1,5 1,7 0,3 0,2
13. Qutras Despesas Correntes 3.260 3.293 4.508 4.144 1,0% 36,9% -8,1% -0,5% 2,0 2,0 2,7 2,5 0,8 -0,3
14. Total Despesa Corrente 68.900 71.937 | 73.967 | 75.609 4,4%| 2,8%| 2,2% 2,0% 42,3 43,2| 449 | 45,2 1,6 0,3
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 3.762 3.622 4.349 4.482 -3, 7% 20,1% 3,0% 0,2% 2,3 2,2 2,6 2,7 0,5 0,0
16. Outra Despesa Capital 1.928 875 2.558 1.125 -54,6% 192,3% -56,0% -1,8% 1,2 0,5 1,6 0,7 1,0 -0,9
17. Total Despesa Capital (16+17) 5.690 4.497 6.907 5.606 -21,0% 53,6% -18,8% -1,6% 3,5 2,7 4,2 3,3 1,5 -0,8
18. Total DESPESA 74590 76.434| 80.874| 81215  25%| 58%| 04%  04% 457 459] 49,1] 485 31 -05
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -4.218  -4.456 -15.366 -13.954 - - - - -26 -27 -93 -83 -6,6 1,0
Outros agregados:
21. Saldo primadrio (19+11) 374 378 -10.596 -8.620 - - - 4 0,2 02 -64 -52 -6,7 1,3
21a. Poupanga Bruta (5-14) 10 -1.518 -10.484 -10.761  -14990% 591% 2,6% : 0,0 -09 -64 -6,4 -5,4 -0,1
22. Despesa corrente primaria (14-11) 64.309 67.103 69.197( 70.274 4,3%| 3,1%| 1,6% 1,3% 39,4 40,3| 42,0| 42,0 1,7 0,0
23. Despesa primaria (18-11) 69.999 71.600 76.104 ( 75.880 2,3%| 6,3%| -0,3% -0,3% 42,9 43,0( 46,2 | 453 3,1 -0,8
24. Receita fiscal (1+2) 40.440 40.808 36.565 37.202 0,9% -10,4% 1,7% 1,0% 248 24,5 22,2 222 -2,3 0,1
25. Receita fiscal e contribuigGes sociais (24+3) 61.157  62.359 ‘ 55.435| 55.626 2,0%| -11,1%| 0,3% 0,3% 37,5 37,5| 33,6 | 33,2 -3,8 -0,4
26. Carga fiscal (24+3a a partir de 2009) 59.527 60.677 53.728 | 54.565 1,9%| -11,5%| 1,6% 1,3% 36,5 36,5| 32,6 | 32,6 -3,9 0,0

Fonte dos dados de base: 2007 e 2008, INE; 2009 e 2010: Relatdrio da Proposta de OE/2010 e resposta ao pedido de informac&o recebida a 8-Fev-2010. | Nota: Calculos UTAO. Os valores para 2009 e 2010
assinalados por um trago vertical ndo sdo directamente compardveis com os anteriores nem entre si. A coluna “contributo var. 2010” evidencia a contribui¢do de cada uma das rubricas para o
crescimento (nominal) dos totais de receita e despesa respectivos. O valor do PIB nominal corresponde ao apresentado no Relatdrio da proposta de OE/2010.
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Tabela 11 - Evolucdo das receitas e despesas das Administra¢6es Publicas (6ptica da contabilidade nacional) numa base comparavel - valores indicativos

Milhoes de euros Variagao nominal Em percentagem do PIB Variagdo racios PIB
Contributo 2007-
2007 2008 2009 2010 2008 2009 2010 | var.2010 2007 2008 2009 | 2010 2009 2010 2010

1. Impostos indirectos (prod. & import.) 24,535 24291 21.631| 22.370 -1,0% -11,0% 3,4% 1,1% 15,0 14,6 13,1 13,4 -1,5 0,2 -1,7
2. Impostos directos (correntes s/Rendimento e Patr.) 15.905 16.517 14.934| 14.833 3,8% -9,6%| -0,7% -0,1% 9,8 9,9 9,1 8,9 -0,9 -0,2 -0,9
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranga Social 20.717 21.552 22.343| 22.733 4,0% 3,7% 1,7% 0,6% 12,7 12,9 13,6 13,6 0,6 0,0 0,9
das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas (3a) 19.077 19.858 20.637| 21.123 4,1% 3,9% 2,4% 0,7% 11,7 11,9 12,5 12,6 0,6 0,1 0,9
4. Outras Receitas Correntes (inclui vendas) 7.753 8.060 8.048 9.222 4,0% -0,2%| 14,6% 1,7% 4.8 4,8 4,9 5,5 0,0 0,6 0,8
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 68.910 70.420 66.957 | 69.157 2,2% -4,9% 3,3% 3,2% 42,3 423 406 413 -1,7 0,7 -0,9
6. Receitas de Capital 1.462 1.559 2.025 2.413 6,6% 29,9%| 19,2% 0,6% 0,9 0,9 1,2 14 0,3 0,2 0,5
7. Total RECEITA 70.372 71.978 68.982( 71.570 2,3% -4,2% 3,8% 3,8% 432 43,2 418 428 -1,4 0,9 -04
8. Consumo Intermédio 6.755 7.241 7.324 7.828 7,2% 1,2% 6,9% 0,6% 4,1 4,4 4,4 4,7 0,1 0,2 0,5
9. Despesas com pessoal 21.059 21436 22.393| 22.989 1,8% 4,5% 2,7% 0,7% 12,9 12,9 13,6 13,7 0,7 0,2 08
10. PrestagGes Sociais 31.334 33.163 36.009| 36.757 5,8% 8,6% 2,1% 0,9% 19,2 19,9 21,8 22,0 1,9 0,1 2,7

—Das quais: em espécie 6.621 7.181 7.845 8324 8,5% 92% 6,1% 0,6% 4,1 4,3 4,8 50 04 02 0,9

—Das quais: em dinheiro 24,713 25982 28.164| 28.433 51% 8,4% 1,0% 0,3% 152 156 171 17,0 15 -0,1 1,8
11. Juros (PDE) 4.592 4.835 4.770 5.335 53% -1,3%| 11,8% 0,7% 2,8 2,9 2,9 3,2 -0,0 0,3 0,4
12. Subsidios 1.901 1.970 2.436 2.866 3,6% 23,7%| 17,6% 0,5% 1,2 1,2 1,5 1,7 0,3 0,2 0,5
13. Outras Despesas Correntes 3.260 3.293 4.508 4.144 1,0% 36,9%| -8,1% -0,4% 2,0 2,0 2,7 2,5 0,8 -0,3 0,5
14. Total Despesa Corrente 68.900 71.937 77.441| 79.918 4,4% 7,7% 3,2% 2,9% 42,3 43,2 47,0 47,8 3,7 0,8 5,5
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 3.762 3.622 4.349 4.482 -3,7% 20,1% 3,0% 0,2% 2,3 2,2 2,6 2,7 0,46 0,04 0,37
16. Outra Despesa Capital 1.928 875 2.558 1.125 -54,6% 192,3%| -56,0% -1,7% 1,2 0,5 1,6 0,7 1,0 -0,9 -0,5
17. Total Despesa Capital (16+17) 5.690 4.497 6.907 5.606 -21,0% 53,6%| -18,8% -1,5% 3,5 2,7 4,2 3,3 1,5 -0,8 -0,1
18. Total DESPESA 74.590 76.434 84.348( 85.524 2,5% 10,4% 1,4% 1,4% 45,7 45,9 51,2 51,1 5,2 -0,1 54
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -4.218 -4.456 -15.366| -13.954 - - - - -2,6 -2,7 -9,3 -8,3 -6,6 1,0 -5,8
Outros agregados:
21. Saldo primario (19+11) 374 378 -10.596| -8.620 - - - : 0,2 0,2 -6,4 -5,2 -6,7 1,3 -5,4
21a. Poupancga Bruta (5-14) 10 -1.518 -10.484( -10.761| -14990% 591% 2,6% : 0,0 -0,9 -6,4 -6,4 -5,4 -0,1 -6,4
22. Despesa corrente primaria (14-11) 64.309 67.103 72.671| 74.583 4,3% 8,3% 2,6% 2,3% 39,4 40,3 44,1 44,6 3,8 0,5 5,1
23. Despesa primaria (18-11) 69.999 71.600 79.578| 80.189 2,3% 11,1% 0,8% 0,7% 42,9 43,0 48,3 47,9 5,2 -0,4 50
24. Receita fiscal (1+2) 40.440 40.808 36.565| 37.202 0,9% -10,4% 1,7% 0,9% 248 245 22,2 22,2 -2,3 0,1 -2,6
25. Receita fiscal e contribui¢des sociais (24+3) 61.157 62.359 58.909( 59.935 2,0% -5,5% 1,7% 1,5% 37,5 37,5 35,7 35,8 -1,7 0,1 -1,7
26. Carga fiscal (24+3a a partir de 2009) 59.527 60.677 57.202( 58.325 1,9% -5,7% 2,0% 1,6% 36,5 36,5 34,7 34,8 -1,8 0,2 -1,7

Notas: Ver texto para detalhes e nota a tabela anterior. Aos valores das despesas com pessoal foram adicionados para 2009 o montante da contribuicdo financeira do Estado para a
CGA no montante de 3473,9 M€ e para 2010 3760,2 M€ referentes a mesma contribui¢do e 548,7 M€ referentes aos subsistemas de satide.
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Tabela 12 — Comparacao indicativa entre a previsdo da Comissao Europeia de Novembro de 2009 e o previsto no OE/2010
MilhGes de euros Varia¢do nominal
Execugdo 2009 (Est.) 2010 (Prev.) 2011 (P) 2009 (Est.) 2010 (Prev.) 2011 (P)
2007 2008 CE OE CE OE CE 2008 CE OE CE OE CE
Receita fiscal 40.440 40.808 37.740 36.565 38.198 37.202 39.007 0,9% -7,5% -10,4% 1,2% 1,7% 2,1%
1. Impostos Indirectos (s/ Produgio e Importagéo) 24.535 24.291 22.236 21.631 22.928 22.370 23.430 -1,0% -8,5% -11,0% 3,1% 3,4% 2,2%
2. Impostos Directos (correntes s/ Rendimento e Patri ~ 15.905 16.517 15.504 14.934 15.270 14.833 15.578 3,8% -6,1% -9,6% -1,5% -0,7% 2,0%
3. Contribui¢Ges para Fundos da Seguranga Social 20.717 21.552 22.236  22.343 22.967 22.733 23.523 4,0% 3,2% 3,7% 3,3% 1,7% 2,4%
das quais: Contribui¢des Sociais Efectivas (3a) 19.077 19.858 20.375 20.637 21.065 21.123 21.575 4,1% 2,6% 3,9% 3,4% 2,4% 2,4%
4, Outras Receitas Correntes (inclui vendas) 7.753 8.060 8.751 8.048 8.476 9.222 8.695 4,0% 8,6% -0,2% -3,1% 14,6% 2,6%
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 68.910 70.420 68.727 66.957 69.641 69.157 71.225 2,2% -2,4% -4,9% 1,3% 3,3% 2,3%
6. Receitas de Capital 1.462 1.559 2.209 2.025 1.750 2.413 1.785 6,6% 41,7% 29,9% -20,8% 19,2% 2,0%
7. Total RECEITA 70.372  71.978 70.935  68.982 71.391| 71.570 73.010 2,3% -1,4% -4,2% 0,6% 3,8% 2,3%
8. Consumo Intermédio 6.755 7.241 7.846 7.324 8.245 7.828 8.653 7,2% 8,4% 1,2% 5,1% 6,9% 4,9%
9. Despesas com pessoal 21.059 21.436 22.099 22.393 22.428 22.989 22.785 1,8% 3,1% 4,5% 1,5% 2,7% 1,6%
10. Prestagdes Sociais 31.334 33.163 36.159 36.009 37.194 36.757 38.522 5,8% 9,0% 8,6% 2,9% 2,1% 3,6%
—Das quais: em espécie 6.621 7.181 7.893 7.845 8.145 8.324 8.421 85% 9,9% 9,2% 3,2% 6,1% 3,4%
—Das quais: em dinheiro 24.713 25.982 28.266 28.164 29.049 28.433 30.101 51% 88% 84% 2,8% 1,0% 3,6%
11. Juros (PDE) 4.592 4.835 4.738 4,770 5.074 5.335 5.856 5,3% -2,0% -1,3% 7,1% 11,8% 15,4%
12. Subsidios 1.901 1.970 2.760 2.436 2.104 2.866 2.156 3,6% 40,1% 23,7% -23,8% 17,6% 2,5%
13. Outras Despesas Correntes 3.260 3.293 3.714 4.508 3.635 4.144 3.725 1,0% 12,8% 36,9% -2,1% -8,1% 2,5%
14. Total Despesa Corrente 68.900 71.937 77.316 77.441 78.680 79.918 81.698 4,4% 7,5% 7,7% 1,8% 3,2% 3,8%
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 3.762 3.622 4.402 4.349 3.779 4.482 3.863 -3,7% 21,5% 20,1% -14,1% 3,0% 2,2%
16. Outra Despesa Capital 1.928 875 2.124 2.558 2.089 1.125 2.131 -54,6% 142,8%  192,3% -1,7% -56,0% 2,0%
17. Total Despesa Capital (16+17) 5690  4.497 6.527  6.907 5.869|  5.606 5994  -21,0%  451%  53,6%  -10,1%| -18,8%|  2,1%
18. Total DESPESA 74.590 76.434 83.843 84.348 84.549 85.524 87.692 2,5% 9,7% 10,4% 0,8% 1,4% 3,7%
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -4.218 -4.456 -12.907 -15.366 -13.157| -13.954| -14.682 - . - - - -
Outros agregados:
21. Saldo primario (19+11) 374 378 -1.825 -10.596 374 -8.620 378 - - - - - -
22. Despesa corrente primaria (14-11) 64.309 67.103 62.344 72.671 64.309 74.583 67.103 4,3% -7,1% 8,3% 3,2% 2,6% 4,3%
23. Despesa primaria (18-11) 69.999 71.600 67.642 79.578 69.999 80.189 71.600 2,3% -5,5% 11,1% 3,5% 0,8% 2,3%
24. Receita fiscal (1+2) 40.440  40.808 37.666  36.565 40.440| 37.202 40.808 0,9% -7,7%  -10,4% 7,4% 1,7% 0,9%
25. Receita fiscal e contribuigdes sociais (24+3) 61.157 62.359 57.027 58.909 61.157 59.935 62.359 2,0% -8,6% -5,5% 7,2% 1,7% 2,0%
26. Carga fiscal (24+3a a partir de 2009) 59.527  60.677 58.041  57.202 61.506 | 58.325 62.383 1,9% -4,3% -5,7% 6,0% 2,0% 1,4%
Por memédria:
PIB nominal (documento) 162.336  164.880 164.124 167.367 168.486
PIB nominal utilizado nos calculos (OE) 163.051 166.437 164.880 164.880 167.367 167.367 171.815

Nota: Comparag¢ao meramente indicativa e assente nas hipdteses que sustentam a Tabela anterior. Utilizou-se o valor do PIB constante no Relatdério do OE/2010.
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Tabela 12 - Comparacao indicativa entre a previsdao da Comissao Europeia de Novembro de 2009 e o previsto no OE/2010 (continua¢ao)

Em percentagem do PIB Variagao de racios do PIB
2009 (Est.) 2010 (Prev.) 2011 (P) 2009 (Est.) 2010 (Prev.) 2011 (P)
2007 2008 CE OE CE OE CE 2008 CE OE CE | OE CE
Receita fiscal 24,8 24,5 22,9 22,2 22,8 22,2 22,7 -0,3 -1,6 -2,3 -0,1 0,1 -0,1
1. Impostos Indirectos (s/ Produgdo e Importagdo) 15,0 14,6 13,5 13,1 13,7 13,4 13,6 -0,5 -1,1 -1,5 02| 0,2 -0,1
2. Impostos Directos (correntes s/ Rendimento e | 9,8 9,9 9,4 9,1 9,1 8,9 9,1 0,2 -0,5 -0,9 -0,3] -0,2 -0,1
3. Contribuig¢6es para Fundos da Seguranga Social 12,7 12,9 13,5 13,6 13,7 13,6 13,7 0,2 05 0,6 02| 0,0 -0,0
das quais: ContribuigGes Sociais Efectivas (3a) 11,7 11,9 12,4 12,5 12,6 12,6 12,6 0,2 04 0,6 02| 01 -0,0
4. Outras Receitas Correntes (inclui vendas) 4,8 4,8 53 4,9 51 5,5 51 0,1 05 0,0 -0,2| 0,6 -0,0
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 42,3 42,3 41,7 40,6 41,6 41,3 41,5 0,0 -06 -1,7 -0,1| 0,7 -0,2
6. Receitas de Capital 0,9 0,9 1,3 1,2 1,0 1,4 1,0 0,0 04 03 -0,3| 0,2 -0,0
7. Total RECEITA 43,2 43,2 43,0 41,8 42,7 42,8 42,5 01 -02 -14 -0,4| 0,9 -0,2
8. Consumo Intermédio 4,1 4.4 4,8 4,4 49 4,7 5,0 0,2 04 01 0,2| 0,2 0,1
9. Despesas com pessoal 12,9 12,9 13,4 13,6 13,4 13,7 13,3 -0,0 0,5 0,7 -0,0] 0,2 -0,1
10. Prestagbes Sociais 19,2 19,9 21,9 21,8 22,2 22,0 22,4 0,7 20 19 03| 01 0,2
—Das quais: em espécie 4,1 4,3 48 48 4,9 50 49 03 05 04 01 0,2 0,0
—Das quais: em dinheiro 15,2 15,6 17,1 17,1 174 17,0 17,5 05 1,5 1,5 02| -01 02
11. Juros (PDE) 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 3,2 3,4 0,1 -0,0 -0,0 02| 03 0,4
12. Subsidios 1,2 1,2 1,7 1,5 1,3 1,7 1,3 00 05 03 -04| 02 -0,0
13. Outras Despesas Correntes 2,0 2,0 2,3 2,7 2,2 2,5 2,2 -0,0 03 08 -0,1| -0,3 -0,0
14. Total Despesa Corrente 42,3 43,2 46,9 47,0 47,0 47,8 47,5 1,0 3,7 37 01| 0,8 0,5
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 2,3 2,2 2,7 2,6 2,3 2,7 2,2 -0,1 0,5 0,5 -0,4] 0,0 -0,0
16. Outra Despesa Capital 1,2 0,5 1,3 1,6 1,2 0,7 1,2 -0,7 0,8 1,0 -0,0] -0,9 -0,0
17. Total Despesa Capital (16+17) 3,5 2,7 4,0 4,2 3,5 3,3 3,5 -0,8 1,3 15 -0,5| -0,8 -0,0
18. Total DESPESA 45,7 45,9 50,9 51,2 50,5 51,1 51,0 0,2 49 52 -0,3| -0,1 0,5
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) 26 27 -78 -93 79| -83 -8,5 01 -52 -66 -0,0| 1,0 -0,7
Outros agregados:
21. Saldo primério (19+11) 0,2 02 -1 -64 02| -52 0,2 00 -1,3 -67 1,3 1,3 -0,0
22. Despesa corrente primaria (14-11) 39,4 40,3 37,8 44,1 38,4 44,6 39,1 0,9 -25 3,8 06| 05 0,6
23. Despesa primdria (18-11) 42,9 43,0 41,0 48,3 41,8 47,9 41,7 0,1 -2,0 5,2 08| -04 -0,2
24. Receita fiscal (1+2) 24,8 24,5 22,8 22,2 24,2 22,2 23,8 -0,3 -1,7  -2,3 1,3 01 -0,4
25. Receita fiscal e contribuigGes sociais (24+3) 37,5 37,5 34,6 35,7 36,5 35,8 36,3 -0,0 -29 -17 20| 01 -0,2
26. Carga fiscal (24+3a a partir de 2009) 36,5 36,5 35,2 34,7 36,7 34,8 36,3 -0,1 -1,3 -1,8 1,5 0,2 -0,4

Nota: Compara¢dao meramente indicativa e assente nas hipdteses que sustentam a Tabela anterior. Utilizou-se o valor do PIB constante no Relatdério do OE/2010.
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A2. Receitas e despesas das AP em contabilidade publica

Tabela 13 - Evolugdo das Receitas dos Servigos Integrados do Estado

MilhGes de euros

Variagdo nominal

Em percentagem do PIB

Var. récios PIB

2008 2009 2010 2009 2010 | Contributo 2008 2009 | 2010 2009 | 2010

var. RT2010
Receitas Correntes 38.912,2 34.166,3| 34.527,8 -12,2% 1,1% 1,0% 23,4 20,7 20,6 -2,7 -0,1
Receitas fiscais 35.596,3 30.652,4| 31.025,8 -13,9% 1,2% 1,1% 21,4 18,6 18,5 -2,8 -0,1
Impostos directos 15.305,3 13.482,1| 13.313,4 -11,9% -1,3% -0,5% 9,2 8,2 8,0 -1,0 -0,2
— IRS 9.334,4 8.949,4| 9.046,0 -4,1% 1,1% 0,3% 5,6 5,4 5,4 -0,2 -0,0
— IRC 5.952,0 4.534,5| 4.200,0 -23,8% -7,4% -1,0% 3,6 2,8 2,5 -0,8 -0,2
— Outros 18,9 -1,8 67,4 -109,5% - 0,0 -0,0 0,0 -0,0 0,0
Impostos indirectos 20.291,0 17.170,3| 17.712,4 -15,4% 3,2% 1,6% 12,2 10,4 10,6 -1,8 0,2
— IVA 13.427,5 10.884,6| 11.271,8 -18,9% 3,6% 1,1% 8,1 6,6 6,7 -1,5 0,1
— ISP 2.532,2 2.437,0[ 2.470,0 -3,8% 1,4% 0,1% 1,5 1,5 1,5 -0,0 -0,0
— Imp. Selo 1.770,0 1.654,5| 1.692,9 -6,5% 2,3% 0,1% 1,1 1,0 1,0 -0,1 0,0
— Imp. Tabaco 1.295,9 1.141,2( 1.180,0 -11,9% 3,4% 0,1% 0,8 0,7 0,7 -0,1 0,0
— IA/ ISV 917,6 693,3 710,0 -24,4% 2,4% 0,0% 0,6 0,4 0,4 -0,1 0,0
— . Rodov. (IUC/IC) 103,8 129,3 140,0| 24,6% 8,3% 0,0% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
— IABA 190,3 180,1 185,0| -5,4% 2,7% 0,0% 0,1 0,1 0,1 -0,0 0,0
— Outros 53,7 50,3 62,7 -6,3% 24,7% 0,0% 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0
Contrib. Seg. Social (ADSE) 204,8 230,8 224,1 12,7% -2,9% 0,0% 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,0
Outras receitas correntes nao fiscais 3.111,1  3.283,1 3.277,9 5,5% -0,2% 0,0% 1,9 2,0 2,0 0,1 -0,0
Taxas, multas e outras penalidades 528,9 580,6 734,5 9,8% 26,5% 0,4% 0,3 0,4 0,4 0,0 0,1
Rendimentos da propriedade 575,9 602,0! 435,1 4,5% -27,7% -0,5% 0,3 0,4 0,3 0,0 -0,1
Transferéncias correntes 1.039,3 1.151,9| 1.276,6 10,8% 10,8% 0,4% 0,6 0,7 0,8 0,1 0,1
Venda de bens e servigos correntes 453,1 465,3 454,3 2,7% -2,4% 0,0% 0,3 0,3 0,3 0,0 -0,0
Recursos préprios comunitarios 176,8 153,9 160,3 -13,0% 4,2% 0,0% 0,1 0,1 0,1 -0,0 0,0
Reposi¢des ndo abatidas nos pag.tos 254,5 213,2 28,0 -16,2% -86,9% -0,5% 0,2 0,1 0,0 -0,0 -0,1
Outras receitas correntes 82,6 116,2 189,1 40,7% 62,7% 0,2% 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Receitas de Capital 1.906,8 521,1| 1.284,2 -72,7% | 146,4% 2,2% 1,1 0,3 0,8 -0,8 0,5
Venda de bens de investimento 96,8 151,3 419,9 56,3% | 177,5% 0,8% 0,1 0,1 0,3 0,0 0,2
Transferéncias de capital 105,9 73,0 266,5 -31,1% | 265,1% 0,6% 0,1 0,0 0,2 -0,0 0,1
Saldos da geréncia anterior 304,2 322,8 15,0 6,1% -95,4% -0,9% 0,2 0,2 0,0 0,0 -0,2
Outras receitas de capital 1.399,9 -26,0 582,8| -101,9% | -2342% 1,8% 0,8 -0,0 0,3 -0,9 0,4
Total de Receitas 40.819,0 34.687,4| 35.812,0 -15,0% 3,2% 3,2% 24,5 21,0 21,4 -3,5 0,4
p.m. Outra receita corrente e o.r. capital 1.482,5 90,2 771,9 -94% 756% 2,0% 0,9 0,1 0,5 -0,8 0,4

Fonte: CGE para 2008 e Relatdrio do OE/2010 para 2009 e 2010.
Notas: Célculos UTAO. Os valores da receita fiscal apresentados no Relatério do OE/2010 para 2008 diferem dos da
CGE-2008, pelo que se utilizaram os valores da conta (CGE). Este valor da receita, calculado pela UTAO, com base
na informagdo do Relatdrio é directamente compardvel com o da despesa apresentada no Relatdrio da proposta

de OE/2010, contrariamente aos valores da receita apresentados nos Quadros de receita do referido Relatdrio.
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Tabela 14 - Evolucdo da Despesa e saldo global dos Servicos Integrados do Estado

Fonte Milhdes de euros Variagdo nominal Em percentagem do PIB Var. racios PIB
Pl 2008 2009 | 2010 2009 | 2010 |ors 2008 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Despesa Corrente 43.172,4  45.021,3 | 46.690,4 4,3% 3,7% 3,4% 25,9 27,3 27,9 1,4 0,6
Despesa Corrente Primaria 38.285,9 40.014,6 | 41.189,6 4,5% 2,9% 2,4% 23,0 24,3 24,6 1,3 0,3
Despesas com Pessoal 11.025,1 11.297,9| 10.925,4 2,5% -3,3% -0,8% 6,6 6,9 6,5 0,2 -0,3
— Remuneragdes certas e permanentes 8.332,4 8.354,6 8.223,8 0,3% -1,6% -0,3% 5,0 5,1 4,9 0,1 -0,2
— Abonos variaveis ou eventuais 487,7 554,5 507,2 13,7% -8,5% -0,1% 0,3 0,3 0,3 0,0 -0,0
— Seguranga Social 2.205,0 2.388,8 2.194,5 8,3% -8,1% -0,4% 1,3 1,4 1,3 0,1 0,1
Aquisicdo Bens e Servigos 1.385,9 1.390,0 1.388,5 0,3% -0,1% 0,0% 0,8 0,8 0,8 0,0 -0,0
Juros e outros encargos 4.886,5 5.006,7 5.500,8 2,5% 9,9% 1,0% 2,9 3,0 3,3 0,1 0,3
Transferéncias Correntes 24.357,7 26.142,9| 27.549,6 7,3% 5,4% 2,9% 14,6 15,9 16,5 1,2 0,6
o para Administracdes Pdblicas 21.968,7 23.466,1| 24.651,0 6,8% 5,0% 2,4% 13,2 14,2 14,7 1,0 0,5
5 — Administragdo Central 13.514,2 14.494,4 | 14.861,2 7,3% 2,5% 0,8% 8,1 8,8 8,9 0,7 0,1
% — Administragdo Regional - - - - - - - - - - -
n; — Administragdo Local 2.081,9 1.931,9 2.043,4 -7,2% 5,8% 0,2% 1,3 1,2 1,2 -0,1 0,0
: — Seguranga Social 6.372,6 7.039,8 7.746,4 10,5% 10,0% 1,4% 3,8 4,3 4,6 0,4 0,4
= para Outros sectores 2.389,0 2.676,8 2.898,6 12,0% 8,3% 0,5% 1,4 1,6 1,7 0,2 0,1
; Subsidios 1.145,7 785,4 763,6 31,4% | -2,8% 0,0% 0,7 0,5 0,5 0,2 -0,0
B Outras Despesas Correntes 371,6 398,5 562,5 7,2% 41,2% 0,3% 0,2 0,2 0,3 0,0 0,1
3 Despesa de Capital 2.826,3 3.747,6 3.380,3 32,6% -9,8% -0,8% 1,7 2,3 2,0 0,6 -0,3
— Aquisi¢do Bens de Capital 700,9 643,5 838,9 -8,2% | 30,4% 0,4% 0,4 0,4 0,5 -0,0 0,1
— Transferéncias de Capital 2.088,5 3.086,6 2.492,1 47,8% | -19,3% -1,2% 1,3 1,9 1,5 0,6 -0,4
para Administragdes Publicas 1.933,1 2.826,9 2.377,6 46,2% | -15,9% -0,9% 1,2 1,7 1,4 0,6 -0,3
— Administragdo Central 607,0 1.371,8 913,8 126,0% | -33,4% -0,9% 0,4 0,8 0,5 0,5 -0,3
— Administragdo Regional 556,0 603,1 563,3 8,5% -6,6% -0,1% 0,3 0,4 0,3 0,0 -0,0
— Administragdo Local 760,6 841,4 892,0 10,6% 6,0% 0,1% 0,5 0,5 0,5 0,1 0,0
— Seguranga Social 9,5 10,6 8,4 11,6% | -20,8% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
para Outros sectores 155,4 259,7 114,6 67,1% | -55,9% -0,3% 0,1 0,2 0,1 0,1 -0,1
Outras Despesas Capital 36,9 17,4 49,2 -52,8% 183% 0,1% 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0
Despesa sem Activos Financeiros 45.998,8 48.768,8  50.070,7 6,0% 2,7% 2,7% 27,6 29,6 29,9 1,9 0,3
ﬁ Saldo Global -5.179,8 -14.081,3 | -14.258,5 171,9% 1,3% - 3,1 8,5 8,5 5,4 0,0
<
% Activos Financeiros liquidos reemb. 535,4 1.716,6 | 12.330,6 220,6% | 618,3% 0,3 1,0 7,4 0,7 6,3
& Saldo incluindo activos financeiros -5.715,2 -15.797,9 | -26.589,1 176,4% 68,3% -3,4 -9,6 -15,9 -6,1 -6,3

Fonte: CGE para 2008 e Relatério do OE/2010 para 2009 e 2010.

Notas: Calculos UTAO. Os valores da receita fiscal apresentados no Relatério do OE/2010 para 2008 diferem dos da
CGE-2008, pelo que se utilizaram os valores da conta (CGE). Este valor da receita, calculado pela UTAO, com base
na informagdo do Relatdrio € directamente compardvel com o da despesa apresentada no Relatdrio da proposta
de OE/2010, contrariamente aos valores da receita apresentados nos Quadros de receita do referido Relatdrio.
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Tabela 15 - Comparac¢do entre os valores do Relatdrio e os valores constantes no Mapa IV do OE
relativos a despesa dos Servigos Integrados do Estado

Relatério
MapalV Quadro Diferenga
ANO: 2010 n.17
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4 =(3)/(1)
1. Despesa Corrente 47.308,3 46.690,4 617,9 1,3%
Despesa Corrente Primdria 41.807,4 41.189,6 617,8 1,5%
Despesas com Pessoal 10.863,5 10.925,4 -61,9 -0,6%
— Remuneragdes certas e permanentes 8.202,6 8.223,8 -21,2 -0,3%
— Abonos variaveis ou eventuais 516,4 507,2 9,2 1,8%
— Seguranga Social 2.144,5 2.194,5 -50,0 -2,3%
Aquisicao Bens e Servigos 1.515,5 1.388,5 127,0 8,4%
Juros e outros encargos 5.500,8 5.500,8 0,0 0,0%
Transferéncias Correntes 27.477,0 27.549,6 -72,6 -0,3%
para Administragdes Publicas 24.591,0 24.651,0 -60,0 -0,2%
— Administracao Central 14.801,1 14.861,2 -60,1 -0,4%
— Administracdao Regional 0,0 0,0 0,0 -
— Administra¢ao Local 2.043,5 2.043,4 0,1 0,0%
— Seguranca Social 7.746,4 7.746,4 0,0 0,0%
para Outros sectores 2.886,0 2.898,6 -12,6 -0,4%
Subsidios 757,6 763,6 -6,0 -0,8%
Outras Despesas Correntes 1.193,9 562,5 631,4 52,9%
das quais: dotagao provisional 378,0 : : :
das quais: outras 813,9
2. Despesa de Capital 3.643,6 3.380,3 263,3 7,2%
— Aquisicdo Bens de Capital 988,9 838,9 150,0 15,2%
dos quais: investimentos militares 411,5 : : :
— Transferéncias de Capital 2.586,2 2.492,1 94,1 3,6%
para AdministragGes Publicas 2.462,9 2.377,6 85,3 3,5%
— Administracdo Central 989,2 913,8 75,4 7,6%
— Administracdo Regional 563,3 563,3 0,0 0,0%
— Administragdo Local 900,8 892,0 8,8 1,0%
— Seguranga Social 9,6 8,4 1,2 12,5%
para Outros sectores 123,3 114,6 8,7 7,0%
Outras Despesas Capital 68,5 49,2 19,3 28,2%
das quais: dotagdo provisional 50,0 n.d. n.d. n.d.
3. Total de despesa sem activos e
] . . 50.951,8 50.070,7 881,1 1,7%
Passivos Financeiros
Total relativamente ao PIB [(3)/PiB] 30,4% 29,9% 0,5% 0,5%
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Tabela 16 - Evolucdo da Despesa Fiscal dos Servicos Integrados do Estado

MilhGes de euros Peso na Receita do Imp. (%) Variagdo
Designag¢éo
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2009 2010
Impostos directos: 7684 571,3 650,3 5,0 4,2 4,9 -26% 14%
— IRS 304,6 325,2 351,4 3,3 3,6 3,9 7% 8%
— IRC 463,8 246,1  298,9 7,8 54 7,1 -47%  21%
— Outros . . . . . . .
Impostos indirectos: 533,4 527,1 577,4 2,6 3,1 3,3 -1% 10%
— IVA 132,1 161,99 177,5 1,0 1,5 1,6 23% 10%
— ISP 226,8 260,7 286,8 9,0 10,7 11,6 15% 10%
— Imp. Selo 29,3 0,2 0,2 1,7 0,0 0,0 -99% 0%
— Imp. Tabaco 1 1 1,2 0,1 0,1 0,1 0% 20%
— IA/ ISV 143,8 102,99 111,3 15,7 14,8 15,7 -28% 8%
— |. Rodov. (IUC/IC) : : : : : : : :
— IABA 0,4 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0% 0%
— Qutros : : : : : : : :
TOTAL 1.301,8 1.0984 1.227,7 3,6 3,6 4,0 -16%  12%
TOTAL/PIB 0,78% 0,67% 0,73%
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Tabela 17 — Receitas e Despesas da Seguranga Social

Fonte: Milhdes de euros Variagdo nominal Em percentagem do PIB_Variag3o récios PIB
Quadro.lll.1.35 (Relatério) Contributo
2008 2009 2010 2009 2010 | vor.2010 2008 2009 | 2010 2009 2010

1. RECEITAS CORRENTES 21.619,0 22.809,7| 24.086,1 5,5% 5,6% 5,6% 13,0 13,8| 144 0,8 0,6
Contribui¢bes 13.082,1 13.123,1| 13.438,1 0,3% 2,4% 1,4% 7,9 8,0 8,0 0,1 0,1
Adicional ao IVA 691,9 689,1 697,8 -0,4% 1,3% 0,0% 0,4 04| 04 0,0 -0,0
Transferéncias do OE - LBSS 6.282,8 6.902,1| 7.672,2 9,9% 11,2% 3,4% 3,8 4,2 4,6 0,4 0,4
Transferéncias do OE - QREN 208,8 263,5 228,2 26,2%| -13,4% -0,2% 0,1 0,2 0,1 0,0 -0,0
Transferéncias do FSE 453,3 1.013,7| 1.155,2 123,6%| 14,0% 0,6% 0,3 0,6 0,7 0,3 0,1
Outras Receitas 900,1 818,2 894,7 -9,1% 9,3% 0,3% 0,5 0,5 0,5 -0,0 0,0
2. RECEITAS DE CAPITAL 30,9 17,1 17,3 -44,7% 1,1% 0,0% 0,0 00| 0,0 -0,0 -0,0
Transferéncias do OE 9,5 10,6 9,6 11,2%| -9,3% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0
Outras 21,4 6,5 7,7 -69,6%| 18,3% 0,0% 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 21.649,9 22.826,8| 24.103,4 5,4% 5,6% 5,6% 13,0 13,8| 144 0,8 0,6
4. DESPESAS CORRENTES 19.984,5 22.223,8| 23.739,8 11,2% 6,8% 6,8% 12,0 13,5| 14,2 1,5 0,7
Pensdes 12.818,2 13.464,7| 13.922,2 5,0% 3,4% 2,1% 7,7 8,2 8,3 0,5 0,2
— Sobrevivéncia 1.840,6 1.956,8| 2.048,5 6,3% 4,7% 0,4% 1,1 1,2 1,2 0,1 0,0
— Invalidez 1.426,3 1.421,2| 1.408,5 -0,4%| -0,9% -0,1% 0,9 0,9 0,8 0,0 -0,0
— Velhice 9.551,3 10.086,7| 10.440,6 5,6% 3,5% 1,6% &7 6,1 6,2 0,4 0,1
Complemento Solidario para Idosos 110,5 227,2 240,4 105,6% 5,8% 0,1% 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay  1.566,6  2.044,3| 2.208,6 30,5% 8,0% 0,7% 0,9 1,2 1,3 0,3 0,1
Subsidio de doenga 429,0 450,6 440,7 50%| -2,2% 0,0% 0,3 0,3 0,3 0,0 -0,0
Abono de Familia 823,3 999,8( 1.076,5 21,4% 7,7% 0,3% 0,5 0,6 0,6 0,1 0,0
Rendimento Social de Insergdo 425,7 507,8 495,2 19,3%| -2,5% -0,1% 0,3 0,3 0,3 0,1 -0,0
Outras Prestagdes 635,5 766,3 779,9 20,6% 1,8% 0,1% 0,4 0,5 0,5 0,1 0,0
Acgdo Social 1.479,8 1.616,0[ 1.748,2 9,2% 8,2% 0,6% 0,9 1,0 1,0 0,1 0,1
Administragdo 409,6 394,0 410,0 -3,8% 4,1% 0,1% 0,2 0,2 0,2 -0,0 0,0
Outras 702,4 743,5 726,7 58% -2,3% -0,1% 0,4 0,5 0,4 0,0 -0,0

— das quais: Transferéncias Correntes 700,0 740,6 722,7 58%| -2,4% -0,1% 0,4 0,4 0,4 0,0 -0,0
Acgbes de formagao profissional 584,1 1.009,7 1.691,5 72,9%| 67,5% 3,1% 0,4 0,6 1,0 0,3 0,4

— das quais: com suporte no FSE 468,7 790,6( 1.434,6 68,7%| 81,5% 2,9% 0,3 0,5 0,9 0,2 0,4
5. DESPESAS CAPITAL 54,0 43,3 70,1 -19,9%| 62,0% 0,1% 0,0 00| 0,0 -0,0 0,0
PIDDAC 31,4 20,5 9,7 -34,6%| -52,7% 0,0% 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0
Outras 22,6 22,7 60,4 0,4%| 165,8% 0,2% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 20.038,5 22.267,0| 23.809,9 11,1% 6,9% 6,9% 12,0 13,5| 14,2 1,5 0,7
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos  -1.591,1 -493,2 -430,3 -69,0%| -12,8% - -1,0 -0,3|] -0,3 0,7 0,0
8. SALDO GLOBAL (3-6) 1.611,4 559,8 293,5 -65,3%| -47,6% - 1,0 03| 02 -0,6 -0,2
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Tabela 18 - Receitas e Despesas dos Servicos e Fundos Auténomos

MilhGes de euros

Variagdo nominal

Em percentagem do PIB

Variagdo récios PIB

zoos|

Contributo

2008 2010 2009 2010| var.2010 2008 2009 2010 2009 2010

Receitas Correntes 22.393,4 23.293,3| 23.931,7 4,0% 2,7% 2,5% 13,5 14,1 14,3 0,7 0,2
Impostos directos 22,2 24,3 19,4 9,5%| -20,2% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0
Impostos indirectos 312,3 367,1 413,5] 17,5% 12,6% 0,2% 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Contribuigbes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 6.160,7 3.788,1| 4.063,5 -38,5% 7,3% 1,1% 3,7 2,3 2,4 -1,4 0,1
Outras receitas correntes 15.898,1 19.113,7| 19.435,3 20,2% 1,7% 1,2% 9,6 11,6 11,6 2,0 0,0
—das quais: transf. de outros subsectores 11.320,2 15.117,9| 15.852,6 33,5% 4,9% 2,8% 6,8 9,2 9,5 2,4 0,3
Receitas de Capital 1.845,8 2.568,7 1.636,9 39,2%| -36,3% -3,6% 1,1 1,6 1,0 0,4 -0,6
—das quais: transf. de outros subsectores 665,1 1.394,5 917,4 109,7%| -34,2% -1,8% 0,4 0,8 0,5 0,4 -0,3
Total de Receitas 24.239,2 25.862,0| 25.568,6 6,7% -1,1% -1,1% 14,6 15,7 15,3 1,1 -0,4
Despesa Corrente 22.076,5 23.038,5| 23.346,6 4,4% 1,3% 1,2% 13,3 14,0 13,9 0,7 -0,0
Consumo publico 11.298,0 11.508,8| 12.265,7 1,9% 6,6% 3,0% 6,8 7,0 73 0,2 03
— Pessoal 3.556,0 3.386,2| 3.376,8 -4,8% -0,3% 0,0% 2,1 2,1 2,0 -0,1 -0,0
—Aq. Bens, Servigos e Outras Despesas Corre  7.742,0  8.122,5| 8.888,9 4,9% 9,4% 3,0% 4,7 4,9 53 0,3 0,4
Subsidios 1.177,0  1.225,5 643,2 4,1%| -47,5% -2,3% 0,7 0,7 0,4 0,0 -0,4
Juros da divida 18,6 13,2 20,7 -29,0% 56,8% 0,0% 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0
Transferéncias Correntes 9.582,9 10.291,0| 10.417,0 7,4% 1,2% 0,5% 5,8 6,2 6,2 0,5 -0,0
—das quais: transf. para outros subsectores 908,7 906,7 906,0 -0,2% -0,1% 0,0% 0,5 0,5 0,5 0,0 -0,0
Despesa de Capital 1.781,2 2.414,0( 1.520,7 35,5%| -37,0% -3,5% 1,1 1,5 0,9 0,4 -0,6
Investimentos 502,3 387,2 595,3 -22,9% 53,7% 0,8% 0,3 0,2 0,4 -0,1 0,1
Transferéncias de Capital 1.199,2 1.967,8 853,8 64,1%| -56,6% -4,4% 0,7 1,2 0,5 0,5 -0,7
—das quais: transf. para outros subsectores 226,0 263,5 167,4 16,6%| -36,5% -0,4% 0,1 0,2 0,1 0,0 -0,1
QOutras despesas de capital 79,7 58,9 71,7 -26,1% 21,7% 0,1% 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0
Total de Despesa 23.857,7 25.452,5| 24.867,3 6,7% -2,3% -2,3% 14,3 15,4 14,9 1,1 -0,6
Saldo Global 381,6 409,5 701,3 7,3%| 71,3% 0,2 0,2 04 0,0 0,2
Activos Financeiros liquidos de reembolsos 142,9 567,9 596,6 297,4% 5,1% 0,1 0,3 0,4 0,3 0,0
Saldo incluindo activos financeiros 238,6 -158,4 104,7 -166,4%| -166,1% 0,1 -0,1 0,1 -0,2 0,2
Saldo corrente 316,9 254,7 585,1 -19,6%| 129,7% 0,2 0,2 0,3 -0,0 0,2
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A3- Recomendacgdo do Conselho dirigida a Portugal

Na Recomendagao do Conselho, de 30.11.2009, dirigida a Portugal o Conselho
«RECOMENDA:

1)

3)

4)

5)

Reconhecendo que a situagao orcamental de Portugal em 2009 resultou de medidas
correspondentes a 1%% do PIB, as quais constituiram também uma resposta adequada ao
Plano de Relangamento da Economia Europeia, e do funcionamento dos estabilizadores
automadticos, as autoridades portuguesas devem pér termo a actual situagao de défice
excessivo até 2013.

As autoridades portuguesas devem reduzir o défice das administra¢des publicas para um
valor inferior a 3 % do PIB de forma credivel e sustentavel, tomando medidas numa
perspectiva de médio prazo. Para o efeito, as autoridades portuguesas devem:

a. implementar a estratégia de consolidagao prevista na actualiza¢do do programa
de estabilidade de Janeiro de 2009;

b. garantir um esfor¢o orcamental médio anual de 1% % do PIB ao ano no periodo
2010-2013, que deve também contribuir para diminuir, a um ritmo satisfatdrio, o
racio da divida publica bruta para niveis préoximos do valor de referéncia,
regressando a um nivel adequado de excedente primario;

c. especificar quais as medidas necessarias para corrigir, caso as condi¢des ciclicas o
permitam, o défice excessivo até 2013 e acelerar a reducdo do défice se as
circunstancias econdmicas e orcamentais se revelarem mais favoraveis do que
actualmente se espera.

Além disso, as autoridades portuguesas devem, para la do esforco orcamental, aproveitar
todas as oportunidades, incluindo as que resultam de melhores condi¢bes econdmicas,
para acelerar a reducdo do racio da divida publica bruta para niveis préximos do valor de
referéncia.

Para limitar os riscos para o ajustamento, Portugal devera reforcar o cardcter vinculativo
do quadro orcamental de médio prazo, bem como continuar a melhorar o
acompanhamento da execuc¢ao or¢camental durante o ano.

O Conselho estabelece o prazo de 2 de Junho de 2010 para que as autoridades
portuguesas tomem as medidas eficazes que se impdem para implementar a consolidagao
prevista na actualiza¢cdo do programa de estabilidade de Janeiro de 2009 e para definir
com algum pormenor a estratégia de consolidacdo necessaria para avancar na correccao
do défice excessivo. A avaliagdo das medidas eficazes atenderd a evolugao da situagao
econdémica em comparagdo com as previsdbes do Outono de 2009 dos servicos da
Comissdo.»
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Ad4. Pedido de esclarecimentos e informag¢ao adicional de 30.01.2010

Conjunto de esclarecimentos e informacgdes técnicas adicionais necessdrias para a elaboragdo do

Parecer

Técnico de Analise ao OE/2010

Para a elaboragdo do Parecer Técnico de Andlise ao OE/2010 torna-se necessdrio obter, em tempo

util, atendendo ao prazo de dez dias disponivel para essa anadlise, a contar da data de entrega da

Proposta de OE/2010, 0 seguinte conjunto de esclarecimentos e informagdes técnicas adicionais.

1.

Relativamente a contabilizagdo das despesas com pessoal na dptica da contabilidade
nacional:

a. Informagdo quantitativa desagregada que permita tornar os valores das despesas
com pessoal referentes a 2009 e 2010 directamente compardveis com os valores
para 2008 calculados pelo INE, o que implica identificar:

i. O montante de contribuicdo para a CGA que foi registado em 2009 e 2010
enquanto contribuicdo social efectiva (que seria necessdrio abater a
contribuicdo financeira do Estado para a CGA para tornar os valores
comparaveis com a metodologia seguida pelo INE).

ii. O montante de encargos com a prestacdo de cuidados de sadde por parte
do SNS aos beneficidrios dos subsistemas publicos de saldde (ADSE e
subsistemas de salde dos militares e das forcas e servicos de seguranca)
reclassificados em 2010.

b. Uma série temporal para o periodo 2003 a 2010 apresentando o impacte
acumulado até ao ano de referéncia que a transformacdo de hospitais do SNS (e a
criagdo de outras EPE) permitiram abater as despesas com pessoal (SEC/95), bem
como o nimero de funcionarios publicos envolvidos.

Desagregacao das prestacOes sociais evidenciando as prestacfes sociais em espécie,
segundo a dptica da contabilidade nacional (2008 e 2010).

Desagregacdo da outra receita corrente nas suas componentes (a um nivel detalhe
superior a desagregacdo em vendas e outra receita corrente), segundo a dptica da
contabilidade nacional (2008 a 2010).

Desagregacdo da receita de capital nas suas componentes (dptica da contabilidade
nacional) (2008 a 2010).

Esclarecimento relativo a dptica da contabilidade nacional no sentido de saber em que
rubrica (e por que montante) se encontra classificada, em 2010, a aquisicdo de
equipamento submarino ao abrigo da Lei de Programacao Militar, que na Jptica da
contabilidade publica se encontra prevista no Programa P-007 do Mapa XVI por 458,515
Me, dado que o seu registo em contas nacionais poderd eventualmente situar-se no
bordeline entre consumo intermédio e FBCF.
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Relativamente as PPP, torna-se necessaria a seguinte informacdo adicional:

a. Estimativa do encargo liquido com PPP em 2009.

b. Desagregacao da informacdo constante do Quadro Ill.72 em encargos com
concessdes rodovidrias com portagem real, com portagem virtual e
subconcessoes.

c. ldentificacdo de quais as PPP cujos encargos liquidos se apresentam nos Quadros
.71 e 1.72.

d. Caso no Quadro Ill.71 ndo estejam incluidos os encargos com as PPP referidas nos
Quadros 11.67 e 1ll.69, a apresentacao dos respectivos encargos liquidos
previsionais.

e. A explicitacdo dos encargos liquidos anuais previstos com os lancamentos “nos
préximos anos” dos eixos ferrovidrios da Rede de Alta Velocidade Lisboa-Porto e
Porto-Vigo, referidos na pagina 204 do Relatdrio.

f. Explicagdo das substanciais diferengas verificadas entre o previsto no Relatério do
OE/2009 e nas publica¢des da DGTF do 2.° semestre de 2009 (com particular
destaque para o Relatério de 2009 relativo as PPP, de Julho de 2009) e o previsto
no Relatdrio do OE/2010, designadamente uma explicagdo quantificada da revisao
em alta dos encargos com as concessoes ferroviarias e a substancial revisdo em
baixa dos encargos com concessGes e subconcessbes rodovidrias que sao
fortemente revistos em baixa em todo o periodo (-48% em 2010), passando
mesmo a partir de 2030 essas concessOes e subconcessdes rodovidrias a
proporcionar receitas e ndo os encargos anteriormente previstos.

Identificagao dos fluxos financeiros previstos entre o Estado e o Sector empresarial do
Estado para o ano de 2010, incluindo o valor das indemnizag6es compensatdrias, ou seja,
pelo menos, a inclusdao de valores referentes a 2010 na estrutura do Quadro 111.62 da
pagina 200 do Relatdrio.

Desagregacao da informagdo referente a passagem do saldo em contabilidade publica
para contabilidade nacional apresentada na pagina 368.

Esclarecimento relativamente a taxa de crescimento dos precos implicitos no PIB
estimado para 2009 (1,7%) que é substancialmente mais elevado do que o previsto pela
Comissdo Europeia (0,5%) e superior ao valor da taxa de crescimento do deflator do PIB
relativo ao ano terminado no 3.° trimestre de 2009 (1,3%).

Envio, em formato folha de calculo, das versbdes corrigidas de todos os Quadros do
Relatdrio que apresentem incongruéncias entre si, dando-se a titulo de exemplo: a
incongruéncia entre o Quadro do Anexo A2, da pagina 363 e o Quadro Ill.1 da pagina 119; a
existéncia de dois valores diferentes para os encargos com concessdes ferrovidrias em
2045 (Quadro 111.71); a duplicacdo de linhas n.° 4 no anexo A2 para 2009 (pagina 363),
parecendo a segunda linha n.° 4 intitulada outras receitas correntes incluir ja o valor das
vendas; diferentes valores para a despesa corrente do Estado, em contabilidade publica,
entre o Quadro I1l.17 e demais Quadros relativo a despesa do Estado do corpo do Relatdrio
e os quadros do Anexo A2 (paginas 365 a 367).

Parecer Tecnico n.2 2/2010 e Analise Proposta de Lei do OE/2010
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A5. Oficio do Gabinete do Senhor MAP, de dia 08.02.2010, em
resposta ao pedido de esclarecimentos e informa¢do adicional
elaborado pela COF

— Documento recebido via e-mail, as 11h do dia 8 de Fevereiro de
2010, dia de envio deste Parecer Técnico, em resposta ao pedido de
informacdo da Comissdo de Orgamento e Financas de dia 1 de
Fevereiro de 2010.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. Divisio de Apato as Comissfes
o8 - COF
- v e DUIBAN
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS ’ ’ 8
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares tntsogu/Sove ”-LB:L'DU‘” -_./n_a._"_lﬁq
Of° n° 994/ MAP -8.Fevereiro.10 Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Orcamento e Financas
Deputado Paulo Mota Pinto

Assunto: Pedido de esclarecimentos e informacdes técnicas adicionais sobre

a Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2010.

Encarrega-me o Ministros dos Assuntos Parlamentares de junto enviar, para
conhecimento, copia do oficio n.° 154, de 5 de Fevereiro de 2010, do
Gabinete do Ministro de Estado e das Financas, juntamente com a

documentacao anexa, respeitante ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,
Q Chefe do Gabinete

A«A,L Mired\a

André Miranda

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL e Telef.: + 351213920500 ¢ Fax: + 3512139205 15
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

GABINETE do MINISTRO
dos ASSUNTOS PARLAMENTARES Exmo Senhor

Chefe do Gabinete de S. E.
o Ministro dos Assuntos Parlamentares

Entrada N2 X973

Data_ O S /o0& ;2040

Sua referéncia Sua Comunicacio Nossa referéncia
Of. 816 02-02-2010 Ent. 684/10 Proc. 08.08.03

ASSUNTO: Pedido de esclarecimento e informagdas técnicas adicionais sobre a Proposta de Lei
que aprova o Orgamento do Estado para 2010

Exmo Senhor,

Em referéncia ao oficio n.° 816, de 2 de Fevereiro de 2010, desse Gabinete,
encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das Finangas de enviar a V. Exa, em

anexo, a resposta as questdes colocadas, relativas ac assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos. T

A Chefe do Gabinete,

(Filipa Bandeira de Melo)

Av. infante D. Henrique - 1149-008 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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1. Relativamente A contabilizagdo das despesas com pessoal na 6ptica da contabllidade

naclonal:

a. Informagdo quantitativa desagregada que permita tornar os valores das
despesas com pessoal referentes a 2009 @ 2010 directamente comparaveis com
os valores para 2008 calculados pelo INE, 0 que implica identificar:

O montante de contribuigio para a CGA que fol registado em 2009 e
2010 enquanto contribuicdo social efectiva (que serla necessdrio
abater a contribuigio financeira do Estado para a CGA para tornar os
valores comparévels com a metodologia seguida pelo INE).

Sobre esta questdo, ver Caixa 16. Despesas com Pessoal em Termos
Comparaveis, do Relatério que acompanha a Proposta do Orgamento do
Estado para 2010.

O montante de encargos com a prestagio de cuidados de saude por
parte do SNS aos beneficidrios dos subsistemas publicos de satdde
(ADSE e subsistemas de satide dos militares e das forgas e servigos
de seguranga) reclassificados em 2010.

Os montantes de encargos com a prestagéo de cuidados de salde por
parte do Servico Nacional de SalGde a beneficidrios de subsistemas de
saude publicos em questdo sdo (unidade, milhdes de euros):

ADSE, 470;
SAD - Forgas de Seguranga, 50;
IASFA — Forgas Armadas, 28,7.

b. Uma série temporal para o periodo 2003 a 2010 apresentando o impacte
acumulado até ao ano de referéncia que a transformagao de hospitais do SNS (e a
criagio de outras EPE) permitiram abater as despesas com pessoal (SEC/95),
bem coma o nimero de funcionérlos pablicos envolvidos.

Visando reflectir 0 impacto associado ao processo de empresarializagio, as
despesas com o pessoal em 2008 & 2000 devem ser corrigidas,
respectivamente, em -0,19% e -0,03% do PIB, de acordo com a informacao
actualmente existente. De acordo com os dados disponiveis, em finais de
2008, o ndmero de funcionarios a prestar servico nos hospitals EPE
representou 21,5% do emprego do Ministério da Sadde. Os dados mais
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recentes, reportados a 30 de Setembro de 2009, apontam para qus o peso
relativo dos funcionarios nos hospitais EPE represente 25,6%.

2. Desagregagio das prestagdes sociais evidanciando as prestagdes sociais em espécie,
saegundo a Sptica da contabilidade nacional (2008 e 2010).
Unidade: mihdes de euros,

2008 2009] 2010
25.982,4| 28164,0] 28.4332

IPrestat;ﬁes sociais excepto transferéncias
sociais em espécie, a pagar

Transferéncias soclais em espécie relativas a
despesas com produtos fornecidos as familias 7.180,9 78446 8.323,6
atraves de produtores mercantis

3. Desagregagic da outra receita corrente nas suas componentss (a um nivel detalhe
superior & desagregagdo em vendas e outra receita corrente), segundo a 6ptica da
contabilidade naclonal {2008 a 2010).

Unidade: milhdes de eurcs.

2008 2009 2010

final propria e pagamentos relativos a outra

lProducao mercantil, produgéo para utilizagao

oducda ndo mercanti| 4,193 8] 3.8476] 4.798,0
Outros subsidios 2 producdo, a receber 96,5 106,4 119,2
|Rendimentos de propriedade, a receber 1.420,8] 1.141.8 967.8
|Outras transferéncias correntes, a receber 2.349,4] 2.852,1] 3.3374

4. Desagragacdo da recelta de capital nas suas componentes (optica da contabilidade
nacional} (2008 a 2010).

Unidade: miihSes de euros.

2008 2009 2010
[Transferéncias de capital, a receber 15588 2.024,8] 241286

5. Esclarecimento relativo a 6ptica da contabilidade nacional no sentido de saber em que
rubrica (e por que montante) se encontra classificada em 2010, a aquisicdo de equipamento
submarino ao abrigo da Lei de Programagio Miiltar, que na 6ptica da contabllidade publica
se encontro prevista no Programa P-007 do Mapa XVI por 458,515 M€, dado que o seu registo
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em contas nacionais podera eventualmente situar-se no bordeline entra consumo intermédio
e FBCF.

O primeiro do conjunto de dois submarinos ainda se encontra em fase de testes. A consideragdo do
custo deste equipamento militar nas contas nacionais sé ocorre apés a aceitagdo definitiva por
parte das autoridades portuguesas e com a sua entrada em aguas territoriais nacionais.

6. Relativamente as PPP, torna-se necesséria a seguinte informag3o adicional:
a. Estimativa do encargo liquido com PPP em 2009,
Esta informag3o serd oportunamente divuigada no Boletim Informativo sobre

Parcerias Publico-Privadas referente ao quatro trimsstre de 2009.

b. Desagregagdo da informagdo constante do Quadro .72 em encargos com

concessdes rodovidrias com portagem real, com portagem virtual e
subconcessdes.
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ldentificagdo de quais as PPP cujos encargos liquidos se apresentam nos
Quadros lIl.71 e lIL.72.
PPP ferrovidrias: PPP1 e PPP2 do eixo Lisboa-Madrid. Em 2010 inclui ainda
compensag¢des financeiras previstas pagar no dmbito das concessdes Metro Sul do
Tejo e Eixo Ferrovidrio Norte-Sul;

PPP salde: Hospitais de Loures, Cascais, Braga, Vila Franca de Xira, Lisboa
Oriental e Central do Algarve; Centro de Atendimento do Servigo Nacional de
Satide e Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul;

PPP seguranca: Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de
Portugal.

d. Caso no Quadro .71 ndo estejam incluidos os encargos com as PPP referidas

nos Quadros II.67 e I11.69, a apresentagdo dos respectivos encargos liquidos
previsionais.

Encontram-se incluidos.

A explicitagdo dos encargos liquidos anuais previstos com os langamentos "nos
préximos anos” dos elxos ferrovidrios da Rede de Alta Velocidade Lisboa-Porto
e Porto-Vigo, referidos na pagina 204 do Relatério.

Na pagina 204 do Relat6rio, a Unica referéncia a PPP ferrovidrias é realizada no
Quadro 1,71, com os encargos plurianuais das PPP1 e PPP2 (eixo
Lisboa-Madrid).

Explicagdo das substanciais diferengas verificadas entre o previsto no Relatério
do OE/2009 e nas publicagdes da DGTF do 2.° semestre de 2009 (com particuiar
destaque para o Relatério de 2009 relativo as PPP, de Julho de 2009) e o previsto
no Relatério do OE/2010, designadamente uma explicagio quantificada da
revisdo em alta dos encargos com as concessdes ferrovlirias e a substanclal
revisio em baixa dos encargos com concessdes e subconcessdes rodovidrias
que sao fortemente revistos em baixa em todo o periodo (-48% em 2010),
passando mesmo a partir de 2030 essas concessdes e subconcessdes
rodovidrias a proporcionar receitas e nio os encargos anteriormente previstos.
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PPP ferrovidrias: na fase de elaboragéo Relatério que acompanhou a proposta do
Orgamento do Estado para 2009, nio foram considerados, por ndo se encontrarem
ainda disponiveis, as projecgdes para os encargos liquidos associados aos
projectos da Alta Velocidade Ferrovidria, algo que veio a ocorrer am Julho de 2009,
no ambito da preparagdo do Relatdrio Anual sobre as PPP: PPP1: Trogo
Poceirdo-Caia; PPP2:  Trogo Lisboa-Poceirdo; PPPS6: sinalizagdo e
telecomunicagdes, incluindo valores relativos a fase de construcao (conforme nota
3 ao respectivo Quadro). No Relatério que acompanha a Proposta do Orgamento
do Estado para 2010 foram considerados apenas os encargos das PPP1 e PPP2,
uma vez que relativamente a PPP6, ndo se perspectivam encargos com incidéncia
no Orgamento do Estado;

PPP salde: os valores previstos para 2010, no Relatério que acompanha a
Proposta do Orgamento do Estado para 2010, foram redefinidos pelo Ministério da
Salde, tendo-se verificado uma redugéo de 235,5 para 180,6 milhdes de euros em

vitude do efeito dos atrasos verificados nas contratagbes finais de alguns
hospitais;

PPP rodoviarias: os dados apresentados no Relatério que acompanhou a Proposta
do Orgamento do Estado para 2009 e no Relatério Anual sobra as PPP de 2009,
correspondem a encargos liquidos correntes com IVA, sendo a fonte a Estradas de
Portugal, entidade gestora dos projectos. Em ambos os casos, o valor previsto
para 2010 € de 738,1 milhdes de euros. Relativaments, ao Relatério que
acompanha a Proposta do Orgamento do Estado para 2010, os dados
apresentados pelo Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicagdes,
consideram também, ndo sd os encargos, como também as receitas associadas as
actuais concessdes e subconcessdes.

7. ldentificagdo dos fluxos financeiros previstos entre o Estado e o Sector empresarial do

Estado para o

ano de 2010, incluindo o valor das IndemnizagGes compensatérias, ou seja,

pelo menos, a inclusdo de valores referentes a 2010 na estrutura do Quadro .62 da pagina
200 do Relatério.

Unidade: mihdes de suros.

2007 2008 2009; 2010 (p)
Dividendos 556,3 560,9 973,2 406,3
Indemniza¢ies Compensatérias 4135 4108 4575 513,8
Dotagdes de Capital 408,4 681,2] 1.471,3 1.585,8
IAssungdio de Passivos a de Qutras Responsabilidades 58,8 70,0 1.6 9,2
Empréstimos 0,0 41,8 175,6 966,0
Esforgo Financeiro Liquido 3243 852,8)| 1.532,81 2668,

Legenda: valor s

ubfacente & Proposta do Orgamaento do Estado pars 2010,
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8. Desagregagdo da informacéio referente 4 passagem do saldo em contabilidade publica
para contabilidade nacional apresentada na pagina 368.

2009
Unidade: mithdes de euros.
Adm. Adm. Local
Contral | o Regional | S°9-Seclat| AP
Saldo em Contabilidade Pablica -13.671,8 ~1.041,5 559,8 “14.153,6
Efeito do registo seg. a especializagdo do exercicio 83,0 408.4 67,0 3924
impostos e ContribuigSes 45,0 0,0 67,0 112,0
Juwos a receber/pagar 163,8 0,0} 0,0 163,8
Outras Contas a receber (+) -0,2 0.0 0,0 0.2
Outras Contas a pagar (-) -291.,6 408,4 0.0 116.8
Ajustamento de diferenca de universo -639,3 -20,1 -106,3 -768,6
Principio da neutralidade dos Fundes Comunitérios 0.0 0,0 -2231 -223,1
Outras -614,0 -2,2 0,0 -613,3
das quass
dotagdes de capital provisoriamente redlassificadas -349.3 -4.8 0,0 -354,1
Saldo em Contabilidade Nacional -15.008,2 £55,4 297,3 -15.366,2]

2010
Unidade; milhd es de euros. T
Adm, Adm. Local
Central | e Ragional Seg. Sochal AP
Saldo em Contabilidade Pablica -13.557,2 -160,7 2935 -13.414,4
Efeito do registo seg. a especializagdo do exercicio 32,0 1.1 26,0 349,1
Impostos e Confribuigoes 67,0 0,0 28,0 93,0
Juros a receber/pagar 48,0 0.0 00 46,0
Outras Confas a receber (+) 54,0 0,0 0.0 54,0
Outras Contas a pagar (-) 1585,0 1.1 0,0 156,1
Ajustamento de diferenga de universo -391,2 -20,1 -163.2 -581.7
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios -106,6 0,0 2898 183,2
iOutras -481.4 -16,4, 0,0 ~480,6
das quais '
dotagBes de caplial provisariamente reclassificadas -293 1 -19,2 00 -312,3
Saldo em Contabilidade Naclonal -14.214,4 -186,2 446,1 «13.854,4
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9. Esclarecimento relativamente 3 taxa de crescimento dos pregos implicitos no PIB
estimado para 2009 (1,7%) que é substancialmente mais elevado do que o previsto pela
Comissdo Europeia (0,5%) e superior ao valor da taxa de crescimento do deflator do PIB
relativo ao ano terminado no 3.° trimestre de 2009 (1,3%).

Os anos de 2008 e 2009 foram muito particulares no que diz respeito 3 evolugdo do deflator das
importagdes: entre o Gltimo trimestre de 2008 e o 3.° frimestre de 2009, o deflator das importagdes
assumiu valores muito negativos, sendo significativamente influenciado pela diminuigdo do preco
do petréleo nos mercados internacionais. A estimativa do deflator do PIB apresentada incorpora o
efeito desta evolugdo, como alidgs se pode verificar comparando a estimativa apresentada pela
Comiss@o Europeia com o deflator relativo ao ano terminado no terceiro trimestre de 2009,
referenciados na questiio colocada. De referir que o desvio registado enfre a estimativa para o
deflator do PIB da Comiss3o Europeia e a estimativa do deflator do PIB referents ao ano terminado
no terceiro trimestre de 2009 é significativamente superior ao desvio agora existente entre este
Gitimo valor e a estimativa subjacente & Proposta do Orgamento do Estado para 2010.

10. Envio, em formato folha de calculo, das versdes corrigida de todos os Quadros do
Relatério qua apresentem incongruéncias entre si, dando-se a titulo de exemplo: a
incongruéncia entre o Quadro do Anexo A2, da pagina 363 e o Quadro Iil.1 da pagina 119; a
existéncia de dols valores diferentes para os encargos com concessdes ferrovisrias em
2045 (Quadro L.71); a duplicagio de linhas n.° 4 no anexo A2 para 2009 (pagina 363),
parecendo a segunda linha n.° 4 intitulada outras receitas correntes Incluir ja o valor das
vendas; diferentes valores para a despesa corrente do Estado, em contabilidade publica,
entre o Quadro I11.17 e demais Quadros relativo A despesa do Estado do corpo do Relatério e
0s quadros do Anexo A2 (paginas 365 a 367).
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Quadro i1, Estimativa das Administragdes Piblicas
{Optica da Contabiidade Naclonal)
{mihdes da euros)

Racelta Correnta

Recelta Fiscal 40.808 38.565 37.202 4.5
Contribuig8es Socigis 21.552 18.870 18.424 129 11,4
Quira Recaita Correnta 8.080 8.048 9.222 48 4.9 55 21 0.0 086

11,6, 02 -1.5 -0,4;

Recelita do Capital

Bs UK

Despesa Corrents 71897 73.968 75.810 43,2 449 452 1,0 1,6 03

Despesa com Pessoal 21.438 18.919 18.680 129 11,5 11,2 0,0 1,4 -0,3
Prestacsas Socials 33,183 36.000 36.757 19,8 21,8 220 07 1.9 0,1
Consumo Intermédio 7.241 7.324 7.828 44 44 47 02 0,1 0.2
Juros 4.835 4770 5338 28 298 32 01 0.0 03
Qutra Despesa Corrente 5.263 8.948 7.010 3,2 4,2 42 00 1.1 0,0
Daspeaa de CapRal 4.497 8.007 5.808 27 4.2 33 -0.8 1.3 -0,8
Formagdo Brta de Cagital Fixo 3.622 4,348 4482 22 28 27 -0,1 [¢X] 0,0

Qutra Despesa de Copital 875 2.558 1.12§

Saida Primério
Carga Fiscal
Despesa Frimdria
Despesa Corrents Priméria
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PREVISAO DE ENCARGOS LIQUIDOS PARA O ESTADO COM AS PARCERIAS

MithGaes de Euros

Concessdes Farrovidrias 1429 850 0,0 g0 168,7 172 172,8 174,4 176,0
FFFs na drea da Salde 180,86 218,5 386,2 §546,6 456,3 470,4 4853 500,3 494,1
FPPs na drea da Seguranga 4.3 48 42,4 424 42,4 42,4 42,4 424 42,4
Total 7,7 351,5 428,8 589,0 6004 684,0 700,5 774 712,85

Concessdes Ferrovidrias 1777 179,3 1810 182,8 184,86 143,7 145,0 148,5 147.9
PPPS na drea da Salde 4238 3359 2625 1558 1361 141,6 144,0 143.1 1434
PPPs na 4rea da Seguranga 42,4 42,4 8,0 0,0 0.0 0,0 0.0 2,0 0,0
Total 843,9 557,68 449,58 384 320,7 2853 288,0 289,68 2013

Concessdes Ferrovidrias 149,4 50,9 152,4 1539 155,5 157, 1303 131,7 1329
FFPs na drea da Salde 146,6 1524 1555 154,4 154,9 155,4 156,2 187,5 160,1
PPPs na drea da Sequranca 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Total 296,0 303,3 3079 308,3 4 3125 2855 2802 2630

Concessdes Ferrovidrias 134,4 140,3 141,8 1433 144,9 146,4 1431 134,8 13682
PPPa na area da Satde 62,8 160,5 151,8 95,3 0,0 0,0 0,0 9,0 0,0
PPPS na aree da Seguranga 0.0 0,0 0,0 00 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0
Totai 2972 300.8 2938 238.8 144,9 1484 143,1 1343 139,2

Concessdes Ferrovidrias 132,5 134,0 140,7 142,4

PPPs na drea da Satde 0,0 0,0 0,0 00

FFFS na2 drea da Seguranga 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 132,5 134,0 140,7 1424 i




MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE PO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

"A2. Estimativa das Administracdes Publicas - 2009 ( Optica da Contab. Nacional ) |

{ilhdes de euros)
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1. Impostos sobre a Producéo -] Importagéo 18.216,7 2.482,3 931,8 21.630,9
2. Impostos comentes sobre Rendimento e Patrimoénio 13.710,5{ 1.224,0 0,0 14.934,4
3. Contribuigbes para Fundos da Seguranga Social 1.773,8 168,9| 16.926,8 18.869,5;
Das quais: Contribuigbes Sociais Efectivas 234,8 10,9 16.917,4 17.163,1
4. Outras Receitas Correntes 5567,9| 4.128,2] 12.198,7 8.048.0
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 39.269,0/ 8.003,5 30.055,3 63.482,8
6. Consumo Intermédio 4,403,4{f 2.748,5 172,6 7.324,4
7. Despesas com pessoal 14.989,7| 3.386,7 542,9 18.919,2
8. Prestagbes Sociais 9.322,7 512,3| 26.173,7| = 36.008,6
9. Juros 4.780,9 286,3 10,4 4.769,9
10. Subsidios 1.396.8 247 .1 792,5 2.436,4
11. Outras Despesas Comrentes 15.300,0 712,68 2.033,0 4.508,3]
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11} 50.193,4| 7.893,4| 29.7249 73.966,9!
13. Poupanga Bruta (5-12) -10.924,5 110,1 330,4{f -10.4341
14. Receitas de Capital 1.298,3| 2.360,8 17.1 2.024,8
15. Total Recslitas (5+14) 40.567,3| 10.364,3 30.072,4 85.507,6
16. Formagdoe Bruta Capital Fixo 1.602,8 2.714,4 32,2 4.349 4
17. Outra Despesas Capital 3.779,1 411.8 17,9 2.557.6
18. Total Despesa Capital (16+17) 5.382,0) 3.126,2 50,1 6.907,0
19. Total Despesa (12+18) 55.575,4| 11.019,7| 20.775,0 80.873,9
20. Capacid. (+)/Nec. {-) Financ. Liquido (15-19} -15.008,2 655,4 297,3 -15.366,2




Unidade Técnica

UTAO

de Apoio Or¢amental

Lista de abreviaturas utilizadas

Abreviatura Designagdo

AC Administra¢do Central

AP Administracdes Publicas

AR Assembleia da Republica

BdP Banco de Portugal

BCE Banco Central Europeu

CE Comissao Europeia

CGE Conta Geral do Estado

COF Comissao de Orcamento e Financas da Assembleia da Republica

cop Comissao para a Or¢amentagdo por Programas

FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo

FBC Formacdo Bruta de Capital

FMI Fundo Monetario Internacional

FSA Fundos e Servigos Auténomos

IHPC indice Harmonizado de Precos no Consumidor

INE Instituto Nacional de Estatistica

IE Iniciativa para o Investimento e o Emprego

IPC indice de Precos no Consumidor

LEO Lei de Enquadramento Or¢amental

LPM Lei de Programagao Militar

Me Milhbes de euros

MFAP Ministério das Finangas e da Administrag¢ao Publica

MAP Ministro dos Assuntos Parlamentares

OCDE Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico

OGPE Orientacbes Gerais para as Politicas Econdmicas dos Estados-Membros e da
Comunidade

OE Orcamento do Estado

OE/2009 Orcamento do Estado para 2009

OE/2010 Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2010

oP Orcamentagao por Programas

PEC Programa de Estabilidade e Crescimento

PEC/yyyy Actualizagdo de Dezembro do ano yyyy do Programa de Estabilidade e
Crescimento para o periodo yyyy-yyyy+3

p.b. pontos base (1% = 100 p.b.)

PIB Produto Interno Bruto

PNACE Programa Nacional de Ac¢ao para o Crescimento e o Emprego

p.p. pontos percentuais

PPL Proposta de Lei

PPP Parceria(s) Publico-Privada(s)

PRACE Programa de Reestruturacdo da Administracao Central do Estado

PTF Produtividade total dos factores

RAR Regimento da Assembleia da Republica

Parecer Tecnico n.2 2/2010 e Andlise Proposta de Lei do OE/2010



Unidade Técnica

UTAO

de Apoio Or¢amental

Abreviatura Designacdo

RDB Rendimento Disponivel Bruto

RNB Rendimento Nacional Bruto

ROPO Relatério de Orientagdo da Politica Orcamental

ROPO/2007 Relatdrio de Orientagdo da Politica Or¢amental de Abril de 2007
ROPO/2008 Relatério de Orientagdo da Politica Or¢amental de Maio de 2008
SI Servicos Integrados

SNS Servico Nacional de Satde

SPAC Saldo Primario Ajustado do Ciclo

SS Seguranga Social

TC Tribunal de Contas

Parecer Tecnico n.2 2/2010 e Andlise Proposta de Lei do OE/2010
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