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1 Nota prévia: estudos de impacto

Por se tratar de um assunto complexo e tanto quanto se pensa saber, muito pouco praticado
em Portugal, a quantificacdo de impactos dos projectos de lei, mesmo que sé de natureza
orcamental, ndo pode ser encarada de forma ligeira, pensando-se que deve ser ponderada e
repensada, de forma a encontrar, caso a caso as metodologias adequadas aos casos em
estudo.

Os aspectos a ponderar sdo seguintes:

e Quando, ou seja, em que momento do processo legislativo?
e Quais os projectos a submeter a tal analise?

e Quem devera elaborar tais estudos?

e Quais os métodos a utilizar?

Por tal motivo, e paralelamente ao trabalho desenvolvido sobre o caso vertente, a UTAO
iniciou um levantamento acerca das experiéncias de outros paises, com vista a procura de
boas praticas, designadamente no caso dos EUA e de alguns paises da Europa.

Pese embora as diferengas existentes em termos de organizacdo politico-administrativa,
podem reter-se algumas notas consideradas relevantes sobre experiéncias de paises com
alguma tradicdo nestas praticas.

Assim e apesar das duvidas que, de uma forma geral se colocam nestas matérias, as boas
praticas parecem apontar no sentido de que a medicdo de impactos ndao pode ser aplicada a
todo o universo de propostas legislativas, mas apenas selectivamente a alguns projectos ou
propostas de lei, podendo porém ser efectuada em qualquer fase do processo, sendo que os
métodos utilizados podem, consoante os casos, ser os mais variados: Listas de verificacdo
(checklist); Simulagbes; Testes; Legislagdo experimental; modelagdo microecondmica.
Dependendo de cada caso concreto, podem ser muito diversificadas as competéncias técnicas
e as entidades envolvidas na avaliacdo dos impactos, que podem ir desde as Universidades até
as mais variadas entidades, publicas e privadas, situadas aos mais diversos niveis.

Como objectivos da avaliagdo de impactos, podem-se eleger os seguintes:

e Saber se as leis cumprem ou ndo a fun¢do para que foram criadas;

e Saber se tém ou ndo efeitos colaterais indesejaveis;

e Saber se sdo acolhidas /cumpridas, pela populagido a quem se destinam;

e Saber quais os seus custos, ndo s6 em termos orgamentais, como 0s custos para o seu
cumprimento por parte do sector privado — por exemplo, em Hamburgo, concluiu-se
que a aplicacdo de determinada lei no dominio da economia originava um aumento
dos custos administrativos para as PME, da ordem dos 30%.
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As vantagens da aplicacdo da medicdo de impactos parecem nao ser discutiveis:

e Aumenta o conhecimento;

e Melhora a racionalidade;

e Revela, de forma mais clara, quem sao os responsaveis pelas consequéncias de um
projecto de lei;

e Melhora a qualidade das leis.

Mas as desvantagens, apontadas por alguns dos paises que aplicam estas praticas, sao
também motivo de reflexao:

e Osresultados sdo morosos, acabando por nado influir de forma eficaz sobre a legislacao
devido a dificil articulacdo entre o tempo necessario a execuc¢do desses estudos e a
oportunidade politica de legislar sobre determinadas matérias;

e Aavaliagdo é um processo caro;

e Quem legisla ndo gosta de ver as suas propostas alteradas;

e Na&o podem ser aplicadas a todo e qualquer projecto de lei, dados os elevados custos e
também a impossibilidade fisica de o fazer e a pouca relevancia que tais medi¢es de
impacto teriam no resultado final do processo legislativo;

e Afiabilidade das avaliagcdes é um aspecto que merece ponderacgao.

Este trabalho de recolha e sistematizacdo de informacdo sobre avaliagcbes de impacto, de que
se da breve conta neste ponto, encontra-se ainda em curso, estando a ser realizado em
colaboragdao com outros elementos da Direcgdo de Servigos da Apoio Técnico e Secretariado.
Foi entretanto elaborado pela UTAO um questionario de circularizagdo, a ser enviado aos
varios parlamentos da UE, o qual se destina a actualizar dados sobre as mencionadas
experiéncias, cujos resultados deverao ser trabalhados no sentido de transpor para a realidade
nacional, as boas praticas ja em curso noutros paises.

Especificamente em relagdo aos estudos de impacto orgamental, no caso norte-americano
essa competéncia encontra-se repartida entre o Congressional Budget Office (CBO) e pelo Joint
Committee on Taxation (JCT). O primeiro elabora estimativas de impacto das alteracbes
legislativas no lado da despesa, enquanto o JCT estima o impacto no lado da receita. Ambos os
organismos elaboram essas projec¢bes com base em modelos analiticos, quer modelos ja
existentes, quer modelos desenvolvidos internamente. Para esse efeito ambos os organismos
disp6em de acesso directo a informacdo estatistica necessdria e de um staff altamente
especializado. Por exemplo o JCT, que lida com todos os aspectos do processo legislativo
relativo a alteragdes fiscais dispGe de um staff de: 17 doutorados em economia especializados
em projeccbes de estimativas de receita; 16 advogados; 3 economistas doutorados
especializados em andlise de politicas econdmicas; e 2 contabilistas.

Pagina 6



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Oportunamente a UTAO apresentara a COF um documento contendo o resultado das
diligéncias em curso sobre as experiéncias internacionais relevantes com vista a uma reflexao
sustentada sobre os eventuais caminhos a seguir na elaboracao futura de estudos de impacto
orcamental.

2 Enquadramento

A matéria consagrada no Projecto de Lei n2 401-X enquadra-se nas linhas mestras de reforma
do Sistema de Seguranca Social (SSS) consubstanciada, numa 1.2 fase, pela lei n.2 32/2002, de
20 de Dezembro e mais recentemente pela lei n.2 4/2007, 16 de Janeiro (LBSS), concretamente
no sistema de proteccdo social de cidadania (art.2 27.2 da LBSS), subsistema de proteccdo
familiar, cuja regulacdo esta contida nos artigos 44.2 a 49.2 da LBSS.

Caracterizagdo do Projecto de Lei 401/X - Prestagdo familiar
complementar para criangas dos 0 aos 3 anos

O Projecto de Lei (PJL) n.2 401/X pretende consagrar novas medidas de apoio a maternidade,
através da atribuicdo mensal de uma prestacdo de natureza pecunidria e caracter
extraordinario e provisério, as criangas de idade compreendida entre os zero e os 36 meses,
residentes em territério nacional ou equiparado, integradas em agregados familiares cujo
rendimento per capita seja inferior a 50% do saldrio minimo nacional (actual retribui¢do
minima mensal garantida).

De acordo com a carta das proponentes, de 26 de Novembro de 2007, tal medida tem como
objectivo oferecer as mulheres e as familias em dificuldades, alternativas que apoiem a
maternidade, contribuindo, ao mesmo tempo, para “o sucesso e autodeterminacdo das
familias de menores rendimentos e maior vulnerabilidade”. Tal desiderato sera obtido através
da garantia de um rendimento minimo per capita do agregado familiar, onde a crianga se
encontra inserida, de pelo menos 50% do “saldrio minimo nacional” e bem assim de uma
monitoriza¢do adequada levada a cabo por uma entidade gestora, cuja missdo sera “apoiar e
acompanhar as familias (...) de forma a que estas possam a curto prazo sair da situagdo de
dependéncia e pobreza em que se encontram {...)".
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3 Mandato da UTAO

O mandato da UTAO consiste na elaboragdo do estudo de impacto orgamental (oficio n.2
242/52/COF/2007, de 13 de Setembro) do supra referido projecto de lei. Este documento foi
ja& objecto de uma andlise preliminar por parte da UTAO, da qual resultaram duvidas de
interpretacdo e definicdo de conceitos (Ref.2 37-A/COF/2007, de 27 de Setembro de 2007). As
proponentes apresentaram resposta as questdes suscitadas, tendo de novo o assunto sido
remetido & UTAO, para apreciacdo em 28 de Marco de 2008, a coberto do despacho do Ex.™
Senhor Presidente da COF, com o seguinte teor: “Face & exposi¢cdo das Sr.2° Deputadas,
reenvie-se a UTAO para que proceda a uma efectiva _quantificacGo em termos de impacto

orcamental, suscitando oportunamente e se for esse o caso, as duvidas que entenderem
pertinentes directamente as Sr.” Deputadas.” A andlise deste PJL encontra-se também
consagrada no Plano de Actividades da UTAO para o 1.2 Semestre de 2008, tendo-se no
entanto revelado insuficiente o prazo ai determinado — 15 de Abril a 10 de Maio de 2008, em
resultado da insuficiéncia de meios humanos da UTAO.

4 Metodologia, condicionantes e limitagoes da analise

4.1 Métodos

Podem elencar-se 3 métodos para estimar o impacto orgamental da medida proposta:

i. Modelos de simulagao microeconémicos — que configuram eventualmente o método
mais adequado para proceder a medicdo de impactos orgamentais e outros de
intervencdes nas dreas sociais. Sdo flexiveis, permitindo simular alteracées em varios
parametros e estimar a evolugdo dos mesmos ao longo do tempo. Porém, ndao tendo
qualquer tradicao em Portugal, ndo existem modelos que possam ser utilizados para
simular os efeitos desta medida. Trata-se no entanto da forma mais utilizada
internacionalmente, nomeadamente no caso do CBO norte-americano.

ii. Universo real — estimar o impacto da medida proposta a partir da informacdo que
serve de base ao cdlculo do Abono de familia e Rendimento Social de Insergao,
sustentada no universo existente para 2007, logo real. A utilizagao de tal informagao
implica porém o manuseamento e tratamento de uma elevada quantidade de dados
cujo acesso é bastante limitado por via do elevado grau de confidencialidade a que
estdo sujeitos. Acresce que se poderia apenas inferir o custo da medida sobre o
universo do ultimo ano para os quais existam dados e ndo o seu impacto ao longo do
tempo.
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iii. Simulag¢Oes abstractas - para certos padrdes representativos dos agregados familiares

objecto da medida proposta - o que s6 permite estimar intervalos de custo adicional

para o Estado.

4.2 Condicionantes e limitagoes

Tendo em conta as limitagdes inerentes a cada um dos métodos antes referidos, as

condicionantes na sua aplica¢ao pratica no caso vertente sio:

Para o caso dos modelos de simulagdo microeconémicos

A inexisténcia de modelos de simulacGo adequados a realidade nacional que
pudessem eventualmente ser utilizados pela UTAO;

O desenvolvimento de raiz deste tipo de modelos exige um numero muito
significativo de recursos humanos altamente qualificados (veja-se a propdsito a
experiéncia do JCT, antes referida) bem como de um conjunto muito alargado de
informagdo estatistica para os calibrar para a realidade portuguesa.
Consequentemente, tal sé parece ser possivel com a concorréncia de vontade de
diversas instituicdes (no caso portugués provavelmente o INE, o Banco de
Portugal, o Governo, as Universidades, etc.).

Mesmo caso ja existissem tais modelos, estes para serem Uteis, necessitariam de
uma actualizagdo permanente de informacdo originaria de varias fontes, tarefa
gue usualmente envolve normalmente diversas instituicdes e um elevado numero
de recursos humanos.

Para o caso do método do universo real

A elevada complexidade da drea em que a medida proposta se insere, devido a
variedade de factores que influenciam os resultados a obter com a sua
implementacdo, quer para o Estado, quer para as familias, designadamente os
factores, social e humano;

O elevado grau de confidencialidade da informacdo necessdria para a elabora¢éo
do estudo com base no universo real ao qual a proposta se destina — dados
pessoais e fiscais — dificultam consideravelmente o acesso a mesma e bem assim o
seu manuseamento;

Mesmo se considerassemos ultrapassada a questdo do acesso e manuseamento da
referida informacdo, sempre se colocaria um outro problema — a necessidade de,
pelo menos, mais uma valéncia técnica (informatica), para além daquelas de que
dispGe a UTAO.
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4.3 Opgdo metodoldgica seguida

Considerando as limitacdes referidas, designadamente a inexisténcia de modelos adequados e
a falta de acesso as bases de dados reais ou o risco/complexidade que esse acesso comporta,
optou-se pelo método das simulagdes abstractas, baseadas em tipos de agregado familiar
padrdo. Consequentemente, os resultados dessas simulagdes devem ser considerados com a
necessaria cautela.

Apesar de, como ja referido, este método sé permitir estimar o intervalo de custo adicional
para o Estado, cabe, no entanto, referir que a metodologia seguida, se aplicada em agregados
familiares padrdo, que configurem amostras representativas do universo de potenciais
beneficidrios da medida em analise, conduz a resultados que podem ser considerados
adequados. Consequentemente a UTAO, com vista a uma aproximacdo fidvel ao referido
universo, seleccionou e analisou familias tipo, cuja composicdo, de acordo com os dados
estatisticos relativos ao limiar da pobreza, publicados pelo INE, é equivalente a composicdo do
universo de aplicacdo do 1.2 escaldo do abono de familia e do Rendimento Social de Insergao.

5 Aspectos relevantes para a determinagio do impacto
orcamental da medida proposta para o wuniverso dos
potenciais beneficiarios

Nos termos em que a proposta se encontra formulada, todos os elementos constitutivos do
agregado familiar (adultos e criancas independentemente da idade ou situacdo laboral ou
escolar) passam a beneficiarios directos da medida pecuniaria proposta, desde que esse
mesmo agregado familiar integre uma crianca de idade inferior a 36 meses e o rendimento
familiar per capita ndo exceda o valor correspondente a 50% do SMN (RMMG). Relevam assim
para a estimativa do impacto orgamental da medida:

e 0 n.2 de elementos do referido agregado familiar, discriminado em termos de n.¢
de adultos e n.2 de criancgas;

e Adistribuicdo etaria das criangas do agregado familiar;

e Os rendimentos e sua natureza, na medida em que para determinar o custo
adicional para Estado ndo é indiferente se os mesmos rendimentos sdo
provenientes do trabalho ou de outros apoios concedidos pelo Estado como seja,
por exemplo, o Rendimento Social de Insercdo (RSI).
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6 Pressupostos

A simulacdo abstracta que a seguir se apresenta teve como principal pressuposto o facto de as
familias ndo disporem de qualquer rendimento do trabalho nem de qualquer outra fonte que
ndo fossem os apoios do Estado (hipdtese: rendimento zero) e a existéncia de pelo menos
uma crianga em situagdo elegivel.' Outro aspecto relevante e que também foi considerado
consiste no facto de entre o momento da apresentacdo do projecto lei em analise e o
momento presente ter sido publicado o Decreto-Lei n.2 308-A/2007, de 5 de Dezembro que
vem majorar os apoios do Estado as familias que integram criangas com idades até 12 meses.

7 Impacto or¢amental - simula¢ao abstracta

A Tabela 1 apresenta o resultado da simulacdo efectuada para as situacdes consideradas mais
representativas do universo.

No universo alvo foi considerada a seguinte estratificagao:

A. Relativamente a idade das criangas:
= O mesesa 12 meses
= 12 meses a 36 meses
= +de 36 meses

B. Relativamente as Familias - foram consideradas dois tipos de familias:
= Nucleares (integram dois adultos) e
= Monoparentais (integram apenas um adulto)

Criancas - sendo o destinatdrio da medida proposta, as criancas de idade
compreendida entre os zero e os 36 meses, para cada tipo de familia (Nuclear ou
Monoparental), foram consideradas as seguintes hipdteses:
= Trés criangas, uma em cada estrato etario;
= Trés criangas, duas com idade compreendida entre os 12 e os 36
meses e uma com mais de 36 meses;
= Trés criangas, uma com idade compreendida entre os 12 e os 36
meses e duas com mais de 36 meses;
= Duas criangas, uma com idade inferior a 12 meses e outra com idade
compreendida entre os 12 e os 36 meses;
=  Duas criangas, ambas com idade compreendida entre os 12 e os 36
meses;

! Apesar de se tratar de uma simplificacdo da tipificagdo do universo alvo da medida, o facto de 67% dos
beneficidrios do RSI ndo disporem de qualquer outro tipo de rendimento, faz com que esta simplificacdo
ndo se afaste muito da realidade em analise.

Pagina 11



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

= Duas criangas, com idade compreendida entre os 12 e os 36 meses e
outra com idade superior a 36 meses;

= Uma crianga, com idade inferior a 12 meses;

= Uma crianga com idade compreendida entre os 12 e os 36 meses;

= Uma crianca com idade superior a 36 meses.

Em todos os casos foi feita a comparacdo entre os beneficios efectivos, ou seja aqueles que o
quadro legal em vigor ja confere (RSl e abono de familia) e os que constituem a medida
proposta, na ja referida hipdtese de rendimento zero. Calcula-se o valor dos apoios sociais em
termos per capita e de valor total por familia, bem como a variagdo absoluta e relativa no valor
dos apoios (que corresponde simultaneamente a variacdo dos encargos para o Estado).

Uma ponderacdo das variacbes em termos percentuais dos encargos para o Estado pela
distribuicdo das familias abaixo do limiar da pobreza indica um acréscimo de
aproximadamente % nos encargos do Estado face aos apoios sociais (RSI e abono de familia) ja
existentes destinados as familias em situacdo de rendimento zero.

Pagina 12



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Tabela 1 - Simulagio abstracta da varia¢do de encargos orcamentais resultante do PJL n.2 401/X

Distribuicdo Apoios per capita Apoios por familia Variacdo de encargos
N.2 de etaria das Lei PJLn.2 Leg. PJLn.2 Por
criancas Criangas (meses)  yigente 401/X vigente 401/X  Percapita familia Var.%
0-12 | 12a 35| +36
3 1 1 1 €190 €202 €951 €£1.008 €11 €56 5,9%
. - 1 2 €160 €202 €801 €£1.008 €41 €207 25,8%
R 1 €173 €202 €866 €1.008 €28 €142 16,4%
2 1 1 - €162 € 202 €650 € 806 €39 €156 24,1%
- 2 - € 165 €202 € 662 € 806 €36 €144 21,8%
criangas
1 €149 €202 €596 € 806 €52 €210 35,1%
1 1 - - €209 €202 €626 € 605 €-7 €-22 -3,5%
. - 1 - €158 €202 €475 € 605 €43 €129 27,2%
crianca N €158 €202 €475 €605 €43 €129  272%
Familia monoparental (Hip. Rendimento zero)
Distribuicdo Apoios per capita Apoios por familia Variacao de encargos
N.2 de etdria das Leg. PJLn.2 Leg. PJL n.2 Por
criangas Criancas (meses)  vigente  401/X vigente 401/X  Percapita familia  Var.%
0-12 | 1232 36| +36
3 1 1 1 €194 €202 €774 € 806 €8 €32 4,1%
. - 1 2 €156 €202 €624 € 806 €46 €182 29,3%
R 1 €172 €202 €689 €806 €29 €117  17,0%
2 1 1 - €158 €202 €473 € 605 €44 €132 27,9%
- 2 - €162 €202 €485 € 605 €40 €120 24,7%
criangas
1 €140 €202 €419 € 605 €62 €185 44,1%
1 1 - - €225 €202 €449 €403 €-23 €-46 -10,3%
. - 1 - €149 €202 €298 €403 €52 €105 35,1%
crianca - |2 €149 €202 €298 €403 €52 €105  351%
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8 Impacto sobre as condicoes de vida das familias

A referida carta das Senhoras Deputadas proponentes do PJL n.2 401/X pretende também que seja
avaliado se a medida proposta contribui para o sucesso e autodeterminacao das familias de menores
rendimentos e maior vulnerabilidade. Para esse efeito, avaliou-se abstractamente se a aprovagao do
referido PJL levaria a que, em virtude desses apoios, uma familia com rendimento zero passasse a
dispor de um rendimento apds transferéncias sociais que a colocasse acima do limiar de pobreza
calculado para Portugal pelo INE.

A Tabela seguinte permite verificar se a introdu¢do dos apoios previstos no PJL n.2 401/X levaria ou
ndo a uma alteracdo da situacdo de uma familia com rendimento zero face ao limiar da pobreza em
Portugal. Considerou-se no caso da legislacdo vigente a distribuicdo etdria das familias
correspondente ao caso intermédio da Tabela 1 (ou seja, com todas as criangas acima dos 12 meses
de idade).

Tabela 2 — Limiar de pobreza

Valores per capita Familia monoparental

Numero de criangas 1 2 3 1 2 3
Leg. Vigente (caso intermédio) €158 € 165 €160 €149 €162 €156
PJL n.2 401/X €202 €202 €202 €202 €202 €202
Limiar de pobreza €220 €192 €176 €238 €195 €174
Abaixo do limiar da pobreza antes da

medida proposta? Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Abaixo do limiar da pobreza apds a

medida proposta? Sim Nado* Nado* Sim Nao* Nao*

Notas: * O apoio em causa é descontinuado quando todas as crianc¢as do agregado familiar atinjam uma idade
superior a 36 meses. Nessa circunstancia passam a vigorar novamente apenas 0s apoios ja existentes.

O limiar da pobreza corresponde a € 366 por adulto equivalente, tendo sido recalculado em termos per capita
pela UTAO utilizando a escala de equivaléncia modificada da OCDE. Essa escala de equivaléncia utilizada pelo
INE assume importantes economias de escala a medida que o n.2 de elementos do agregado familiar aumenta.

Da leitura da Tabela 2 resulta que as familias nucleares ou monoparentais com apenas um filho e
rendimento zero continuariam abaixo do limiar da pobreza apds a atribuicdo dos apoios previstos no
PJL n.2 401/X. No caso das familias com rendimento zero e dois ou mais filhos, os apoios previstos no
PJL n.2 401/X permitiriam que essas familias passassem a estar acima do limiar da pobreza enquanto
tivessem pelo menos uma criangca com idade inferior a 3 anos. Uma vez deixando de ter qualquer
crianca com idade inferior a 36 meses essas familias regressariam novamente a um nivel de
rendimento per capita inferior ao correspondente ao limiar de pobreza.

Para ilustrar descontinuidade nos apoios concedidos representa-se no Grafico 1 a evolugdo do
rendimento proveniente de apoios sociais para uma familia nuclear com rendimento zero e dois
filhos, em func¢do da idade das criangas.
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Grafico 1 — Apoios sociais para uma familia nuclear com rendimento zero e 2 criangas em fungdo da idade das criangas

€250 1
€202
€200 1 I Apoios
existentes

€150 A = 401/X
€100 = Limiar pobreza

€50

€0
€0 - T !
1crianga até 36m 0 criangas até 36m

Consequentemente, do ponto de vista das familias e considerando que:

1. O limiar da pobreza se situa nos 366,00 euros por adulto equivalente, (indicadores
do INE relativos a pobreza em Portugal, disponibilizados em 17 de Outubro de
2007, mas referentes a dados de 2006)

2. 67% dos beneficidrios do RSI ndo dispdem de qualquer outro rendimento;

3. O universo destes beneficidrios tem tido um comportamento de tendencial
aumento (entre 2004 e 2007 aumentou 10%);

4. Deste universo (beneficiarios do RSI), 54% tém a seu cargo criancas’;

5. Os agregados familiares com criancgas tiveram um nivel de despesa média anual 1,5
vezes superior a dos agregados familiares sem criangas (21 829 € e 14 551€,
respectivamente)’;

6. Ainda segundo os dados apurados pelo INE, a dependéncia dos menores (criangas
e jovens) dos agregados familiares onde estdo inseridos vai em média até aos 24
anos de idade;

7. A prestacdo pecunidria proposta é descontinuada, ou seja, cessa no momento em
gue o beneficidrio completa 36 meses de idade;

N3o é expectavel que a medida proposta, consubstanciada num acréscimo de custos para o
Estado de aproximadamente %, comparativamente com o quadro legal em vigor, seja suficiente
para que as familias alvo «(...) possam a curto prazo sair da situagdo de dependéncia e pobreza em
gue se encontram (...)», uma vez que se manterdo, ainda assim, abaixo do limiar da pobreza,
decorrido o periodo de tempo em que a medida proposta vigore, uma vez que tal medida
apresenta uma descontinuidade a partir dos 36 meses de idade da crianga, tal como o apoio
actualmente em vigor para as criangas até aos 12 meses, enquanto que a dependéncia das criangas e

? De acordo com o INE, “a designacdo criangas considera todos os individuos com menos de 16 anos, bem
como os individuos, com 16 a 24 anos economicamente dependentes.”
* INE - rendimento e condi¢Bes de vida — 2005/2006 — divulgados em 31 de Marco de 2008.
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jovens dos respectivos agregados familiares se alonga inevitavelmente até aos 16 anos de idade, e
sempre que economicamente dependentes, pode ir até aos 24 anos de idade.

Acresce que do ponto de vista da eficiéncia e eficacia da medida proposta, diferentemente do que
recomendam as boas praticas, alids acolhidas na legislacdo sobre o RSI, a mesma nado obriga os
adultos por ela indirectamente abrangidos a subscrever e prosseguir programas de inser¢do. Ainda
recentemente, o Conselho ECOFIN de 14 de Maio de 2008, aprovou um conjunto de Conclusdes
relativas a garantir a eficacia e eficiéncia das despesas sociais e orienta¢cdes em relacdo a andlise da
qualidade das financas publicas. De entre elas o Conselho reconhece que existe um certo nimero de
tracos gerais que podem melhorar a eficdcia e eficiéncia das reformas dos regimes de proteccado
social. No que ao regime das prestacées sociais diz respeito, o Conselho considerou que estes devem
suportar a inclusdo activa e a formacgao ao longo da vida dos beneficiadrios das transferéncias sociais
gracgas a existéncia de incentivos visando tornar o trabalho recompensador. A medida proposta nao
prevé este tipo de incentivos.

9 Entidade gestora

Se atendermos a que o potencial universo dos beneficidrios desta medida tende a ser préoximo do
universo de beneficidrios que, em termos de abono de familia integra o 1.2 escaldo e eventualmente
parte do 2.9, os quais sdo concomitantemente beneficidrios do RSI, e que tanto para um como para
outro beneficio, existem ja estruturas de monitorizagdo e acompanhamento, implantadas e a
funcionar no terreno, o custo para o Estado com a criagdo de uma entidade gestora especifica para o
acompanhamento desta medida ndo se justificaria, uma vez que a utilizacdo das estruturas ja
existentes representaria, no limite, um custo materialmente pouco significativo.
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