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Introducao

1. Orientacao

1 A elaboracdo da presente Nota Técnica enquadra-se na alinea e) do artigo 10.°-A da
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela Resolu¢do
da Assembleia da Republica n.° 53/2006, de 7 de Agosto.

2 O mandato para a sua execucao foi conferido a UTAO por Despacho de Sua
Exceléncia, o Senhor Presidente da Assembleia da Republica, de 14 de Maio de 2009, na
sequéncia do pedido de contributos formulado pelo Senhor Presidente da 11.* Comissdo, com
o seguinte fundamento: “Tendo em aten¢do que a matéria tem uma forte componente
econdémica e financeira, considera-se importante que sejam apreciadas genericamente as
consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a respectiva aplica¢cdo”.

2. Objectivo

3 A presente Nota Técnica tem como objectivo a avaliacdo do impacte or¢camental
decorrente da aprovacdo da proposta de lei n.° 270/X/4.%.

4 Embora o despacho do Senhor Presidente da 11.* Comissdo se refira expressamente ao
estudo técnico sobre o impacto orcamental, econdmico ou financeiro, das medidas
legislativas admitidas, a alinea e) do n.° 1 do artigo 10.°-A, da Resolu¢do supra referida, que
delimita as competéncias da UTAO, refere-se apenas ao impacte or¢camental, alids em acordo
com as valéncias técnicas que constituem a dotacdo de especialistas da UTAO, tendo sido
nesse sentido que o estudo foi orientado.

3. Plano de trabalho de quantificacao de impacte orcamental - metodologia

5 Na definicdo do plano de trabalho para a quantificacgdo do impacte orcamental
identificaram-se os seguintes aspectos:

— Estudo e sistematizagdo do quadro legal em vigor sobre a matéria;

— Estudo e sistematizacdo da proposta de lej;

— Anadlise comparativa de ambos os quadros legais;

— Aplicagdo a um universo de referéncia, de ambos os quadros legais;

— Apuramento dos impactos decorrentes da eventual aprovacao da proposta de lei,

para os or¢amentos do Estado e da Seguranca Social.
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6 O plano de trabalho ndao prevé a consideracdo dos eventuais efeitos da alteracao
proposta sobre a andlise de sustentabilidade financeira da Seguranca Social, ndo porque ndo
seja relevante, mas porque ndo se dispde de acesso aos modelos necessarios para a sua
quantificagao.

7 O plano de trabalho ndo prevé uma andlise da eventual reaccdo do mercado de
trabalho a adequacdo da taxa contributiva a modalidade de contrato de trabalho proposta no
artigo 55.° Esta modulagdo traduz-se na redugdo da taxa contributiva da entidade
empregadora em 1 p.p. nos contratos de trabalho por tempo indeterminado e no
agravamento em 3 p.p. da taxa contributiva a cargo da entidade empregadora que incide
sobre os contratos de trabalho a termo resolutivo certo. Esta alteracdo tem impacte
orcamental, cujo quantitativo depende do actual universo contributivo (cuja caracterizacdo
ndo é efectuada nos elementos que sustentam a proposta) e da reaccdo do mercado de
trabalho a esta alteracao de taxa contributiva.

8 Para além do impacte orcamental da alteracdo proposta, uma avaliacdo mais
abrangente do impacte da mesma poderia também debrucar-se sobre o impacte no mercado
de trabalho e no grau de competitividade da economia portuguesa. O alargamento da base de
incidéncia contributivo proposto ird representar para alguns trabalhadores uma reducdo do
seu rendimento disponivel mensal, contrabalan¢cado por um alargamento de algumas
prestacdes (imediatas e diferidas) de seguranca social. Na medida em que tal alteragdo ndo
afecte o rendimento ciclo de vida dessas familias, eventualidade que os elementos disponiveis
nao permitem avaliar, ndo se esperaria qualquer impacte no consumo das familias que
optimizem inter-temporalmente (ao longo do seu ciclo de vida) o seu padrdo de consumo.
Contudo, o padrdo de consumo seria necessariamente afectado em familias sujeitas a
restricoes de liquidez que ndao procedam a essa optimizacao. O alargamento da base de
incidéncia contributiva a rendimentos actualmente nao sujeitos a contribuicdes, mas apenas a
IRS, levard a contribui¢cdes por parte das entidades empregadoras sobre esses montantes, o
que potencialmente poderd onerar a sua estrutura de custos com o trabalho.

9 A concretizacdo deste plano de trabalho de quantificagdo de impacte orcamental
ficou, no entanto, prejudicada pela auséncia dos elementos estatisticos indispensaveis para a
sua concretizagao.
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[ Enquadramento

l.1 A proposta de lei em andlise, Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial da Segurancga Social, tem com objectivo, por um lado sistematizar toda a vasta
legislacao dispersa que regula esta matéria e por outro adequa-las a realidade actual.

1.2 De acordo com a exposicao de motivos «Com o Cddigo proposto procede-se a
compilagdo, sistematizacdo, clarificagao, a harmonizagao dos principios que determinam os
direitos e obrigacbes dos contribuintes, dos beneficidarios do sistema previdencial da
Seguranca Social, a adequacdo dos normativos a factualidade contemporanea (... )».

1.3 Deve ter-se presente que se trata de um documento bastante complexo de analisar,
do ponto de vista do impacte orcamental, dada a multiplicidade de excepcdes previstas ao
regime geral. Veja-se por exemplo a llustracdo 1 que apresenta de forma esquematica os
regimes contributivos para se aferir da multiplicidade de situagbes particulares envolvidas,
designadamente: as especificidades dos ambitos de incidéncia, pessoal e material; a fixagao
de taxas mais favoraveis; isen¢6es ou reducdes tempordrias de taxas; manutencao de grupos
fechados de trabalhadores, aos quais se continuardo aplicar as regras actualmente em vigor; e
diferentes ritmos de ajustamento progressivo da base de incidéncia contributiva e das taxas
contributivas.

1.4 Merece destaque, o alargamento das bases de incidéncia, que passam agora a incluir,
no caso dos trabalhadores por conta de outrem, subsidios de refeicdo, ajudas de custo,
abonos de viagem, despesas de transporte, subsidios de residéncia, abonos para falhas,
despesas resultantes da utilizacao de viatura para uso pessoal, entre outras, aproximando-as
dos critérios contidos no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento Singular (CIRS) e do
rendimento real auferido, com vista a proporcionar aos beneficidrios mais proteccao social.
No caso dos trabalhadores independentes, a base de incidéncia contributiva passa a ter uma
relagdo directa com o volume de negdcios.

1.5 A taxa global aplicdvel ao regime geral dos trabalhadores por conta de outrem é
mantida inalterada em 34,75%. Ja a generalidade das outras taxas aplicdveis aos trabalhadores
integrados em categorias ou situa¢des especificas, sofrem alteracbes. A sua modulagdo
depende da especificidade da actividade, da natureza das entidades empregadoras, da
atribuicdo de estimulos ao emprego ou a inclusdo de grupos de baixa taxa de integracdo no
mercado de trabalho.

1.6 As eventualidades protegidas sdo de um modo geral reforcadas, por via do seu
alargamento a novos grupos de trabalhadores, por via da extensao a grupos de trabalhadores
que s6é eram beneficidrios de uma parcela reduzida das mesmas e também por via do
alargamento das bases de incidéncia contributiva, o que reforca os montantes das prestacoes.
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1.7 Todas as altera¢des referidas tém impacte no Orcamento da Seguranga Social e
consequentemente no Or¢camento do Estado e na conta consolidada das Administragées
Publicas (em contabilidade nacional).

[ O impacte orcamental das alteracoes
propostas ao codigo contributivo

1.1 Tém impacto directo no Orcamento da Seguranca Social, e por essa via um impacto
indirecto no Or¢amento do Estado e na conta consolidada das Administragdes Publicas (em
contabilidade nacional):

i.  As alterac6es propostas nas bases de incidéncia, que terdo impacte tanto na receita
(fazendo variar quantitativamente as contribui¢Ges e as quotizacdes a receber) como
na despesa, por forca do refor¢o quantitativo que introduzem nas prestacdes a pagar.

ii.  As altera¢des introduzidas nas taxas contributivas, que influenciam directamente as
receitas, quer por via das contribui¢des, quer por via das quotizagdes.

iii.  As alteracbes produzidas na receita da Seguranca Social motivadas por um vasto
leque de situacbes caracterizadas por bonificag6es e/ou agravamentos das taxas de
regime geral, associados a uma multiplicidade de situag¢bes, acrescidas da
manutenc¢do de regimes fechados e bem assim de aplicaces faseadas.

iv.  As altera¢bes do ambito pessoal das eventualidades protegidas, passando a abranger
mais trabalhadores, em situacao de maior risco, como sejam as actividades de caracter
intermitente ou sazonal e os trabalhadores com contratos de curtissima duracdo. A
normalizagcdo do nivel de proteccdao de alguns regimes faz com que estes passem a
incluir obrigatoriamente algumas valéncias que agora sao optativas. Como ja foi
referido, o aumento das bases de incidéncia contributiva tem como consequéncia
directa o aumento das prestacdes a que o beneficidrio tem direito, quer no segmento
de reparticao quer no segmento de capitalizag¢do, introduzindo varia¢cdes na despesa.
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[II A informacao necessaria e diligéncias
no sentido da sua obtencao

1.1 A quantificacdo destes impactos, em termos estaticos, para o universo de referéncia
de um exercicio econémico requer o conhecimento da seguinte informagao:

— Numero de beneficidrios sujeitos a quotizagdo, distribuidos em razdo do tipo de
contrato;

— Valor das remuneracdes relevantes para efeitos de contribuicdo/quotizacdo;

— Receitas obtidas durante o periodo de referéncia, discriminadas por montantes de
contribui¢des e montantes de quotizacdes;

— Estimativa da variacdo da despesa, para o universo de referéncia, decorrente das
alteracdes das bases de incidéncia, da altera¢do das eventualidades cobertas e bem
assim das que decorrem da atribuicdo de prestacdes sociais calculadas com base em
remuneragdes registadas e sem contrapartida contributiva, da Seguranca Social,
resultante da aprovacdo do proposto;

— Face ao mesmo universo de referéncia e com mesma estratificagdo por regimes e sub-
regimes, valor das remuneragdes relevantes para efeitos de contribuicdo/quotizagao,
de acordo com as actuais e as bases de incidéncia propostas;

— Estratificacdo do universo das entidades empregadoras, segunda as caracteristicas da
actividade desenvolvida e a sua natureza juridica;

.2 Aproposta de lei ndo veio acompanhada da informacdo a que se refere o nimero 3 do
artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), motivo pelo qual foram
solicitados os elementos estatisticos referidos no paragrafo anterior, a coberto do oficio n.°
94/5.> COF/ 2009, de 29.05.2009, do Senhor Presidente da COF dirigido a Sua Exceléncia o
Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares, o qual ndo obteve resposta até a presente data.

IlI.3  Concomitantemente, a 11.* Comissao solicitou os estudos, documentos e pareceres
fundamentadores da proposta em andlise previstos no RAR, tendo o Governo procedido ao
envio, numa primeira fase, de 4 documentos: uma nota técnica explicativa da desagregacao
da taxa contributiva a que se refere o artigo 51.° da Proposta de Lei 3 tabelas referentes ao
alargamento das bases de incidéncia contributiva e sua comparacdo com as bases de
incidéncia fiscal. Numa segunda fase, o Governo remeteu, no dia 12 de Junho de 2009, um
estudo do Ministério do Trabalho e da Seguranca social (MTSS) relativo a “Anadlise do Efeito
Financeiro do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social”.
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IV Consideracdes sobre o estudo do MTSS
relativo a “Analise do Efeito Financeiro do
Codigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social” e
demais informacao enviada pelo Governo

V.1 Da andlise efectuada aos documentos remetidos pelo Governo e para efeitos de
avaliacdo do impacte orcamental da proposta pode concluir-se que a informacdo neles
contida ndo é suficiente para proceder a mencionada avaliagao.

IV.2 A nota técnica explicativa da desagregacao da taxa contributiva, disponibilizada pelo
Governo apresenta os tracos gerais da metodologia seguida para actualizar o custo técnico
das prestacdes com referéncia ao ano de 2006. O documento ndo apresenta, no entanto, em
suficiente detalhe a metodologia de cdlculo do custo das eventualidades diferidas, nem
qualquer anexo contendo a informacgdo estatistica de base. Desta forma nado é possivel a
UTAO proceder a uma qualquer apreciacdao acerca da correccdo desse exercicio de
actualizag¢do do custo técnico das prestagdes.

IV.3  Relativamente aos pressupostos usados na determinacdo do custo das eventualidades
diferidas (invalidez, velhice e morte), parece existir uma incoeréncia entre a tabela de
mortalidade utilizada nesses cdlculos e o cdlculo do factor de sustentabilidade utilizado na
determinagao do valor concreto dessas prestacOes. A referida nota técnica utiliza nos calculos
dos custos dessas prestagdes diferidas uma tdbua de mortalidade francesa, elaborada entre
1988 e 1990, a TV 88/90, em vez de utilizar a Tabua Completa de Mortalidade para Portugal
elaborada pelo INE,' quando na determinagdo do montante das pensdes se utiliza um factor
de sustentabilidade, previsto no artigo 35.° do DL n.° 187/2007, baseado no indicador de
esperanca média de vida publicado pelo INE.

IV.4  Quanto ao estudo do MTSS relativo a “Andlise do Efeito Financeiro do Cddigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social” importa referir:

i. Os elementos estatisticos apresentados no estudo ndo se encontram
suficientemente detalhados de forma a permitir que a UTAO proceda a uma
validacdo desse estudo, nao apresentando, entre outros, os dados estatisticos
referentes a estratificacdo do nimero de beneficidrios e remuneragées por regime
e sub-regime;

ii. A maior parte dos calculos apresentados pelo MTSS estdo sustentados em dados
de 2008 e foram realizados apenas para o 1.° ano de vigéncia do diploma, nao

' A (ltima das quais diz respeito ao perfodo 2006 - 2008 (tendo sido divulgada a 29 de Maio de 2009).
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tendo sido apresentados calculos para os demais anos. Sendo o 1.° ano de vigéncia
do diploma o ano de 2010 e a sua aplicacdo gradual, o ano cruzeiro ocorrera
apenas em 2017;

iii. ~ Nenhum dos calculos apresentados tem em conta a evolu¢ao demografica;

iv.  N&o foi apresentada qualquer estimativa para a evolu¢do da despesa, sendo que
se infere dos termos do estudo que o MTSS considera que essa evolu¢ao sera
pouco relevante;

v.  Apesar de ser referida por diversas vezes a importancia da sustentabilidade
financeira do sistema de seguranca social, ndo foram apresentados elementos que
permitam concluir sobre o impacte da alteracdo legislativa proposta sobre a
sustentabilidade desse sistema; ndo € designadamente efectuada qualquer
actualizacdo ao Relatdrio sobre a Sustentabilidade da Seguranga Social,

apresentado anualmente no Relatdrio do Orcamento de Estado;

vi.  Parte da variagdo de receita esperada da aplicacdo da alteracdao legislativa
proposta vai ser suportada pelo Orcamento do Estado (como seja, entre outros o
caso dos bolseiros e trabalhadores com deficiéncia), ndo tendo assim qualquer
impacte nas necessidades de financiamento (em termos consolidados) das
Administra¢des Publicas, designadamente na éptica da contabilidade nacional;

vii.  Existem algumas inconsisténcias metodoldgicas, como seja a utiliza¢do de dados
referentes aos beneficidrios trabalhadores independentes referentes a 2008 em
conjunto com informacao fiscal referente a 2007;

viii. ~ Nao inclui qualquer estimativa da subsidiacao prevista para o novo regime dos
trabalhadores sazonais;

ix. O estudo do MTSS assenta numa simulagao estatica, ndo estimando a reac¢ao do
mercado de trabalho a alteracdo legislativa proposta;

X.  Consequentemente, o objectivo definido no estudo de quantificar o efeito
financeiro global da proposta de lei, ndo parece ter sido atingido.

IV.s A Tabela 1 sintetiza a quantificacdo de efeitos da alteracdo legislativa proposta
considerados no estudo do MTSS. Tal como se pode verificar, sdo apenas simulados os efeitos
sobre a receita no primeiro ano de aplicacao da proposta de lei, ndo se simulando o impacte
sobre a receita uma vez terminado o periodo de transi¢cdo (ano cruzeiro), nem o impacte a
longo prazo tendo em conta a evolucdao demogrifica. Também n3o sdo apresentadas
quaisquer estimativas do impacte da alteracao legislativa proposta sobre a despesa do
sistema previdencial.

Nota Tecnica n.e 7/2009 o Impacte orcamental do Codigo Regimes Contributivos
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Tabela 1 - Sintese da quantifica¢do de efeitos financeiros efectuada no estudo do MTSS

Unidade: milhdes de euros Receita Despesa
1.2 ano Final pe.r|;odo Longo 1.2 ano Final pe.r?:)do Longo
transicao prazo transicao prazo
Efeito da modulagdo da taxa contributiva -2,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Alargamento BIC 42,7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Revisdo taxas/Bl Conv. TCO -7,4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Trab. Independentes 55,7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Revisdo regime Seguro Social Voluntario 1,4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Grupos fechados -11,3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Soma de efeitos quantificados* 78,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Notas: * A soma de efeitos quantificados no estudo sé é passivel de se efectuar caso os diferentes efeitos tenham
sido simulados de forma mutuamente exclusiva. O estudo ndo apresenta suficiente informacdo para aferir da
validade desta hipdtese. | Abreviaturas: BIC - base de incidéncia contributiva; TCO - trabalhadores por contra de
outrem; Bl — base de incidéncia; n.d. — ndo disponivel.

V Conclusao

V.1 Pelo que antecede pode-se concluir que os estudos apresentados pelo MTSS nao
constituem um verdadeiro estudo de impacte legislativo da alteracdo proposta, uma vez que
nao se pronunciam sobre o impacte orcamental global, imediato e a prazo, decorrente da
aprovacao da proposta de lei, seja ao nivel da receita, seja ao nivel da despesa do sistema
previdencial da Seguranca Social. Os documentos remetidos pelo Governo sdo igualmente
omissos relativamente ao eventual impacte da aprovagao das alteracdes propostas sobre o
mercado de trabalho e a economia portuguesa.

V.2 A falta de resposta ao pedido de solicitagdo de informacgdo estatistica e a auséncia
dessa mesma informacdo nos estudos do MTSS, inviabilizam a quantificagdo do impacte

orcamental (andlise custo-eficdcia) por parte da UTAO.

V.3 A auséncia dos referidos elementos ndo permite ainda a UTAO efectuar uma validagao
da andlise de impacte orcamental efectuada pelo MTSS.
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llustra¢do 1- Regimes contributivos

Regimes
contributivos
I
1 1 1
Regime geral trab.s Regime trab.s Regime Seguro
conta outrem independentes Social voluntario
]
I I R . . ~
q Az —q A egime situagoes
. - . Regimes aplicdveis a trab.s integrados em sl ¢
REESSICCSs[EER s categorias ou situacoes especificas TR R
cates conta de outrem
1
1 1 1 1 1 1 1
Trab. com ambito Trab. regime Trab. em actividades Regime de Incentivos a Incentivo Trab. entidades Membros das
material de protec¢do trabalho economicamente incentivos ao permanéncia no contratagdo trab. sem fins igrejas, ass. e
reduzido intermitente débeis emprego mercado trab. c/ deficiéncia lucrativos conf. religiosas
| Men;:)grgcs, e Actividades | DisposicBes Trab. regime de
estatutirios agricolas gerais acumulagdo
Trab. no Pesca local e UElhC I
e o ; = excercem
domicilio costeira = T
fungdes publicas
Praticantes .
. Trab. servigo
= desportivos — .
S domeéstico
profissionais

Trab. regime
contrato
trabalho muito
curta duragdo

Trab. situagdo
pré-reforma

Pensionistas em
actividade
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Tabela 2 - Desagregacao da taxa contributiva global

Eventualidades protegidas

Total Custo Administragdo Solidariedade Laboral Politica Emprego
Actual PPL A Actual PPL A Actual PPL A Actual PPL A Actual PPL A
Encargos familiares 2,15 0,00 1,90 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
Doenca 3,05 1,40 -1,65 2,70 1,33 -137 008 0,03 -005 0,27 0,04 -023
Doenca profissional 0,50 0,50 0,00 0,16 0,06 -0,10 0,00 0,00 0,00 0,34 0,44 0,10
Parentalidade 0,73 0,76 0,03 0,65 0,72 0,07 0,02 0,02 0,00 0,06 0,02 -0,04
Desemprego 522 5,13 -0,09 359 3,76 0,17 0,11 0,09 -0,02 036 0,12 -0,24 1,16 1,16 0,00
Invalidez 3,42 4,30 0,88 2,51 3,51 1,00 0,08 0,09 0,01 0,25 0,12 -0,13 0,58 0,58 0,00
Velhice 16,01 20,21 4,20 14,16 19,10 494 044 048 0,04 1,41 063 -0,78
Morte 3,67 2,45 -1,22 3,25 2,31 -0,94 0,10 0,06 -0,04 0,32 0,08 -0,24
Total 34,75 34,75 28,92 30,79 0,89 0,77 3,20 1,45 1,74 1,74

Tabela 3 - Taxas contributivas — regime geral

Regime geral

Entidade Trabalhador Taxa global
empregadora
Regime 23,75% 11,00% 34,75%
Regime geral 23,75% 11,00% 34,75%
PPL Contratos sem termo 22,75% 11,00% 33,75%
Contratos atermo 26,75% 11,00% 37,75%

Nota Tecnica n.e 7/2009 o Impacte orcamental do Codigo Regimes Contributivos
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