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Na presente nota técnica procede-se a andlise da execucdo orcamental dos fluxos financeiros do setor
publico com as Parcerias Publico-Privadas (PPP) até outubro de 2016. Esta andlise insere-se no édmbito das
competéncias atribuidas a Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) em matéria de acompanhamento
das PPP e tem por base a informacdo disponibilizada pela Direcdo-Geral do Orcamento no dmbito da
execucdo orcamental mensal, nomeadamente nos setores rodovidrio e da saldde. Adicionalmente foram
utilizadas as publicacées da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) relativamente a
execucdo do 2.° trimesfre de 2016, a qual apresenta informacdo individualizada e abrange um conjunfo mais
alargado de parcerias, incluindo as dos setores da seguranca e ferrovidrio.

Execugdo or¢camental das Parcerias PUblico-Privadas até
outubro de 2016

1 Nesta seccdo analisa-se a execucdo orcamental relativa
as PPP até outubro de 2016, tendo por base o reporte a
Direcdo-Geral do Orcamento da execucdo orcamental da
empresa Infraestruturas de Portugal, S.A., no que se refere ds
parcerias rodovidrias, e da Administracdo Central do Sistema
de Saude, IP. (ACSS), no que se refere as parcerias na drea da
saude.

2 No periodo compreendido entre janeiro e outubro de 2016
os encargos liquidos contabilizados pela Infraestruturas de
Portugal, S.A. em Parcerias Publico-Privadas ascenderam a
1120 M€, verificando-se um crescimento face ao periodo
homélogo. Os encargos liquidos suportados pela Infraestruturas
de Portugal, S.A. com PPP ascenderam a 1120 M€ nos primeiros
dez meses de 2016, tendo-se registado um crescimento
homdlogo de 237 M€ (26,8%) — (Tabela 1 e Tabela 3). Até
outubro de 2016, o nivel de receita obtido com portagens
encontra-se em linha com o registado no periodo homdlogo,
pese embora esteja previsto para o conjunto do ano um
crescimento homdlogo de 34 M€ (+11,7%). No que se refere
aos encargos brutos com as parcerias, 0 montante j& pago em
2016 pela Infraestruturas de Portugal, S.A. até ao més de
outubro ascendeu a 1387 M€, registando-se um aumento de
231 M€ face ao verificado nos primeiros dez meses de 2015,
ainda assim, o aumento ocorrido (+20,0%) situa-se abaixo do
previsto para o conjunto do ano 2016 (+27,9%), tendo o grau
de execucdo dos encargos brutos atingido 83,6%, um nivel que
se situa em linha com o duodécimo de referéncia mas abaixo
do grau de execucdo observado no mesmo periodo de 2015
(89.1%). Assim, em termos nominais, nos dois Ultimos meses do
ano 2016 falta executar pela Infraestruturas de Portugal, S.A.
cerca de 272 M€ de encargos brutos com parcerias € 41 M€ de
receitas de portagens. Em 2015, em termos nominais € no
mesmo periodo, foram executados 141 M€ de encargos brutos
e 9 M€ de receita de portagens.

3 No periodo em andlise, a Infraestruturas de Portugal, S.A.
procedeu a diversas alteragdes a dotagdo orcamental inicial
para os encargos com PPP. A dotacdo orcamental
inicialmente prevista no OE/2016 para a despesa com
parcerias (concessoes) foi de 1659 M€, No més de julho de
2016 esta dotacdo orcamental foi revista para 1823 M€,
refletindo um aumento de 164 M€ face a dotacdo inicial, o
qual poderd estar relacionado com o pagamento da empresa
Infraestruturas de Portugal & Autoestradas Transmontana. De
acordo com esclarecimento da DGO, o reforco da dotacdo
orcamental de despesa com concessdes feve como
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contrapartida um crédito especial associado & receita
cobrada em contribuicdo de servico rodovidrio no &mbito do
orcamento transitério de 2016.' Em agosto de 2016 a dotacdo
desta rubrica foi novamente alterada, desta vez reduzida em
cerca de 37 M€ para 1786 M€, por contrapartida do reforco da
dotagcdo orcamental prevista para a despesa com
“conservacdo de bens” infegrada na “medida rodovidria” da
empresa Infraestruturas de Portugal, S.A.. No decorrer do més
de setembro de 2016 verificou-se uma nova alteracdo
orcamental, tendo a “dotacdo orcamental corrigida”
destinada a concessdes sido novamente revista em alta para
o montante de 1947 M€ (+288 M€ do que a dotagdo
orcamental inicial). Por fim, refira-se que no decorrer do més
de outubro de 2016, este valor voltou a ser novamente
alterado, desta vez em baixa, para 1790 M€. As motivacoes
subjacentes a estas constantes alteragcdes orcamentais ndo
sdo conhecidas.

Tabela 1 - Execugdo orgamental das PPP rodovidrias até outubro 2016
(em milhdes de euros e em percentagem)

Referenciais Anuais Falta

Execugio: janeiro - outubro
Grau de

Infraestruturas de Portugal,
S.A. Variagdo
homéloga | cge  oF

executar

Variagéio execugdo (%) (M€)

2015 2016 2015 2016 o
ME Tvh% ME  Tvh% | 2015 2015

"Medida PPP" E
2016 2016

Parcerias Publico Privadas

(+) Receita de Portagens 285 287 |20 0,7 | 294 328 34 11,7 | 9%,9 874 9 41

(-) Despesa com concessdes | 1156 1387 231 20,0 (1297 1659 | 362 27,9 89,1 836 | 141 272

(-) Encargos de cobranga de

. 12 20 8 66,7 7 24 17 2442 |171,4 83,0 -5 4
receitas

Encargos Liquidoscom PPP | 883 1120 |237 26,8 (1010 1355 | 345 34,2 | 874 827 | 127 235

Por meméria:

Contribui¢do do servigo

I 337 344 |70 2,1 | 402 421 |193 4,8 | 838 81,7 65 77
rodovidrio afetaa PPP

Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: A
informacdo refere-se a execucdo orcamental da componente
“Parcerias PUblico-Privadas” da Infraestruturas, de Portugal, S.A.. As
restantes componentes desta EPR, que completam a sua execugdo
orcamental, sGo a “Rodovidria” e a “Ferrovidria™. | Apresenta-se “por
memdria” a execucdo orcamental da Confribuicdo para o Servico
Rodovidrio afeta a componente PPP, a qual representa a maior
proporcdo de enfre as trés medidas referidas. Para a andlise da
execucdo orgamental completa da empresa Infraestruturas de
Portugal, S.A. podem ser consultadas as notas técnicas mensais da
UTAO relativas a execugdo orcamental em contabilidade publica,
também disponiveis nos links indicados em rodapé.

! De referir que em dezembro de 2015 a empresa Infraestruturas de Portugal
recebeu um montante proveniente da Unido Europeia para financiar o pagamento
& Autoestradas Transmontana.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx
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4 De acordo com a execugdo financeira consolidada do
SNS, até ao final de outubro de 2016, foram executados 317 M€
de despesa com parcerias publico-privadas do setor da saude,
o que representa um grau de execugdo de 70,8% face aos
448 M€ previstos para o conjunto do ano (Tabela 2). Quando
comparado com o periodo homdlogo, a despesa com PPP até
outubro de 2016 registou um aumento de 3,2%,
correspondente, em termos nominais, um acréscimo de 10 ME€.
De acordo com a informacdo publicada pela DGO, tendo
como fonte a ACSS, I.P., para o conjunto do ano 2016 estd
prevista uma redugdo de encargos de 0,2%.

Tabela 2 - Execugdo orcamental das PPP da salde até outubro de 2016
(em milhdes de euros e em percentagem)

Referenciais Anuais Falta
Grau de

execugdo (%)

Execugdo: janeiro - outubro
executar
(M€)

Variagdo
homdéloga

Variagdo

2015 2016 2015 2016

OE

ME Tvh
€ Tvh% 2016

M€ Tvh %| 2015 2015 2016

PPP Satide 307 317 10 3,2 | 449 448 -1 -02 (685 708 141 131

Por memdria:
OE/2016, previsdo de encargos com PPP Saude para 2016: 426 M€

CGE/2015, encargos suportados com PPP Satide em 2015: 429 M€

Nota explicativa ao OE/2016, apresentada na Assembleia da Republica no &mbito da discussdo na
especialidade do OE/2016, Ministério da Satde, Pag. 22 e 24:

i) execugdo PPP Satide em 2015: 438 M€;

i) Previsdo de encargos com PPP Salde em 2016: 448 M€.

Fontes: DGO, ACSS e cdilculos da UTAO. | Notas: Esta tabela refere a
informacdo relativa & componente Parcerias Publico-Privadas da
execucdo financeira consolidada do Servico Nacional de Saude,
publicado pela DGO na Sintese da Execucdo Orcamental de outubro
de 2016, tendo como fonte a Administracdo Central do Sistema de
Saude, IP. (ACSS). Por memdria apresentam-se os valores do OE/2016 e
da CGE/2015 relativos & previsdo para 2016 e d execugdo para 2015,
respetivamente.

5 Relativamente as PPP do setor da saude, identificaram-se
divergéncias entre a informagdo constante na execugdo
financeira consolidada do Servico Nacional de Saidde e a
constante no relatério do OE/2016, na CGE/2015 e nos Boletins
Trimestrais sobre PPP. Com efeito, quer os valores executados
em 2015 (449 M€) quer os valores orcamentados para 2016
(448 €), publicados pela DGO na Sintese da Execucdo
Orcamental de outubro, no “Quadro 15 - Execucdo Financeira
Consolidada do Servico Nacional de Saude”, da
responsabilidade da Administracdo Central dos Sistemas de
Saude (ACSS), divergem dos que constam na CGE/2015, onde
se apresentam 429 M€ de valor executado em encargos com
PPP Saude para 2015, e dos constantes na seccdo do relatdrio
do OE/2016 relativa aos encargos plurianuais, onde se
encontra identificada uma despesa de 426 M€ para 2016. No
dmbito do proprio OE/2016, a informagdo ndo também ndo se
apresenta coerente, uma vez que o referido valor da seccdo
do relatdério do OE/2016 relativa aos encargos plurianuais
(426 M€) diverge do apresentado na nota explicativa do
Ministério da Saude apresentada na Assembleia da Republica
no dambito da discussdo na especialidade, de 448 M£€.2
Adicionalmente, registam-se diferencas ao nivel da execucdo
acumulada mensal relativa a 20163 Admite-se que as
diferencas encontradas possam dizer respeito a critérios

2 A mesma inconsisténcia j& ndo se verifica relativamente a 2017, uma vez que o
valor previsto para as PPP Salde constante no “Quadro IV.4.1 - Previsdo dos
encargos plurianuais com as PPP" do relatério do OE/2017 (448 M€) é coerente com
o valor considerado no “Quadro 3 — Conta do Servico Nacional de Saude” (448 M€)
da nota explicativa do OE/2017 do Ministro da Saude.

3 Apresenta-se a titulo de exemplo os valores relativos & execugdo do 1.° semestre:
a) na Sintese da Execugdo Orcamental da DGO constam 185,1 M€ e 180,8 M€ para
2015 e 2016 respetivamente, enquanto no Boletim Trimestral PPP da UTAP constam
191.9 M€ e 184,6 M€ para 2015 e 2016, respetivamente.
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Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

contabilisticos ou aspetos metodolégicos, tendo a UTAO
solicitado esclarecimentos junto das entidades competentes.

Execugao Financeira das PPP no 1.° Semestre de 2016

6 Na andlise que se segue, a qual tem por base informacdo
da UTAP, considera-se um universo total de 32 parcerias,
distribuidas por quatro setores de atividade, ndo se registando
qualquer alteragdo face ao trimestre anterior: (i) Setor
rodovidrio (21 parcerias); (i) Setor ferrovidrio (2 parcerias); (iii)
Setor da salde (8 parcerics); (iv) Setor da seguranca (1
parceria), as quais enconfram-se listadas na Tabela 6,
apresentada em anexo. O setor rodovidrio € o predominante
no universo das PPP, destacando-se dos demais setores,
nomeadamente em termos do investimento acumulado (93%
do total) e dos encargos liquidos suportados até ao final do 2.°
timestre de 2016 (75% do totfal), nele se incluindo as
concessdes atribuidas diretamente pelo Estado Portugués
(autoestradas com portagem real e ex-SCUT) e as
subconcessdes efefuadas pela empresa Infraesfruturas de
Portugal, S.A..45 O Tunel do Mardo, que se encontra sob a
gestdo direta da Infraestruturas de Portugal, S.A., foi aberto ao
tradfego em 8 de maio de 2016.

7 No 1.° semestre de 2016 os encargos liquidos com PPP
ascenderam a 827 M€ verificando-se uma redugdo face ao
periodo homélogo. Os encargos liquidos suportados com PPP
suportados pelo setor publico no 1.° semestre de 2016
ascenderam a 827 M€, tendo-se registado uma reducgdo
homodloga de 47 M€ (-5,4%), sobretudo devido ao contributo
das PPP do setor rodovidrio, cujos encargos liquidos desceram
34 M€ (-5,2%) face verificado no 1.° semestre de 2015 (Tabela
3). A reducdo homdloga dos encargos liquidos com as
parcerias rodovidrias decorreu sobretudo dos pagamentos
efetuados das concessiondrias, cujos encargos liquidos
diminuiram 41 M€ em termos homdlogos (-10,6%), para o que
contfribuiu fortemente a execucdo financeira relativa d
Concessdo Beira Interior, uma vez que no 1.° semestre de 2015
havia sido realizado um pagamento de reconciliacdo a favor
da concessiondria (relativo a 2014), enquanto no 1.° semestre
de 2016 foi apurado um pagamento de reconciliagdo a favor
da Infraestruturas de Portugal, S.A., no valor de 23 M€, em
razdo da enfrada em vigor, no final de 2015, do confrato de
concessdo alterado no dmbito do processo de renegociagdo
das PPP. Por outro lado, é de referir a reduc@o dos encargos
relativos a construcdo do Tunel do Mardo, em resultado da
conclusdo de trabalhos no decurso do 2.° semestre de 2016.
Por seu turno, os encargos liquidos com as subconcessiondrias
registaram um aumento face ao periodo homdlogo (+35 M€),
justificado pelos pagamentos “por disponibilidade” e “por
servico” & subconcessiondria do Pinhal Interior se terem
iniciado no 2° trimestre de 2015 e os relativos a
subconcessiondria da Baixo Alentejo se terem iniciado em aboril
de 2016, factos que geram um ‘“efeito de base”.¢ Ainda no

4 Os confratos de concessdo do Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo do Sul
(CMFRS) e do Centro de Atendimento do Servico Nacional de Saude (CA-SNS)
terminaram em novembro de 2013 e em abril de 2014, respetivamente; ndo tendo
sido contratadas novas PPP.

5 Nesta andlise, para além das PPP que constituem o universo acompanhado pela
UTAP, foram também consideradas a A21, a A23 e o Tunel do Mardo, cuja
responsabiidade de operacdo se encontra na esfera direta da empresa
Infraestruturas de Portugal, S.A., assim como a ConcessGo Douro Litoral, a
Concessdo Litoral Centro e a Concessdo Oeste, as quais por seu turno ndo foram
incluidas no atual processo de renegociacdo.

¢ Relativamente aos pagamentos as subconcessiondrias rodovidrias, registou-se em
junho de 2015 o inicio dos pagamentos “por disponibilidade” e “por servico" a
subconcessiondria do Pinhal Interior e em abril de 2016 & subconcessiondria do
baixo Tejo.

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx




tocante as subconcessiondrias, € de salientar o adiamento de
pagamentos devidos em junho de 2016 para o més de julho de
2016, em montantes ndo quantificados, designadamente das
subconcessiondrias da Transmontana, Douro Interior, Litoral
Oeste, Baixo Tejo. Factos que afetam diretamente a
comparabilidade homdloga do periodo em andlise.
Relativamente aos restantes setores, os encargos com as
parcerias do setor da salde, da seguranca e ferrovidrio
diminuiram em termos homodlogos -3,8%, -16,0%, e -47,4%,
respetivamente, situando-se o seu grau de execucdo abaixo
do duodécimo respetivo.” No caso do setor da salde a
reducdo de 3,8% dos encargos ficou a dever-se, sobrefudo, ao
facto de terem sido pagos, no semestre em andlise, menores
montantes as Entidades Gestoras dos Hospitais de Braga e de
Cascais, envolvendo os protocolos € acordos de pagamentos
de reconciliagdo. No tocante ao setor da seguranca registou-
se uma reducdo de 16% nos encargos suportados pelo sefor
publico, para o que contribuiu o acerto de contas realizado
neste semestre, favordvel ao setor publico, em razdo da
entrada em vigor do adifamento ao confrato SIRESP em margo
de 2016, no qual se previam poupancas para o setor publico
com efeitos refroagidos a janeiro de 2015. Por fim, o setfor
ferrovidrio registou uma diminuicdo homdloga dos encargos de
47,4%, justificada por uma recuperacdo do ftradfego de
passageiros, facto que, de acordo com o modelo de
remuneracdo da concessiondria, contribui para diminuir as
compensagdes pagas pelo setor publico, mas também por um
diferente perfil de pagamentos do concedente.

8 Em termos globais, os encargos liquidos suportados no 1.°
semestre de 2016 registaram um grau de execugdo proximo
do duodécimo respetivo, mas abaixo do registado no periodo
homélogo. A reducdo homdloga dos encargos liquidos totais
com PPP, no 1.° semestre de 2016, sobretudo ao nivel das
parcerias rodovidrias, contribuiu para que se tivesse registado
um grau de execucdo global 8,4 p.p. abaixo do verificado no
periodo homdlogo, pese embora se tenha situado em linha
com o duodécimo correspondente a execucdo de um
semestre (50%), num contexto em que se encontra previsto um
aumento global dos encargos liquidos de 11%. (Tabela 3).

Tabela 3 - Execugao dos Encargos com PPP
(em milhdes de euros e em percentagem)

Tribunal de Contas. | Os valores da previsdo orgamental para 2016
estdo de acordo com o disponibilizado no Relatério do OE/2016 € nos
boletfins da UTAP, onde se incluem as receitas ou encargos diretos da
empresa Infraestruturas de Portugal (TUnel do Mardo, Taxas de Gestdo,
froco da A23 e A21 e quiosques/EASYTOLL).

Caixa 1 - Divulgagdo dos relatérios trimestrais relativos a
execugdo financeira dos encargos com PPP suportados pelo
setor pUblico

Execugdo: janeiro - junho Referenciais Anuais Grau execugio: | c1ia axecutar
— — Janeiro - junho
Variagio Variagio (m€)
Setor homdloga OE 6 )
2015 2016 8| 2015 2016
M€ Tvh% M€ Tvh% | 2015 2016 | 2015 2016
Rodovidrio 655 621 -34  -52 | 1040 1206 166 160 | 629 51,4 386 586
Encargos brutos| 813 777 -36 -4,4 | 1359 1537 177 13,0 | 59,8 50,6 546 760
Receitas| 158 156 -2 -1,4 319 330 11 35 | 496 473 161 174

Ferroviario 4 2 -2 -47,4 85 85 | 0,05 06 | 509 266 4 6

Saude 192 185 -7 -3,8 429 426 -3 -0,7 | 447 433 238 242

Seguranca 24 20 -4 -16,0 44 49 5 11,1 | 53,5 40,4 20 29

Total 874 827 -47  -54 | 1522 1690 168 11,0 | 574 49,0 648 863

Por memodria (encargos liquidos)

Rodovidrio 655 621 -34  -52 | 1040 1206 166 16,0 | 629 514 386 586
Concessdes 392 350 -41 -10,6 496 591 96 19,3 | 79,0 59,2 104 241
Subconcessdes 228 263 35 152 488 634 146 29,8 | 46,8 41,5 260 371
Outros 8BS 7 -27 -79,0 56 -19 -75 -1336 | 61,6 -385 22 -26

Fontes: Ministério das Financas (OE/2016), UTAP e cdlculos da UTAO. |
Notas: As previsdes apresentadas para o ano 2016 incorporam o0s
ajustamentos de tarifas e de encargos decorrentes do processo de
renegociagdo dos contratos de PPP rodovidrias atualmente em curso.
Contudo, a materializagdo das respetivas poupangcas apenas é
considerada efetiva apds ter sido obtido o acordo das entidades
concessiondrias, das enfidades financiadoras e da apreciagcdo do

7 De acordo com modelo de remuneracdo da concessiondria MST os pagamentos
devidos pelo Estado decorrem dos desvios verificados entre o tréfego real e o limite
minimo da banda de trédfego de referéncia definida no contrato de concessdo.
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A divulgacdo dos relatérios trimestrais relativos a execugdo
dos encargos com PPP suportados pelo setor publico,
elaborados pela UTAP e submetidos & apreciagdo do membro
do Governo responsdavel pela drea das finangas, tem sido feita
com dilagdo significativa, face ao periodo de referéncia. De
acordo com o Decreto-lei que cria a UTAP8, uma das
atribuicdes centrais desta unidade consiste na elaboracdo de
relatdrios frimestrais com a execucdo financeira dos encargos
com parcerias suportados pelo setor publico, os quais devem
ser publicitados, por esta unidade, apds a aprovacdo pelo
membro do Governo responsdvel pela drea as financas
(Arfigos 26.°, 33.° e 35.° do Decreto-Lei n.° 111/2012 de 23 de
maio). De acordo com este diploma, estes relatdrios devem ser
elaborados e submetidos & apreciacdo do membro do
Governo responsdvel pela drea das financas até ao vigésimo
dia do més subsequente de cada frimestre, sendo
obrigatoriamente divulgados no sitio da UTAP, apds a
aprovacdo pelo membro do Governo responsdvel pela drea
das finangas. Contudo, tem-se registado um elevado hiato
temporal entre o trimestre de referéncia destes relatdrios e a
data da divulgacdo dos mesmos, encontrando-se nesta data
disponivel o relatdério referente ao 2.° trimestre de 2016, que foi
publicado na segunda quinzena de novembro. A divulgacdo
tardia destes relatérios impede um acompanhamento
tempestivo e mais oportuno da execucdo financeira dos
encargos com as PPP, quer pela Assembleia da Republica,
quer por todos os agentes da sociedade civil e académica
interessados nesta matéria.

Por outro lado, existe um conjunto de fatores que prejudica a
comparabilidade face aos valores previstos e em termos
homdlogos. A comparacdo da execucdo dos encargos
suportados pelo setor publico com PPP, quer face aos valores
previstos no OE quer face ao periodo homdlogo, encontra-se
muitas das vezes prejudicada, ndo sendo possivel muitas das
vezes isolar os respetivos impactos financeiros para efeitos de
comparabilidade. Alguns destes fatores prendem-se com os
seguintes aspetos: i) alteracdes ao universo de PPP: pese
embora se apresente, para 2017, por memdria, o total
compardvel com o OE/2016, a comparabilidade encontra-se
prejudicada ao nivel de cada setor; i) a valorizacdo dos
encargos plurianuais apresentada em cada OE encontra-se a
precos desse ano, ndo sendo diretamente compardvel com as
projecoes efetuadas em outros exercicios orcamentais; iii) a
existéncia de pagamentos ndo regulares, acertos de contas,
dilagdes dos pagamentos, bem como a alteragcdo do perfil
anual de pagamentos (com impacto por exemplo nos prazos
médios de pagamento praticados), os quais afetam a
comparabilidade entre exercicios econdmicos.

8 Decreto-Lein.° 111/2012 de 23 de maio.
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Setor Rodovidrio

9 No 1.° semestre de 2016 os encargos liquidos com as PPP
rodovidrias registaram uma redugdo em termos homélogos. Os
encargos liquidos com as parcerias rodovidrias ascenderam a
621 M€ no 1.° semestre de 2016, registando-se uma reducdo de
34 M€ em termos homdlogos, o que corresponde a uma
diminuicdo de 52% (-4,4% ao nivel dos encargos brutos). A
descida homdloga dos encargos com as parcerias rodovidrias
deveu-se d combinacdo de varios fatores, que se explicitam
de seguida:

— A redugdo homdéloga nos encargos suportados com a
concessdo Beira Interior, de 109 M€ no 1.° semestre de
2015 para 63 M€ no 1.° semestre de 2016. Contudo,
salienta-se que esta diminuicdo encontra-se influenciada
pelo impacto dos pagamentos de reconciliagdo
efetuados no 1.° frimestre de cada um dos anos, tendo
em conta que, no 1.° tfrimestre de 2015, o pagamento de
reconciliagdo apurado (relativo a 2014) implicou um
pagamento da Infraestruturas de Portugal, S.A. a
concessiondria,’ e que, no 1.° trimestre de 2016, foi
apurado um pagamento de reconciliagdo de sentido
inverso, isto &€ pago pela Concessiondria a favor da
Infraestruturas de Portugal, S.A., no valor de 23 M€;10

— O adiamento, para o més seguinte, dos pagamentos
devidos em junho de 2016 ds subconcessiondrias da
Transmontana, da Douro Intferior, da Litoral Oeste e da
Baixo Tejo. Refira-se que, em termos homdlogos estas 4
subconcessdes apresentaram  uma  diminuicdo de
encargos de 36 M€, sendo de salientar que, apesar do
adiamento dos referidos pagamentos, os encargos com
as subconcessdes Baixo Tejo e Litoral Oeste enconfram-se
em linha com o registado no periodo homdlogo, pelo
que, seria de esperar um aumento significativo caso a
dilagdo dos pagamentos ndo tivesse ocorrido;

— Diminvigdo dos encargos incorridos com o Tunel do
Mardo, na sequéncia do fim das obras no decorrer de
2016;

— Diminvigdo dos pagamentos efetuados as
concessiondrias, sendo de destacar a diminuicdo dos
pagamentos  “por  disponibilidade”  efetuados @ a
concessiondria da Interior Norte, devido a reducdo, entre
2015 e 2016, da tarifa de disponibilidade estabelecida no
contrato;

— Os custos de cobranca de portagens diminuiram 7 M€ em
termos homélogos, para o qual contribuiu a transferéncia
da ftitularidade das receitas da Beira Inferior para a
concessiondria, na sequéncia do processo negocial,
deixando o setor publico de suportar os respetivos
encargos de cobrancga;

Em sentido contrdrio registaram-se também factos que
contribuiram para atenuar a reducdo homdloga dos

encargos com as parcerias do setor rodovidrio,
nomeadamente:
— O aumento dos pagamentos a algumas

subconcessiondrias: o inicio dos pagamentos “por

9 Desconhece-se o montante do pagamento de reconciliagdo, relativo ao ano
2014, efetuado pela Infraestruturas de Portugal & Concessiondria da Beira Interior,
efetuado no 1.° trimestre de 2015.

10O acerto de reconciliagdo, efetuado no 1.° trimestre de 2016, relativo a 2015, teve
em conta acetos devidos pela entrada em vigor no final de 2015 do contrato de
concessdo alterado.
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disponibilidade” e por  servico” relativos &
subconcessiondria do Pinhal Interior ocorreu apenas no
2.° trimestre de 2015. Assim, no 1.° semestre de 2016 os
encargos brutos suportados pelo setor publico com a
subconcessdo Pinhal Interior ascenderam a 87 M€ (81 M€
em termos de encargos liquidos), cujo pagamento ndo
encontra paralelo equivalente no 1.° semestre de 2015,
gerando assim um “efeito de base” que justifica uma
parte significativa do aumento dos pagamentos “por
disponibilidade” registado ao nivel das subconcessoes;

— Os pagamentos por disponibilidade a subconcessiondria
do Baixo Alentejo foram iniciados no 2.° frimesire de 2016,
pelo que o valor pago até ao final do 1.° semestre de
2016 ndo encontra equivalente no periodo homdlogo de
2015;

— A retengdo de receitas liquidas de portagem: o impacto
da retencdo de receitas liquidas de portagem, efetuado
pela primeira vez em 2016, que abrangeu a generalidade
das concessiondrias, na sequéncia da entrada em vigor,
no final e 2015, dos respetivos confratos de concessdo
alterados. No semestre em andlise o montante liquido
envolvido nesta retencdo ascendeu a 16 M€, tendo sido
contabilizado pela Infraestruturas de Portugal, S.A.,
simultaneamente como um encargo € como uma receita
de portagem efetivamente recebida;

— Aumento das tarifas por disponibilidade: os pagamentos
efetuados pelo setor publico ndo assumem uma
distribuicdo uniforme ao longo dos anos, verificando-se
um aumento das tarifas de disponibilidade definidas
confratualmente para o ano de 2016, para a
generdlidade das parcerias rodovidrias (com excecdo da
Concessdo Interior Norte, cuja ftarifa registou uma
reducdo em 2016, tal como referido acima).

As receitas com portagem registaram uma redugdo ligeira,
apesar do impacto da enfrada em vigor do contrato de
concessdo alterado no dmbito do processo de renegociacdo,
relativo & concessdo Beira Interior, no qual se estabeleceu a
transferéncia da titularidade das receitas de portagem para o
parceiro privado.

10 Os pagamentos “por disponibilidade” representaram a
grande maioria dos encargos brutos suportados pelo setor
puUblico com as PPP rodovidrias. Os encargos brutos suportados
no 1.° semestre de 2016 com as parcerias rodovidrias
ascenderam a 777 M€ (813 M€ no 1.° semestre de 2015), dos
quais 732 M€ deveram-se a pagamentos “por disponibilidade”
das vias (correspondente a 94,1% do total), e 17 M€ a
pagamentos “por servico” (correspondente a 2,2% do total);
acrescem ainda os custos com servico de cobranca de
portagens (16 M€), os encargos do Tunel do Mardo (8 M€) e o
pagamento de reequilibrios financeiros e compensacoes
(4 M€).1

11 Os encargos suportados pelo setor pUblico com as
subconcessdes rodovidrias tém vindo a aumentar o seu peso
relativo. Face ao total os encargos brutos com PPP rodovidrias,
os montanfes despendidos no 1.° semestre de 2016 com as
subconcessdes rodovidrias representaram 35,3% do total (29,3%
no 1.° semestre de 2015) e 44,2% dos encargos liquidos (36,4%

11 Os pagamentos por servico correspondem a uma remuneragdo baseada no nivel
de tréfego efetivamente verificado na infraestrutura rodovidria.
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no 1.° semestre de 2015). Em ambos os casos regista-se um
crescimento da propor¢gdo de encargos (quer brutos quer
liquidos) relativos as subconcessdes rodovidrias, face ao total
de encargos suportado pelo setor pUblico com as parcerias
deste setor, motivada em grande medida pelo inicio faseado
dos pagamentos as subconcessiondrias rodovidrias. A este
respeito refira-se que ainda ndo foram iniciados o©s
pagamentos & subconcessiondria da Algarve Litoral, o que
deverd ocorrer ainda no decurso de 2016, enconfrando-se

orcamentados 22 M€ para o conjunto do ano. (Tabela 4).

Tabela 4 - Execug@o dos Encargos com PPP Rodovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo: janeiro - junho Referenciais Anuais Grau execussos | v aecutar
Variagio Variagio ’a"e":;)'""h" (Mé€)
2015 2016 |_omeios | oo zg:s homéloga
M€ Tvh% M€ Tvh%| 2015 2016 | 2015 2016

Encargos Liquidos 655 621 | -34 -52 (1040 1206 | 166 16,0 | 629 51,4 | 38 586
Encargos brutos, dos quais: 813 7 -36  -4,4 | 1359 1537 177 13,0 | 59,8 50,6 546 760
Pagamentos por disponibilidade 733 732 -2 03

Concessdes 511 474 -37 72

Subconcessdes 222 257 35 157

Pagamento por servigo 16 17 1 78

Subconcessdes 16 17 1 78

Custos servigo cobranga portagem 23 16 -7 -284

REF/Compensacbes 6 4 -2 -361

Encargos Tunel do Mardo 35 8 =27 -76,7
Receitas de Portagem 158 156 | -21 -1,4 | 319 330 1 35 | 496 473 161 174
Concessdes 137 132 5 36

Subconcessdes 10 1 1 138

Outros 12 14 1 120
Taxa de cobertura (%) 195 20,1 235 215

Concessoes do Estado

(inclui Ex-SCUT) 56 268

Subconcessdes 40 40

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2015-2016 e OE/2016), UTAP e
cdlculos da UTAO. | Notas: As previsdes apresentadas para o ano 2016
incorporam os ajustamentos de tarifas e de encargos decorrentes do
processo de renegociacdo dos confratos de PPP  rodovidrias
atualmente em curso. Contudo, a materializagdo das respetivas
poupancgas apenas é considerada efetiva apds ter sido obtido o
acordo das entidades concessiondrias, das entidades financiadoras e
da apreciacdo do Tribunal de Contas. | Os valores da previsdo
orcamental para 2016 estdo de acordo com o disponibilizado no
Relatério do OE/2016 e nos boletins da UTAP, onde se incluem as
receitas ou encargos diretos da empresa Infraestruturas de Portugal
(Tnel do Mardo, Taxas de Gestdo, trogco da A23 e A2l e
quiosques/EASYTOLL).

12 Face a previsdo inicial constante no OE/2016, registaram-se
niveis de execugcdo dos encargos ligeiramente acima do
duodécimo de referéncia, tanto nos encargos brutos como nos
liquidos, sendo contudo inferior ao duodécimo respetivo no
que diz respeito & execugdo dos proveitos. No 1.° semestre de
2016 os valores executados em encargos com as PPP
rodovidrias situaram-se ligeiramente acima do duodécimo de
referéncia (50%), quer em termos brutos quer em termos
liquidos, tendo-se registado um grau de execucdo de 50,6% e
de 51,4% respetivamente (Tabela 4). Em sentido inverso, ao
nivel dos proveitos registou-se uma execucdo abaixo do
duodécimo respetivo, tendo-se registado um grau de
execucdo de 47,3%, situando a receita do 1.° semestre cerca
de 9 M€ abaixo do que corresponderia ao duodécimo de
referéncia.

13 De um modo geral, as concessdes rodovidrias registaram
um grau de execugdo superior ao das subconcessoes.
Constata-se que, na generalidade, os maiores graus de
execucdo registaram-se ao nivel das concessdes com
particular destaque para as concessdes do Algarve (78,6%),
Costa de Prata (76,1%), Norte (71,3%), Interior Norte (69,4%) e
Norte Litoral (67,6%) — (Grafico 1). A contribuir para um maior
grau de execucdo dos encargos liquidos das concessdes sdo
de referir dois efeitos, cujos impactos deverdo diluir-se ao longo
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do ano: i) os pagamentos de reconciliagdo, relativos a 2015,
efetuados pelas concessoes; e, i) os pagamentos por conta
da remuneracdo anual ‘“por disponibilidade”, efetuados
através da retencdo de receitas liquidas de portagem (exceto
na Concessdo Beira Interior). Refira-se que este procedimento
de retencdo de receitas liquidas de portagem devidas &
Infraestruturas de Portugal, S.A., como um pagamento por
conta da remuneracdo anual “por disponibilidade” devida a
concessiondria, encontra-se previsto nos respetivos contratos
de concessdo (Algarve, do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira
Alta, da Grande Lisboa, da Costa de Prata, do Grande Porto,
do Norte Litoral e do Norte), com excegcdo da Concessdo da
Beira Interior, cuja fitularidade das receitas foi transferida para
a concessiondria.
Ao nivel das subconcessdes, os pagamentos por
disponibilidade” e “por servico" d subconcessiondria do Baixo
Alentejo foram iniciados no 2.° frimestre de 2016, encontrando-
se previsto para o decurso do ano corrente o inicio dos
pagamentos 4 subconcessiondria da Algarve Litoral (ver
detalhe na Tabela 6 em anexo). Em fermos nominais, no
segundo semestre de 2016 falta executar, por ordem
importéncia os seguintes valores por concessiondria ou
subconcessiondria:

— Concessdo Beira Interior: 86,5 M€

— Subconcessdo Litoral Oeste: 74,9 M€

— Subconcessdo Baixo Alentejo: 64,8 M€

— Subconcessdo Pinhal Interior: 59,1 M€

— Subconcessdo Douro Interior: 55 M€

— Subconcessdo Transmontana: 51,7 M€

— Outras PPP (concessdes e subconcessoes): 194 M€

Grdfico 1 - Grau de execugdo dos encargos liquidos das
PPP rodovidrias no 1.° semestre 2016
(em percentagem)

ConcessdoAlgarve 78,6
Concessao Costa de Prata 76,1
Concessdo Norte 71,3
Concessdo Norte Litoral 67,6
Concessao Interior Norte 69,4
Concesséo Grande Lishoa 63,4
Concessdo Grande Porto 63,5
Concessdo Beira Litoral/Beira Alta 59,8
Concessdo Brisa 35,5
Subconcessao Litoral Oeste 46,5
Subconcessdo Douro Interior 45,1
Subconcessdo Pinhal Interior 57,8
Subconcessao Baixo Tejo 43,5
Subconcessdo Transmontana 34,6
Concessdo Beira Interior 42,2

Concessao Litoral Centro | 0,0

Subconcessdo Algarve Litoral | 0,0

Subconcess&o Baixo Alentejo 14,8

25% 50%

M Graude execugdo (%)

Fontes: Ministério das Finangas (OE/2016), UTAP e cdiculos da UTAO. |
Notas: O grau de execucdo € apresentado em percentagem do total
previsto para os encargos liquidos no OE/2016.
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14 Para o conjunto do ano 2016 encontra-se previsto um
aumento das receitas com portagens, tendo-se registado
contudo um ligeiro decréscimo no 1.° semestre de 2016 e um
grau de execugdo abaixo do registado no periodo homdlogo.
A receita obtida no ano de 2015 encontra-se afetada pelo
caso particular da concessdo da Beira Interior, dado que, no
dmbito do processo de renegociacdo concluido em 2015, foi
acordada a transferéncia da titularidade da receita com
portagens para a subconcessiondria, passando esta verba a
integrar o novo quadro remuneratério do parceiro privado.
Ainda assim, a previsdo orcamental de 2016 para os proveitos
obtidos com receitas de portagem é de 330 M€, o que
representa um aumento de 11 M€ (+3,5%), para o conjunto do
ano. Confudo, a execugdo da receita de portagens das
parcerias rodovidrias, no 1.° semestre de 2016, ascendeu a
156 M€, situando-se cerca de 2,1 M€ abaixo do verificado no
periodo homdlogo (-1,4%). Refira-se que no 1.° semestre de
2015 a receita de portagem da Beira Interior ascendeu a
13,4 M€, o que mais do que justifica a reducdo homdloga
verificada'2 (Grdfico 2).

Grdfico 2 - Receita com portagens: 2011-2016
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (CGE/2011-2015, OE/2016) e UTAP, a partir
de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos. |
Nota: inclui proveitos diretos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (Taxas
de Gestdo, trocos da A21 e A23 que integram a concessdo da IP, S.A.
sob gestdo direta desta empresa e quiosques/EASYTOLL).

OE/2016

15 No 1.° Semestre de 2016 a taxa de cobertura dos encargos
brutos pelas receitas recuperou face ao periodo homélogo,
pese embora se situe ainda abaixo do valor previsto para o
conjunto do ano. A taxa de cobertura das subconcessoes
rodovidrias continua a ser muito inferior a alcangada pelas
concessdes rodovidrias. Em 2015 registou-se uma ligeira
recuperacdo da taxa de cobertura dos encargos brutos pelas
receitas, tendo o conjunto das parcerias rodovidrias registado
uma taxa de cobertura de 23,5% (22,9% em 2014). Ainda assim,
e apesar da recuperacdo ocorrida, em 2015 este indicador
situou-se significativamente abaixo da previsdo inicial implicita
ao OE/2015 (28,8%). Relativamente ao ano 2016, as previsdes
constantes no Orcamento do Estado tém subjacente uma taxa
de cobertura de 21,5%, denotando uma reducdo de 2,0 p.p.
na taxa de cobertura das parcerias rodovidrias, face ao
verificado no ano anterior. De acordo com os dados da
execucdo financeira das PPP rodovidrias no 1.° semestre de
2016, a taxa de cobertura média (incluindo todas as
concessdes e subconcessdes rodovidrias) foi de 20,1%, um
valor acima do registado no periodo homdlogo (19.5%) mas
abaixo do previsto para o conjunto do ano 2016 (21,5%).

12 Em 2015 a receita com portagens gerada pelas parcerias rodovidrias ascendeu a
319 M€, evidenciando um ligeiro crescimento face ao ano anterior (+0,7%), mas
situando-se aquém da previsdo constante no OE/2015.
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Salienta-se a baixa taxa de cobertura registada pelas
subconcessdes rodovidrias, que se situou em 4,0% no 1.°
semestre de 2016, em linha com o registado no periodo
homdlogo. Relativamente  as  concessdes, as que
apresentaram as maiores taxas de cobertura até ao final do 1.°
semestre de 2016, e por conseguinfe um menor esforco
financeiro para o setor publico, foram a do Algarve (taxa de
cobertura: 43,5%), Costa de Prata (42,1%), Norte Litoral (40,7%)
e Norte (36,7%) — (Grdfico 3).

Grdfico 3 - Taxa de cobertura PPP rodovidrias: 2015 e 1.° semestre 2016
(em percentagem)

Concessdo Costa de Prata

54,5
Concessdo Algarve 835
Concessdo Norte Litoral 623

Concessdo Norte 530
Concessdo Grande Lisboa
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta
Concessédo Grande Porto
Concessdo Interior Norte
Concessao Beira Interior*
Subconcessdo Baixo Tejo
Subconcessdo Pinhal Interior
Subconcessdo Transmontana
Subconcessdo Litoral Oeste

E) 26 46 6‘0 86 160
W2016-T2 2015

Fontes: UTAP. | Notas: A taxa de cobertura reflete o nivel de encargos
brutos suportados que se enconfram cobertos por proveitos gerados
pela respetiva PPP. Neste gréfico ndo estdo incluidas as concessdes de
portagem real, sem encargos para o Estado e cuja receita de
portagens pertence & concessiondria. | *Na Concessdo Beira Interior a
fitularidade das receitas de portagens foi transferida para a
concessiondria, no dmbito do processo de renegociacdo do contrato
concluido em 2015, pelo que a taxa de cobertura dos encargos deverd
ser nula até ao final do atual contrato de concessdo.

16 O diferendo com a concessiondria do Oeste ainda ndo se
encontra terminado, apesar de ter sido proferida sentenca pelo
Tribunal Arbitral no final de 2015, tendo a concessiondria
interposto recentemente um pedido de execugdo junto do
Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa. Em 28 de
dezembro de 2015, foi proferida sentenca pelo Tribunal Arbitral
que condenou o Estado Portugués a pagar uma
compensacdo direta a ftitulo de reposicGo de equilibrio
financeiro & concessiondria  Autoestradas do  Atléntico
(Concessdo Oeste), no montante de cerca de 29 M€
Contudo, na execucgdo financeira das PPP, que em fermos
individualizados se encontra disponivel até ao final de junho de
2016, verifica-se que o pagamento deste montante ndo terd
ainda sido efetuado. Ademais, tém sido publicadas noticias
recentes na imprensa referindo que a concessiondria terd
interposto  um pedido de execucdo junto do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, contra a Infraestruturas de
Portugal, S.A. e o Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx
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Setor Ferrovidrio

17 A concessiondria do Eixo-Norte/Sul efetuou um pedido de
reposicdo do equilibrio financeiro do contrato, tendo sido
aberto um processo negocial para aferir a validade do pedido.
A FERTAGUS - Travessia do Tejo Transportes, S.A., concessiondria
do Eixo-Norte/Sul, efetuou um pedido de reposicdo de
equilibrio financeiro (REF) que ascende a cerca de 1,5 M€ por
ano a partir de 2012, inclusive. Este pedido levou & abertura de
um processo negocial com vista a apreciacdo da validade do
pedido de REF. Refira-se que, nesta parceria, o risco de
procura é integralmente assumido pelo parceiro privado
(FERTAGUS, S.A.), tendo-se registado uma reducdo do nimero
de passageiros transportados, de 19 milhdes em 2014 para
cerca de 18 milhdes em 2015.

18 No 1.° semestre de 2016, os encargos suportados pelo setor
publico com as parcerias do setor ferrovidrio respeitam apenas
a Concessdo Metro Sul do Tejo, tendo o valor pago diminuido
face ao periodo homélogo em resultado da menor
disponibilizagdo de verbas por parte do Estado. Os encargos
suportados pelo setor publico com as parcerias ferrovidrias
ascenderam a 2,3 M€ no 1.° semestre de 2016, um valor inferior
ao verificado no periodo homdlogo. Este valor diz apenas
respeito a encargos suportados com a Concessdo MST, tendo
a Concessdo Eixo-Norte/Sul apresentado um proveito para o
setor publico de 2 mil euros neste mesmo periodo. De acordo
com o referido pela UTAP, a diminuicdo dos encargos no
semestre em andlise “encontra-se diretamente relacionada
com a menor disponibilizacdo e libertacdo de verbas para os
pagamentos das faturas frimestrais por parte do Estado
Portugués.” Com efeito, no segundo trimestre de 2016, os fluxos
financeiros com as parcerias do setor ferrovidrio dizem respeito
apenas ao pagamento de juros de mora a Metro Sul do Tejo
(cerca de mil euros) e a uma penalidade paga pela FERTAGUS
ao parceiro publico (cerca de dois mil euros), quando no
trimestre homdlogo anterior foi efetuado o pagamento da
compensacdo por insuficiéncia de fradfego no MST, o que ndo
ocorreu no 2.° frimestre de 2016. Assim, a diminui¢cdo verificada
no conjunfo do 1.° semestre de 2016 decorre de no 1.°
semestre de 2015 ferem sido pagas as compensacoes relativas
aos dois Ultimos trimestres de 2014, quando no 1.° semestre de
2016 apenas foi paga a compensacdo respeitante ao 3.°
trimestre de 2015, tendo o pagamento relativo ao 4.° timestre
de 2015 sido realizado j& no decorrer do més de julho de
2016.13

Setor da Saiude

19 No 1.° semesire de 2016 registou-se uma redugdo
homdloga dos encargos com as PPP do setor da saude. No 1.°
semestre de 2016 os encargos suportados pelo setor publico
com as parcerias do setor da saldde ascenderam a 185 Mg,
tendo-se registado uma reducdo de 7,3M€ em termos
homdlogos (-3.8%). Esta reducdo de encargos resultou,
sobretudo, de menores encargos suportados pelo setor publico
com as Enfidades Gestoras dos  Estabelecimentos
(componente de servico clinico) dos hospitais de Braga e de
Cascais, principalmente no tocante a pagamentos relativos
aos protocolos/outros acordos e ainda pagamentos de
reconciliacdo de contas (Tabela 5).

13 O perfil de pagamentos efetuados pelo setor pUblico encontra-se dependente de
varios fatores, nomeadamente a prestagdo de informacdo por parte da
concessiondria e a aprovacdo das faturas pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P. e pela Inspecdo-Geral de Financas, uma vez que sdo estas as
entidades responsdaveis pela sua validagdo.
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20 Em particular, os factos que estiveram na base da redugdo
homdloga dos encargos com as Entidades Gestoras dos
Estabelecimentos (componente de servico clinico) sGo os
seguintes:

— Em 2016 a ARS Norfe ndo renovou os protocolos HIV e
esclerose multipla, anteriormente celebrados com a
Enfidade Gestora do Estabelecimento de Braga, pelo
que, estes pagamentos deixaram de ser efetuados no 1.°
semestre de 2016; (ver pardgrafo 21).

— No 1.° semestre de 2015 foi pago & Entidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Braga um pagamento de
reconciliacdo relativo a atividade de 2014, no montante
de 5,8 M€, facto que ndo teve equivaléncia direta no 1.°
semestre de 2016, uma vez que ndo ocorreu qualquer
pagamento de reconciliacdo relativo a atividade de
2015, pese embora tenha sido realizado um acerfo final
relativo a aquele pagamento de reconciliagdo em maio
de 2016, no valor de 3 M€;

— A liquidacdo de acertos & Entidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Cascais, relativos ao
“Protocolo HIV" de 2014 e de 2015, no valor total de
2,1 M€, e a deducdo de taxas moderadoras de 2013 e
2014, no valor de 0,33 M€, cujo pagamento foi efetuado
no 1.° semestre de 2016 a favor do parceiro publico, sem
equivaléncia no periodo homodlogo de 2015;

— Os pagamentos realizados & Enfidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Braga no 1.° semestre de
2015 incorporaram compensacoes referentes a
infervencdes em utentes estrangeiros, no valor de 1,5 M§,
sendo que, no 1.° semestre de 2016 foram pagos 0,5 M€ a
este respeito;

O impacto destes eventos foi parcialmente compensado pelo
facto de no 1.° semestre de 2016 terem ocorrido pagamentos
no dmbito do programa de financiamento para fratamento da
“Hepatite C crénica”, a todas as Entidades Gestoras dos
Estabelecimentos, num fotal de 1,5 M€, uma vez que em 2015
estes pagamentos apenas foram iniciados em outubro. Por fim,
refira-se que, o Ultimo pagamento & Enfidade Gestora do
Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo do Sul, no dmbito do
acerto final de contas devido pelo fim do confrato em
novembro de 2013, foi efetuado no 2.° frimestre de 2016.

21 Por determinagdo do Ministério da Salde, os protocolos
adicionais ao contrato de gestdo para 2016 ndo foram
renovados com a Entidade Gestora do Estabelecimento do
Hospital de Braga, relativos ao financiamento de prestagées de
salde no ambito do VIH-SIDA e da esclerose multipla. Estes
protocolos foram celebrados entre a ARS Norte e a Entidade
Gestora do Estabelecimento do Hospital de Braga, tendo sido
estabelecidos "numa base anual, renovdvel, ou ndo, mediante
acordo expresso entre as Partes”. De acordo com a
informacdo divulgada, a ndo renovacdo destes protocolos
prendeu-se com o facto de se ter concluido que as prestacdes
de cuidados de saude a doentes com VIH/SIDA ou com
Esclerose Mdltipla, incluindo a dispensa de medicamentos, “jd
se encontram incluidas no perfil assistencial do Hospital de
Braga, nos termos do respetivo Contrato de Gestdo, prevendo
este todos o0s mecanismos adequados para A sua
remuneracdo”, ndo sendo devido financiamento adicional
para a redlizacdo deste tipo de prestacdo de cuidados de
saude. Assim, os pagamentos realizados em 2015 ao abrigo
destes protocolos ndo ocorrerdo em 2016.
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Tabela 5 - Execugdo dos Encargos com PPP da Saude
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo: janeiro - junho Referenciais Anuais Grau.exe?u;'a'o: Falta executar
Variagio Variagio | ‘neiro - junho (m€)
PPP Satide homloga OF | homelogs vl
2015 2016 12015 2016 &
M€ Tvh% M€ Tvh%| 2015 2016 | 2015 2016
EG Estabelecimentos 156 150 | -62 -4,0 | 350 349 | -11 -03 | 445 429 | 194 199
Pagamentos Contratuais 143 141 | -16 -1,1 | 285 142
Protocolos (Hospitais PPP)* 8 5| -23 -299 23 15
Pagamentos de Reconciliagdo 55 31| -24 -432 42 37
EG Edificios 36 35|-1,0 -29| 79 77 |-20 -26|454 453 | 43 42
Pagamentos Contratuais 36 35| -1,0 -29 72 36
Pagamentos de Reconciliagdo 0 0 00 na. 7 7
Encargos Totais 192 185 | -7,3 -3,8 | 429 426 | -32 -0,7 | 447 433 | 238 242

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2015 e OE/2016), UTAP e cdlculos
da UTAO. | Notas: *Inclui despesa relativa a protocolos (HIV e esclerose
multipla), doencas Lisossomais e encargos relativos ao programa de
financiamento para tfratamento da hepatite C crénica, estabelecido
em 2015.

22 Cerca de 3,0% dos encargos com as parcerias do setor da
salde dizem respeito a protocolos adicionais néo
contemplados nos contratos de parceria. A proporcdo de
encargos suportados pelas parcerias do setor da satude que
ndo se encontram considerados nos respetivos contratos foi de
2,9% no 1.° semestre 2016 (4,0% no 1.° semestre 2015), e diz
respeito a:

— Protocolos de cuidados especificos adicionais, relativos
ao HIV (EG Hospital de Cascais em 2015 e 2016);14

— Protocolos de cuidados especificos adicionais, relativos
ao HIV e esclerose multipla (EG Hospital de Braga em
2015);

— Pagamentos relativos ao programa especifico de
financiamento das doencas Lisossomais;

— Prestacdes relativas ao programa de financiamento para
tratamento da “Hepatite C cronica”.

23 Face a previsdo constante no OE/2016, os encargos
suportados com as PPP do setor da salde, no 1.° semestre de
2014, situaram-se abaixo do duodécimo de referéncia. No 1.°
semestre de 2016 o grau de execucdo dos encargos com as
parcerias do setor da salde foi de 43,3%, situando-se abaixo
do duodécimo de referéncia para um semestre (50%), tanto no
caso das Entidades Gestoras do Estabelecimentos Hospitalares
(42,9%) como no caso das Entidades Gestoras dos Edificios
(45.3%) — (Tabela 5). O grau de execucdo é também inferior ao
verificado no 1.° semestre de 2015. Assim, apesar de os
encargos previstos para 2016 representarem uma ligeira
reducdo face ao verificado no ano anterior (-0,7%), o
montante de encargos que ainda falta executar na segunda
metade do ano 2016 (242 M€) é superior ao que se verificava
no final do 1.° semestre de 2015 (238 M¥€).

PPP do Setor da Sailde: avaliagdo das opgdes a tomar pelo
Estado Portugués

Estabelecimento do Hospital de Braga finda em 31 de agosto
de 2019, foi nomeada, em junho de 2014, através de
Despacho do Coordenador da UTAP, uma equipa de projeto
com o objetivo de avaliar as opcdes passiveis de ser tomadas
pelo Estado Portugués.'s

O referido Despacho nomeia uma equipa de projeto com o
objetivo de:

— Num primeiro  momento, identificar e avaliar
tecnicamente os diferentes modelos passiveis de serem
adotados de forma a garantir a continuidade da
prestacdo dos cuidados de salude apds o término dos
contratos das Enfidades Gestoras dos Estabelecimentos
dos Hospitais em modalidade de PPP de Cascais e
Braga. De entre esses modelos, a equipa deverd
elaborar um relatdrio fundamentado propondo as
tutelas da saude e das financas o modelo que, do
ponto de vista técnico, juridico e econdmico-financeiro,
deverd ser implementado, tendo em vista a melhor
prossecucdo dos interesses publicos em causa; e,

— Num segundo momento, isto é, depois de tomada a
decisdo politica intercalar quanto ao modelo a adotar
em cada um dos dois casos, d equipa do projeto serd
responsdvel por desenvolver todas as fases, acdes e

procedimentos necessdrios & implementacdo do

modelo selecionado.

Setor da Seguranga

24 Foi constituida uma equipa de projeto para avaliagdo das
opgoes a tomar pelo Estado relativamente ao fim dos contratos
de gestGo com as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos
(responsdveis pela componente dos servicos clinicos) das
parcerias do Hospital de Cascais e do Hospital de Braga. Tendo
em confa que a parceria com a Enfidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Cascais termina em 31 de
dezembro de 2018 e a parceria com a Entidade Gestora do

4 De acordo com a UTAP, estes protocolos ndo se encontram considerados no
contrato de parceria, contudo sGo alvo de uma negociacdo anual e sujeitos a
apreciacdo do Tribunal de Contas.

Informagdo técnica da UTAO n.° 40/2014

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

25 No 1.° semesire de 2016 registou-se uma redugdo
homdéloga dos encargos suportados pelo setor publico com a
parceria SIRESP que se ficou a dever ao acerto de contas, a
favor do parceiro publico, decorrente da entrada em vigor do
aditamento ao contrato. Os encargos suportados pelo setor
publico com a parceria relativa ao sistema integrado de
tecnologia de informacdo para a Rede de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP) ascenderam a 20 M€ no 1.°
semestre de 2016, tendo-se registado uma diminuicdo de 16,0%
em termos homdlogos (-4 M€ face ao registado no 1.° semestre
de 2015). A diminuicdo dos encargos suportados pelo setor
publico com a parceria SIRESP deveu-se ao acerto de contas
readlizado no 1.° semestre de 2016, favordvel do setor publico,
no valor de 4,9 M€ Este acerfo de contas ocorreu na
sequéncia da entrada em vigor do aditamento ao confrato
SIRESP, em mar¢o de 2016, no qual se preveem, de acordo
com a UTAP, poupancas para o erdrio pUblico com efeitos
retroagidos a 1 de janeiro de 2015. Contudo, o impacto
favordvel para o setor publico do acerto de contas foi
parcialmente compensado pela diferente perfil de
pagamento das faturas mensais, com impacto no prazo médio
de pagamentos, uma vez que, no 1.° semestre de 2015 foram
pagas as faturas relativas a seis meses de servigcos prestados,
quanto, no 1.° semestre de 2016, para além de terem sido
pagas as faturas relativas aos servicos prestados nos seis meses
compreendidos entre outubro de 2015 e marco de 2016, foram
ainda pagas faturas relativas a parte dos servigos prestados em
abril de 2016. (Tabela 3 e Tabela 6).1¢

15 Despacho n.° 8300/2016, de 16 de junho, do Coordenador da UTAP, publicado no
Didrio da Republica, 2.° série, n.° 121, de 27 de junho de 2016.

16 Durante o periodo em andlise ndo foram aplicadas quaisquer deducdes ou
penalidades, facto que se tem verificado ao longo do periodo de vida do contrato.
Relativamente a operacionalidade do SIRESP, e de acordo com a informag¢do
disponibilizada, a capacidade instalada foi de 96,66% ao longo de 2013, tendo
subido para 99,66% em 2014 apds a conclusdo da fase G do projeto relativa &
implementagdo da rede SIRESP na Regido Auténoma do Agores.
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Tabela 6 - Execugdo dos encargos liquidos por setor e por PPP

(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo: janeiro - junho Referenciais Anuais Grau de Execugio Falta executar
Setor / PPP Var. homéloga Contributo OF Var. homéloga %) (M€)
2015 2016 para Tvh 2015 2016
M€ Tvh % p-p. M€ Tvh % 2015 2016 2015 2016

Total do Setor Rodoviario 655 621 -34 -5,2 -3,9 1040 1206 166 16,0 62,9 51,4 385,5 585,8
Concessdo Travessia do Tejo 4 4 0 2,1 0,0 0,2 0 0 -111,3 1716,7 n.a. -3,6 -39
Concessao Norte 50 51 1 29 0,2 54 71 17 32,0 91,6 71,3 4,6 20,5
Concessdo Oeste 1 0,1 0 -87,6 -0,1 0,6 0 0 -76,1 85,9 44,6 0,1 0,1
Concess3o Brisa -1 -2 0 6,1 0,0 -3 -4 -2 57,8 52,7 35,5 41,3 2,8
Concessdo Litoral Centro 2 0 -2 n.a. -0,2 38 7 -31 n.a. n.a. 0,0 35,6 6,7
Concessdo Beira Interior 109 63 -45 -41,8 -5,2 95 150 54 57,2 114,0 42,2 -13,3 86,5
Concessado Costa de Prata 20 25 5 22,7 0,5 30 33 3 8,3 67,2 76,1 10,0 7,9
Concessdo Algarve 24 19 -6 -23,5 -0,7 6 24 17 272,4 3824 78,6 -17,9 51
Concessdo Interior Norte 64 53 -12 -18,1 -1,3 113 76 -37 -33,0 56,8 69,4 49,0 23,2
Concessdo Beira Litoral/Beira Alta 45 61 16 35,7 1,8 66 102 36 55,5 68,6 59,8 20,6 40,9
Concessao Norte Litoral 25 24 -1 -3,9 -0,1 20 35 15 74,3 122,6 67,6 -4,5 11,3
Concessdo Grande Porto 46 47 1 2,2 0,1 74 73 0 -0,4 61,9 63,5 28,1 26,8
Concessdo Grande Lisboa 14 16 2 17,1 03 21 25 4 18,2 64,0 63,4 7,6 9,2
Concess&o Douro Litoral - - - - - - - - - - - - -
Subconcessdo Transmontana 41 27 -14 -34,0 -1,6 61 79 18 29,3 67,7 34,6 19,8 51,7
Subconcessdo Douro Interior 64 45 -19 -29,9 -2,2 101 100 -1 -0,8 63,8 45,1 36,6 55,0
Subconcessdo Baixo Alentejo 0 11 11 n.a 1,3 - 76 n.a n.a. - 14,8 - 64,8
Subconcessdo Baixo Tejo 36 33 -2 -6,9 -0,3 78 77 -1 -1,5 46,0 43,5 42,2 43,4
Subconcessdo Algarve Litoral 0 0 0 n.a 0,0 - 22 n.a n.a. - 0,0 - 21,8
Subconcesséo Litoral Oeste 65 65 0 0,0 0,0 155 140 -15 -10,0 41,8 46,5 90,4 74,9
Subconcessdo Pinhal Interior 22 81 59 n.a 6,8 93 140 47 n.a. 23,5 57,8 71,0 59,1
Tianel do Mardo 35 7 -27 -79,0 -3,1 56 0,3 -56 -99,5 61,6 n.a. 21,5 -7,0
Outros® -9 -10 -1 6,6 -0,1 -20 -19 1 -3,5 46,1 50,9 -10,7 -9,4
Ferroviario 4 2 -2 -47,4 -0,2 8,5 9 0,0 0,6 50,9 26,6 4 6
Concessdo Metro Sul do Tejo 4 2,3 -2 -47,3 -0,2 8,5 9 0,0 0,6 50,9 26,7 4 6
Concessdo Transporte Ferroviario Eixo Norte/Sul 0 0 0 n.a. 0,0 0 0 0 n.a. n.a. n.a. 0 0
Satde 191 184 -7 -3,6 -0,8 429 426 -3 -0,6 44,6 43,2 238 242
Hospital de Braga - Gest&o do Estabelecimento 65 59 -6 -9,4 -0,7 141 146 5 33 45,8 40,2 77 87
Hospital de Braga - Gest&o do Edificio 13 13 0 0,2 0,0 28 28 0 0,4 45,2 45,1 15 15
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 29 28 -1 -4,5 -0,2 68 65 -3 -51 42,9 43,2 39 37
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 4 4 0 -3,3 0,0 9 8 -1 -6,9 45,2 47,0 5 4
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 35 36 1 3,1 0,1 85 81 -4 -4,7 41,2 44,6 50 45
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 6 6 0 0,6 0,0 14 14 0 1,4 45,9 45,6 7 7
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Estabelecimento 26 27 0 1,7 0,1 55 57 2 4,2 47,6 46,5 29 31
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Edificio 13 12 -1 -7,4 -0,1 29 27 -2 -5,9 45,4 44,7 16 15
Seguranga (SIRESP) 24 20 -4 -16,0 -0,4 a4 49 5 11,1 53,5 40,4 20 29
Total 874 827 -47 -5,4 -5,4 1522 1690 168 11,0 57,4 48,9 648 863

Fonte: Ministério das Finangas (OE/2016), UTAP, DGTF e ACSS. | Nota 1: inclui receitas ou encargos diretos da empresa Estradas de Portugal
(Taxas de gestdo, trocos da A21 e A23 e Quiosques/Easytoll.
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