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Nota rapida sobre as contas nacionais das

administragoes publicas
janeiro a setembro de 2013

A presente nota rapida tem por base as contas nacionais
trimestrais por setor institucional, apuradas pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e a divida publica trimestral, da
responsabilidade do Banco de Portugal. Para esta nota
foram igualmente utilizadas as projegbes do Ministério das
Financas para o défice e a divida de 2013.

1 Nos trés primeiros trimestres de 2013, o défice das
administragbes publicas em contabilidade nacional
ascendeu a 7,2 mil M€, Comparativamente a igual periodo
do ano anterior, o défice evidenciou uma redugéo de 0,2
p.p. do PIB (Grafico 1).! Excluindo o efeito global das
operagOes de carater extraordinario, o défice situou-se em
5,9% do PIB até setembro, o que traduz uma melhoria de 0,9
p.p. face ao verificado em periodo idéntico de 2012
(Grafico 2). Para a melhoria verificada contribuiu o défice do
3.° trimestre, de 3,6% do PIB trimestral. A redugdo homologa
decorre, em grande medida, da execucao favoravel da
receita fiscal, nomeadamente dos impostos sobre o
rendimento e patriménio, e da diminuicdo da despesa de
capital.

Gréfico 1 - Saldo das administracdes publicas
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangcas e calculos da UTAO. |Nota: Valores ndo
ajustados de operagdes de carater extraordinario.

2 O défice de 2013 podera ficar ligeiramente abaixo do
limite estabelecido para o conjunto do ano, mas a
concretizagdo dessa projecdo ainda dependera de alguns
fatores de dificil previsdo. De acordo com os calculos da
UTAO, o défice anual podera ficar ligeiramente abaixo do
limite estabelecido para 2013. No entanto, € necessario ter
presente que existem fatores adicionais e de dificil previsao
que podem condicionar as contas publicas no Udltimo
trimestre. Nomeadamente, a concretizacdo de poupancas
previstas ao nivel da despesa corrente primaria (como por
exemplo os encargos com as Parcerias Publico-Privadas e os
consumos intermédios na area da saude) e a confirmagao
de que se mantém no 4.° trimestre os efeitos sobre a
tributacdo da recuperacdo da atividade econdmica
verificada nos ultimos dois trimestres.

1 O défice apurado pelo INE situou-se ligeiramente acima do intervalo estimado
pela UTAO: entre 5,2% e 5,8% do PIB (ou entre 4,6 e 5,2% para o défice corrigido
de operagdes extraordinarias).
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Gréfico 2 - Saldo das administragdes publicas em contas nacionais,
corrigido do efeito de operagdes extraordinarias
(acumulado desde o inicio do ano e em % do PIB do periodo)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Nota: Em 2013, o saldo
do periodo janeiro-setembro foi ajustado da injecdo de capital no BANIF.
Adicionalmente, a estimativa oficial para 2013 exclui os efeitos da regularizacdo
extraordinaria de dividas fiscais e contributivas e o crédito fiscal ao investimento.
Em 2012, o saldo do foi ajustado da injecdo de capital na CGD, da transferéncia
do fundo de pensdes do BPN, da parte remanescente da sobretaxa de IRS de
2011 relativa aos trabalhadores independentes, da regularizagéo de pagamentos
devidos & UE no ambito da revisdo do Rendimento Nacional Bruto, da concessao
de licencas da 42 geracdo da rede moével, da receita do repatriamento de
capitais, da conversdo de suprimentos da Parplblica a Sagestamo, de
imparidades associadas a transferéncia de ativos do BPN as sociedades
Parvalorem e Parups e o reembolso do IVA.

3 Nos trés primeiros trimestres de 2013, a divida publica
aumentou 6,1 mil M€, aumento esse que foi ligeiramente
inferior as necessidades liquidas de financiamento das
administragcbes publicas. A divida publica bruta atingiu
128,7% do PIB no final do 3.° trimestre de 2013 (ou 118%,
liquida de depésitos da administragcdo central), o que
representa um aumento de 4,7 p.p. face ao registado no
final de 2012.2 Esta variagdo corresponde, em termos
nominais, a um acréscimo de 6,1 mil M€, o qual foi inferior em
cerca de 1,1 mil M€ as necessidades liquidas de
financiamento das administragdes publicas (traduzidas no
défice publico) nos trés trimestres. O racio da divida publica
registado no final de setembro excede o objetivo previsto
para o final do ano (de 127,8% do PIB), mas estado previstas
operacgOes que poderdo dar origem a uma reducdo da
divida publica, nomeadamente a compra de titulos de
divida publica nacional por parte do Fundo da Seguranca
Social e a substituicAo de empréstimos dos bancos por
empréstimos do Tesouro, por parte de empresas publicas.

Gréafico 3 - Necessidades de financiamento e variagéao da divida
(em milhares de milhdes de euros)
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Fontes: Banco de Portugal, INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
Nota: Divida na ética de Maastricht, i.e. expressa em termos brutos e consolidada.
A sua variagao resulta da diferenca entre o valor relativo ao final do trimestre e o
valor relativo ao final de dezembro de 2012. As necessidades de financiamento
correspondem ao défice publico trimestral acumulado, em 2013.

2 Note-se que, deste aumento de 4,7 p.p. da divida publica em percentagem do
PIB, 1 p.p. foi provocado pela redugé&o do PIB nominal.
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Caixa 1 - A lei de enquadramento orcamental: avaliagbes da Comisséo Europeia ao caso portugués

A lei de enquadramento orgamental (LEO) tem sido objeto de varias alteragdes no sentido de se aproximar das diretivas
europeias e de responder as recomendacgdes da Comissdo Europeia (CE). Neste contexto, a CE publica regularmente a
avaliacdo dos enquadramentos orcamentais dos paises da Unido Europeia. A Ultima avaliagdo, publicada em dezembro de
2013, faz o ponto de situagéo das recomendacdes em 2012. 2 Esta avaliagdo é especialmente pertinente no contexto em que
se espera o inicio da discuss&o no Parlamento de uma revisdo da LEO no 1° trimestre de 2014, na sequéncia da avaliagao
técnica que esta a ser preparada e cujo relatorio devera ser concluido até ao final de 2013.

O Comité de Politica Econdmica da CE tinha, em 2012, destacado as seguintes medidas a implementar no enquadramento
orgamental portugués:4

a) Tornar o enquadramento orgamental das finangas locais e regionais consistente com os principios e as regras da LEO.

b) Especificagcdo clara das condigdes para a corregdo dos desvios do equilibrio orgamental, incluindo as regras de
aplicacdo destes mecanismos que deverdo no minimo ir ao encontro dos objetivos do enquadramento orgamental
da UE e do Pacto Orgamental.

c) O processo orgamental devera ser reforcado, baseado nas melhorias j& implementadas no que concerne a
transparéncia. Informagao relevante devera ser tornada publica, incluindo, entre outros, previsdes e uma avaliagao
completa dos riscos orgamentais, quer seja de natureza extraorcamental quer de natureza extraorcamental. A
metodologia utilizada devera ser claramente definida, tal como os resultados e os cenéarios alternativos.

d) O Ministro das Financas devera continuar a reforgar os controlos a todos os niveis do processo orgamental.

Desde a ultima avaliagdo da CE, foi aprovada a sétima alteracdo a lei de enquadramento orgamental, Lei n.° 37/2013 de 14
de junho, que também transp8e para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro, que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados membros. Adicionalmente, foi aprovada a lei que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais e a Lei organica que aprova a Lei das
Financas das Regifes Autobnomas.® Neste contexto, algumas das recomendacgdes propostas foram ja implementadas (Tabela
1).

Tabela 1. Ponto da situacdo das recomendacdes efetuadas pela Comisséo Europeia
Implementacéao, de acordo com a CE
Implementada

Recomendacéo

a) Tornar o enquadramento orgamental das
finangas locais e regionais consistente com o0s
principios e as regras da LEO.

b) Especificagdo clara das condicbes para a
corregao dos desvios do equilibrio orgamental,
inclundo as regras de aplicagdo destes
mecanismos que deverdo no minimo ir ao
encontro dos objetivos do enquadramento
orcamental da UE e do Pacto Orgcamental.

Implementada

c) O processo orgcamental devera ser reforcado,
baseado nas melhorias ja implementadas no que
concerne a transparéncia. Informacao relevante
devera ser tornada pdublica, incluindo, entre
outros, previsdes e uma avaliagdo completa dos
riscos orgamentais, quer seja de natureza
extraorgcamental quer de natureza
extraorcamental. A metodologia utiizada devera
ser claramente definida, tal como os resultados e
0s cenarios alternativos.

A transparéncia melhorou, mas a CE considera que ainda h& aspetos a melhorar.

Por um lado, é publicada mensalmente a execugédo orgamental com elevado detalhe
ainda que ndo exista obrigacao legal para esta publicagédo. As projecdes sao testadas
em relacdo a varios choques macroecondémicos e outros riscos potenciais. As
publicagdes do Conselho de Financas Publicas contribuem também para a
transparéncia orgamental.

Por outro lado, o Orcamento do Estado (OE) inclui projecdes macroeconémicas de
varias instituicdes sem que os desvios a estas projegcdes sejam publicamente justificados.
Espera-se que a avaliagdo completa dos riscos orgamentais cobrindo elementos intra e
extra orgamento, que foi publicada pela primeira vez no orgcamento de 2013, passe a
estar incluida na revisao da LEO.

d) O Ministro das Finangas devera continuar a
reforgar os controlos a todos os niveis do processo
orcamental.

Foram implementadas algumas alteragcBes com o sistema de Gestdo Financeira
Publica, permitindo ao Ministério das Finangas maior controlo do processo orgamental.
Contudo, mantém-se a fragilidade inerente a um processo orgamental extremamente
fragmentado, com cerca de 450 entidades orgamentais e mais de 40 000 linhas de
apropriagcado. Para a reducéao desta fragmentacao estdo a ser testados novos modelos
organizacionais no Ministério das Finangas e no Ministério dos Negocios Estrangeiros. O
papel dos coordenadores orgamentais necessita de mais definigdo, assegurando que
os coordenadores tém as competéncias adequadas e o poder necessario ao exercicio
do controlo em todas as fases do processo orcamental.

Outras recomendacdes

Estd a decorrer a avaliacdo da LEO por parte de um grupo técnico que devera
apresentar o relatério até ao final de 2013, para discussdo parlamentar no 1° trimestre
de 2014.

Outras iniciativas, no ambito orgamental estdo em curso e permitram a melhoria do
processo orcamental, como seja a introdu¢cdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), utilizando base de accrual.

3 “Fiscal frameworks in the European Union: Commission services country factsheets for the Autumn 2013 peer review”, European Economy Occasional Papers, 168,

dezembro 2013.

4 “Fiscal frameworks in the European Union: May 2012 update on priority countries (addendum to Occasional Papers N. 91)”, European Economy Occasional Papers, 113,

julho 2012. Tradugéao da responsabilidade da UTAO.

5 Respetivamente a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.




