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As administracbes publicas apresentaram um défice até setembro de 2016, o qual representa uma melhoria face ao periodo
homdlogo. Todavia, a melhoria homdloga do défice que se verificava no primeiro semestre ficou mais reduzida com o contributo do
terceiro trimestre. Tanto a execucdo da receita como a execucdo da despesa ficaram aquém do previsto na recente estimativa
para 2016. Ao nivel da receita verificou-se um desvio desfavordvel, sobretudo das outras receitas correntes e da receita de capital,
mas também da receita fiscal. Em compensacdo, a despesa evidenciou um grau de execucdo aquém do observado no mesmo
periodo de 2015, designadamente ao nivel dos subsidios, fransferéncias e investimento. Merecem destaque as poupancas obtidas
ao nivel da seguranca social, nomeadamente em subsidios de desemprego e outras prestacdes sociais. Até ao final de 2016, a
execucdo de algumas despesas poderd acelerar, nomeadamente de despesas com pessoal, investimento e transferéncias
correntes e de capital, estas Ultimas em grande medida dependentes do recebimento de fundos comunitdrios. Com efeito, no més
de setembro verificou-se um aumento das receitas correntes e das receitas de capital provenientes de transferéncias da Unido
Europeia, por intermédio do IFAP e do IEFP, cuja despesa a favor dos beneficidrios finais ainda ndo se encontra realizada. Nesta nota
técnica apresenta-se também uma andlise dos limites & despesa da administracdo central, no dmbito da atualizacdo do Quadro
Plurianual de Programacédo Orcamental. Em geral, conclui-se que as sucessivas alteracdes dos limites a despesa fixados nesses
Quadros, que a Lei de Enquadramento Orcamental em vigor impde como vinculativos, desvirtuam a sua natureza.

Sintese da execugdo or¢camental

1 A andlise que se segue tem como fonte principal a Sintese de
Execucdo Orcamental publicada pela Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO) no dia 24 de outubro, relativa as contas das
administracdes publicas até setembro de 2016, na ética da
contabilidade publica. De referir que o periodo em andlise inclui
um regime fransitério duodecimal que vigorou no primeiro
trimestre, seguido de seis meses de vigéncia do OE/2016, apds
entrada em vigor no final de margo.! Enquanto referencial anual
para esta andlise foi utilizada a estimativa de execucdo para
2016, a qual foi divulgada recentemente no dmbito do processo
de discussdo do OE/2017, uma vez que nesta constam previsdes
atualizadas de receita e despesa para o ano 2016.

Tabela 1 - Saldo global por subsetor
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subsetor Jan-set | Jan-set | variagdo e
2015 2016 |homél 2015 variagao
2016 |homdloga
1. Estado -4 237 -4 967 -730 -5 606! n.d.
2. Servigos e Fundos Auténomos -168 172 341 -730 n.d.
do qual: EPR -795 -769 26 -1190 n.d.
3. Administragdo Central (1+2) -4 405 -4 794 -389 -6 337 -7 411 -1074
4. Seguranga Social 822 1153 331 1037 1149 112
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -3584 -3 642 -58 -5 300 -6 262 -962
6. Administragdo Regional -187 24 210 -193 -156 37
7. Administragdo Local 555 694 139 741 918 177
ix:::;::;‘:zz:;::zlj:f;' 3215| -2924 292| -4752| -5500 748

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2015 referem-se &
CGE/2015. O referencial anual de 2016 corresponde & estimativa para 2016 fornecida
A UTAO pelo Ministério das Finangas no dmbito do OE/2017.

2 Em termos ndo ajustados, as administracées publicas
registaram um défice orgamental até setembro de 2016, o qual
corresponde a uma melhoria em relagdo ao verificado no
periodo homdlogo. De acordo com os dados divulgados pela
DGO, i.e. sem qualquer ajustamento, as administracdes publicas
registaram um défice de 2 924 M€ até setembro de 2016, o qual
representa uma reducdo de 292 M€ face ao registado no
mesmo periodo de 2015 (Tabela 1 e Tabela 33). Recorde-se que
a execucdo até agosto tinha subjacente uma melhoria
homdloga de montante inferior (81 M€), melhoria essa que se
ampliou com o contributo do més de setembro. De referir que o

1 O Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro definiu as normas de aplicagdo deste
regime, bem como as dotagdes que se encontram excecionadas. Também deve ser
considerada a legislagdo em vigor desde 1 janeiro de 2016 com efeitos na execucdo
orcamental corrente, anteriores & entrada em vigor da Lei do OE/2016, sendo que os
respetivos impactos orcamentais anuais se encontram refletidos na Lei do OE/2016. De
referir ainda a Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro que determina a extingdo
progressiva da sobretaxa de IRS, a Lei n.° 159-B/2015, de 30 de dezembro que
determina a extingdo progressiva da contribuicdo extraordindria de solidariedade,
bem como a Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro que determina a extingcdo
faseada da redugdo remuneratéria na Administragdo Publica.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

objetivo anual para 2016 em contabilidade puUblica tem prevista
uma deterioracdo homdloga do saldo orcamental em 748 M€
(Tabela 1), o que contrasta com a melhoria homdloga prevista
em contabilidade nacional de 820 M€ (Tabela 2).2

3 Em termos ajustados, as administragdes publicas também
registaram um défice até setembro de 2016, o qual tem
diferentes interpretacdées em termos de variagdo homdloga,
consoante a ética contabilistica utilizada. A andlise que se segue
na presente nota encontra-se elaborada em termos ajustados
dos fatores mais relevantes que limitam a comparabilidade
homodloga, identificados na Caixa 1 em anexo.? Numa primeira
aproximacdo & dtica da contabilidade nacional, a estimativa
elaborada pela UTAO aponta para um défice de 3 905 M€ até
setembro, o qual representa uma melhoria de 661 M&€ em
relacdo ao periodo homdlogo (Tabela 2).4 Em termos de
evolugdo frimestral, quando comparada com o frimestre
anterior, a execucdo até setembro representa uma diminuicdo
da melhoria homdloga (Grdafico 1). Utilizando como termo de
comparagdo a estimativa de execugdo para 2016, a qual
recorde-se veio rever o défice em alta (de 2,2% para 2,4%),
verifica-se que a variacdo homdloga até setembro fica aguém
da prevista para o final do ano.

Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsetor e por ética contabilistica
(em milndes de euros)

Referencial anual
Subsetor Jan-set | Jan-set | variagdo s

2015 | 2016 |homél 2015 variagao

2016 |homéloga

1. Estado -3114 -4713 -1600 -4 426 - -
2. Servigos e Fundos Auténomos - 295 - 342 - 47| -903 - -

do qual: EPR -922 -1082 - 161 -1363 -

3. Administragdo Central (1+2) -3409 -5055 -1647 -5329] -6 876 -1547
4. Seguranga Social - 104] 414 517 135 458 323
5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -3512 -4642 -1129 -5194| -6418| -1224
6. Administracdo Regional - 30 24 54] 11 - 156 -167
7. Administragdo Local 562 694 132 753 918| 165
i‘):g;';i'::;a:s:;;::::;7) -2080| -3924|  -944| -4431 -5656| -1226
9. Ajustamento para contas nacionais -1586 19| 1605 -927 1118 2046
e | asse s o] | ass|

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores enconfram-se djustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 1 em anexo.

2 O objetivo para o défice de 2016 em contabilidade nacional foi recentemente
revisto em alta no &mbito da apresentacdo da Proposta de Lei do OE/2017,
correspondendo a 2,4% do PIB.

3 Os ajustamentos tém por base a relevéncia do montante e a possibiidade de
quantificagdo e referem-se ao biénio 2015-2016.

4 A estimativa em contabilidade nacional teve em consideracdo os dados do
1.° semestre de 2016 divulgados pelo INE no dia 23 de setembro de 2016 e a estimativa
da UTAO para os meses de julho, agosto e setembro. Na proxima informagdo técnica,
relafiva & execugdo do més de outubro, serd divulgada a estimativa para o saldo em
contabilidade nacional do 3.° trimestre, contando com informagdo adicional que
entretanto ficard disponivel.

http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx




Grdfico 1 - Saldo global ajustado das administragdes publicas
(em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e cdilculos da UTAO.

4 Até setembro, os crescimentos homodlogos da receita e da
despesa ficaram aquém dos previstos para o conjunto do ano. A
receita efefiva registou um aumento de 0,9%, contrastando com
o crescimento de 2,8% previsto para o total do ano (Tabela 3).
Relativamente ao grau de execucdo da receita efetiva, este
situou-se em 72,3% do valor anual previsto, sendo 1,4 p.p. inferior
ao verificado no mesmo periodo do ano anterior. Para o desvio
entre a taxa de crescimento da receita executada até setembro
e a prevista no OE/2016 confribuiu tanto a receita corrente
como a receita de capital, com destaque para a outra receita
corrente e receita de impostos (Grdfico 2). Ao nivel da despesa
efetiva verificou-se um acréscimo de 2,4% (foi de 1,9% até
agosto), situando-se abaixo do crescimento de 4,2% previsto
para o total do ano (veja-se a andlise da despesa a partir do
paragrafo 10).

Tabela 3 - Conta das administragdes pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugdo
2015 2016 Me % 2015 of/2016 UMM e % 2015 | OF/2016 |FHIMAtV2
2016 2014

Receita efetiva S6164 56665 502 09 76247 79697 78384 2137 28 73,7 71,1 723

Corrente 54988 55425 437 08| 74246 77366 76079 1833 25| 74,1 76 729

Capital 1175 1240 65 55 2001 2330 2305 304 152 58,7 53,2 53,8

Despesa efetiva 59143 60589 1446 24| 80678 85459 84040 3362 42| 733 709 721

Corrente priméria 49853 51074 1222 25| 67424 70842 69863 2439 3,6 73,9 72,1 731

Juros 5852 6040 188 32| 803  839% 8273 238 30 72,8 79 730

Capital 3438 3475 37 1] 5218 6221 5903 685 131 659 559 589
2 ‘:‘i:m":g?::: 1110 495 1605 927 1637 118 2046
saldo global 4090 3429 661 5358 4125  -4538 820

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores enconfram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo. O referencial anual para 2015 tem por base a CGE/2015.

Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio da receita face &
estimativa para 2014
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do desvio da taxa de variacdo da receita efetiva devido &
existéncia de diferencas de consolidagdo, gerando um residuo. Os montantes das
diferencas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 31 e na Tabela 33.
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5 A receita fiscal até setembro, acumulada desde o inicio do
ano, aumentou face ao periodo homdélogo, embora se
mantenha uma diferenca para o crescimento previsto para o
total do ano. A previsdo de crescimento para a receita fiscal das
administragcdes publicas é de 1,5% para 2016 (+669 M€), sendo
gue se encontra previsto um aumento dos impostos indiretos de
5.1% e uma reducdo dos impostos diretos de 2,4% (Tabela 4 e
Grdfico 4). Até setembro, a receita fiscal aumentou 0,1%, aquém
do crescimento previsto para o conjunto do ano. A taxa de
variacdo homdloga acumulada dos impostos indiretos até
setembro foi de 4,0%, o que compara desfavoravelmente com o
crescimento previsto para 2016. Por seu turno, os impostos diretos
registaram uma redugdo de 4,3%, a qual se deveu ao
desempenho desfavordvel da receita de IRC e de IRS.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragées pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugio
Estimativa Estimativa
2015 2016 ME % 2015 OE/2016 2016 ME % ‘OE/2016 2016
Receita Fiscal 33241 33266 25 0,1] 44906 46120 45575 669 15| 74,0 721 73,0
Impostos diretos 15663 14992 -671 -4,3] 21481 21229 20966 -515 -2,4] 72,9 70,6 7,5
Impostos indiretos 17578 18274 696 4,0 23425 24891 24609 1184 5,1 75,0 73,4 74,3
ContribuigBes Sociais 13922 14445 523 3,8 18663 19493 19347 684 3,7| 74,6 74,1 74,7
dos quais: Seguranca Social 10400 10885 485 4,7| 14043 14843 14695 651 4,6| 74,1 733 74,1
dos quais: CGA 3037 3066 30 1,0 3984 3971 3971 -14 -0,3 76,2 77,2 77,2
dos quais: ADSE 425 436 1 2,6 557 602 602 45 8,1 76,4 72,5 72,5
Receita Fiscal e C ibutiy 47163 47711 548 1,2| 63568 65613 64922 1353 2,1 74,2 72,7 735
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
6 Os impostos indiretos apresentaram um crescimento

homodlogo devido essencialmente ao aumento expressivo do
Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) e do Imposto sobre o
Tabaco. No que se refere a receita de ISP, esta representa o
maior confributo para o crescimento dos impostos indiretos, com
um aumento de 10,6% ao nivel da administragdo central (i.e.
incluindo a contribuicdo de servico rodovidrio registada em 2015
no subsetor dos servicos e fundos autdbnomos).5¢ Embora o
crescimento da receita de ISP até setembro seja expressivo,
ainda assim encontra-se a evoluir aquém do previsto para o
conjunto do ano: 10,6% face a 17,1% (Grdafico 3). A manter-se a
taxa de crescimento de 10,6% até ao final do ano, a receita de
imposto de ISP ficard cerca de 190 M€ abaixo da prevista.” Ao
nivel do Imposto sobre o Tabaco, a receita cresceu 22,3% até
setembro 2016, desacelerando face ao crescimento de 31,4%
verificado até agosto, em torno da previsdo do OE/2016, de
24,9%, e da estimativa para 2016, de 31,4%. A evolugdo reflete as
alteragcdes da taxa de imposto e desfasamentos temporais
associados &G data de entrada em vigor do OE/2016.8
Relativamente ao IVA, este imposto apresentou um decréscimo
de 0,5% até setembro, contrastando com os aumentos previstos
de 3.2% no OE/2016 e de 0,4% na recentfe estimativa para a
execucdo de 2016, sendo de destacar o contributo dos
reembolsos, com um crescimento de 11,7%.9 Note-se que na
execugdo do més de setembro j& se terd feito sentir o efeito da
reducdo da taxa de IVA na restauragdo, num montante
estimado em 175 M€ para 2016, sendo que o efeito relativo as
empresas da restauracdo que se encontram no regime trimestral

5 A UTAO procedeu a djustamentos a receita de ISP, os quais se encontram
explicitados na Caixa 1. Um dos ajustamentos refere-se a uma receita de cerca de
120,5 M€, a qual resultou de um Despacho de SESEAF com data de 29 de abril que
permitiu o registo & posteriori de receita fiscal em janeiro de 2016, a qual j& tinha sido
considerada receita do ano 2015 por outro Despacho com data de 29 de dezembro,
devido a foler@ncia de ponto do dia 31 de dezembro. Um ajustamento semelhante
ocorreu ao nivel da receita de Imposto sobre o Tabaco, por forca dos mesmos
Despachos, embora com valores menos expressivos (28,6 M€).

6 Cf. Portaria n.° 24-A/2016 de 11 de fevereiro de 2016, que determinou um aumento
de 6 céntimos por litro no imposto aplicdvel a gasolina sem chumbo e ao gasdleo
rodovidrio e um aumento de 3 céntimos por lifro no imposto aplicdvel ao gasdleo
colorido e marcado.

7 A estimativa de receita de ISP para 2016 ndo foi revista no dmbito do OE/2017,
tendo-se mantido inalterada face & orgamentada no OE/2016.

& O aumento de receita verificado em 2016, em particular no més de abril, terd
resultado da antecipacdo da desalfandegagem por parte das empresas tabaqueiras
de modo a evitar o aumento da tributagdo em vigor apds a aprovacdo do OE/2016. A
variagdo anual prevista para a receita do Imposto sobre o Tabaco é, em grande
medida, determinada pela ndo ocorréncia em 2015 do referido efeito de
antecipagdo, que se verifica habitualmente no final do ano econdmico, efeito esse
que pelo contrdrio se deverd verificar duas vezes em 2016.

9 O montante de reembolsos pagos nos primeiros meses de 2015 terd sido mais baixo
na sequéncia do Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho, que alterou as
condi¢des dos pedidos de reembolso.

http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx




reflefir-se-& pela primeira vez na execucdo do més de
novembro.

Grdfico 3 - Receita de Imposto sobre Produtos Petroliferos:
cobranga vs previsdo mensal
(valores mensais, em milhdes de euros)

Cobranga em 2015

Cobranga em 2016 = = = Previsiop/ 2016

400 -

350 o

Se=">g
300 - =7 3=3434
tvha: 10,6%

[tvha:17,1%]
250 A

5=2932
200 Estado 2703 2238 20,8%
FPC 28 27 2,2%
150 4 FFP 21 20 5,6%

CSRAIP €83 £48  5,4%

Total 3434 2932 17.1%

100 T T T T T T T T T T T |
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fontes: DGO, Autoridade Tributdria e cdlculos da UTAO. | Nota: A receita refere-se ao
total da administracdo publica, incluindo Estado e servigcos e fundos auténomos, para
2015 e 2016. O quadro embutido no grdfico representa o total de receita estimada
para 2016, a receita cobrada em 2015 e a faxa de variagcdo anual prevista. A linha
pontilhada representa, para dezembro de 2015 e para janeiro de 2016, o efeito
decorrente do transporte de receita de 2015 para 2016 na sequéncia do Despacho de
SESEAF de 29 de abril, no valor de 120,5 M€. Este efeito encontra-se corrigido na
presente nota para efeitos de comparabilidade. As siglas representam: FPP-Fundo
Portugués do Carbono; FFP — Fundo Florestal Permanente e CSR-IP — Conftribuicdo do
Servico Rodovidrio da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A..

7 Ao nivel dos impostos diretos a redugdo homdéloga foi
superior a prevista para o conjunto do ano. De acordo com ©
Ministério das Financas, a descida da receita de IRC encontra-se
justificada essencialmente pela alteracdo da tributagdo dos
fundos de investimento, em resultado da revogac¢do, em junho
de 2015, do regime de tributacdo vigente. A reducdo de 6,6%
que se observou até setembro (-8,9% até agosto) contfrasta com
a diminuicdo de 1,1% prevista no OE/2016 e com a diminuicdo
de 3% prevista na recente estimativa de execucdo. Por seu
turno, a receita de IRS desceu 6% até setembro em grande
medida devido ao aumento dos reembolsos (358,6 M€), mas
também devido a reducdo da receita bruta, a qual se encontra
influenciada entre outros fatores pela descida da sobretaxa de
IRS. Com o confributo do més de setembro, a reducdo da
receita de IRS foi menos acentuada, passando de -9,4% até
agosto para -6% até setembro. De acordo com o boletim da
DGO, foram recebidos em setembro (e outubro) notas de
cobranca a receber que se enconfravam pendentes, e que
representam um acréscimo de 359 M€ face a 2015. Ao nivel da
administracdo local, verificou-se um aumento do Imposto
Municipal sobre Transmissdes (IMT) e da Derrama, mas uma
descida do Imposto Municipal sobre Iméveis (IM).

Grdfico 4 - Receita fiscal das administragdes piblicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: O referencial anual para 2015 tem por base
a CGE/2015. A receita dos impostos diretos de agosto de 2016 foi corrigida de um
desfasamento temporal relativo as notas de cobrangca de IRS, as quais se
materializaram em receita fiscal no més de setembro.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

8 A receita de contribuicées sociais até setembro cresceu a
um ritmo inferior ao previsto no OE/2016 para o total do ano, mas
em linha com a recente estimativa de execug¢do para 2016
divulgada no ambito do OE/2017. O grau de execugdo da
receita de contribuicdes sociais situou-se em 74,7%, idéntico ao
observado no mesmo periodo de 2015 Em termos de
crescimento homdlogo, até setembro o crescimento de 3,8%
ficou aquém do aumento previsto no OE/2016, que era de 4,4%,
devido as contribuicdes sociais para a seguranca social e para a
ADSE, mas ficou em linha com o crescimento previsto no dmbito
da recente estimativa de execugdo para 2016 (de 3,7%).

9 Com o contributo da execugcdo do més de setembro, as
outras receitas correntes e as receitas de capital passaram a
evidenciar um crescimento face ao mesmo periodo do ano
anterior, ainda assim aquém do aumento estimado para 2016. As
outras receitas correntes e as receitas de capital aumentaram
em conjunto 222 M€ (Tabela 31), o que confrasta com a
reducdo verificada até agosto de 49 M€. O desempenho muito
favordvel das outras receitas correntes e das receitas de capital
no més de setembro deveu-se essencialmente d execugcdo de
transferéncias da Unido Europeia por intermédio do IFAP e do
IEFP, cuja despesa a favor dos beneficidrios finais ainda ndo se
encontra registada (veja-se a andlise da execucdo das duas
entidades no capitulo seguinte). Em sentido contrdrio, regista-se
0 baixo grau de execug¢do da venda de bens de investimento
da administracdo cenfral e seguranca social, tendo a execugdo
até setembro sido de apenas 1659 M€, contrastando com
receitas orcamentadas de 349,7 M&.

10 No que se refere a execugdo da receita até ao final do ano,
para se cumprir a estimativa para 2016, apresentada
recentemente no d&mbito do OE/2017, serd necessdrio arrecadar
uma receita superior d obtida no periodo homdlogo em cerca
de 1635 M€ no Ultimo trimestre de 2016, o que corresponde a
uma taxa de variagdo homodloga de 8,1% entre outubro e
dezembro, e que por sua vez confrasta com o aumento de
apenas 0,9% registada até setembro (Tabela 5). No que
concerne a receita fiscal, serd necessdrio arrecadar 12 309 M€
nos Ultimos trés meses de 2016, o que representa um aumento de
645 M€ face aos 11 664 M€ obtidos em igual periodo de 2015,
dos quais 489 M€ em impostos indiretos e 157 M€ em impostos
diretos. A receita de impostos do Ultimo trimestre deverd contar
com o resultado do Programa Especial de Reducdo do
Endividamento ao Estado (PERES) e do plano de reavaliagdo de
ativos fixos tangiveis empresaricis. De outra forma ndo se
afiguraria plausivel a concretizagdo da estimativa de execucdo
da receita fiscal para 2016. No que se refere as outras receitas
correntes e de capital, a concretizagdo da estimativa para 2016
impde uma execucdo muito significativa no Ultimo trimestre
(mais 858 M€ que no periodo homdlogo), cuja concretizacdo se
reveste de particular incerteza.

Tabela 5 - Receita executada e por executar
(em milhdes de euros e em percentagem)

Receita Executada Receita por executar
2015 2016 Variagio obs. 2015 2016 (e) Variagdo nec.
jan-set jan-set em% em M€| out-dez out-dez em% em Me
Receita Fiscal 33241 33266 0,1 25 11664 12309 55 645
Impostos Diretos 15663 14992 -4,3 -671 5818 5974 2,7 157
Impostos Indiretos 17578 18274 4,0 696 5847 6335 84 489
Contribuicdes Sociais 13922 14445 338 523 4741 4902 34 161
Outras Receitas Correntes 7510 7667 2,1 157 2748 3367 22,5 619
Receitas de Capital 1175 1240 5,5 65 825 1064 29,0 239
Receita Efetiva 56164 56665 0,9 502 20083 21718 81 1635

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: A receita por executar em 2016 tem por
base a estimativa de execugdo orcamental apresentada no dmbito do OE/2017. Para
a elaboragdo do quadro ndo foram consideradas as diferencas de consolidacdo.
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11 A despesa efetiva até ao final do 3.° trimestre de 2016
apresentou um grau de execugdo inferior ao registado na
execugdo do mesmo periodo de 2015. Tendo por referéncia a
estimativa de despesa para 2016, o grau de execugdo da
despesa efetiva situou-se em 72,1% até ao final de setembro,
sendo inferior em 1,2 p.p. do registado no periodo homdlogo. A
execucdo até ao final do 3.° frimestre inclui o periodo abrangido
pelo orcamento fransitério, bem como a execucdo efetuada
apds a entrada em vigor do OE/2016.1° No entanto, de salientar
que desde 1 de janeiro de 2016 encontra-se em vigor legislagdo
com impacto orcamental, essencialmente o decorrente da
reversdo da reducdo remuneratéria para o setor publico.' No
que se refere ao tipo de despesa e tendo por referéncia o
objefivo da estimativa de execugdo para 2016, o grau de
execucdo da despesa corrente (73,1%) foi superior ao observado
para a despesa de capital (58,9%), sendo que em ambos os
casos inferior ao observado no mesmo periodo do ano anterior.
Deste modo, quer a despesa corrente quer a despesa de capital
registaram taxas de variacdo homdlogas inferiores ao objetivo
anual da estimativa para 2016 (Tabela 3). De salientar que a
dotagdo orcamental para a despesa corrente inclui a dotagdo
provisional e a dotacdo para a reversdo remuneratdria no
orcamento do Ministério das Finangas, bem como a reserva
orcamental nos organismos da administragdo central.'213 As
alteracdes orcamentais necessdrias para a reafectacdo destas
dotagdes orcamentais ao longo do ano enconfram-se no
dmbito da competéncia do Governo.

Tabela 6 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variagdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-setembro Ref. Anuais

Grau execugio

var. homdloga VH estimativa

Estimativa

2015 2016 2015 | OE/2016
Me % /20 206 | Me | % 2015 | OE/2016

Estimativa
2016

Despesa Corrente Priméria 49853  51074] 1222| 25| 67424 70842 69863 2439 3| 73,9 72,1 731
d. q.: Despesas com pessoal 14249 148280  579| 41| 18941 19380 19521 581 3,1 75,2 76,5| 76,0
Aquisigdio de bens e servigos 7998  79s9|  -39| -05| 11596 11766 11375 -221| 19| 69,0 67,6 70,0
Transferéncias correntes d.q. 26201 26751  459| 17| 34754 35854 35666 912| 26| 75,6 74,6 75,0

Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) | 15948  16159| 210  1,3[ 20960 21503 21415| 455 2,2 76,1 74,8] 755

Caixa Geral de. 7301 7313 11| 02[ 952 9568 9568 46| 05| 76,7, 76,4 764
Outras despesas correntes 527 s16) 11| 21 784 1355 1024] 240|306 67,3 38,1 504

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se djustados de
fatores que limitam a comparabilidade homadloga, identificados na Caixa 1 em anexo.
Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo
incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas.

12 Até setembro de 2016, as despesas com pessoal registaram
um grau de execugdo superior ao verificado no mesmo periodo
do ano anterior. Tendo como referéncia a estimativa para 2016,
as despesas com pessoal apresentaram um grau de execugdo
acima do observado no periodo homdlogo (Tabela 6 e Tabela
30). Com efeito, a taxa de variagdo homdloga das despesas
com pessoal até ao final do 3.° trimestre (4,1%) ficou acima do
crescimento implicito & estimativa para o total do ano 2016
(3.1%). De referir que a Lein.° 159-A/2015 de 30 de dezembro, a
qual determinou uma reversdo gradual frimestral das redugoes
remuneratdrias no setor publico, tem contribuido para uma
maior concentfracdo das despesas com pessoal & medida que a
execucdo se aproxima do final de 2016 (Grdfico 6). O objetivo
que consta na estimativa de execucdo para 2016, fornecida no
dmbito do OE/2017, permitiu aproximar as taxas de variacdo
homdlogas anuais as taxas de variacdo homdlogas verificadas

10 As normas de aplicagcdo do regime duodecimal foram detalhadas no
Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro. A Lei do OE/2016 entrou em vigor em 31
de marco de 2016 (Lein.° 7 -A/2016, de 30 de marco).

1 Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que aprovou os termos da extingdo da
reducdo remuneratéria na Administracdo Publica.

2 A Lei do OE/2016 para a administracdo central inclui na componente “outras
despesas correntes” a dotagdo provisional (501,7 M€), bem como a reserva
orgamental (428,6 ME€). Até setembro, a dotagdo provisional reafectada situou-se em
16 M€ e a reserva orcamental em 25,1 M€. A dotacdo provisional reafectada teve
essencialmente como finalidade as transferéncias para o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (13,9 M€) com vista ao pagamento de indemnizagdes compensatdrias &
Infraestruturas de Portugal, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (1,5 M€) com
vista ao pagamento de encargos devido & antecipacdo de fundos europeus, bem
como a Universidade de Lisboa no sentido de assegurar os recursos adicionais
necessdrios & cobertura de encargos no decurso da integragdo por fusdo do Instituto
de Investigagdo Cientifica e Tropical (0,5 M€).

13 De referir que o montante de reserva orgcamental de 428,6 M€ incluido na Lei do
OE/2016 encontra-se repartido entre 193,2 M€ e 235,4 M€ para dotacdes orcamentais
financiadas por receitas préprias e para dotacdes orcamentais financiadas por
receitas gerais, respetivamente.
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no periodo janeiro-setembro de 2016. Contudo, tendo por
referéncia a estimativa para 2016, o grau de execucdo da
administragdo central e na administragdo regional e local ficou
acima do observado no periodo homdlogo (Tabela 7). De
salientar que da dotacdo orcamental para compensacdo da
reversdo remuneratéria na administracdo central (447 M€)
inscrita no orcamento inicial do Ministério das Financas,
permanecem 403,5 M€ para reafectacdo no Ultimo tfrimestre,
estando as necessdrias alteracdes orcamentais enquadradas na
competéncia do Governo. A manter-se a taxa de crescimento
de 4,1% até ao final do ano, a despesa com pessoal ficaria
acima da estimativa para 2016 em cerca de 190 M€, sendo
necessdrio recorrer a outras dotacdes para além da dotacdo
para a reversdo remuneratdéria, que serd usada integralmente,
nomeadamente descativacdes, dotacdo provisional e/ou
reserva orcamental.

Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva face &

estimativa para 2016
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

pespesa ereva 1,7 [

Despesas com pessoal 0,3

Aquisi¢do de bens e servigos 0,2

Juros e outros encargos 0,0
Transferéncias de capital -0,1
Outras despesas correntes -0,3
Transferéncias correntes -0,4
Outras despesas de capital -0,4
Investimento -0,5

Subsidios -0,5

Residuo -0,1

2,0 -1,0 0,0 1,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: No OE/2016, o agrupamento de despesa
“outras despesas correntes” inclui a reserva orgamental. A componente ‘“residuo”
reflete a dotagdo provisional e as diferencas de consolidacdo. Os montantes das
diferencas de consolidagcdo encontram-se detalhados na Tabela 30 e na Tabela 33.

Tabela 7 - Despesas com pessoal das administragées pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro | var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugio
Estimativa Estimativa

2015 2016 me % 2015 OF/2016 0% me % 2015 2016
Administragdo Central, por programa 11503 11954 451 3,9 15218 15570 15713 495 33| 756 76,1
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 3395 3532 137 40| 4381 4088 455 175 40 775 775
Satide 2647 2841 193 73| 355 3771 3842 286 80 744 73,9
Seguranga Interna 1199 1221 22 18| 1571 1516 1593 22 14 763 76,6
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 948 975 27 29 1253 1295 1275 21 17 756 765
Defesa Nacional 940 939 -1 02 1276 1234 1248 28 22 737 752
Justica 789 799 10 13 1039 1018 1044 5 05 759 766
Seguranga Social 191 191 0 0,0 248 262 278 26 105 771 69,8
ini Regional e Local 2554 2682 128 5,0 3475 3547 3534 59 17| 735 75,9
Total 14249 14828 579 41 18941 19380 19521 581 3,1 75,2 76,0

Fontes: DGO, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Nota: A coluna “Estimativa
2014" inclui o montante integral para a reversdo remuneratéria distribuida pelos
programas orgamentais, admitindo que esta se concretiza em despesa efefiva. Até
setembro, dos 447 M€ para o conjunto do ano foram distribuidos 43,7 M€.

13 A despesa com aquisicdo de bens e servigos até ao final do
3.° frimestre registou um grau de execugdo superior ao verificado
no mesmo periodo do ano anterior. Enfre o OE/2016 e a
estimativa de execucdo verificou-se uma revisdo em baixa de
391 M€, essencialmente concentrada na administragdo central
(326 M€). Consequentemente, o grau de execucdo da despesa
com aquisicdo de bens e servicos até ao final de setembro
corresponde a 70% do montante constante na estimativa de
execucdo para 2016, sendo 1 p.p. acima do observado no
periodo homdlogo, sobretudo devido aos contributos da
administracdo central e da administragcdo regional. Até
setembro, registou-se uma reducdo da despesa que se encontra
aguém do objetivo da estimativa para 2016. Relativamente &
variagdo homdloga no periodo janeiro-setembro, de acordo
com a DGO na administragcdo central assistiu-se a uma
combinacdo de fatores, destacando-se o Ministério da Defesa
devido ds forcas nacionais destacadas e & Lei de Programagdo
Militar, aos efeitos base associados aos conitratos relatfivos a
meios aéreos, bem como & redugcdo de encargos com d
subconcessdo do Metro do Porto. No entanto, de referir que em
setembro de 2016 o passivo ndo financeiro para aquisicdo de
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bens e servicos da administracdo centfral é superior ao
observado em dezembro de 2015, fraduzindo a existéncia de
compromissos de despesa ainda ndo pagos e que poderdo
concretizar-se em despesa efetiva nos préximos meses. No que
se refere aos pagamentos em atraso nos Hospitais EPE, o
montante total foi de 711 M€ no final de setembro, o que
corresponde a um aumento de 260 M€ face ao final do ano
2015.

Tabela 8 - Aquisic@o de bens e servicos das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro | var. homéloga Ref. anuais VHestimativa | _Grau execugdo
Estimativa Estimativa
2015 2016 | ME % 2015 oe2016 IRV me % 015 PO
Administragdo Central, por programa 585 5785 71  -12( 8533 8618 8292 -241  -2,8] 686 69,8
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 59 62 3 57 93 152 158 65 702 636 395
Saiide 3958 4014 S6 14| 553 5213 nd. - - 71,1 -
Seguranga Interna 167 141 26 -156 249 275 287 38 153 67,1 491
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 187 177 -0 53 297 303 475 178 602 631 373
Defesa Nacional 252 234 18 71 482 521 580 98 203 524 404
Economia 437 - 623 - nd. - 702 -
Ambiente - 8 - 195 193 - 44,4
Planeamento e Infraestruturas - 317 - - - 677 724 - - - 38
Seguranca Social 37 32 5 134 65 127 8 18 279 56,5 382
Administragdo Regional 506 266 40 79| 737 720 678 59 -80| 686 687
i G0 Local 1639 1677 38 23] 2303 2301 232 19 08 7,1 722
Total 8037 7959  -78  -10] 11638 11766 11375 -263  -23 69,1 700
Por meméria (apds ojustamentos).
Administragéio Regional 469 466 699 720 678
o Local 163 1677 2209 2301 232
Total (apds ajt 7998 7959 -39 05| 11596 11766 11375 -221 1,9 69,0 700

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Na coluna “Estimativa 2016" os valores dos
subsetores correspondem & estimativa apresentada no dmbito do relatério do
OE/2017, enquanto os valores de cada programa orcamental correspondem &
dotacdo corrigida (OE/2016 e alteracdes orcamentais).

Grdfico 6 - Principais despesas das administragdes pUblicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Para o cdlculo das taxas de variagdo
homdloga referentes aos objetivos anudais utiliza-se a CGE/2015 enquanto referéncia
para o ano de base.

14 Até setembro de 2016, a despesa com subsidios apresentou
um grau de execucdo abaixo do registado no periodo
homélogo.'* O grau de execucdo dos subsidios foi de 46% do
montante que consta na estimativa de execucdo para 2016,
sendo 12,3 p.p. abaixo do verificado no mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 9 e Tabela 30). Relativamente aos principais
contributos para o baixo grau de execucdo, de destacar o
subsetor da seguranca social devido as acdes de formacdo
profissional, o subsetor Estado atfravés dos subsidios e
indeminizacdes compensatdrias, bem como o subsetor dos
servicos e fundos autébnomos devido ao Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional e ao Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas. De realcar que a baixa execucdo da
receita de ftransferéncias de fundos da Unido Europeia por
intermédio da seguranca social tem efeitos ao nivel da
execucdo da despesa com subsidios dado que estas dependem
em parte de financiamento comunitdrio. Com efeito, a taxa de
variacdo da despesa com subsidios até setembro encontra-se
abaixo da taxa de variagdo homdloga implicita & estimativa
para 2016.

14 De referir que em classificacdo econdémica a componente “subsidios” ndo incluiu
subsidios de desemprego, os quais estdo registados como fransferéncias correntes
para as familias.
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Tabela 9 - Subsidios das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro | var. homologa Ref. anuais VHestimativa | _Grau execugdo
Estimativa Estimativa
2015 2016 | ME % 205 o206 0N me % 205 SO0
Administragao Central, dos quais. 268 a1 67 143 739 735 677 63 -85 633 59,3
Subsidios e IndemnizagSes compensatrias 33 2% 7215 57 66 3 9 159 582 394
IEFP 324 270 55 -168 525 478 a0 55 -104 618 574
IFAP 2 20 -4 177 3 54 52 18 519 701 380
Seguranga Social 254 s 92 363 503 945 g ass 886 50,6 365
Administragio Regional 2 17 5 249 36 a9 nd. - - 604 -
i Local % a8 1 30 7 72 nd. - - 61,5 -
Total 790 812 21 27 1353 1801 1765 412 304 584 460
Por meméria (apds ajustamentos):
i do Regional 18 17 32 49 -
Total (apGs ajt 787 812 25 31| 1349 1801 1765 416 309| 583 460

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

15 As transferéncias correntes apresentaram um grau de
execugdo ao final do 3.° trimestre abaixo do verificado no
mesmo periodo do ano anterior. Até setembro de 2016, o grau
de execucdo das transferéncias correntes corresponde a 75% do
montante que consta na estimativa de execucdo para 2016,
sendo inferior ao registado no mesmo periodo do ano anterior,
essencialmente devido ao confributo dos subsetores da
administragdo central e da seguranga social (Tabela 10). Entre o
OE/2016 e a estimativa de execucdo importa destacar a
magnitude da revisdo em baixa no subsetor da seguranga social
(198 M€), o qual inclui as prestacdes sociais, com destaque para
as prestacdes de desemprego, subsidios familiar a criancas e
jovens e acdo social. Relativamente & administracdo central, de
salientar a baixa execucdo das transferéncias correntes do
Fundo de Contragarantia MuUtuo, do Fundo Portugués do
Carbono, do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (ver
adiante a andlise & execucdo do IEFP), do Fundo de Acidentes
de Trabalho, do Instituto de Turismo de Porfugal e da auséncia
de execucdo da transferéncia para a Grécia com um montante
estimado de 107 Mg, relativa aos lucros do BCE com a compra
de divida publica grega no mercado secunddrio.!s

Tabela 10 - Transferéncias correntes para entidades exteriores as
administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro | var. homéloga Ref. anuais VHestimatva | _Grau execugdo
Estimativa Estimativa
2015 206 | ME % 015 oe/2016 FUTNY| me % 015 FUON
Administragdo Central, dos quais 9762 9750 13 -0,1| 13008 13375 13425 417 32| 750 726
CGA - pensdes e outros abonos 7302 7314 12 02| 9522 9568 9568 46 05 767 764
Contribuigdio financeira Unido Europeia | 1238 1198~ -40  -32| 1660 1782 1782 122 73 746 673
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 219 268 48 220 338 376 363 25 75| 649 737
IFAP 165 41 B 142 210 166 185 25 120 783 764
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 8 0 6 75 116 121 124 8 69 745 645
Contribuigdes e quotizagdes para pu 6 2 42 % 7 2 s 5| w2 es
organizagées internacionais
Transferéncia para a Grécia 0 0 - 0 107 07 107 - - 00
Fundo de Acidentes de Trabalho 29 29 121 a1 51 51 10 232 718 570
Fundo de Agdo Social (ensino superior) 102 98 5 45 140 137 140 1 05 733 697
IEFP 51 32 19 367 74 80 65 9 124 689 498
Fundo de Contragarantia Mituo - 35 - - - 103 103 - - - ;s
Instituto de Turismo de Portugal 8 6 -1 -160 36 37 3 2 49| 212 187
Fundo Portugués de Carbono 49 34 15 307 81 %8 112 31 388 609 304
Autoridade Nacional de Protegéio Civil 56 51 593 7 59 67 10 -125 732 759
Seguranga Social 16214 16432 218 13| 21327 21905 21707 379 18 760 757
Administragdo Regional 146 146 o -02 215 27 nd. - - 67,7 -
inistragso Local 251 28 35 140 323 357 nd. - - 776 -
Total 26373 26613 240 09 34874 35854 35666 793 2,3 756 746
Por meméria (apds ajustamentos);
Contribuigdio financeira Unido Europeia 1245 1336 1660 1782 1782
Administragéo Regional 58 146 97 217 -
i o Local 250 286 323 357 -
Total (apés aj 26291 26751 459 17| 34754 35854 35666 912 26| 756 750

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Na coluna “Estimativa 2016" os valores dos
subsetores correspondem 4 estimativa apresentada no dmbito do relatério do
OE/2017, enquanto os valores de cada programa or¢amental correspondem &
dotacdo corrigida (OE/2016 e alteracdes orgamentais).

16 Até setembro de 2016, registou-se um grau de execugdo das
despesas de capital inferior ao observado no periodo
homdélogo.'s O grau de execucdo das despesas de capital foi de
58,9% do montante total que consta na estimativa para 2016,
sendo 7 p.p. baixo do verificado no mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 3 e Tabela 30). De referir que enfre o OE/2016 e
a estimativa de execugdo para 2016 (Tabela 11), verificou-se
uma revisdo em baixa da despesa com investimento no
montante de 336 M€, essencialmente ao nivel da administracdo

15 A transferéncia para a Grécia constou da execucdo proviséria de 2015 como tendo
sido executada, tendo a situagdo sido alterada no dmbito da CGE/2015 constando
como ndo executada. No OE/2016 foi novamente orcamentada como despesa,
permanecendo na estimativa de execugdo 2016. De acordo com uma referéncia da
imprensa escrita em maio, apds acordo entre autoridades gregas e o Eurogrupo, a
transferéncia ndo deverd ocorrer em 2016.

16 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos
pagamentos das despesas com concessdoes € subconcessdes da  empresa
Infraestruturas de Portugal (ver Caixa 1 em anexo).
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local (199 M€). Tendo por referéncia a estimativa para 2016,
verifica-se que o grau de execucdo € mais baixo que o
registado no periodo homdlogo nos subsetores da administracdo
central e administragdo regional. O baixo grau de execugdo das
despesas de capital também se encontra influenciado pelo

alteragdes orcamentais efetuadas implicam aumento de receita
efetiva e despesa efetiva, revelando uma deterioracdo do saldo
global da empresa face ao aprovado no OE/2016.

Tabela 13 - Execugdo da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

contributo da empresa Infraestruturas de Portugal (sobre este Jan-setembro Anual Grau de execugio | Taxa de variagio
assunto veja-se o tépico apresentado adiante nesta Nota).'” cee 0E/2016 o
N N ~ . . 2015 2016 OE/2016 + 2015 |OE/2016 OE/2016
br
Relativamente as transferéncias de capital (Tabela 12), destaca- 2015 Alt. Ors. setembre
A . = P 1.Receita corrente 852 634] 1145 681 978 74,4 93,2 25,6 -40,6
se a transferéncia do Fundo de Resolucdo para o Fundo Unico orre
Impostos indiretos 474 163 649 0 163 73,1 65,6  -100,0
de Resolucdo da Unido Europeia (136,1 M€) ocorrido no més de Contribuigdo de servigo rodovidrio | 474 163| 649 o 13| 731 656 1000
. . ~ . Taxas, multas e outras penalidades 261 260 322 336 336 81,0 77,3 0,5 43
junho, bem como o baixo grau de execucdo do Insfituto de Portugens e e e
Financiamento da Agricultura e Pescas (ver adiante a andlise & Transferéncias correntes 25 89 39 195  329) 648 458
~ - ca . . Contribuigdo de servigo rodovidrio 89 159 279 56,0
execucgdo do IFAP) e da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia. T o 3 s 00
Vendas de bens e servigos 85 90 122 130 130 69,3 69,7 6,6 6,1
Tabela 11 - Investimento das administragoes publicas Outras receitas correntes 7 32 14 20 20| s42  1609| 3285 443
H = 2. Receita d ital 62 279 266 692 482 234 40,3 348,2 160,4
(em milhdes de euros e em percentagem) ecelta de capita
_ _ _ — _ Venda de bens de investimento 2 2 4 8 8 39,5 25,6 16,2 79,4
Janeiro-setembro var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugdo
Estimativa T eximatva Transferéncias de capital 60 277 258 594 474 232 466 3620 1302
2015 2016 | Me % 015 OF/2016 7, | ME % 2015 7, Contribuictio de servico rodovidrio 238 524 404 45,3
Administragdo Central, dos quais: 1798 1622 -175 -9,8| 2764 3167 3105 341 12,3| 65,0 52,2 Uniéio Europeia 56 39 255 66 66 22,2 59,2 -30,6 74,0

Infraestruturas de Portugal 1133 1279 146 129 1523 1822 2101 578 379 74,4 60,9

Defesa Nacional 63 66 3 4,4 185 247 282 9% 530 341 233 Outras receitas de capital 1 0 3 90 0 182 03 613

Sadde 103 66 -36 -356 163 211 217 54 329 62,8 304 Ativos incorpdreos 0 0 [ 90 0 0,0

Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 86 23 63 -732 128 107 122 5 41 67,1 188 3. Receita efetiva (1+2) 914 913 1411 1373 1460 64,8 66,5 01 2,7

EDIA 118 23 -94 -80,2 172 49 49 -122 -71,3 685 47,3

Programas Polis 11 6 -6 -506 44 72 31 -13 =292 26,3 184 4. Despesa corrente 337 297 507 682 730 66,5 435 -12,1 343

Santa Casa da Misericdrida de Lisboa 24 8 15 657, 25 56 s6 32 1281 953 143 Despesas com o pessoal 83 85 110 121 121 756 70,1 2,1 101

Metro do Porto 20 5 -15 - 24 38 33 9 356 83,0 16,2 S )

Metropolitano de Lisboa 8 1 3 73 32 34 30 3 86 24,7 371 Aquisigdo de bens e servigos 141 148 195 356 403 72,4 41,4 4,5 82,5
Seguranga Social 9 5 4 -39 26 37 33 7 259 343 165 Bens 12 13 22 47 46 56,2 28,0 89 1183
Administragio Regional 131 103 29 -21,9) 25 315 243 18 8,0| 585 23 Servicos 129 134 173 309 357 74,4 435 41 78,0

Local 846 734 M2 -132] 1342 1362 1164 179 133 630 631 Outras despesas correntes 28 5 42 67 68| 657 73| 822 605
Total 2784 2464  -319 -115 4357 4880 4545 187 43| 63,9 54,2 .
- - Subsidios 0 0 0 0 0 100,0 0,0 -100,0 99,8
Por memdria (apés ajustamentos):
Infraestruturas de Portugal 1128 1461 1523 1822 2101 Juros e outros encargos 84 59 159 135 135 53,0 433 -30,6 -15,0
Administragdo Regional 112 103 193 315 243 Transferéncias correntes 1 1 1 2 3 788 40,5 -25,0 45,7
fio Lacal 812 734 1337 1362 1164 5. Despesa de capital 1148  1279] 1539 1823 2102 74,6 70,1 11,3 18,4
Total (apds ajt 2755 2647 -108 -39 4320 4880 4545 224 52 638 582 i 1133 1279 1523 1822 2101 744 702 129 196
Fontes: DGO e cdilculos da L\JTAO1 | NAoTo‘ Na coluna Esﬁmojwcx .2016 os volqrgs dos Transferéncias de capital 16 o 16 . 1| 1000 ool 1000 041
subsetores correspondem & estimativa apresentada no &mbito do relatério do 6. Despesa efetiva (4+5) 1436 1575| 2046 2508 2832 726 62,9 60 24
OE/2017, enquanto os valores de cada programa orgamental correspondem &
~ o N . 7. Saldo global (3-6) 571 -662 635 -1131 -1372
dotagdo corrigida (OE/2016 e alteragcdes orcamentais). Por e
Contribuigdo de servico rodovidrio 474 489 649 683 683 73,1 71,7 3,2 53

Tabela 12 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as
administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro | var. homéloga Ref. anuais VH estimativa Grau execugdo
Estimativa Estimativa
2015 2016 | Me % 2015 OF/2006 0 e % 2015 L0

Administragdo Central, dos quais 398 498 100 251 499 761 761 262 526 798 654

Fundo de Resolugdo 0 145 145 - 0 149 149 149 -| 1000 %69

Comissdes e outros encargos: Min. Finangas| 29 22 13 48 39 57 57 18 446 736 737

IAPMEI 48 62 4 290 69 57 57 12 175 694 1085

Fundagéio para a Ciéncia e Tecnologia 88 102 14 161 115 168 168 52 453 760 607

IFAP 210 138 72 344 238 292 292 54 229 884 47,2

Segurana Social 5 4 1 24,8 7 9 9 2 29,0 688 40,2

Administragéo Regional 14 105 9 79 195 265 nd. - | 586 -

inistragdo Local 79 7 2 25 % 12 nd. - -| 81,9 -

Total 591 681 %0 152 797 1147 102 215 27,0 78,1 67,2

Por membria (ap6s ajustamentos):
Administragéo Regional 105 105 184 265
do Local 78 77 9% 112 -
Total (apds aj 581 681 100 17,2 786 1147 1012 227 289 739 67,2

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Tépicos sobre a execugdo orgamental

Execugado da Infraestruturas de Portugal, S.A.

17 O défice da empresa Infraestruturas de Portugal verificado
até ao final do 3.° trimestre de 2016 foi superior ao registado no
periodo homdélogo. O défice implicito ao orcamento inicial para
2016 é de 1131 M€ para a empresa Infraestruturas de Portugal,
tendo subjacente uma deterioracdo homdloga de 496 M€ para
o ano como um todo (Tabela 13). No periodo janeiro-setembro
registou-se um défice de 662 M€, o que corresponde a uma
deterioracdo de 91 M€, Tendo por referéncia o OE/2016, o grau
de execucdo da despesa (62,9%) ficou abaixo do verificado no
periodo homdlogo (72,6%). Para se concretizar o orcamento
inicial de 2016, no Ultimo frimestre a receita deverd atingir
460 M€, enquanto a despesa deverd situarse em 929 ME,
refletindo um défice de 469 M€.'® De referir que até setembro as

7.0 orgamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2016 inclui a dotagdo
orcamental inicial em despesas com investimento de 1821,9 M€, destacando-se
essencialmente a componente concessdes e subconcessdes a PPP (1659,2 M€), tendo
sido reforcadas para 2101 M€ e 1947,1 M€, respetivamente, devido a alteragdes
orcamentais. No periodo janeiro-setembro de 2016, a execugdo desta componente
principal das despesas de investimento situou-se em 1226 M€, o qual inclui
pagamentos a subconcessiondria Transmontana. No que se refere aos pagamentos no
periodo janeiro-setembro de 2015, a execucdo foi de 977.,9 ME.

'8 De referir que no dmbito da estimativa de execucdo para 2016 ndo se conhece o
detalhe sobre os montantes da receita e despesa, pelo que a presente andlise teve
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Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entfre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execugdo em 2015 resulta da soma da execucdo orgamental destas duas
enfidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transportes. A coluna “OE/2016 +
Alt. Or¢." refere-se a previsdo corrigida (receita) e dotagdo orcamental corrigida
(despesa) na base de dados no final de setembro 2016. Na previsdo corrigida explui-se
a receita em ativos incorpoéreos (90 M€) devido ao facto de a estimativa de execucdo
para 2016 ndo incluir esta receita. De acordo com esclarecimento adicional da DGO
a receita de contribuicdo de servico rodovidrio para 2016 independentemente da
classificagdo contabilistica mantém-se em 682,8 M€. No entanto, a soma das parcelas
de contribuicdo de servigo rodovidrio constante na previsdo corrigida de setembro de
2016 apresenta um montante superior (845,8 M€).

18 Relativamente a receita, verificou-se um grau de execugdo
acima do observado no periodo homdlogo. O montante
registado como receita relativa a contribuicdo de servico
rodovidrio (admitindo a mesma classificagdo contabilistica no
biénio 2015-2016) foi de 489 M€, correspondendo a um
crescimento de 3,2%.'% 20 Com efeito, o grau de execucdo desta
receita foi de 71,7%, sendo 1,3 p.p. abaixo do registado no
periodo homodlogo. Relativamente & receita proveniente de
portagens, esta apresentou uma descida homdloga (-0,2%), o
que compara com o objetivo de crescimento previsto no
OE/2016 (3%). De referir que no OE/2016 se encontrava
orcamentada uma receita de capital em ativos incorpdéreos no
montante de 90 M€ relativa d concessdo da exploracdo da IP
Telecom, a qual ndo se deverd concretizar em 2016 de acordo
com a informagdo constante na estimativa de execucdo para
2016. Além disso, em 2016 encontra-se prevista uma receita
corrente (entretanto alterada de 36,1 M€ para 50 M€) no dmbito
de indemnizagdes compensatdrias provenientes do Instituto da

Mobilidade e dos Transportes (IMT), que também ndo apresenta

em consideragdo o orcamento inicial, bem como a previsdo corrigida e dotagdo
corrigida registada no final de setembro.

9 No OE/2016 a classificagdo contabilistica da receita relativa & contribuicdo do
servico rodovidrio passou para transferéncias correntes e de capital provenientes do
subsetor Estado. No entanto, durante a vigéncia do orcamento transitério vigorou no
1.°trimestre de 2016 a classificagdo contabilistica do ano anterior, i.e. receita de
impostos indiretos.

2 Quanto & contribui¢do de servigo rodovidrio, de referir que a previsdo corrigida em
setembro de 2016 para o total do ano é de 845,8 M€ (163 M€ + 682,8 M€). No entanto,
de acordo com esclarecimento adicional da DGO o montante fotal para esta receita
em 2016 permanece em 682,8 M€.
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execucdo até setembro.2! Relativamente d receita ndo efetiva
do saldo da geréncia anterior, registou-se um montante de
414 M€ até setembro de 2016 por integracdo do saldo. No caso
desta infegragdo de receita se concretizar como financiamento
para efeitos de despesa efetiva, esta eventual integracdo terd
consequéncias ao nivel do saldo orcamental da empresa.

19 No que se refere a despesa, quer a componente corrente
quer a componente de capital apresentaram um grau de
execugcdo abaixo do verificado no periodo homélogo. A
despesa registou um grau de execugdo de 62,9% até ao final do
3.° trimestre, sendo 9,7 p.p. abaixo do registado no ano anterior
devido algumas componentes tanto de despesa corrente como
de despesa de capital. Com efeito, destaca-se o grau de
execucdo da aquisicdo de bens e servicos (41,4%)
essencialmente devido & rubrica “conservacdo de bens”, do
pagamento de juros a instituicdes da Unido Europeia e das
outras despesas correntes. Quanto & despesa de capital, de
destacar a despesa classificada  como investimento,
nomeadamente as concessdes rodovidrias no valor de 1226 M€
(grau de execucdo de 73,9% do orgamentfo inicial). Importa
salientar que se registaram alteragdes orgamentais em 2016 da
dotagdo orcamental de despesa no montante de 328 M€, no
qual se inclui o pagamento da empresa Infraestruturas de
Portugal & Autoestradas Transmontana.2? De referir que a receita
relativa a dezembro de 2015 inclui um montante proveniente da
UniGo Europeia para financiar o pagamento a Autoestradas
Transmontana.? De salientar que na dotacdo da despesa incide
a aplicacdo de cativos definidos na Lei do OE/2016, bem como
no Decreto-Lei de execucdo orcamental.24

20 Relativamente a execugdo orgcamental da Infraestruturas de
Portugal por “medidas orcamentais”, merecem destaque quer a
componente ferrovidria quer a componente Parcerias PUblico-
Privadas, as quais registaram até setembro de 2016 um défice
inferior ao orcamentado para o conjunto do ano. Os défices
implicitos ao OE/2016 para as componentes ferrovidria e
Parcerias  PUblico-Privadas  sdo de 185M& e 934 Mg,
respetivamente, sendo que até setembro os défices registados
foram de 48 M€ e 638 M€ (Tabela 14).

Tabela 14 - Saldos das medidas da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros)

Jan-setembro Anual
2015 2016 CGE OE/2016 OE/i‘ns
2015
Alt. Org.
1. Componente rodoviaria 1 24 196 -12 -34
2. Componente ferrovidria -149 -48 -224 -185 -240
3. Parcecias Publico-Privadas -423 -638 -608 -934  -1098
4. Saldo global (1+2+3) -571 -662 -635 -1131 -1372

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 atfravés da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execucdo orgcamental destas duas
entidades.

21 No entanto, de referir que de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros
n. 37-B/2016, de 30 de junho, o montante de indemnizacdes compensatdrias em 2016
a processar do IMT para a empresa Infraestruturas de Portugal em 2016 foi fixado em
50 M€, um valor superior aos 36 M€ orcamentados no orgamento inicial.
Adicionalmente, deve notar-se que a dotacdo provisional foi reafectada em 13,9 M€
para efeitos de reforco da dotacdo orcamental das transferéncias para o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, que por sua vez fem em vista o pagamento de
indemnizagdes compensatdrias & empresa Infraestruturas de Portugal.

22 De acordo com esclarecimento da DGO, o refor¢o da dotagdo orgamental de
despesa com concessdes inclui um crédito especial (163 M€) associado & receita
cobrada em contribuicdo de servigo rodovidrio no dmbito do orcamento transitério de
2016.

2 As alteracdes orcamentais da dotagdo de despesa em concessoes (investimento)
no sentfido de acomodar o pagamento & Autoestradas Transmontana ocorreram em
2016. A coluna “OE/2016 + Alt. Or¢.” da Tabela 13, Tabela 14 e Tabela 16 inclui esta
despesa. Relativamente ao financiamento proveniente da Unido Europeia, este
ocorreu em dezembro de 2015 e enconfra-se incluido na CGE/2015 registado em
transferéncias de capital (Tabela 13, Tabela 14 e Tabela 17).

24 De acordo com entrevista do Presidente da empresa Infraestruturas de Portugal a
imprensa, publicada no Jornal de Negdcios no dia 26 de outubro por ocasido da
apresentacdo de contas do 2.° frimestre de 2016, o montante total de cativos é cerca
de 322,5 M€, composto por cativos da Lei do OE/2016 e cativos adicionais definidos no
Decreto-Lei de execucdo orgamental.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

21 No que se refere @ componente ferrovidria, verificou-se um
baixo grau de execugdo tanto na despesa como na receita. Até
ao final do 3.°trimestre de 2016, o défice da componente
ferrovidria situou-se em 48 M€ (Tabela 15), refletindo ndo sé um
baixo grau de execugdo da despesa (39%), como também da
receita (46%), o que compara com um défice 185 M€ aprovado
no OE/2016. Para o baixo grau da receita contribuiu quer a
auséncia das transferéncias do IMT por conta de indemnizacdes
compensatdrias quer a auséncia de receita proveniente de
ativos incorpdreos no dmbito da concessdo da IP Telecom.
Relativamente & despesa, registou-se uma baixa execucdo da
aquisic@o de bens e servicos afravés da conservacdo de bens e
matérias-primas, bem como juros a pagar a entidades
financeiras da Unido Europeia, construcoes e infraestruturas e dos
ouftros investimentos.

Tabela 15 - Componente ferrovidria da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Jan-setembro Anual Grau de execugio | Taxa de variagio
2015 | 2016 CGE | oE/2016 OE/Z+DIG 2015 |oe/2006| ™" |oe/2016
2015 setembro
Alt. Or.
Componente ferroviaria -
1. Receita 121 156, 193 340 284 62,7 46,0 293 76,2
Contribuigdo de servico rodovidrio 27 59 58 46,3 - -
Transferéncias do Estado 22 35 632 -100,0  -100,0
Transferéncias do IMT 0 40 54 0,0 - -
Vendas de bens e servicos correntes 82 87 119 107 107 68,9 81,1 6,0 -9,9
Transferéncias de capital da UE 7 19 24 a5 45 29,2 424 1690 854
Ativos incorpdreos 0 69 01 - -
2. Despesa 270 205, 417 525 524 64,8 39,0 242 26,0
Despesa com pessoal 58 52 77 74 74 75,3 702| -105 -4,0
Matéria-primas e subsididrias 11 12 19 43 42 54,6 27,9 138 122,7
Conservagdo de bens 47 40 64 96 99 73,0 41,7 -140 50,6
Outras aquisicdes de bens e servicos 26 23 35 54 56 74,0 435|  -100 53,0
Juros e outros encargos 72 48 143 122 122 50,0 392| 336 152
Reserva e outras despesas correntes 3 0 3 11 11 97,9 00| -1000 2881
Construgbes e infraestruturas 28 23 42 94 97 67,1 247 184 1216
Outros investimentos 3 2 5 23 15 52,7 94| -162 3685
3. Saldo (1-2) -149 -48 -224 -185 -240

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execugdo orcamental destas duas
entidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

22 Ainda no que diz respeito @ componente ferrovidria, é de
salientar a existéncia de um plano de investimentos ferrovidrios
para o periodo entre 2016-2021, que prevé investimentos em
nova construgcdo, modernizagdo e eletrificagdo de linhas. O
montante previsto para o investimento em ferrovia para o
periodo 2016-2021 é de cerca de 2720 M€, sendo parte do
financiamento assegurado pela empresa Infraestruturas de
Portugal no montante de 920 M€.25 Relativamente ao ano 2016,
estd prevista a intervencdo na rede ferrovidria com
financiamento no orcamento da empresa Infraestruturas de
Portugal no montante de 85 M€. Ainda para o corrente ano estd
programado no referido Plano de Investimentos um conjunto
alargado de concessdes e adjudicacdes, com especial
incidéncia no 2.° semestre.

23 Relativamente & medida relativa a Parcerias Publico-
Privadas, registou-se um grau de execugdo até setembro de
2016 da receita e da despesa aprovadas no OE/2014 inferior ao
verificado no mesmo periodo de 2015. No periodo
janeiro-setembro de 2016 o défice registado situou-se abaixo do
previsto para o total do ano 2016 (Tabela 16). O grau de
execucdo da receita situou-se em 80,3% do OE/2016,
desagregando-se entre 81,6% na parcela da contribuicdo de
servico rodovidrio atribuida & medida Parcerias Publico-Privadas
e 78,6% para a receita proveniente de portagens. De referir que
a receita de portagens até setembro de 2016 encontra-se
proxima do verificado no ano anterior em termos nominais,
sendo que a taxa de variagcdo (-0,2%) encontra-se aquém do
previsto no OE/2016 (11,7%). Quanto & despesa, o grau de
execucdo foi de 73,7% justificado essencialmente pelo

25 De acordo com o Plano de investimentos em infraestruturas em Ferrovia 2020.
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pagamento a concessdes e subconcessdes da IP.26 No entanto,
de realcar que no dmbito das alteracdes orcamentais da
competéncia do Governo, a dotacdo orcamental para despesa
com concessdes e subconcessdes rodovidrias foi alterada de
1659 M€ para 1947 M€, o que poderd implicar a deterioracdo do
saldo face ao aprovado no OE/2016 na eventualidade de uma
execucgdo integral.
Tabela 16 - Componente Parcerias PUblico-Privadas da empresa

Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Jan-setembro Anual Grau de execugio | Taxa de variagio
2015 | 2016 CGE | oE/2016 o:/ims 2015 |og/2016| ™™ |ok/2016
2015 setembro
Alt. Org.
Parcecias Publico-Privadas -
1. Receita 565 602 696 750 873 812 803 6 77
Contribuigio de servigo rodovidrio 307 344 402 421 382 76,3 81,6 12 48
Portagens 259 258 294 328 328 87,9 78,6 0 11,7
2. Despesa 988 1240 1304 1683 1971 758 737 25 291
Concessdes 978 1226| 1297 1659 1947 754 73,9 25 280
3. Saldo (1-2) -423 638 -608 934 -1098,

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 através da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execugdo em 2015 resulta da soma da execugdo orgamental destas duas
enfidades.

24 Quanto a componente rodovidria da empresa Infraestruturas
de Portugal, verificou-se um excedente em coniraste com o
défice previsto para o conjunto do ano 2016. Até setembro de
2016, registou-se um baixo grau de execucdo da despesa
(441%) especiamente em aquisicGdo de bens e servicos,
nomeadamente em conservacdo de bens e aquisicdo de outros
bens e servicos (Tabela 17). Adicionalmente, no OE/2016 inclui-se
a reserva orcamental no montante de 31,9 M€. Ao nivel da
receita observou-se um grau de execugcdo de 54,7%
essencialmente devido ao montante atribuido no dmbito da
contribuicdo de servico rodovidrio d componente rodovidria.
Para o baixo grau de execucdo da receita também contribuem
a venda de bens e servicos correntes e a auséncia de receita
relativa a ativos incorpéreos.

Tabela 17 - Componente rodovidria da empresa Infraestruturas de

Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Jan-setembro Anual Grau de execugio | Taxa de variagio
2015 | 2016 G | oE/2016 oz/i(ns 2015 |og/2016| " |oE/2016
2015 Al Ore. setembro
Componente rodoviaria
1. Receita 228 155 522 283 302 437 547 321 457
Contribuigdo de servio rodovidrio 168 118 247 202 243 67,9 584| 294  -180
Taxas, multas e outras penalidades 2 1 28 7 7 80 203 371 -753
Vendas de bens e servicos correntes 3 4 4 23 23 83,0 16,1 230 5354
Transferéncias de capital da UE 49 20 230 21 21 21,4 958 596 91,0
Ativos incorpreos 0 22 08 - -
2. Despesa 227 131 326 296 337 69,8 41 426 9,1
Despesa com pessoal 25 33 32 46 46 76,4 70,0 31,9 44,0
Conservagdo de bens 30 48 a7 104 147 64,3 46,3 61,0 1237
Outras aquisigBes de bens e servigos 18 10 23 35 35 75,0 283| 435 49,8
Impostos e taxas 18 1 28 2 2 64,6 892| 920 942
Outras despesas correntes 0 0 0 17 17 85,9 00| -889 -
Reserva 32 32 -
Investimento 124 27 179 45 43 69,1 602 -780 748
3.5aldo (1-2) 1 24 196 12 -34,

Execucgdo do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P.

25 O saldo orcamental até ao final do 3.° frimestre de 2016 do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) foi
superior ao verificado no periodo homélogo e ao montante
aprovado no OE/2016. O saldo orcamental até setembro de 2016
foi superavitdrio (94 M€), o que compara com um défice
(-125 ME€) verificado no mesmo periodo do ano 2015 e com um
saldo nulo aprovado no OE/2016 (Tabela 18). Para este resultado
contribuiu o crescimento da receita efetiva até setembro de
2016 (37,7%), bem como a reducdo da despesa efefiva (-24,2%).
De salientar que o IFAP é um organismo intermedidrio de fundos
comunitdrios, registando receita e despesa de transferéncias
comunitdrios que tém como finadlidade a execucdo por
entidades beneficidrias finais. O registo entre receita/despesa
efetiva e operagdes extraorcamentais depende da existéncia
de contrapartida publica nacional.

26 Tendo por referéncia a desagregagdo entre financiamento
comunitdrio e financiamento nacional, verifica-se que o
aumento homélogo até setembro de 2016 do saldo global do
IFAP é explicado pelo contributo da componente comunitdria.
Entre a execucdo do periodo janeiro-agosto e janeiro-setembro
de 2016 registou-se uma melhoria homdloga do saldo do IFAP
por via de financiamento comunitdrio. O saldo obtido entre a
receita com fundos comunitdrios e a respetiva despesa
evidenciou um saldo excedentdrio de 85 M€, o que compara
com o défice verificado nesta componente para o mesmo
periodo de 2015 (-139 M€), representando uma melhoria
homodloga de 224 M€. De referir que para se concretizar o
objetivo do OE/2016 serd necessdrio que no 4.° trimestre se
registe um saldo negativo relativo a financiamento comunitdrio
(-85 M€), correspondendo a uma variagdo homdloga negativa
de -101 M€, e que se fraduz na concretfizacdo em despesa a
favor dos beneficidrios finais de fundos comunitdrios.

Tabela 18 - Execugao do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentudais)

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal
foi criada em 2015 atfravés da fusdo entre a empresa Estradas de Portugal e a REFER,
pelo que a execugcdo em 2015 resulta da soma da execugdo orgamental destas duas
entidades.

26 Relativamente & dotacdo orcamental corrigida para despesa em concessoes, foi
alterada de 1659 M€ no orcamento inicial (OE/2016) para 1947 M€ no final de
setembro.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

Jan-setembro Anual Grau de execugio | Taxa de variagio
2015 | 2016 CGE | og/2016 OEIiMs 2015 |ok/2016| 2" |ok/2016
2015 setembro
Alt. Org.
1. Receita corrente 160 233 287 264 285 55,8 88,2 45,7 78
Transferéncias correntes 147 225 255 251 269 57,6 89,5 53,0 15
Administragio central 59 55 143 87 87 41,3 63,4 73 397
Unido Europeia 83 168 106 159 176 784 1060 | 1037 505
Outras receitas correntes 13 9 32 13 16 416 650 | -3a8 583
Financiamento comunitdrio 8 6 12 2 4 674 2504 | -305  -813
2. Receita de capital 144 186 195 293 272 73,8 634 288 49,9
Transferéncias de capital 144 186 195 292 7 738 636 288 49,5
Unido Europeia 109 154 151 232 212 72,2 66,5 41,2 533
Outras receitas de capital 0 0 0 1 1 0,0
3. Receita efetiva (1+2) 304 419 482 557 557 63,1 75,2 37,7 15,6
4. Despesa corrente 213 186 343 261 281 62,1 715 | 126 240
Despesas com o pessoal 15 15 20 21 21 76,8 74,3 11 45
Aquisigio de bens e servigos 5 6 16 14 17 331 44,9 138 -161
inanci itdric 0 0 6 3 3 52 04 | 961  -500
Juros e outros encargos 0 1 1 3 1 281 253 550 1950
Transferéncias correntes 168 144 215 169 189 781 85,1 14,1 21,2
Financiamento comunitdrio 137 114 156 125 143 877 908 | -167  -195
Subsidios 24 20 34 54 52 70,1 367 | 177 573
Financiamento comunitdrio 19 16 24 30 30 80,0 522 | -176 26,2
Outras despesas correntes 0 J 57 1 1 05 438 98 99,0
5. Despesa de capital 216 139 244 297 281 88,4 468 | -357 214
Investimentos 1 0 1 1 1 80,3 17,8 | 661 52,6
Financiamento comunitdrio 0 0 0 0 0 00
Transferéncias de capital 215 139 243 295 279 885 471 | 356 21,2
Financiamento comunitdrio 184 114 206 234 217 89,1 487 | 378 138
Outras despesas de capital 0 0 1 1 1 218 00 | -1000 455
6. Despesa efetiva (4+5) 429 325 587 557 562 73,0 584 | -242 5,1
7. Saldo global (3-6) 125 94 | 105 [ 5
Por memoria:
Receita proveniente de financiamento comunitdrio | 200 328 269 393 393 74,4 836 64,0 46,0
Despesa por conta de financiamento comunitdrio 339 244 392 393 393 86,7 620 | -282 03
Saldo de financiamento comunitdrio -139 85 | -123 0 0

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A coluna “OE/2016 + Alt. Org."” refere-se
A previsdo corrigida (receita) e dotagdo orgamental corrigida (despesa) na base de
dados no final de setembro 2016.
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Execugao do Instituto de Emprego e
Formagao Profissional, I.P.

27 O saldo orcamental até ao final de setembro de 20146 do
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) é superior ao
verificado no periodo homdlogo e encontra-se acima do saldo
aprovado no OE/2016. O saldo orcamental até ao final do
3.0 timestre de 2016 foi superavitdrio no montante de 113 M€, o
que compara com um défice de 21 M€ no periodo homdlogo,
representando um aumento homdlogo de 134 M€ (Tabela 19).
Tendo por referéncia o saldo aprovado no OE/2016, o superavit
orcamental verificado até ao final do 3.° timestre enconfra-se
acima do saldo nulo implicito ao objetivo para o total do ano
2016. De referir que o IEFP funciona como intermedidrio de
fundos comunitdrios, i.e. registando receita e despesa de
transferéncias comunitdrias que tém como findlidade a
execucdo por parte de entidades beneficidrias.

28 No que se refere a desagregacdo entre financiamento
comunitdrio e financiamento nacional, verifica-se que a
componente comunitdria contribuiv em grande parte para o
aumento homélogo até setembro de 2016 do saldo global do
IEFP. O saldo obtido até setembro de 2016 entre receitas e
despesas com fonte de financiamento comunitdrias foi negativo
(-9 M€), o que compara com um saldo de 3 M€ que consta na
Lei do OE/2016. No entanto, de referir que no periodo
janeiro-setembro de 2015 o saldo entre receita e despesa com
financiamento comunitdrio foi de -138 M€. Deste modo, regista-
se uma melhoria homdloga até setembro de 129 M€ no que se
refere apenas d componente comunitdria de receita e despesa.
Com efeito, para se concretizar o objetivo do OE/2016 serd
necessdrio no 4.° trimestre um saldo entre receita e despesa
financiada por fontes comunitdrias no montante de 12 M€, o que
representa uma deterioragdo homodloga trimestral de 80 Mg,
fraduzindo-se na concretfizacdo em despesa a favor dos
beneficidrios finais de fundos comunitdrios.

Tabela 19 - Execugdo do Instituto de Emprego e Formagao Profissional
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Jan-setembro Anual Grau de execugdo | Taxa de variagio
2015 | 2016 S | o/2016 OE/imE 2015 |oe/2016| 2™ |oE/2016
2015 setembro
Alt. Org.
1. Receita corrente 586 642 885 938 938 66,2 68,4 95 6,0
Transferéncias correntes 573 633 867 920 920 66,1 688 105 62
Seguranca social, financiamento nacional 408 425 495 531 531 824 79,9 41 73
Seguranga social, financiamento comunitdrio 165 208 371 389 389 443 53,5 26,6 50
Unido Europeia 0 0 0 0 0 703 731 -1000
Outras receitas correntes 13 9 18 17 17 731 51,0 | 319 25
Financiamento comunitdrio 0 0 0 0 0 31,5 164 -100,0
2. Receita de capital o 1 ) o o 33,0 - s31 999
Transferéncias de capital 0 0 0 0 0 331 715 -100,0
i o central, finaci itd 0 0 0 0 0 81,8 71,5 -100,0
Unido Europeia 0 0 0 0 0 0,0 -100,0
Outras receitas de capital 0 1 0 0 0 235 - - 896
3. Receita efetiva (1+2) 586 642 885 938 938 66,2 68,5 96 6,0
4. Despesa corrente 599 519 910 913 917 65,9 568 | -13.4 04
Despesas com o pessoal 74 84 98 137 137 754 615 14,8 40,6
Aquisicao de bens e servicos 73 59 115 97 123 635 614 | -190  -163
Financiamento comunitdrio 46 53 71 82 109 657 64,0 13,1 16,0
Juros e outros encargos 0 0 0 0 0
Transferéncias correntes 121 100 159 176 160 76,1 571 | -168 10,9
Financiamento comunitdrio 49 30 73 76 61 667 393 | -385 42
Subsidios 324 270 525 478 470 618 565 | -168 9,0
Financiamento comunitdrio 203 131 269 222 211 755 593 | 353  -176
Outras despesas correntes 7 5 13 2 2 56,1 186 | -355 951
Financiamento comunitdrio 5 2 3 1 4 | 1849 1231 | 652  -478
5. Despesa de capital 7 10 18 24 24 40,6 42,7 39,5 32,7
Investimentos 4 8 15 21 20 29,7 355 731 448
Financiamento comunitdrio 2 2 5 4 00 378 1706
Transferéncias de capital 3 3 4 3 4 83,9 91,8 79 159
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0
6. Despesa efetiva (4+5) 607 529 928 938 9405 65,4 564 | -12,8 1,0
7. Saldo global (3-6) 21 113 -43 [ 3
Por meméria:
Receita proveniente de financiamento comunitdrio | 165 208 372 389 389 444 53,5 26,3 48
Despesa por conta de financiamento comunitdrio 303 217 417 386 388 727 563 | -283 74
Saldo de financiamento comunitdrio -138 -9 45 3 1

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A coluna “OE/2016 + Alt. Org.” refere-se
a previsdo corrigida (receita) e dotagdo orgamental corrigida (despesa) na base de
dados no final de setemibro 2016.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

Segurancga Social

29 A seguranca social registou, até setembro, um saldo positivo,
tendo alcangado um valor superior ao previsto para o ano como
um todo. Nos primeiros nove meses, a seguranga social
apresentou um saldo orcamental de 1153 M€, um acréscimo
face ao registado no periodo homdlogo de 822 M€ (Tabela 20).
Para tal contribuiu a variacdo da receita efetiva de 4,1%
acompanhada por um acréscimo da despesa efetiva de 2,5%. O
saldo até setembro supera o orcamentado para o ano como um
todo (1112 M€), bem como a projecdo efetuada no OE/2017
para 2016. Em termos mensais, setembro apresentou um saldo
positivo de 124M€&. Quando ajustado dos fatores que
comprometem a comparabiidade homdloga: (i) da
transferéncia extraordindria para compensacdo do défice da
seguranca social (que foi j& utilizada na totalidade);?” e (i) das
fransferéncias do Fundo Social Europeu, de forma a garantir o
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios, o saldo da
seguranca social fixou-se em 414 M€ (valor superior ao registado
no periodo homodlogo, que foi de -104 M€).

Tabela 20 - Execugdo orgamental da seguranga social de setembro
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-Set variagdo | 0o s previsdo
2015 2016 T(‘;"T (cat 2015) | (0E/2016) | ™" ) (0:721;17) Tvh (%)
1. Receita Corrente - da qual: 18577] 19337, 41 24585 26232 67 2608s] 6,1

Contribuigdes e quotizagdes 10400( 10885 4,7 14043 14843 57| 14694 46

Transf. correntes da Ad. Central 7138 7034 15 9027 8966 07,

— Financ. da LBSS 4802 5141 71 6464 6621 24| 6621 24
— IVA Social 562 576 26 743 774 4,1] 774 41

Transferéncia do FSE 336 631 87,6 622 1440| 131,6| 1440| 1316

Transferéncia do FEAC 0 19 : 0 40 - 40

Outras transferéncias 1 il 77 2 2 -4,1]

Outras receitas correntes 563 601 67 707 763 8,0 :
2. Receita de Capital 14 23| 661 17, 18 4,1 18| 43
3. Receita Efetiva (1+2) 18591 19360, 41 24602 26 250 67| 26106 61
4. Despesa Corrente - da qual: 17758 18201 25| 23536 25096 66 24015] 59

Prestagdes Sociais - das quais: 15948 16159 13 20 960 21593 3,0 B :

Pensdes, das quais: 11656) 11959 26 15 266 15750 32| 15650) 25
— Sobrevivéncia 1664 1699 21 2170 2209 18/ 2226 26
— Invalidez 996 985| 11 1302 1299 02| 1293 07
— Velhice 8996| 9274 31 11756 12204 38 12093 2,9
Sub. familiara criangas e jovens a2 485 2,7 629 684 87 654 4,0
Subsidio por doenca 335 349 4.2 453 308 122 469 35
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1355 1158 14,6 1761 1638 70 1572 -10,7
Complemento Solidario p/ Idosos 143 152 65 191 210 103 203 64
Outras prestagdes 535 570 66 721 788 94 B :
Acéo social 1237 1237 00| 1654 1771, 71 1736 50
Rendimento Social de Insercio 216 29[ 156 287 355 236 344 199
Pensdes do Regime Sub. Bancario 349 343 18 488 482 12 479 17
Outras despesas correntes 888 918 33 1127 1167, 35 1184 51
— das quais: Transf. e sub. correntes 888 918 33 1127 1167, 35/ 1183 50
Agdes de Formagio Profissional 363 579] 59,6 682 1541 1259 1523 1233
— das quais: ¢/ suporte no FSE 305 saif 772 614 1415 1305 1398 1277
5. Despesa de Capital 1 6| 447 29| a2 465 ] 46,5
6. Despesa Efetiva (4+5) 17769| 18207 25| 23565 25138 67| 24957 59
7. Saldo Global (3-6) 822 1153 : 1037 1112 | 1149 :
Por meméria: apGs ajustamentos
1. Receita Corrente - da qual: 17 652 18598 5,4 23683 25558 7.9 25396 72

Transf. correntes da Ad. Central 6244 6384 23 8132 8317 23 -650|  -108,0

Transferéncia do FSE 305 sa1| 77,2 614 1415 1305 1398 1277
3.A Receita Efetiva (1+2) 17666 18620 54| 23700 25576 79| 25414 72
4. Despesa corrente 17758 18201 25| 23536 25096 66 24915 59

Acbes de Formagao Profissional 363 579 596 682 1541 1259 1523 1233

— das quais: ¢/ suporte no FSE 305 sa1| 77,2 614 1415 1305  1398] 1277
6. Despesa efetiva 17 769 18 207 25 23 565 25138 6,7 24 957 59
7A. Saldo Global (3A - 6) -104] 414 : 135 438 : 458 :

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 3. O referencial anual para 2015 € o referente & apresentada na
Conta Geral do Estado de 2015. Os referenciais anuais apresentados para 2016 sGo os
referentes ao OE/2016, bem como ao OE/2017.

30 O sistema previdencial apresentou até setembro do ano um
saldo positivo. O sistema previdencial, sistema de natureza
confributiva que assegura, em consequéncia da verificacdo das
eventualidades legalmente definidas, prestagcdes pecunidrias
substitutivas de rendimentos de tfrabalho perdido, apresentou um
saldo de 790 M€. Excluindo a transferéncia extraordindria para
compensacdo do défice do sistema previdencial (650 M€) da
seguranca social, o saldo foi de 140 M€.

31 A receita com contribuigoes e quotizagdes para 2016 foi
revista em baixa. A evolucdo da receita com confribuicdes e
quotizacdes nos primeiros nove meses encontrava-se aquém da
orcamentada no OE/2016, pelo que foi revista em baixa de
14843 M€ para 14694 M€ (Tabela 21). Com efeito, a receita com

27 A transferéncia extraordindria para compensacdo do défice da seguranga social
em 2015 foi de 894 M€, e em 2016 foi de 650 ME.
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contribuicoes e quotizacdes até setembro atingiu 10885 M€, o
que representa um aumento de 4,7% em termos homodlogos,
valor inferior ao previsto para o conjunto do ano segundo o
0OSS/2016 (5,7%), mas em linha com a previsdo de execucdo
para 2016 apresentada no OE/2017.22 Desta receita, 449 M€
provém de cobranca coerciva e 52 M€ da CES. Em termos
mensais, a receita com contribuicbes e quotizacdes em
setembro foi de 1,2 mil M€, um aumento de 5,1%, mantendo a
tendéncia de aceleracdo verificada desde junho (Grdfico 7,
Tabela 22).

Tabela 21 - Execugdo orgamental do sistema previdencial da seguranga

que representa um aumento face ao periodo homdlogo (2,3%).2
Por componente, as transferéncias do OE para cumprimento da
LBSS afingiram 5141 M€, registando um acréscimo de 3,1%, a
transferéncia do OE no dmbito da contrapartida publica
nacional (sistema previdencial) situou-se em 97 M€, tendo a
transferéncia no dmbito do regime substitutivo bancdrio sido de
343 M€.3031 Por Ultimo, de referir que se registou um acréscimo
dos rendimentos (juros, dividendos, efc.) de 326 M€ em 2015 para
380 M€ em 2016, em resultado, na sua maioria, das aplicacoes
financeiras do sistema previdencial — capitalizacdo.

33 No ambito do OE/2017, verificou-se uma revisdo da projegGo

om m”hsg:s'c'c:e ouros) de despesa com prestacdes sociais para 2016. No dmbito do
e =T prreT3 porerTS o OE/2017, foi revista em baixa a previsdo de despesa com
Receita Efetiva 1558 1913 1395 1387 13192 dlvgrsos presTogogs SOCI([JIS.; para © ano de 2016,
o designadamente: (i) o subsidio de desemprego (de 1637 M€
Contribui¢d ti o 1173 1363 1297 1200 10 885 . ~
°Z§;Ja.‘?ii§,;‘ﬁé’%i‘?§; 51 52 % 51 ue  para 1572 M€); (i) as pensdes e complementos (de 15750 M€
Transferéncias do OE 72 384 9 9 966 B H H H H =~
Transirencias da COA (Pensbes unifcadas) I o u o 1 Para 15650 M€); (iii) o rendimento social de insercéo de 355 M€
Rendimentos 152 2 1e =L ¥ para 344 M€; (iv) o abono de familia (de 684 M€ para 654 M€); (v)
utras . . .
o 0 complemento soliddrio para idosos (de 210 M€ para 203 M€);
D Efeti 1309 2197 1315 1304 12 403 . Rt . .
Lespesa Eolve =~ (vi) o subsidio de morte (106 M€ para 103 M€). Adicionalmente
Pens&o de Velhice 705 1372 712 709 6992 £ _ e T A
S - 32 = - o2 verificou-se uma revisdo em alta da despesa com subsidio por
Penséo de Sobrevivéncia 144 213 144 14a 140  doenca (de 398M€ para 469 M€) e das prestacdes de
Subsidio de desemprego 90 90 87 92 866 .
Transferéncias para a CGA (pensdes unificadas) 41 78 41 41 406 pOrenfO“dOde (de 469 M€ para 473 M€) (TObelO 23)
Acdes de formagéo profissional com suporte no CPN 4 5 4 6 37
Qutras = = 202 28 20% Tabela 23 - Revisdo da projecdo da despesa para 2016
Saldo global 250 284 79 83 790 (em milhdes de euros e percentagem)

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P.

Tabela 22 - Execugdo orgamental mensal da seguranga social em termos
ndo ajustados
(em milndes de euros)

abr-16 mai-16 jun-16 jul-16 ago-16 set-16 Total
Receita Efetiva 2007 1944 2250 2733 2068 2049 19 360
Contribuicdes e quotizacdes 1139 1153 1173 1363 1297 1200 10 885
Transf. extr. para comp. do défice 75 44 44 264 - - 650
Tranf. do FSE 5 1 133 129 45 107 631
Despesa Efetiva 1911 1864 1936 3070 1931 1925 18 207
Pensdes 1204 1204 1208 2319 1214 1208 11959
Prestacdes de desemprego 138 124 121 123 118 122 1158
Acao social 131 134 144 138 139 153 1237
Acdes de formacéo profissional 45 52 90 87 111 86 579

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 7 - Receita mensal de contribuicbes e quotizagdes para a
seguranga social
(taxa de variagdo homdloga)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

32 Em termos compardveis, verificou-se um aumento nas
transferéncias correntes da administragdo central. Em termos
ajustados, i.e., excluindo a transferéncia extraordindria para
compensagdo do défice da seguranca social, as fransferéncias
correntes da administracdo central fixaram-se em 6384 M€, o

28 Para este aumento terd contribuido a melhoria da afividade econdémica, e
consequente aumento de rendimentos e do emprego, o aumento da retribuicdo
minima mensal garantida (RMMG) para os 530€ (apesar do impacto negativo nas
contas publicas da redugdo 0,75 p.p. da TSU das empresas para compensacdo de
aumento de RMMG), bem como o combate & evasdo contributiva.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

tvh%

CGE 2015 0552016 Previso v rev
2016 0552016/2015 2012/2015
Despesa efetiva 23 565 25138 24 957 6,7 5,9
Pensdes e complementos 15 266 15 750 15 650 3,2 2,5
Sobrevivéncia 2170 2209 226 1,8 -89,6
Invalidez 1302 1299 1293 -0,2 -0,7
Velhice 11756 12204 12 093 3,8 2,9
Benf. Antigos combatentes 37 38 38 19 1,9
Pensdes reg. Subs. Bancério 488 482 479 -1,2 -1,7
Subsidio de desemprego 1761 1638 1572 -7,0 -10,7
Rendimento social insergdo 287 355 344 23,6 19,9
Abono de familia 629 684 654 8,7 4,0
Subsidio de doenga 453 398 469 -12,2 3,5
Complemento solidédrio idosos 191 210 203 10,3 6,4
Prestagdes paretalidade 433 469 473 8,3 9,2
Subsidio de morte 103 106 103 2,9 0,0
Acgdo social 1654 1771 1736 71 5,0
Administra¢do 279 314 314 12,3 12,3

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P.

34 A despesa com pensoes de velhice encontra-se em linha
com a proje¢do implicita no OSS$/2017 para 2016. A despesa
com pensdes fixou-se em 11959 M€, das quais 9274 M€ em
pensdes de velhice (acréscimo homdlogo de 3,1%), 985 M€ em
pensdes de invalidez (reducdo de 1,1 %) e 1699 M€ em pensdes
de sobrevivéncia (aumento de 2,1%). Nesse sentido, a despesa
com pensdes apresentou um aumento de 2,6% em termos
homodlogos, valor similar ao projetado para o conjunto do ano
(2,5%) (Tabela 23). Para este acréscimo contribuiu, em parte, a
atualizacdo em 0,4% das pensdes do RGSS até 1,5 IAS (628,82€),
bem como o acréscimo do nUmero de pensionistas.
Considerando as pensdes de velhice, verifica-se que a despesa
com as pensdes do regime ndo contributivo por antecipag¢do da
idade de reforma (pensdo de velhice antecipada das pessoas
que estejam involuntariamente numa situacdo de desemprego
de longa duracdo e que tenham esgotado o subsidio de

22 Em 2016 deixa de existir a fonte de financiamento Plano de Emergéncia Social,
sendo que a despesa passa a ser financiada pela transferéncia do OE (Lei de Bases da
Seguranca Social).

30 As transferéncias provenientes do Ministério da Educacdo (complemento de
educagdo pré-escolar/ IPSS e financiamento/ bolsas de estudo e educacdo especial)
fixaram-se em 106 M€, tendo a transferéncia da CGA no dmbito da pensdo unificada
sido de 99 M€.

31 Adicionalmente, as fransferéncias provenientes do Fundo Social Europeu para
formacdo profissional foram de 631 M€ e para o Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas —
FEAC foi de 19 M€.
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desemprego ou o subsidio social de desemprego e que
satisfacam os  pressupostos legais) fixou-se em 645 Mg,
apresentando um grau de execugdo abaixo do respetivo
duodécimo. Adicionalmente, as pensdes de velhice do regime
contributivo  (sistema  previdencial) fixaram-se em 6992 M€,
encontfrando-se em linha com o previsto (Tabela 24).

Tabela 24 - Execugdo orgcamental das pensoes de velhice
(em milndes de euros)

E"“'z;;‘:" de jul-16 ago-16 set-16 ‘EZ:';" 0ss 2016 :s':"ziﬁ‘;
RNC - complemento social - Velhice 1340 196 106 106 1042 1410 nd
Pensdes por antecipagio da idade de reforma 830 125 65 64 646 884 nd
RC- Pensdo Velhice 8761 1370 711 708 6982 9125 nd
outras 825 115 60 60 604 785 nd
Total 11756 1807 942 938 9274 12205 12093

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P.

35 Relativamente as restantes prestagées sociais, registou-se um
aumento da despesa com o subsidio de doenca e um
decréscimo significativo do subsidio de desemprego. A despesa
com prestagdes de desemprego fixou-se em 1158 M€, dos quais
866 M€ dizem respeito ao subsidio de desemprego e 179 M€ co
subsidio social de desemprego. Esta representa uma reducdo de
14,6% face ao mesmo periodo do ano anterior, 0 que compara
com a previsdo de diminuicdo de 10,7% para o conjunto do ano
(projetada no OSS/2017). Em termos mensais, a despesa com
prestacdées de desemprego em setembro aumentou
marginalmente, fixando-se em 122 M€ (em agosto tinha sido de
118 M€). Para a diminuigdo das prestagdes de desemprego terd
contribuido a reducdo do desemprego
comparada com o periodo homodlogo. No que se refere ds
outras prestacdes sociais, de referir o aumento do subsidio e
complemento por doengca em 4,2%, o aumento da despesa
com o rendimento social de insercdo em 15,6%; o acréscimo do
abono de familia em 2,7% e do complemento soliddrio para
idosos em 6,5%. Para tal contribuem medidas como: (i) o
levantamento da suspensdo do regime de atualizacdo de
prestagdes sociais; (i) o aumento do abono de familia entre 2% e
3.5% e majoracdo de 20% para 35% para criangas em familias
monoparentais; (lll) a alteracdo da escala de equivaléncia no
rendimento social de insercdo; e (iv) a alteracdo da escala de
equivaléncia do complemento soliddrio para idosos (Grdfico 8).

Grdfico 8 — Prestagdes sociais
(variagdo homdloga, em termos acumulados)

Adicionalmente, o saldo superou o valor previsto no OE/2016
para o conjunto do ano (12 M€). Em termos ajustados, excluindo
a fransferéncia para a CGA de 24 milhdes de euros
relativamente ao plano de pensdes do Fundo de Pensdes dos
ENVC e de 34 milhdes de euros relativos ao plano de pensdes do
Fundo de Pensdes da Gestnave verificada em 2015, a CGA
apresenta uma deterioracdo do saldo, em termos homdlogos,
de apenas 18 M€ (de 85 M€ em 2015 para 67 M€ em 2016).

37 Registou-se um acréscimo da receita com contribuicées e
quotizagoes, estando previsto uma redugdo para o conjunto do
ano. A receita com contribuicdes e quotizacdes para a CGA
fixou-se em 3066 M€, um acréscimo de 1,0% (aumento de 29 M€
face a 2015). No entanto, encontra-se projetado uma reducdo
para o ano como um todo (-0,3%). Com efeito, o efeito
decorrente da subida remuneratéria que se tem vindo a verificar
desde o inicio do ano tem superado o da diminuicdo do CES e
da reducdo do niUmero de subscritores.3233 Em termos mensais, a
receita em sefembro com conftribuicdes e quotizacdes fixou-se
em 314 M€, o que representa um aumento ligeiro face a agosto
(303 ME€), apresentando um crescimento homdlogo de 3.2%
(Tabela 26).3¢ Por seu turno, as transferéncias correntes
provenientes do OE até setembro fixaram-se em 3847 M€, um
decréscimo de 1,1% face ao periodo homdlogo, apresentando
um grau de execugdo (78%) inferior ao verificado no mesmo
periodo do ano anterior (80%).

Tabela 25 - Execugdo orgamental acumulada da CGA em setembro
(em milhdes de euros e em percentagem)

jan-16 fev-16

mar-16 abr-16 mai-16 jun-16 jul-16 ago-16 set-16

— = Subsidio familiar a criangas e jovens = Subsidio por doenga

== Complemento Solidério para Idosos Aggo social

RendimentoSocial de Inser¢do

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Caixa Geral de Aposentagoes

36 A Caixa Geral de Aposentacbes apresentou até setembro
um saldo inferior ao registado no periodo homdlogo. A CGA
apresentou, Nos primeiros nove meses, um saldo de 67 M€, o que
representa uma reducdo de 77 M€ face ao obtido no periodo
homdlogo (144 M€) (Tabela 25). Tal é resultado do decréscimo
da receita em 0,8% e do aumento da despesa em 0,3%.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

Variagio Exec Prov. Graude
registado quando 2015 |2 Taom || R | TR | Becucio
(%) tvha(p.p.)

1. Receita corrente 7517 7518 0,0 0,0 9 666 9761 1,0 77,0
Contribui¢des para a CGA 3037 3066 1,0 04 3984 3971 -03 77,2
Transferéncias correntes, das quais: 4300 4262 -0,9 -0,5 5396 5464 i 78,0

Orgamento do Estado 3890 3847 -1,1 -0,6 4858 4938 1,6 779
Outras receitas correntes 181 189 4,9 01 286 326 14,2 58,1

2. Receita de capital 58 - - - 58

3. Receita Efetiva 7575 7518 -0,8 -0,8 9724 9761 0,4 77,0

4. Despesa corrente, da qual: 7432 7451 03 03 9692 9749 0,6 76,4
Transferéncias correntes, das quais: | 7 407 7425 0,2 0,2 9661 9708 0,5 76,5

Penses e abonos responsab. de:
CGA 6642 6641 -0,0 -0,0 8656 8678 03 76,5
Orgamento do Estado 189 197 43 0,1 252 273 82 72,3
Outras entidades 470 475 09 01 614 617 0,5 76,9
Outras transferéncias correntes 106 112 57 0,1 139 140 14 79,6

5. Despesa de capital

6. Despesa Efetiva 7432 7451 03 03 9692 9749 0,6 76,4

7. Saldo global 144 67 32 12

Por meméria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 7517 7518 0,0 0,0 9 666 9761 1,0 77,0
Contribuicdes para a CGA 3037 3066 1,0 04 3476 3971 14,3 77,2

Receita de capital 0 0 nd. n.d. 0 5} :

3A. Receita efetiva (1A.+2) 7517 7518 0,0 0,0 9 666 9761 1,0 77,0

4A. Despesa corrente 7432 7451 0,3 03 9692 9749 0,6 76,4

6A. Despesa efetiva 7432 7451 03 03 9 692 9749 0,6 76,4

7A. Saldo global (3A.-6A.) 85 67 -26 12

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | O referencial anual para 2015 é o referente a
execugdo proviséria da CGA. Em 2015, registou-se a transferéncia para a CGA de 24
milhdes de euros relativamente ao plano de pensdes do Fundo de Pensdes dos ENVC
e de 34 milhdes de euros relativos ao plano de pensdes do Fundo de Pensdes da
Gestnave.

32 ein.° 159-A/2015, de 30 de dezembro de 2015.

33 Ao ser um regime fechado, o nimero de subscritores da CGA tem registado um
decréscimo ao longo dos anos (466,4 mil em setembro de 2016 o que compara com
476,1 mil em setembro de 2015).

34 As quotas descontadas nas remuneragdes dos subscritores e as confribuicoes das
entidades empregadoras sdo entregues a Caixa Geral de Aposentacdes até ao dia 15
do més seguinte aquele a que digam respeito.
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Grdfico 9 - Contribuicdes mensais para a CGA
(taxa de variagdo homdloga mensal, milhdes de euros)
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6,0%
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jan-16  fev-16 mar-16 abr-16 mai-16 jun-16 jul-16 ago-16 set-16

== Contribuigdes para CGA (eixo esq.) == == Contribuicdes para CGA (vh%) (eixodir.)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

38 A despesa com pensoes e abonos da responsabilidade da
CGA até setembro iguala a registada no periodo homdélogo. A
despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da CGA
fixou-se em 6641 M€ nos primeiros trés trimestres, o que
representa uma estagnacdo em termos homdlogos, sendo
esperado um aumento de 0,3% para o ano como um fodo. Para
tal contribuiv a diminuicdo do nUmero total de pensionistas
(reducdo homdlogo de 0,4%), a qual se poderd dever, em parte,
d subida remuneratéria dos  funciondrios no  ativo.
Adicionalmente, o nUmero mensal de novos pensionistas em
setembro foi de somente 561 novas pensdes de velhice.3®> Em
fermos mensais, a despesa com pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA fixou-se nos 670 M€.

Tabela 26 - Execugdo orcamental mensal da CGA
(em milhdes de euros)

mai-16 jun-16 jul-16 ago-16 set-16 Total
Receita Corrente 773 759 1433 773 668 7518
Contribuigdes para a CGA 305 389 507 303 314 3066
Transferéncias Correntes 461 310 913 469 341 4262
Despesa Corrente 750 750 1411 761 751 7451
Pensdes e Abonos da resp. da CGA 670 670 1266 669 670 6641

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 10 - Despesa mensal com pensdes e abonos da responsabilidade

da CGA
(taxa de variagcdo homdloga mensal e em milhdes de euros)
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F0,8%
950
F 0,6%
600 670
0,3% 0.3% F 0,4%
0,2%
250 F0,2%
0,0%
-100
-0,1% F -0,2%
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Pensdes e abonos da responsabilidade da CGA (vh%) (eixo dir)

== Pensdes e abonos da responsabilidade da CGA (M€) (eixoesq.)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

35 Desde o inicio do ano foram aposentados 5423 funciondrios, 0 que compara com os
20 mil previstos pelo Ministério das Finangas. Por outro lado, de relembrar que no
ambito do nUmero de subscritores, tal como referido andlise das contas da
Administracdo PUblica em contas nacionais até ao segundo semestre divulgada em
outubro, o nUmero de funciondrios até junho de 2016 deverd ter-se mantido
relativamente estdvel com um ritmo de substituicdo de um por um e ndo dois por um
como se enconfrava projetado.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

Grdfico 11 - Novos pensionistas e nimero total de pensionistas
(taxa de variagdo homdloga mensal e nimero de pessoas)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental

39 O principio da anudlidade e plurianualidade encontra-se
estabelecido na LEO. O artigo 14.° da LEO3$, na redacdo de 2015
que se encontra em vigor, estabelece o principio da anualidade
e plurianualidade, definindo que o Orcamento do Estado e os
orcamentos dos servigos e enfidades que integram o setor das
administracdes publicas sdo anuais. Contudo, o n.° 2 do mesmo
artigo estabelece também que os orcamentos dos servicos e das
entidades que compdem os subsetores da administragdo central
e da seguranca social integram os programas orcamentais e sdo
enquadrados pela Lei das Grandes Opcdes em matéria de
Planeamento e da Programacdo Orcamental Plurianual. Assim,
além do cardter anual que reveste qualquer orcamento,
encontra-se também previsto que o mesmo se deve enquadrar
num instrumento de &mbito mais alargado, a referida
programacdo orcamental plurianual.

40 A criagdo de uma ‘“regra de despesa” encontra-se
mencionada na LEO, remetendo para o Quadro Plurianual de
Programagdo Orgcamental, ndo tendo o legislador optado por
uma regra numérica de despesa. O artigo 12.°, na redacdo de
2014, refere-se & criagdo de uma ‘“regra da despesa da
administracd@o central, prevista no artigo 12.°-D”, o qual tem por
epigrafe ‘“quadro plurianual de programacdo or¢camental”
(QPPO). Contudo, o referido artigo 12.°-D n&o infroduz uma regra
numérica de despesa, mas unicamente um quadro plurianual
para a despesa. Refira-se que a ndo adocdo de uma regra
numérica para a despesa contrasta com o recomendado pela
Comissdo para a Orcamentagdo por programas (COP), que no
seu relatério final¥” defendia “um quadro orcamental plurianual,
enquadrado por uma regra de despesa”, como um dos frés
pilares para a reforma do quadro orcamental portugués.
Ademais, o mesmo relatdrio refere que, “uma das dncoras da
disciplina orcamental, e que dd credibilidade ao quadro
orcamental plurianual, € a existéncia de regras orcamentais
numéricas”, referindo ainda que:

— a plurianualidade deve ser entendida como uma
programacdo financeira para a legislatura — enquadrada
por limites globais para a despesa publica — e nGo como
uma orcamentacdo a vdrios anos;

— o indicador sobre o qual incide a regra de despesa — isto &,
o estabelecimento de limites plurianuais, com o horizonte da
legislatura — deve ser a despesa primdria da administracdo
centfral e da seguranca social, definido em contabilidade
nacional e incluindo as fransferéncias para a administracdo
regional e local;

3 Lei de Enquadramento Orcamental, Lein.° 91/2001, de 20 de agosto.

37 Relatério Final da Comissdo para a Orgamentagdo por Programas, nomeada pelo
Despacho n.° 3858-A/2007 de Sua Ex.* o Ministro das Finangas e da Administragdo
PUblica.
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— o Governo, no inicio de cada mandato, deve fixar limites de
despesa para cada um dos anos da legislatura, os quais
devem obedecer a tetos mdximos estatuidos na propria
LEO.

41 A definigdo da programagdo orgcamental plurianual
encontra-se estabelecida no Quadro Plurianual de Programagao
Orcamental, o qual se encontra condicionado por varias normas.
Por um lado, o artigo 4.° da LEO, na redacdo de 2014, que
estabelece o principio orcamental da anualidade e pluralidade,
refere que "os orcamentos inftegram os programas, medidas e
projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais, os
quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as
parcelas desses encargos relativas ao ano em causa e, com
cardter indicativo, a, pelo menos, cada um dos trés anos
seguintes.” Assim, a redacdo deste artigo aponta para que os
encargos plurianuais dos programas, medidas e projetos,
relativos aos frés anos seguintes ao ano em causa tenham um
cardter meramente indicativo.

Por seu turno, o n.° 5 do artigo 12.°-D define que os limites de
despesa estabelecidos no QPPO sdo vinculativos para:

i) 1.°ano seguinte: para cada programa or¢gamental;
ii) 2.°ano seguinte: para cada agrupamento de programas;

i) 3.° e 4.° anos seguintes: para o conjunto de todos os
programas orgamentais.

— O Governo apresenta & Assembleia da Republica, de
harmonia com as Grandes Opgdes do Plano, uma proposta
de lei com o quadro plurianual de programagdo
orcamental;

— O qguadro plurianual de programacdo orcamental revestird
a forma de lei, sendo aprovada no inicio da legislatura, cuja
proposta deve ser "apresentada e debatida
simultaneamente com a primeira proposta de lei do
Orcamento do Estado apresentada apds tomada de posse
do Governo” (Cf. n.° 2 do artigo 12.°-D). O quadro plurianual
refere-se a quatro anos.

— O guadro plurianual serd atuadlizado anualmente, para os 4
anos seguintes, na Lei do Orcamento do Estado (n.° 3 do
artigo 12.°-D), sendo que esta atuadlizacdo serd efetuada
"em consondncia com os objefivos do Programa de
Estabilidade e Crescimento” (PEC), o qual é apresentado
em abril e inclui “um projeto de atualizacdo do quadro
plurianual de programag¢dao or¢camental” (n.° 3, do artigo
12.°-B).

Tal como ilustrado na Figura 1, a imposicdo estrita do cardcter
vinculativo prevista neste n.° 5 parece impedir que a atualizacdo
anual na Lei do Orcamento do Estado possa alterar o fotal da
despesa da administragcdo central financiada por receitas gerais
para cada um dos frés anos seguintes, podendo apenas essa lei
aditar um 4.° ano de programac¢do e especificar em maior
detalhe o limite total de despesa que foi anteriormente fixado.
Assim, o fotal deste subconjunto da despesa financiada por
receitas gerais enconfrar-se-ia fixado com 4 anos de
antecedéncia. Relativamente d expressdo nominal dos valores
inscritos no QPPO, na LEO nada é referido sobre se estes limites se
encontram expressos a precos correntes ou a precos constantes,
sendo de assumir que se encontra definido a precos correntes
na auséncia de indicacdo em contrdrio.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

Figura 1 - Procedimento Or¢amental - Quadro Plurianual de Programagdo
Orgcamental

2016 2017 2018 2019 2020
Programa 1

Agrupamento de
programas 1
Agrupamento de
Programa n

Total da despesa*
em 2016

Margo 2016 Conjunto de
todos os

programas

Conjunto de
todos os

OE/2016 programas

programas n

Total da despesa* Total da despesa* Total da despesa*
em 2017 em 2018 em 2019

|
0 total da despesa.
definido no OE/2016
sera o limite a cumprir

|
O total da despesa
definido no OE/2016
sera o limite a cumprir
em 2018

Programa 1
Agrupamento de
Programa 2

Programa .

|
O total da despesa
definido no OE/2016
Serd o imite a cumprir

programas 1

Outubro 2016

Conjunto de
todos os
programas

Conjunto de

todos os
programas

OE/2017

Agrupamento de
programas k

Programa n

Total da despesa*
em 2017
Definido em 2016

Total da despesa® Total da despesa*
em 2018

Definido em 2016

Total da despesa*

Novo limite definido em
2016

* O Total da Despesa refere-se a despesa da Administragao Central financiada por receitas gerais.
Fonte: Lei de Enquadramento Orcamental. | Nota: O quadro a azul

representa o QPPO definido no inicio da legislatura. A linha azul representa
os limites vinculativos.

42 No entendimento do Tribunal de Contas, as sucessivas
alteragées dos limites a despesa fixados no QPPO, que a LEO
impoe como vinculativos, desvituam, por completo, a sua
natureza e propésito disciplinador do rigor das finangas pUblicas.
No Parecer sobre a CGE/2014 o Tribunal de Contas (TdC) refere
que a atuadlizagdo anual do QPPO deve ser entendida dentro
das margens permitidas pelo n.° 5 do artigo 12°-D da LEO. De
acordo com o entendimento do TdC o QPPO deve ser
elaborado em harmonia com as GOP e balizar os orcamentos a
aprovar nos anos subsequentes coincidentes com a sua
vigéncia, mediante a definicdo dos limites a despesa efetiva da
administracdo central financiada por receitas gerais. Entende
ainda o Tribunal que, sdo vinculativos os valores fixados para
cada programa orcamental no primeiro ano, para cada
agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto
dos programas nos terceiro e quarto anos seguintes (n.° 5 do
artigo 12.-D). Assim “a atualizagdo anual do QPPO deve ser
entendida denfro das margens permitidas por estas
vinculacoes”.

43 Pese embora a Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) tenha
argumentado em sentido diverso, o Tribunal de Contas reiterou o
cardcter vinculativo da norma constante do n.° 5 do artigo 12.-D.
De acordo com o referido no Parecer do TdC sobre a CGE/2014,
a DGO interpretou a LEO no sentfido de que o QPPO deve ser
"atualizado para os 4 anos seguintes em consondncia com os
objetivos estabelecidos no PEC que (...] deve ser revisto
anualmente.” Contudo, o TdC, manteve a sua posicdo,
reiterando a interpretacdo anterior constante do Parecer sobre a
CGE/2013, de que "as normas da LEO (... tém de ser
interpretadas no sentido de que as altera¢cdes ali previstas sGo as
que cabem nas margens das vinculagdes impostas no n.° 5 do
artigo 12.-D (...). A ndo ser assim, se os limites estabelecidos no
QPPO pudessem ser facilmente alterados, perdia-se toda a
eficdcia disciplinadora das financas publicas que é o principal
propdsito do QPPO."

44 Relativamente a 2014 o Tribunal de Contas concluiv pela
violacdo da parte final do n.° 5 do artigo 12.°-D da LEO, uma vez
que o QPPO aprovado na Lei do OE/2014 (artigo 172.°) reviu em
alta os limites & despesa anteriormente aprovados pela Lei n.°
28/2012, de 31 de julho. Mais ainda, o TdC considera que “as
sucessivas revisées dos limites vinculativos do QPPO, além de
contrdrios & LEO, indiciam fragilidades no processo da sua
fixagcdo, que devem ser colmatadas, de forma a assegurar o
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cumprimenfo dos objetivos do QPPO, (...) fornando-se num
efetivo instrumento de disciplina das financas publicas. 38

45 Por fim cumpre salientar a recomendagdo proferida pelo
Tribunal de Contas no Parecer sobre a CGE/2014 que se
transcreve: “Recomendacéo 17 - PCGE/2014 | Enquanto a nova
LEO ndo produzir todos os seus efeitos, deve ser respeitada a
natureza vinculativa dos valores fixados no QPPO nas suas
diferentes dimensdes (programas, agrupamentos de programas
e conjunto de todos os programas).” Na interpretacdo do TdC, o
QPPO é uma medida disciplinadora das financas publicas, cujo
quadro legal em vigor define para os quatro anos seguintes os
limites vinculativos & despesa fixando: “para o primeiro ano a
despesa financiada por receitas gerais de cada programa
orcamental; no segundo ano para cada agrupamento de
programas; e nos dois Ultimos anos para o conjunto dos
programas.” Refira-se que, tal como referido no Parecer do TdC,
estes limites foram sucessivamente alterados desde a criacdo do
QPPO.

46 A lei que estabelece o atual QPPO%* foi aprovada em
simultdneo com o OE/2016, sendo referido na prépria lei que os
limites para o periodo 2017-2019 sdo indicativos, contrariamente
ao entendimento do Tribunal de Contas. Esta lei define o quadro
plurianual de programagdo orgamental para o periodo 2016 a
2019, nela se estabelecendo os limites & despesa efetiva da
administracdo cenfral financiada por receitas gerais. O n.° 2 do
artigo 2.° desta lei menciona que os limites de despesa referentes
ao periodo 2017 a 2019 sdo meramente indicativos, sendo que
esta referéncia ndo estd conforme o entendimento do Tribunal
de Confas.

Tabela 27 - Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental
aprovado com o OE/2016

Limites de despesa coberta por receitas gerais
PROGRAMAS ORCAMENTAIS
2016 2017 2018 2019

P001 - Orgdos de Soberania 3159
P002 - Governagdo 110
SOBERANIA P0O03 - Representagao Externa 285
PO08 - Justica 742
P009 - Cultura 275

Subtotal do agrupamento 4571 4684
P006 - Defesa 1722
SEGURANCA P007 - Seguranga interna 1613

Subtotal do agrupamento 3335 3360
P010 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1397
P011 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5081
SOCIAL  P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 13586
P013 - Satde 7971

Subtotal do agrupamento 28035 28434
P004 - Finangas e Administragdo Publica 3541
P05 - Gestdo da Divida Publica 7546
P014 - Planeamento e Infraestruturas 762
ECONOMICA PO15 - Economia 202
P016 - Ambiente 80
P017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 295
P018 - Mar 36

Subtotal do agrupamento 12462 12902

Total despesa efetiva financiada por receitas gerais: M€| 48403 49381 50358 51215

Fonte: Ministério das Financas (OE/2016) e Lei n.° 7-C/2016 de 31 de
margo.

38 A nova LEO estabelece o Quadro Plurianual das despesas Publicas, em substituicdo
do QPPO, com um regime menos rigido, uma vez que os limites por ele fixados apenas
sdo vinculativos para primeiro ano. Com efeito, a Nova LEO, aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, alterou o regime legal do QPPO, aqui designado de
“Quadro Plurianual das Despesas Publicas”, tornando-o mais flexivel, uma vez que
estabelece que o limite a despesa sé € vinculativo no primeiro ano de vigéncia do
quadro plurianual, sendo indicativa para os anos seguintes. No artigo 35.°, n°3en. 6
encontfram-se tipificadas as situacdes em que o Governo pode estabelecer limites
superiores aos anteriormente aprovados. Contudo, este novo regime sé é aplicavel ao
OE/2019 e & sua execucdo, uma vez que sé produz efeitos a partir de 12 de setembro
de 2018 (n.° 2 do artigo 8.° da Lein.° 151/2015, de 11 de setembro).

3 Lei n° 7-C/2016 de 31 de marco, aprova o Quadro Plurianual de Programacdo
Orgamental para os anos de 2016-2019.

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014
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47 Face a Lei do QPPO aprovada em 2016, o OE/2017 propde
limites & despesa que ultrapassam os anteriormente aprovados
por agrupamento de programas, pese embora o limite total se
situe ligeiramente abaixo do estabelecido anteriormente. Esta
situagdo é contrdria ao estabelecido no n.° 5 do artigo 12.°-D da
LEO. Os limites para 2017 relativos & despesa da administracdo
central financiada por receitas gerais, apresentados no OE/2017
ascendem a um total de 49 358 M€, situando-se cerca de 23 M€
abaixo do limite total apresentado na Lei do QPPO. Contudo, o
desdobramento destes limites por programa orcamental, tal
como apresentado no OE/2017, ndo se encontra conforme os
limites por agrupamento de programas estabelecidos na Lei do
QPPO (Figura 1). Relativamente ao agrupamento “soberania”, o
somatdrio dos limites dos programas orcamentais que integram
esta drea situam-se 88 M€ acima do limite estabelecido em 2016
na Lei do QPPO (Tabela 29). No tocante ao agrupamento
“social”, a soma agregada dos limites apresentados para os
programas orgamentais que compoem este agrupamento sitfua-
se 56 M€ acima do limite estabelecido em 2016 na Lei do QPPO.
De igual modo, a soma dos limites atribuidos, para 2017, aos
programas or¢gamentais da Defesa e Seguranca Interna
ultrapassa em 14 M€ o valor estabelecido na Lei do QPPO para o
agrupamento “seguranca’. Pese embora estes efeitos tenham
sido mais do que compensados por uma redugcdo de 180 M€ nos
programas que integram a drea “econdmica”, tal ndo significa
que a situacdo se encontre conforme a LEO. Com efeito, e em
linha com a interpretacdo do Tribunal de Contas anteriormente
apresentada, o facto de os limites detalhados por programa
orcamental ultrapassarem, em trés dos agrupamentos de
programas orcamentais, os limites anferiormente estabelecidos
pela Lei do QPPO, ndo se encontra cumprido o cardter
vinculativo destes limites, em violagdo do n.° 5 do artigo 12.°-D
da LEO. (Ver Figura 1, Tabela 29 e pardgrafos 42 a 45).

Tabela 28 - Quadro Plurianual de Programagdo Orgcamental
aprovado com o OE/2017

PROGRAMAS ORCAMENTAIS Limites de despesa coberta por receitas gerais
2017 2018 2019 2020

P001 - Orgdos de Soberania 3457
P002 - Governagao 114
SOBERANIA P003 - Representagdo Externa 288
P008 - Justica 615
P009 - Cultura 298

Subtotal do agrupamento 4772 4714
PO06 - Defesa 1743
SEGURANCA P(07 - Seguranga interna 1631

Subtotal do agrupamento 3374 3354
P010 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1461
PO11 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5254
SOCIAL  P012- Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 13650
P013 - Satde 8125

Subtotal do agrupamento 28490 28324
P004 - Finangas e Administracdo Publica 3588
P0OS5 - Gestdo da Divida Publica 7543
P014 - Planeamento e Infraestruturas 813
ECONOMICA PO15 - Economia 340
P016 - Ambiente 79
P017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 313
P018 - Mar 48

Subtotal do agrupamento 12722 13147

Total despesa efetiva financiada por receitas gerais: M€| 49358 49 539 50023 50856

Fonte: Ministério das Financas (OE/2017).

48 No que se refere & comparagcdo com o Programa de
Estabilidade 2016-20, que estabeleceu projeto de atualizagao do
QPPO, também se verificam revisdes dos limites a despesa
previstos para 2017. O Programa de Estabilidade para 2016-20
(PE/2016-20) foi apresentado em abril de 2016, no qual se
apresentavam os limites & despesa da administracdo central
financiada por receitas gerais aplicdveis a cada um dos
programas or¢camentais. Face ao definido na Lei do QPPO e no
OE/2016, ambos de marco de 2016, o limite global para 2017 da
despesa da administragdo central financiada por receitas gerais
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constante do PE/2016-20 (de albril de 2016) € inferior em 619 ME,
sendo de referir a revisdo em baixa do limite aplicavel a drea
“econdmica” (-327 M€), & drea "social” (-264 M€) e O drea da
“seguranca” (-32 M€), tendo a drea “soberania” apresentado
uma revisdo em alta de 5 M€ (Tabela 29). No entanto, no dmbito
do OE/2017 os limites & despesa voltaram a ser revistos em alta
para 2017.

Tabela 29 - Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental: limites
estabelecidos para 2017
(em milndes de euros)

LeiQPPO Revisdo: Revisio: Revisiio:
e PE/2016-20 |PE/2016--20 0:}"25:‘1’% 0:}"25;;
PROGRAMAS OE/2016 2016-20 vs OE/2017
(margo | (abril 2016) | OE/2016 e Lei PO PEm‘”is 20
2016) Lei QPPO eiQ -
P001 - Orgéos de Soberania 3281 3457 176
< P002 - Governagdo 111 114 3
g P003 - Representagdo Externa 284 288 4
8 Po08-Justica 738 615 123
@
P009 - Cultura 275 298 23
Subtotal do agrupamento 4684 4689 5 4772 88 83
& PO06 - Defesa 1722 1743 21
zZ
g P0O07 - Seguranga interna 1607 1631 24
o
& Subtotal do agrupamento 3360 3328 -32 3374 14 46
P010- Ciéncia T logia e Ensi
Ciéncia Tecnologia e Ensino 1400 1461 61
Superior
PO11 - Ensino Basi S dari
: .nsm? asico e Secundario e 5083 5251 ”
3 Administragdo Escolar
g P012 - Trabalho, Solidariedade e
A . 13709 13650 -59
Seguranga Social
PO13 - Saude 7979 8125 146
Subtotal do agrupamento 28434 28170 -264 28490 56 320
P00 - Fi Admini "
904, inangas e Administragdo 3775 3588 187
Publica
POO5 - Gestdo da Divida Publica 7220 7543 323
3 P014 - Planeamento e Infraestruturas 863 813 -50
s
g P015 - Economia 202 340 138
o
g PO16- Ambiente 81 79 -2
P017 - Agricultura, Florestas,
N 397 313 -84
Desenvolvimento Rural e Mar
P018 - Mar 36 48 12
Subtotal do agrupamento 12902 12575 -327 12722 -180 147
Total despesa efetiva da AC financiada por
N N 49381 48762 -619 49358 -23 596
receitas gerais: M€

Fontes: Ministério das Finangas (OE/2016, Programa de Estabilidade
2016-20 e OE/2017) e cdiculos da UTAO.

49 Face ao projeto de atudlizagdo do QPPO apresentado no
PE/2016-20 de abril de 2016, o OE/2017 apresenta uma revisdo
em alta do limite global & despesa que ascende a 596 M€. Em
particular, as principais variagdes dos limites inscrifos no QPPO
constante do OE/2017, face ao anteriormente apresentado no
PE2016-20 sdo as seguintes:

— Programa Orcamental de Gestdo da Divida PuUblica:

aumento de 323 M€;

— Programa Orcamental das Finangas: reducdo de 187 Mg,
justificado parcialmente, de acordo com a DGO, pela
eliminagdo do montante da dotagdo centralizada neste
programa orcamental que tinha como objetivo cobrir os
encargos com a reversdo da reducdo remuneratéria, a qual
passou a ser orcamentada nas entidades pertencentes aos
respetivos Programas Orgamentais;

— Programa Orcamental dos Orgdos de Soberania: aumento
de 176 M€; em grande parte justificado pela fransferéncia
da competéncia para o processamento e responsabilidade
pelo pagamento das remuneragdes da magistratura judicial
dos tribunais de 1.% instGncia, para o Conselho Superior de
Magistratura;

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

— Programa Orcamental da Justica: redugdo de 123 M€; esta
reducdo encontra-se relacionada com a j& referida
alteracdo relacionada com as remuneracdes da
magistratura judicial dos tribunais de 1.% instancia;

— Na drea social, verifica-se que o Programa Orcamental do
Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar e o
Programa Orcamental da Saude registaram aumentos de
171 M€ e de 146 M€, respetivamente. Estes incrementos
deverdo estar, em grande medida, relacionados com a
necessidade de fazer face & reversGo completa das

reducdes remuneratorias;

— Programa Orcamental de Planeamento e Infraestruturas:
reducdo de 50 M€; de acordo com o referido no Relatério
que acompanha o OE/2017, esta reducdo deve-se a
diminuicdo da indemnizacdo compensatdéria, destinada &
Infraestruturas de Portugal, S.A., face ao valor que havia sido
considerado no PE/2016-20;

— Programa Orcamental da Agricultura, Florestas,
Desenvolvimento Rural e Mar: reducdo de 84 M€; neste
ambito, a razdo apresentada no relatério do OE/2017 para
a reducdo deste limite de despesa financiada por receitas
gerais baseia-se no facto de, em 2017, uma parcela da
Confrapartida  PuUblica Nacional relativa  a  projetos
cofinanciados, passar a estar contabilizada, como dota¢cdo
cenftralizada, no Programa Or¢camental das Finangas.

Grdfico 12 - Evolugdo dos limites definidos nos QPPO
(em milndes de euros)

52 000

QPPO margo/2016 | OE/2016
51000 OF/2017
50 000

27 o™

49 000 -
e
48000 DEO02014-18  PE/2015-19

47 000 7
OE/2014
46 000 (///
45000 /
44 000
~ QPPO julho/2012
43 000
42 000 T T T T T T ,
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Fontes: Ministério das Financas, Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, OE/2014,
OE/2015, OE/2016, OE/2017, DEO/2014-18 e Programas de Estabilidade
2015-19 e 2016-20.
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Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugcdo orcamental das
administragdes publicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global
das administracdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que,
por assumirem um cardcter especifico e influenciarem a comparabilidade
para o biénio 2015-2016, foram ajustados na execugdo orgamental, bem
como nos referenciais anuais. A identificacdo é efetuada com
especificacdo do subsetor e do &mbito do respetivo impacto (receita,
despesa ou saldo). Os valores negativos indicam que se trata de um
ajustamento com impacto negativo no saldo do subsetor, enquanto
valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) ExclusGo das transferéncias extraordindrias do OE para a seguranga
social, em 2015 e 2016, sendo que se efetuam transferéncias mensais do
subsetor estado para a seguranca social.

(2) Exclusdo da receita de concessées da SILOPOR e da IP Telecom, no
referencial do OE/2016, perfazendo em conjunto o montante de 130 M€,
sendo que no d&mbito da estimativa de execucdo para 2016 este
montante deixou de estar previsto.

(3) Exclusdo da receita proveniente de restituigoes do orgamento da
Unido Europeia a Portugal para 2015 e 2016.

(4) As fransferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga
social e a respetfiva aplicacdo em despesa com acdes de formagdo
profissional sdo ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade dos fundos comunitdrios.

Tabela 1. Ajustamentos a conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros)

Subsetor Ambito Estimativa
2015 2016 | 2015 OE/2016
2016

Saldo global no ajustado 3215 2924 4752 5493 5500
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) (1) | seg.Social Receita -894 650! 894 650 650
Concessdo da Silopor )| Estado Receita 0 o 0 40 0
Concessdo da exploragdo da IP Telecom @ SFA Receita 0 o 0 90 0
Restituiges relativas 3 contribuig3o para a Unido Europeia ()| Estado Receita 36 15 36 15 115
Transferéncias FSE (4) | seg.Social [Receita/Despesal 31 -89 8 25 42
Corregao da receita de ISP: contribuigdo de servigo rodovidrio | (5) | Estado Receita 0 50| 0 o 0
Receita de ISP e de Imposto sobre o tabaco: alteragdo dos ol == Receita o e s o o
valores de janeiro de 2016
(=eind para °© @) SFA Receita 432 a31| 473 0 0
contabilistica
Linearizagao das outras receitas correntes e diferengas de ol crmmen Receita s - o o o
consolidagao
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa @ sn e s s o o o
Infraestruturas de Portugal
Linerarizagéo da contribuigao financeira para a Unido Europeia [(10)[  Estado Despesa 7 138 0 4 0
Linearizago dos juros da divida publica 1| Estado Despesa 235 58 0 o 0
Outras receitas correntes: Centro Hospitalar de Sdo Jodo (12)| SFA Receita o -201 o o o
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) (1)| Estado Despesa 894 650 894 650 650
Pag. dividas anos anteriores - Local (13)[ Ad. Local Despesa 7 o 1 4 0
Pag. dividas anos anteriores - RAM (14)[ Ad. Regional | Despesa 157 of 204 o 0
R ta d: il 3 i 3

ecetta g2 para = ()| Estado Receita 132 131 173 o 0
contabilistica
Ajustamentos em contas nacionais, exceto Banif as)|  ae saldo 1586 19| 927 1637 1118
Efeito liquido dos 1350 981 606 1368 962
Saldo global ajustado 4566 -3905| 5358 4125 4538

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nofas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das
administragdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragdes publicas.

(5) Exclusdo do montante relativo a receita mensal de 2016 de imposto
sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) consignado e registado
pela empresa Infraestruturas de Portugal (IP, SA). A Autoridade Tributdria
deixou de efetuar em marco o abate & receita de ISP do valor
consignado a IP, SA no dmbito da contribuicdo de servico rodovidrio, em
conformidade com a Lei do OE/2016 que determina que a receita
cobrada liquida total de ISP é registada integralmente na receita do
subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a transferéncia para a
empresa do montante de ISP consignado & contribuicdo de servigco
rodovidrio. No que se refere & empresa IP, SA a receita deixou de ser
registada como imposto indireto e passou a ser registada como uma
transferéncia proveniente do subsetor Estado. Durante a vigéncia do
orcamento transitdrio vigorou o procedimento contabilistico de 2015. Face
aos dados divulgados relativos ao periodo janeiro-abril, verificou-se uma
revisdo dos valores dos abates pela Autoridade Tributdria efetuado em
janeiro de 2016 no sentido de garantir a consisténcia com o registo da
receita da IP, S.A.. No entanto, o aumento dos abates ndo se refletiu na
receita liquida de janeiro de 2016, originado pela duplicagdo mensal em
janeiro do valor abatido. De referir que se verifica uma diferenca entre o
valor de receita registado pela IP, S.A. (489.3M€) e o montante
apresentado no quadro 18 da Sintese de Execucdo Orcamental da DGO
(552,9 M€).

(6) Exclusdo do valor da revisdo em alta efetuada sobre o més de janeiro
de 2016 no dmbito do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos
(ISP) e imposto sobre o tabaco. Esta alteracdo foi efetuada pela

Informagdo técnica da UTAO n.° 35/2014

Disponivel em:

Autoridade Tributdria aquando da divulgacdo dos dados acumulados
para o periodo janeiro-abril de 2016 relativos ao ISP e ao imposto sobre o
tabaco no montante total de 149,1 M€. De acordo com a Autoridade
Tributdria, esta alteracdo deveu-se aos efeitos decorrentes do Despacho
n.° 86/2016-XXI de 29 de abril, o qual permitiu a revisdo em alta da receita
do més de janeiro de 2016. O referido Despacho de abril revogou o
Despacho n.° 13/2015-XXI de 29 de dezembro que determinava a incluséo
da receita dos primeiros dias de janeiro enquanto receita do ano 2015
devido a foleréncia de ponto do dia 31 de dezembro.

(7) Corregdo contabilistica relativa a contribuigdo para o audiovisual no
sentido de garantir a comparabilidade homdloga e a comparabilidade
face ao objetivo anual. O relatério do OE/2016 refere que a receita da
contribuicdo para o audiovisual passaria a ser registada em 2016 como
imposto indireto do subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a
respetiva fransferéncia corrente para a RTP. No entanto, verifica-se que na
execucdo de 2016 as classificacdes contabilisticas estdo em
desconformidade com a classificacdo contabilistica definida no OE/2016,
fendo-se mantido a mesma classificagcdo do ano 2015 (i.e. a execugdo da
receita relativa & contribuicdo para o audiovisual continua a ser registada
em 2016 como taxas sobre a energia). De acordo com esclarecimento
adicional da DGO, existem dificuldades para aplicagdo dos
procedimentos contabilisticos para 2016, tendo a DGO enviado
comunicagdo & RTP no sentido de efetuar as corre¢cdes contabilisticas.

(8) Llinearizagdo das outras receitas corrente e diferengcas de
consolidagdo no dmbito da receita corrente devido ao elevado
montante mensal verificado em dezembro de 2015. De acordo com a
DGO, uma parte destas diferencas de consolidagdo reflete o facto da
seguranga social ter registado na receita como juros provenientes do
subsetor Estado os rendimentos relativos aos instrumentos de divida
publica portuguesa detidos pela seguranga social. No entanto, o subsetor
Estado registou a despesa como pagamentos de juros a instituicoes
financeiras, originando diferencas de consolidagdo.

(9) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes
e subconcessoes da empresa Infraestruturas de Portugal para o biénio
2015-2016. As despesas para 2016 encontram-se contratualizadas e
referem-se maioritariamente aos pagamentos das concessiondrias e
subconcessiondrias de PPP rodovidrias. Neste ajustamento exclui-se o
montante de pagamentos & Autoestradas Transmontana, o qual n&o se
encontrava no orgamental inicial.

(10) Linearizacdo da despesa relativa a contribuicdo financeira para a
Unido Europeia devido ao diferente perfil intra-anual no biénio 2015-2016.

(11) Linearizagdo mensal do referencial anual para a despesa com juros
do subsetor estado devido ao diferente perfil infra-anual no biénio
2015-2016.

(12) Eliminagdo na receita mensal de setembro das outras receitas
correntes devido a execucdo das vendas de bens e servicos do Centro
Hospitalar de Sdo Jodo, EPE, cuja evolucdo ndo foi possivel confirmar com
a informacdo de base de execucdo orcamental disponivel na base de
dados da DGO.

(13) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia
a Administragdo Local.

(14) Eliminacdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte
da administragdo regional da Madeira.

(15) InclusGo dos efeitos decorrentes dos ajustamentos entre
contabilidade publica e contabilidade nacional, contribuindo para uma
interpretacdo  mais abrangente dos resultados. Para este efeito,
considerou-se os dados publicados pelo INE relativos as Contas Nacionais
do 1.° semestre, bem como as estimativas da UTAO relativas aos meses de
julho, agosto e setembro.
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Tabela 30 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas: estimativa de execugdo para 2016
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

- Janeiro-setembro Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagéo homéloga Contributo 2015 Estimativa Variagdo homéloga Contributo Eetmativa Eetimativa
2015 2016 13 % p.p. 2016 ME % P.p. 2015 2016 2015 2016
RECEITA CORRENTE 54988 55425 437 0,8 0,8 74 246 76 079 1833 25 2,4 74,1 72,9 19258 20654
Impostos diretos 15663 14992 -671 -4,3 -1,2 21481 20966 -515 -2,4 -0,7 72,9 71,5 5818 5974
Impostos indiretos 17578 18 274 696 4,0 1,2 23425 24 609 1184 51 1,6 75,0 74,3 5847 6335
Contrib. de seguranga social 13922 14 445 523 38 0,9] 18663 19 347| 684 37 0,9 74,6 74,7) 4741 4902
Outras receitas correntes 7510 7667 157 2,1 0,3 10258 11033 776 7,6 1,0 73,2 69,5 2748 3367
Diferencgas de consolidagdo 315 48 420 124
DESPESA CORRENTE 55705 57114 1409 2,5 2,4 75459 78136 2677 35 3,3 73,8 731 19754 21022
Consumo publico 22774 23 303 529 2,3 0,9] 31320 31920 600 19 0,7, 72,7 73,0] 8546 8617
Despesas com pessoal 14249 14828 579 4,1 1,0 18941 19521 581 31 0,7, 75,2 76,0| 4692 4694
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 8525 8475 -50 -0,6 -0,1] 12 380 12399 19 0,2 0,0 68,9 68,4 3854 3923
Aquisicdo de bens e servigos 7998 7959 -39 -0,5 -0,1 1159 11375 -221 -1,9 -0,3 69,0 70,0 3598 3416
Outras despesas correntes 527 516 -11 -2,1 0,0] 784 1024 240 30,6 0,3 67,3 50,4 256 508
Subsidios 787 812 25 31 0,0 1349 1765 416 30,9 0,5 58,3 46,0 562 953
Juros e outros encargos 5852 6040 188 3,2 0,3] 8036 8273 238 3,0 0,3 72,8 73,0 2183 2233
Transferéncias correntes 26291 26751 459 1,7 0,8 34754 35666 912 2,6 1,1 75,6 75,0 8463 8916
Dotagdo provisional 0 16 0 502
Diferengas de consolidagdo 0 209 0 10|
SALDO CORRENTE -717 -1689] -972 -1213 -2058| -844 -497 -368
RECEITAS DE CAPITAL 1175 1240 65 55 0,1] 2001 2305 304 15,2 0,4 58,7 53,8 825 1064
Diferencas de consolidagdo 10 0| 21 72
DESPESAS DE CAPITAL 3438 3475 37 L1 0,1] 5218 5903 685 13,1 0,8 65,9 58,9 1780 2428
Investimento 2755 2647 -108 -3,9 -0,2 4320 4545 224 52 0,3 63,8 58,2 1565 1898
Transferéncias de capital 581 681! 100 17,2 0,2 786 1012 227 28,9 0,3 73,9 67,2 205 332
Outras despesas de capital 88 47 -42 -47,2 -0,1 113 347 234 207,4 0,3 78,2 13,4 25 300
Diferengas de consolidagdo 15 101 0 0|
RECEITA EFETIVA 56 164 56 665 502 0,9 0,9] 76 247 78384 2137 28 2,8 73,7 72,3 20083 21718
DESPESA EFETIVA 59143 60 589 1446 2,4 2,4 80678 84040 3362 4,2 4,2 733 72,1 21534 23450
Ajustamento para contas nacionais -1110 495 -927 1118| 183 623
SALDO GLOBAL -4090 -3 429 661 -5358 -4 538 820 -1268 -1109
Por memdria:
Receita fiscal 33241 33 266 25 0,1 0,0] 44 906 45575 669 15 0,9 74,0 73,0] 11664 12309
Despesa corrente primaria 49 853 51074 1222 2,5 2,1 67 424 69 863 2439 3,6 3,0 73,9 73,1 17571 18789

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados enconfram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entfre organismos das administragcdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orcamental Sadde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. O montante de dotagdo provisional reafectado até ao final de setembro foi de 16 M€. A opgdo por ndo distribuir as diferencas de consolidagdo pelas
rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel qualidade da andlise das rubricas por classificagdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 31 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas: com OE/2016
(em milndes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-setembro Ref. Anual "
Execugdo Variagao homéloga Variagdo homéloga Grau execugio Falta executar
Contributo 2015 0E/2016 Contributo
2015 2016 meE % p.p. ME % P.p. 2015 OE/2016 2015 OE/2016
RECEITA CORRENTE 54988 55425 437 0,8 0,8 74 246 77 366 3120 4,2 4,1 74,1 71,6 19258 21941
Impostos diretos 15663 14992 -671 -4,3 -1,2 21481 21229 -252 -1,2 -0,3 72,9 70,6 5818 6237
Impostos indiretos 17578 18 274 696 4,0 1,2] 23425 24891 1466 6,3 1,9 75,0 73,4 5847 6617
Contrib. de seguranga social 13922 14 445 523 38 0,9] 18663 19493 830 4,4 11 74,6 74,1 4741 5048
Outras receitas correntes 7510 7667 157 2,1 0,3 10258 11689 1432 14,0 1,9 73,2 65,6 2748 4023
Diferengas de consolidagdo 315 48 420 63,
DESPESA CORRENTE 55705 57114 1409 2,5 2,4 75459 79238 3779 50 4,7 73,8 72,1 19754 22124
Consumo publico 22774 23 303 529 2,3 0,9] 31320 32501 1181 38 1,5 72,7 71,7| 8546 9198
Despesas com pessoal 14249 14828 579 4,1 1,0 18941 19 380 439 23 0,5! 75,2 76,5 4692 4552
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 8525 8475 -50 -0,6 -0,1] 12 380 13121 742 6,0 0,9 68,9 64,6 3854 4646
Aquisicdo de bens e servigos 7998 7959 -39 -0,5 -0,1 1159 11766 170 15 0,2 69,0 67,6 3598 3807
Outras despesas correntes 527 516 -11 -2,1 0,0] 784 1355 571 72,9 0,7 67,3 38,1 256 839
Subsidios 787 812 25 31 0,0 1349 1801 452 33,5 0,6 58,3 45,1 562 990
Juros e outros encargos 5852 6040 188 3,2 0,3] 8036 8396 361 4,5 0,4 72,8 71,9 2183 2356
Transferéncias correntes 26291 26751 459 1,7 0,8 34754 35854 1099 3,2 1,4 75,6 74,6 8463 9103
Dotagdo provisional 0 16 0 502
Diferengas de consolidagdo 0 209 0 184
SALDO CORRENTE -717 -1689] -972 -1213 -1872 -658 -497 -183
RECEITAS DE CAPITAL 1175 1240 65 55 0,1] 2001 2330 329 16,5 0,4 58,7 53,2 825 1090
Diferencas de consolidagdo 10 0| 21 58|
DESPESAS DE CAPITAL 3438 3475 37 L1 0,1] 5218 6221 1003 19,2 12 65,9 55,9 1780 2746
Investimento 2755 2647 -108 -3,9 -0,2 4320 4880 560 13,0 0,7, 63,8 54,2 1565 2233
Transferéncias de capital 581 681 100 17,2 0,2] 786 1147 362 46,1 0,4 73,9 59,3 205 467
Outras despesas de capital 88 47! -42 -47,2 -0,1] 113 193 81 71,5 0,1 78,2 24,1 25 147
Diferengas de consolidagdo 15 101 0 0|
RECEITA EFETIVA 56 164 56 665 502 0,9 0,9] 76 247 79697 3450 4,5 4,5 73,7 71,1 20083 23031
DESPESA EFETIVA 59143 60 589 1446 2,4 2,4 80678 85 459 4781 59 5,9 733 70,9] 21534 24 870
Ajustamento para contas nacionais -1110 495 -927 1637 183 1142
SALDO GLOBAL -4090 -3 429 661 -5358 -4 125 1233 -1268 -696
Por memdria:
Receita fiscal 33241 33 266 25 0,1 0,0] 44 906 46120 1214 2,7 1,6 74,0 72,1 11664 12854
Despesa corrente primdria 49853 51074 1222 2,5 2,1] 67424 70842 3418 51 4,2 73,9 72,1 17571 19767

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administracdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa or¢gamental Satde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. O montante de dotagdo provisional reafectado até ao final de setembro foi de 16 M€. A opgdo por ndo distribuir as diferencas de consolidagdo pelas
rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel qualidade da andlise das rubricas por classificagdo econdémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014). A linha
dotacdo provisional inclui o montante de 501,7 M€ que estd incluido no objetivo do OE/2016, enquanto o valor 16 M€ refere-se & reafectagdo para outras rubricas de despesa.
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Tabela 32 - Conta consolidada (ndo ajustada) das administragdes publicas: estimativa de execugdo para 2016
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-setembro Ref. Anual
Execugdo Variagdo homéloga N R Variagdo homéloga N Grau execugio Falta executar
Contributo | Estimativa Contributo
2015 2016 Me % p-p. 2016 Me % p-p. 2015 OE/2016 2015 OE/2016

RECEITA CORRENTE 54 680 56 047 1367 2,5 2,4 74140 76 235 2095 2,8 2,8 73,8 73,5 19 460 20188
Impostos diretos 15663 14992 -671 -4,3 -1,2| 21481 20966 -515 -2,4 -0,7| 72,9 71,5 5818 5974
Impostos indiretos 17446 18342 896 51 16| 23102 24609 1506 6,5 2,0 75,5 74,5 5656 6267
Contrib. de seguranca social 13922 14 445 523 3,8 0,9 18663 19 347 684 3,7 0,9 74,6 74,7 4741 4902
Outras receitas correntes 7492 8202] 710 9,5 13 10474 11190 715 6,8 0,9 71,5 73,3 2982 2987

Diferengas de consolidagdo 156 65| 420 124
DESPESA CORRENTE 55594 56918 1325 2,4 2,2 75626 78136 2511 33 3,1 73,5 72,8 20032 21218
Consumo publico 22813 23303 489 2,1 0,8/ 31362 31920 558 18 0,7 72,7 73,0 8549 8617
Despesas com pessoal 14249 14 828 579 4,1 1,0] 18941 19521 581 31 0,7, 75,2 76,0 4692 4694
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 8564 8475 -89 -1,0 -0,2 12421 12399 -23 -0,2 0,0 68,9 68,4 3857 3923
Aquisicdo de bens e servigos 8037 7959 -78 -1,0 -0,1] 11638 11375 -263 -2,3 -0,3] 69,1 70,0 3601 3416
Outras despesas correntes 527 516 -11 -2,1 0,0] 784 1024 240 30,6 0,3 67,3 50,4 256 508
Subsidios 790 812 21 2,7 0,0 1353 1765 412 30,4 0,5 58,4 46,0 563 953
Juros e outros encargos 5617 5982 365 6,5 0,6 8036 8273 237 3,0 0,3 69,9 72,3 2419 2291
Transferéncias correntes 26373 26613 240 0,9 0,4 34874 35666 793 2,3 1,0] 75,6 74,6 8501 9054

Diferengas de consolidagdo 0 209 0 10
SALDO CORRENTE -914 -872 42 -1485 -1901 -416 -571 -1030
RECEITAS DE CAPITAL 1175 1240 65 55 0,1] 2001 2305 304 15,2 0,4 58,7 53,8 825 1064

Diferengas de consolidagdo 10 0| 21 72
DESPESAS DE CAPITAL 3477 3292 -185 -53 -0,3 5268 5903 636 12,1 0,8] 66,0 55,8 1790 2611
Investimento 2784 2464 -319 -11,5 -0,5] 4357 4545 187 43 0,2] 63,9 54,2 1574 2080
Transferéncias de capital 591 681 90 15,2 0,2] 797 1012 215 27,0 0,3] 74,1 67,2 207 332
Outras despesas de capital 88 47| -42 -47,2 -0,1 113 347 234 207,2 0,3 78,1 13,4 25 300

Diferengas de consolidagdo 15 101 0 0|
RECEITA EFETIVA 55856 57287 1431 2,6 2,6 76141 78 540 2399 32 3,2 73,4 72,9 20286 21253
DESPESA EFETIVA 59071 60211 1140 19 19| 80893 84040 3147 39 3,9 73,0 71,6| 21822 23829
SALDO GLOBAL -3215 -2 924 292 -4752 -5 500 -748 -1536 -2576

Por meméria:

Receita fiscal 33109 33334 225 0,7 04| 44583 45575 991 2,2 13 74,3 73,1 11474 12240
Despesa corrente primaria 49977 50936 959 19 16| 67590 69863 2273 34 2,8 73,9 72,9] 17613 18927

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entfre organismos das administragcdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa or¢camental Sadde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. A opgdo por ndo distribuir as diferengas de consolidagdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagdo ao nivel qualidade da andlise das
rubricas por classificagdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 33 - Conta consolidada (ndo ajustada) das administragdes publicas: com OE/2016
(em milndes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-setembro Ref. Anual N
Execugdo Variagio homéloga j Variagio homdloga - Grau execugédo Falta executar
Contributo 2015 0E/2016 Contributo
2015 2016 ME % pp. MeE % pp. 2015 OE/2016 2015 OE/2016

RECEITA CORRENTE 54 680 56 047 1367 25 2,4 74 140 77 505 3365 4,5 4,4 73,8 72,3 19460 21459
Impostos diretos 15663 14992 -671 -4,3 -1,2 21481 21229 -252 -1,2 -0,3] 72,9 70,6 5818 6237
Impostos indiretos 17446 18342 896 51 16| 23102 24891 1789 7,7 2,3 75,5 73,7 5656 6549
Contrib. de seguranga social 13922 14445 523 38 09| 18663 19493 830 4,4 11 74,6 74,1 4741 5048
Outras receitas correntes 7492 8202 710 9,5 1,3 10474 11829 1354 12,9 1,8 71,5 69,3 2982 3626
Diferencas de consolidagdo 156 65 420 63

DESPESA CORRENTE 55594 56918 1325 2,4 2,2 75626 79238 3612 4,8 4,5 73,5 71,8 20032 22319
Consumo publico 22813 23303 489 21 0,8 31362 32501 1139 3,6 14 72,7 71,7 8549 9198

Despesas com pessoal 14249 14828 579 41 1,0 18941 19380 439 23 0,5 75,2 76,5 4692 4552
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 8564 8475 -89 -1,0 -0,2 12421 13121 700 5,6 0,9] 68,9 64,6 3857 4646
Aquisigdo de bens e servigos 8037 7959 -78 -1,0 -0,1] 11638 11766 128 1,1 0,2 69,1 67,6 3601 3807
Outras despesas correntes 527 516 -11 -2,1 0,0 784 1857 1073 136,9 1,3 67,3 27,8 256 1340
Subsidios 790 812 21 2,7 0,0 1353 1801 448 331 0,6) 58,4 45,1 563 990
Juros e outros encargos 5617 5982 365 6,5 0,6 8036 8396 360 4,5 0,4 69,9 71,2 2419 2414
Transferéncias correntes 26373 26613 240 0,9 0,4 34874 35 854 980 2,8 1,2] 75,6 74,2 8501 9241
Diferencas de consolidagdo 0 209 0 184

SALDO CORRENTE -914 -872] 42 -1485 -1733 -247 -571 -861

RECEITAS DE CAPITAL 1175 1240 65 55 0,1 2001 2460 459 23,0 0,6) 58,7 50,4 825 1220

Diferengas de consolidagdo 10 0| 21 58,

DESPESAS DE CAPITAL 3477 3292 -185 -53 -0,3 5268 6221] 954 18,1 1,2] 66,0 52,9 1790 2929
Investimento 2784 2464 -319 -11,5 -0,5] 4357 4880 523 12,0 0,6 63,9 50,5 1574 2416
Transferéncias de capital 591 681] 90 15,2 0,2 797 1147 350 43,9 0,4 74,1 59,3 207 467
Outras despesas de capital 88 47 -42 -47,2 -0,1] 113 193 81 71,4 0,1 78,1 24,1 25 147
Diferencas de consolidagdo 15 101] 0 0|

RECEITA EFETIVA 55 856 57287 1431 2,6 2,6| 76141 79 966 3824 50 5,0] 73,4 71,6 20286 22679

DESPESA EFETIVA 59071 60211 1140 1,9 1,9] 80893 85459 4566 5,6 5,6 73,0 70,5 21822 25248

SALDO GLOBAL -3215 -2924 292 -4752 -5493 -741 -1536  -2569

Por memdria:

Receita fiscal 33109 33334 225 0,7 0,4 44 583 46 120| 1537 34 2,0] 74,3 72,3 11474 12786

Despesa corrente primaria 49977 50936 959 1,9 1,6 67 590 70 842 3252 4,8 4,0 73,9 71,9 17613 19905

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragdes publicas,
bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entfidades do programa orgamental Satde. Os dados para 2015 tém
por base a CGE/2015. O referencial anual 2016 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacdo provisional (501,7 M€), bem como um montante de
reserva orcamental (193,2 M€). Adicionalmente, encontra-se orcamentado um montante de reserva orcamental de (235,4 M€), sendo que o objetivo do OE/2016 pressupde a sua
poupanca. A opcdo por ndo distribuir as diferencas de consolidagdo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicacdo ao nivel qualidade da andlise das rubricas por
classificacdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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