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As administracdes publicas registaram um défice orcamental até setembro de 2017, o qual evidencia uma melhoria face ao periodo
homdlogo. Nos primeiros trés trimestres de 2017, tanto a execucdo da receita como a execucdo da despesa ficaram aquém das
previstas no OE/2017. Ao nivel da receita efetiva verificou-se um desvio desfavordvel, sobretudo devido as outras receitas correntes e
as receitas de capital. Em contrapartida, com o contributo particular do terceiro trimestre, a receita fiscal passou a apresentar um
crescimento superior ao previsto no OE/2017, designadamente ao nivel dos impostos indiretos e do IRC. Por seu turno, a reduzida
execucdo da despesa deveu-se sobretudo aos subsidios, fransferéncias correntes e investimento. Em sentido contrdrio, o crescimento
das despesas com pessoal e juros das entidades publicas reclassificadas situou-se acima do previsto no OE/2017. Para além da
habitual avaliagdo da execugdo orcamental, apresenta-se uma caixa sobre a execu¢do dos projetos (anterior PIDDAC).

Sintese da execugdo or¢camental

1 A presente andlise tem como fonte principal a Sintese de
Execugcdo Orcamental publicada pela Diregdo-Geral do
Orcamento (DGO) no dia 26 de outubro, relativa ds contas das
administracdes publicas até setembro de 2017, na otica da
contabilidade publica. Enquanto referenciais anuais para esta
andlise foram utilizados a Conta Geral do Estado de 2016, a qual
substituiu a execucdo proviséria (ver Tabela 1), o Orcamento do
Estado para 2017 (OE/2017) e a estimativa atualizada para 2017
que consta no Orcamento do Estado para 2018 (OE/2018).

considerou-se a informagdo divulgada pelo INE a qual corrigida
de operacdes one-off resulta num défice de 2,3% do PIB,
enquanto para 2017 considerou-se o objetivo anual constante
no OE/2017 e no OE/2018, de 1,8% do PIB, quando ajustado de
operagdes one-off (Tabela 2).2 Utilizando como referéncia o
OE/2017, constata-se que serd necessdria uma melhoria
homdloga de 781 M€ em 2017, o equivalente a 0,6 pontos
percentuais do PIB, para se atingir o objetivo estabelecido.

Tabela 2 - Saldo global ajustado, por subsetor e por 6tica contabilistica
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Tabela 1 - Saldo global por subsetor subsetor Jan-set | Jan-set | variagio variagio | variagio
(em milhdes de euros) 2016 | 2017 |homdloga| 2016 |OE/2017 |Estimativa|homéloga|hom
Referencial anual 2017 0E/2017 | Estimativa
Subsetor Jan-set | Jan-set | variacdo | variagdo | variagio 1. Estado 4743 2945 1798|  -6763| -6309 - 454
2016 | 2017 |homéloga| 2016 |OE/2017 | 50 " [homel 6 2. Servigos e Fundos Auténomos 800 237 -563 10 -107 - - 256
0E/2017 Estimativa
do qual: EPR -902 -891 1| -1176| -1162 - 14
1. Estado 4946 -2938 2008| -6132|  -6639 n.d. -507) 3. Administragio Central (1+2) 3943 -2708 1235| -6613| -6416|  -4459 197 2155
2. Servigos e Fundos Auténomos 210 300 90| -247 -107 n.d. 140 4. Seguranga Social 818 1298] 479) 208 630| 1065 _178] 258
do qual: EPR 733 -827 95| -1000| -1162 n.d. - 162 5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) 3125 -1411 1714 -5806| -5786| -3393] 20 2412
3. Administragéo Central (1+2) -4736| -2638 2098 -6379| -6743| -4468| -364 1911 6. Administragio Regional = s 197 27 130 18 103 16
4. Segurana Social 1153 1663 510/ 1564) 1092 1538 -473] -26 7. Administragio Local 269 ss1 28 660l 1020] el 360 16
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -3 584 -975 2608 -4815| -5651| -2930) -836 1885 3. Administragdes Pablicas,
— P -2304| -1005 1299 -5172| -4895 -2932 277 2240
6. Administragdo Regional 24 -145 -169 -27, -130 -183 -103 -156 publica (5+6+7)
7. Administracio Local 700 551 149 660l 1020 644 360 16 9. Ajustamento para contas nacionais -1582  -1455| 127, 925 1429 -503 504 -1428
- Py 10. Administragdes Publicas,
8. Adrn.lplstrat;ﬁres.l’ubllcas, .2 860) 569 2200 -a182| -a763] -2470) 581 1712 nacional (e) (8+9) -3885 -2 460 1426| -4247| -3466| -3435 781 812
contabilidade publica (5+6+7)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2016 referem-se &
CGE/2016. O referencial anual para 2017 corresponde ao OE/2017 e & estimativa para
2017 que consta no OE/2018.

2 Em termos n&o ajustados, as administracdes pUblicas
registaram um défice orcamental até setembro de 2017, o qual
evidencia uma melhoria face ao periodo homdlogo. De acordo
com os dados divulgados pela DGO, ie. sem qualquer
ajustamento, as administragcdes publicas registaram um défice
de 569 M€ até setembro de 2017, o qual representa uma
diminuicdo de 2290 M€ quando comparado com o défice
observado enfre janeiro e sefembro de 2016 (Tabela 1 e Tabela
20) (até agosto, a reducdo foi de 1901 M€). Com a informagdo
do terceiro trimestre ocoreu uma inversdo da variagdo
homdloga, deixando de se registar um agravamento do défice,
em resultado sobretudo da evolucdo muito favordvel da receita
fiscal, nomeadamente devido & regularizacdo dos reembolsos
de IRS, ao aumento da receita de IRC e ao aumento do ritmo de
crescimento das receitas de impostos indiretos. De referir que o
objetivo anual para o défice inscrito no OE/2017 em
contabilidade publica é superior ao previsto em contabilidade
nacional e fem subjacente um aumento de 581 M€ face a 2016
(Tabela 1).

3 Em termos ajustados, encontra-se prevista uma melhoria do
saldo orcamental. A presente andlise encontra-se elaborada em
fermos ajustados dos fatores mais relevantes que limitam a
comparabilidade homdloga, idenfificados na Caixa 2 em
anexo.! Adicionalmente, apresenta-se o objetivo para o défice
em contabilidade nacional, ajustando de operagdes one-off,
isto &, de natureza tempordria e ndo recorrente. Para o ano 2016

1 Os ajustamentos tém por base a relevéncia do montante e a possibiidade de
quantificacdo e referem-se ao biénio 2016-2017.
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores enconfram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 2 em anexo.
4 Em termos ajustados, as administracées publicas registaram
um défice até setembro de 2017, o qual evidencia uma melhoria
face ao periodo homélogo. Na dtica da contabilidade publica,
as administracdes publicas registaram um défice ajustado de
1005 M€ (Tabela 2) nos primeiros nove meses de 2017. Numa
primeira aproximacdo & défica da contabilidade nacional, a
estimativa elaborada pela UTAO aponta para um défice de
2460 M€ até setembro, o qual representa uma melhoria de
1426 M€ face ao mesmo periodo do ano anterior (Grdfico 1).3
Tendo como termo de comparacdo a previsdo do OE/2017,
acima referida, verifica-se que a melhoria homdloga estimada
até setembro ultrapassa a prevista para o ano como um todo.
Deve notar-se, porém, que no 4.° trimestre de 2017 estdo
previstas despesas com pessoal e despesas com pensdes que
ndo se verificaram no trimestre homdlogo, nomeadamente o
pagamento de metade do subsidio de Natal, e que ndo sdo
objeto de aqjustamento de especializacdo do exercicio em
contabilidade nacional. Por esse motivo, a melhoria homdloga
que se verificou até ao 3.° trimestre deverd diminuir nos frés
meses seguintes, aproximando-se do objetivo anual.

2 No émbito do Programa de Estabilidade 2017/2021, o objetivo foi revisto em 0,1 p.p.
do PIB para 1,7%. Os ajustamentos considerados para o défice de 2016 foram: a
receita do Programa Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES); a
devolugdo de pre-paid margins relativos aos empréstimos no dmbito do PAEF; o acerto
de contribuicdes para a Unido Europeia; o efeito em IRC da revisdo de tributacdo de
fundos de investimento e a enfrega de F-16 a Roménia. Para 2017 foi considerado
extraordindria a receita decorrente da devolu¢do ao Estado da garantia concedida a
seis instituicoes financeiras por ocasido da insolvéncia do Banco Privado Portugués
(BPP).

3 Para a estimativa em contabilidade nacional foram considerados os dados de 2016 e
do 1.° semestre de 2017, divulgados pelo INE, bem como a estimativa da UTAO para o
terceiro trimestre. Deve notar-se que o défice de 2016 foi recentemente revisto em
baixa pelo INE, tal como o 1.° frimestre de 2017, aquando da recente divulgacdo dos
dados para o 2.° trimestre de 2017.
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Grdfico 1 - Saldo global ajustado das administragbes publicas
(em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se djustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 1 em anexo.

5 As taxas de variagdo da receita e da despesa situaram-se
abaixo das previstas para o total do ano. A receita efetfiva
registou um crescimento de 4,3% até setembro, o que compara
com um crescimento de 5,2% previsto para o conjunto do ano
2017 (Tabela 3). Quanto ao grau de execucdo da receita
efetiva, este situou-se em 72,2% do valor anual implicito ao
OE/2017, ficando 0,6 p.p. dbaixo do observado no periodo
homdlogo. Para o desvio enfre a taxa de crescimento da receita
executada até setembro e a prevista para 2017 contribuiu em
grande medida as receitas de capital e as outras receitas
correntes (Grdfico 3). Ao nivel da despesa efetiva registou-se um
aumento de 2,0%, sendo inferior ao crescimento de 4,5% previsto
para o total do ano (veja-se a andlise da despesa a partir do
pardagrafo 8).

Tabela 3 - Conta das administragdes pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2017 Grau execugio
2016 2017 M€ % 2016 0E/2017 o ME % 2016 0E/2017 Es‘;::;“la
Receita efetiva S6469 58925 2456 43| 76974 80982 81603 4008 52| 734 728 722
Corrente 55228 57545 2317 42| 75153 78441 79084 3288 44| 735 734 728
Capital 1241 1380 139 11,2 1821 2541 255 720 395 681 543 539
Despesa efetiva 58773 59930 1157 20| 82147 85877 84535 3731 45| 715 698 709
Correnteprimria 49444 50331 887 18| 68888 71189 70682 2301 33| 718 707 712
Juros 6000 6092 9 15| 8229 8285 8251 56 07| 729 735 738
Capital 338 3507 179 54| 5030 6403 5603 1374 273| 662 548 626
CAé :i:";::z’::: 1582 1455 25 1429 503
Saldo global 3885 -2460 1426 4247 3466 -3435 781

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores enconfram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 2 em anexo.
O referencial anual para 2016 tem por base a CGE/2016.

6 A receita fiscal até setembro de 2017 apresentou um grau de
execucdo superior ao observado no periodo homdlogo,
consolidando-se a evolugdo verificada a partir do més de junho.
A receita fiscal arrecadada nos primeiros nove meses do ano foi
superior a verificada no mesmo periodo de 2016 (Tabela 4),
devido aos aumentos de 4,7% nos impostos indiretos, com
destaque para o IVA e de 4,6% nos impostos diretos, com
destaque para o IRC.4 No que se refere d receita de IRC, esta
aumentou significativamente no més de maio face ao més
homdlogo, e voltou a aumentar de forma expressiva nos meses
seguintes, enconfrando-se a crescer 21,8% em termos
acumulados (o equivalente a 783,4 M€ em termos acumulados).

4 Devido & implementacdo de procedimentos que permitram a antecipacdo dos
reembolsos em 2017, a receita de IRS ndo foi diretamente compardvel com o periodo
homdlogo até ao més de julho. Por este motivo, a andlise da UTAO incluiu um
ajustamento aos reembolsos de IRS, conforme se encontra explicado na Caixa 2 em
anexo. Em agosto, o desfasamento temporal dos reembolsos de IRS deixou de existir.
Um fator que irG exercer pressdo sobre a receita de IRS é o fim progressivo da
sobretaxa em 2017, e que implicard menor receita fiscal face a 2016.
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De acordo com o Ministério das Financas, este acréscimo deve-
se Os autoliquidacdes das empresas relativas ao exercicio de
2016, efetuadas em 2017, num montante de 450 M€, e também
aos pagamentos por conta, que registam um incremento de 307
M€.5 De referir que o OE/2017 tem implicita uma variacdo de
apenas 0,9%, sendo o grau de execucdo até setembro de 2017
de 82,8%, 0 que compara com um grau de execucdo de 68,6%
no periodo homdlogo. Para o crescimento mensal dos impostos
diretos também contribuiu a receita do Adicional ao Imposto
Municipal sobre Imdveis (AIMI), relativo & tributacdo de
patriménio imobilidrio de elevado valor, estabelecido no
OE/2017, e cujo pagamento se iniciou a 1 de setembro, tendo a
coleta ascendido a 123,8 M€. Em termos de objetivo anual para
a receita fiscal total subjacente ao OE/2017, encontra-se previsto
um crescimento de 3,2% face a 2016, o qual compreende
aumentos dos impostos indiretos de 4,1% e dos impostos diretos
de 2,4% (Grdfico 2). Caso se considere como termo de
comparagdo a estimativa para 2017 que consta no OE/2018, o
crescimento previsto para a receita fiscal é de 4%, com o
contributo dos impostos indiretos, cuja taxa de crescimento foi
revista em alta para 4,7%.¢

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administragées pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-setembro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2017 Grau execugdo

016 207 Me % | 206 Ogf2017 “Uoo™ me % | 2016 OFf2017 SUon

Receita Fiscal 33330 34877 1547 46 45122 46554 46935 1433 32| 739 749 743
Impostos diretos 14994 15681 687 46 20573 21408 21226 835 41 729 732 739
Impostos indiretos 18336 19196 860 47| 24549 25147 25710 598 24| 747 763 747
Contribuictes Sociais 13900 14559 659 47| 1sss2 19369 19621 517 23| 737 752 782
dos quais: SegurancaSocial | 10885 11572 686 63| 14778 15383 15629 605 41| 737 752 740
dos quais: CGA 2957 2927 30 -10] 4058 3908  nd. -150 37| 729 749 -
ReceitaFiscal e Contributiva | 47230 49435 2206 47| 63974 65924 66557 1950 30| 738 750 743

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
Grdfico 2 - Receita fiscal das administragdes piblicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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7 Até setembro de 2017, a receita de contribuicées sociais
cresceu a uma taxa homdloga superior a prevista para o total do
ano 2017. O grau de execucdo da receita de contribuicdes
sociais foi de 75,2%, sendo superior em 1,5 p.p. d observada no
periodo homdlogo (Tabela 4). Para o aumento até setembro
confribuiu tanto a seguranca social como a Caixa Geral de
Aposentacdes, com variacdes mais favordveis que as previstas
para 2017. Com efeito, o aumento anual previsto para 2017 tem
implicito um incremento das contribuicdes para a seguranca
social de 4,1% e uma reducdo das contribuicdes para a CGA de
3.7%, quando até setembro se verifica, respetivamente, um
aumento de 6,3% e uma reducdo de apenas 1,0%.7

5 Areceita de IRC foi ajustada devido a um desfasamento femporal motivado por uma
operagdo financeira de uma empresa, a qual gerou uma receita de 235 M€, por
confrapartida de menos imposto a receber em 2018.

6 Por questdes de comparabilidade, foram efetuados ajustamentos & receita fiscal,
nomeadamente a receita do PERES em 2016, a receita de ISP e Imposto sobre o
Tabaco do més de janeiro de 2016, a contribuicdo sobre o audiovisual e o diferente
perfi de pagamento de reembolsos de IRS, os quais enconfram-se identificados na
Caixa 2.

7 A Lei do OE/2017 determinou que a receita de contribuicdes da ADSE passou a ser
registada em vendas de bens e servicos, enquanto até 2016 esta receita foi registada
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Grdfico 3 - Principais contributos para o desvio da receita face ao
OE/2017
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

RECEITA EFETIVA

Impostos indiretos 0,7
Contribribuigdes sociais 0,5
Impostos diretos 0,1
Receitas de Capital -0,7
Outras receitas correntes  -1,7

Residuo 0,2

-2,0 -1,0 0,0 1,0
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do desvio da taxa de variacdo da receita efefiva devido &
existéncia de diferencas de consolidagcdo, gerando um residuo. Os montantes das
diferencas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 19 e Tabela 20.

Grdfico 4 - Principais contributos para o desvio da receita face a
estimativa 2017
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Impostos diretos 0,4
Contribribuigbes sociais 0,2
Impostos indiretos 0,0
Receitas de Capital -0,7
Outras receitas correntes -1,7

Residuo 0,2
-2,0 -1,0 0,0 1,0
Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do desvio da taxa de variacdo da receita efefiva devido &
existéncia de diferencas de consolidagdo, gerando um residuo. Os montantes das
diferencas de consolidagcdo encontram-se detalhados na Tabela 17 e Tabela 18.

8 As outras receitas correntes e as receitas de capital
aumentaram em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior,
embora a respetiva execugdo or¢gamental se encontre muito
aquém do objetivo estabelecido no OE/2017. Até setembro de
2017, as oufras receitas correntes as receitas de capital
apresentaram aumentos de 12% e 11,2%, respetivamente,
correspondendo a um acréscimo conjunto de 233 M€. Em termos
de objetivo anual, no OE/2017 estd previsto um crescimento de
2191 M€ (Tabela 19), ndo fendo esta previsdo sido
substancialmente revista no &mbito da estimativa para 2017 que
consta no OE/2018. O desempenho desfavordvel das outras
receitas correntes e das receitas de capital, gquando comparado
com o objetivo anual, deve-se essencialmente aos rendimentos
de propriedade, venda de bens de investimento, venda de bens
e servicos correntes do subsetor Estado e transferéncias de
capital. No que se refere a estas Ultimas, destaca-se a baixa
execucdo das fransferéncias da Unido Europeia. No que se
refere & receita de rendimentos de propriedade, o montante de
dividendos do Banco de Portugal recebido até setembro de
2017 e divulgado pela DGO foi de 278,5 M€, o que compara
com o montante de 450 M€ previsto no OE/2017.

9 Até setembro de 2017, o grau de execucdo da despesa
efetiva ficou abaixo do observado no mesmo periodo do ano
anterior. Tendo como referéncia o objetivo do OE/2017 inicial, o
grau de execucdo da despesa efetiva até ao final do
3.2 trimestre de 2017 foi de 69.8%, sendo 1.8 p.p. inferior ao
registado no periodo homdlogo (Tabela 3 e Tabela 19). Quanto

em contribuicdes sociais. Este efeito encontfra-se ajustado na presente informagdo
técnica no sentido de permitir a comparabilidade homdloga.
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a desagregacdo por tipo de despesa, tanto a despesa corrente
(71%), como a despesa de capital (54,8%), registaram graus de
execucdo abaixo dos verificados no mesmo periodo de 2016. No
OE/2017 foi orcamentada na rubrica outras despesas correntes a
dotac@o provisional no Ministério das Financas e a reserva
orcamental nos organismos da administracdo central.®2 Em
outubro foi divulgada a estimativa para 2017 no dmbito do
relatério do OE/2018, sendo que o crescimento da despesa
efetiva foi revisto em baixa, quer na componente corrente quer
na componente de capital (Tabela 17 e Tabela 18).

Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio da despesa face ao

OE/2017

(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentfuais)
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Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: No OE/2017, o agrupamento “outras
despesas correntes” inclui a reserva orcamental. A componente ‘“residuo” reflete a
dotagdo provisional e as diferencas de consolidagdo. Os montantes das diferengas de
consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 19 e Tabela 20.

Grdfico 6 - Principais contributos para o desvio da despesa face a
estimativa 2017
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: No OE/2017, o agrupamento “outras
despesas correntes” inclui a reserva orcamental. A componente ‘residuo” reflete a
dotagdo provisional e as diferencas de consolidagdo. Os montantes das diferengas de
consolidacdo enconifram-se detalhados na Tabela 17 e Tabela 18.

Tabela 5 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-setembro [ Ref. Anuais -
- Grau execugio
var. homélogal [ VH OE/2017
2016 | 2017 ve |« 2016 |OE/2017 l 2007 | e | o | 2016 o201y I
Despesa Corrente Priméria 49aas 50331 887 18] e8sss 71189 70682 2301 33| 718 707] 712
Despesas com pessoal 14283 14837 554 39 19623 19798 19990| 175| 09 728 749l 742
Aquisicao de bens e servigos 7953 80| 11s| 14| 11769 12010 12211 241 20| 676] 672 661
Transferéncias correntes 26015 26090 74 0,3 35522 36095 35535 573 16| 732 72,3 73,4
Seg. Social (Pensées + Prestagées) 15741 15970, 229 1,5] 21235 22100 n.d. 865 41| 74,1 72,3 -
Caixa Geral de Aposentagdes 7058 7050 -8| -0 9524 9607|  nd| 82| 09 741 734 -
Subsidios 636 603 33 52| 1022 1446| 13a8] a2a| 415 e22|  ar7| T aas
Outras despesas correntes 514 728| 214| 41,6 946 1257 1419) 311 329 54,4 57,9 51,3

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 2 em anexo.
Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo
incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas. Na
Sintese de Execucdo Orcamental da DGO publicada em maio de 2017 foi alterado o
valor das prestagdes sociais pagas pela seguranga social implicito ao OE/2017 devido
a alteragdes contabilisticas.

& A Lei do OE/2017 para a administracdo central inclui na componente “outras
despesas correnfes” a dotacdo provisional (535 M€), bem como a reserva orcamental
(433,6 ME€). No periodo janeiro-setembro de 2017, foram utilizados 3 M€ e 177,6 M€ da
dotagdo provisional e da reserva orgamental, respetivamente. Em 2016, os montantes
orcamentados para a dotagdo provisional e reserva orgamental foram de 501,2 M€ e
428,6 M€, respetivamente. Até setembro de 2016, a dotagdo provisional reafectada foi
de 16 M€ e areserva orcamental utilizada foi de 25,1 M€.
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10 As despesas com pessoal até ao 3.°trimestre de 2017
evidenciaram um grau de execug¢do acima do verificado no
periodo homdlogo.? Em 2017 as despesas com pessoal registam
uma reversdo integral das reducdes remuneratdrias no setor
publico, o que compara com uma reversdo gradual trimestral ao
longo do ano 2016.1° O valor total de despesa orcamentado no
OE/2017 inicial situou-se em 19 798 M€, o que corresponde a um
crescimento homdlogo de 0,9% em comparacdo com a
CGE/2016 (Tabela 5 e Tabela 19). Em termos relativos, o
crescimento homdlogo das despesas com pessoal até ao final
do 3.° trimestre foi de 3,9%, ficando acima da variacdo implicita
ao OE/2017 para o total do ano. Até setembro de 2017 (Tabela
6), o grau de execugdo mais alto na administragdo central
verificou-se no programa orcamental PO11-Ensino Bdsico e
Secunddrio e Administracdo Escolar (81,5%). De referir que na
estimativa para 2017, o crescimento das despesas com pessoal
foi revisto em alta, de 0,9% para 1,9%, pelo que, na maioria dos
programas orcamentais, os graus de execugdo sdo inferiores
quando calculados tendo por referéncia a estimativa.

Tabela 6 - Despesas com pessoal das administragdes pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-setembro | var. homéloga Ref. anuais VHOE/2017 Grau execugio

Estimativa Estimativa
2016 2017 | ME % 2016 OF/2017 0N me % 2016 OE/2007 0
Administragdo Central, por programa 11515 1192 447 39 15837 15924 16146 87 05| 72,7 51 741
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 3402 3485 83 24| 4628 4274 4705 35 76 735 81,5 741
Saude 2739 2929 190 69| 3763 3992 3927 230 61 728 734 746
Seguranga Interna 1176 1190 14 12| 1607 1552 1604 -5 -34 732 767 742
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 939 976 37 39| 1301 1380 1332 79 61 722 07 733
Defesa Nacional 904 909 5 os| 128 1277 1262 29 23 724 712 720
Orgdos de Soberania e Justica 852 884 32 37| 11758 1178 1191 o o0 724 750 743
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 23 248 5 22 369 354 336 15 -40 658 701 74,0
Finangas 397 47 39 98 551 614 564 63 114 721 711 774
Seguranca Social 184 194 0 53 252 215 215 23 91 731 705 705
i Regional e Local 2584 2680 97 37| 3534 3599 3569 65 18 $B1 75 751
Total 14283 14837 55 39 19623 19798  199%0 175 09| 728 79 782
Por meméria:

Total (antes de aij 14823 1487 14 01| 19623 19798 19990 175 09 755 79 742

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: Em 2017 verificou-se
uma alteragdo dos encargos com despesas com pessoal relativos & magistratura
judicial dos tribunais de 1.¢insténcia do programa orcamental PO08-Justica para o
PO01-Orgdos de Soberania. De referir que de acordo com a DGO verificou-se a falta
de registo em setembro de 2017 na despesa do Exército, no montante de 28,1 M€, o
qual serd corrigido na execugdo orgamental de outubro.

11 Até ao 3.°trimesire de 2017, a despesa com aquisicdo de
bens e servicos apresentou um grau de execugdo abaixo do
observado no mesmo periodo do ano anterior. O grau de
execucdo da aquisicdo de bens e servicos implicito ao OE/2017
situou-se em 67,2% até setembro, sendo 0,4 p.p. inferior ao
verificado no periodo homdlogo (Tabela 5 e Tabela 19). No
periodo janeiro-setembro de 2017 verificou-se um crescimento
em termos homodlogos de 1,4%, ficando abaixo do implicito ao
OE/2017 inicial (2%). Excluindo o Ministério da Saude, a taxa de
crescimento situou-se em 2,4%, o que compara com 12,6%
previsto no OE/2017. Quanto & administracdo central, o grau de
execucdo foi de 64,2% (Tabela 7), desagregando-se entre 77,7%
no Ministério da Salde e 46,1% no conjunto dos restantes
ministérios da  administragcdo central.  Relativamente &
administracdo local e regional, estes subsetores apresentaram
um grau de execucdo superior ao registado no mesmo periodo
do ano anterior. Quanto as dotacdes orcamentais centralizadas
no Ministério das Financas com o objetivo de regularizar
pagamentos, foram reafectados até setembro de 2017 os
montantes de 44,6 M€ e 14,6 M€, para o Ministério da Saude e
para o conjunto dos restantes ministérios da administracdo
cenftral, respetivamente. De acordo com os dados da DGO, o
passivo ndo financeiro das administragcdes publicas subiu 42 M€
entre dezembro de 2016 e o final de setembro de 2017.
Relativamente aos pagamentos em afraso nos Hospitais EPE, o
valor total registado no final de setembro de 2017 ficou em
961 M€, o que reflete um acréscimo de 417 M€ em comparacdo
com o final de 2016.

? Para efeitos de comparabilidade, os dados enconfram-se ajustados do diferente
perfil de pagamentos no dmbito dos duodécimos de metade do subsidio de Natal
entre 2016 e 2017 (ver Caixa 2 em anexo). Este ajustamento representa um montante
de 540 M€ no periodo janeiro-setembro de 2016, o que corresponde a 3/4 de metade
do subsidio de Natal pago em 2016 em regime duodecimal.

10 Cf. Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que aprovou os termos da extingdo da
reducdo remuneratéria na Administracdo Publica.
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Tabela 7 - AquisicGo de bens e servicos das administragdes pUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-setembro | var. homologa Ref. anuais VROE/2017 Grau execugio
016 2007 | mME % w16 o207 BN me % | 206 ogowr Frne

Administragdo Central, por programa 5780 5795 15 0,3 8541 9023 8732 483 5,7| 67,7 64,2 66,4

Ensino Basico e Secunddrio e Ad. Escolar 6 61 -1 18| 106 13  nd 30 282 585 448 -

Saide 4000 4021 21 0S| 5696 5173 nd 523 82| w2 77

Finangas 128 154 26 20,3 213 242 n.d. 29 13,6 60,0 635

Dotagao centralizada:regularizagdo de 15 ) i e i i ) ) s

passivos néo financeiros

Dotagdo centralizada: Satde - a5 - - - 10 - - - Ry

Seguranga Interna 141 140 -1 -09 221 262 n.d. 41 18,7 639 533

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 177 183 6 33 286 294 n.d. 8 2,7 61,9 62,2

Defesa Nacional 234 238 3 15 438 523 n.d. 85 195 536 45,5

Economia 57 68 11 190 s 163 nd 7% 860 653 418

Ambiente & o 10 13 134 187 nd 54 401 642 510

Planeamento e Infraestruturas 317 274 -43 -13,6 487 636 n.d. 150 30,7 652 431 -
Seguranga Social 32 31 -1 -3,3| 50 17 109 67 1339 63,4 26,2 28,1
Administragio Regional s a4 og 72 e s0 7 -99 619 62 587

inistragdo Local 167% 1773 97 58 2426 2191 250 235 97 631 809 690

Total 7953 8069 115 1,4| 11769 12010 12211 241 2,0| 67,6 67,2 66,1

Sub total, sem programa Saiide 3954 4048 94 24| 6013 6837 764 126] 651 592 -

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: A dotagcdo orcamental da administracdo
cenfral incluiv dotagdes centralizadas no orgamento do Ministério das Finangas
(400 M€) que visam a execucdo noutros ministérios, nomeadamente com a finalidade
de assegurar a sustentabilidade do setor da sadde (100 M€) e a regularizagdo de
passivos ndo financeiros da administragdo central (300 M€).

12 Até setembro de 2017, os juros pagos pelas entidades
publicas reclassificadas (EPR) registaram um grau de execugdo
superior ao registado no periodo homoélogo.!" A despesa com
juros pagos pelas EPR foi de 541 M€, o que reflete um grau de
execucdo de 91,2% do OE/2017 (grau de execucdo de 45,1% no
periodo homdlogo).'2 Quanto ao Metro do Porto, a despesa com
juros da divida publica pagos a sociedades financeiras situou-se
em 173,6 M€, maioritariamente devido a contratos de swaps
pagos em maio de 2017 na sequéncia de um acordo apds
processos judiciais, 0 que compara com o montante de 15,2 M€
orcamentado no OE/2017. Relativamente ao Fundo de
Resolucdo, o pagamento de juros a instifuicdes financeiras
situou-se em 46,5 M€, no &mbito da medida de resolucdo do BES,
sendo que no OE/2017 ndo se enconfrava orcamentada esta
despesa.

Grdfico 7 - Principais despesas das administragdes publicas
(taxa de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

13 A despesa com subsidios até ao 3.°trimestre de 2017
apresentou um grau de execugdo inferior ao observado no
periodo homélogo.’3 O grau de execucdo dos subsidios foi de
41,7%., sendo 20,5 p.p. abaixo do verificado no mesmo periodo
do ano anterior (Tabela 5 e Tabela 19).'4 De salientar que até
setembro de 2017 a taxa de variagdo homdloga foi negativa
(-5.2%), em confraste com um acréscimo anual implicito ao
OE/2017 inicial (41,5%). Os principais montantes dos subsidios
encontram-se orcamentados no subsetor dos servicos e fundos
autdénomos (Tabela 8), maioritariamente no Instituto do Emprego

11 De referir que a parte dos juros da divida relativos ao programa orgamental
P005-Encargos da Divida foi ajustada (ver Caixa 2 em anexo), pelo que este pardgrafo
se refere essencialmente aqos juros e outros encargos das entidades publicas
reclassificadas e aos subsetores da administragdo local e regional.

12 Nesta andlise excluem-se os juros pagos a entidades da administragdo central visto
que existe consolidacdo dentro do perimetro das administracdes publicas.

13 De referir que em classificagdo econdmica a componente “subsidios” ndo incluiu
subsidios de desemprego, os quais estdo registados como transferéncias correntes
para as familias.

4 Em 2017, a DGO passou a apresentar a despesa da classificagdo econdmica
“subsidios” consolidada entre organismos das administracdes publicas.
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e Formagdo Profissional, bem como no subsetor da seguranca
social, em acdes de formagdo profissional.

Tabela 8 - Subsidios das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-setembro | var. homéloga Ref. anuais VHOE/2017 Grau execugdo
Estimativa Estimativa
006 2017 | Me % 2006 OF2017 “LINM me % 2016 OF/2017 0
Administragio Central, dos quais 204 20 54 -18)| 609 653 ss a4 7. 482 368 41,0
Subsidios e IndemnizagGes compensatrias 2 19 7279 64 49 nd. -4 226 405 378 -
Bonificagdio de juros 37 18 20 -531 52 49 nd. 3 62 723 361
IEFP 270 242 28 -104 394 384 nd. 10 25 685 630
IFAP 20 2 6 321 32 39 nd. 7 28 618 665 -
Seguranga Social 283 274 9 3 310 683 654 374 1208 91,4 401 419
inistrags e Local 59 8 30 49 104 110 109 6 63 57,4 809 81,9
Total 636 603 33  -52 102 1446 1343 424 415] 62,2 a,7 438

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: O valor para 2016 para as administracdes
publicas corresponde & execucdo proviséria visto que o valor consolidado da rubrica
subsidios ndo se enconfra disponivel na CGE/2016. A consolidagdo de subsidios teve
inicio no biénio 2016-2017.

14 Até setembro de 2017, as transferéncias correntes para
entidades exteriores as adminisiragdes publicas evidenciaram
um grau de execugdo abaixo do observado no mesmo periodo
do ano anterior. O grau de execucdo das transferéncias
correntes  situou-se em 72,3%, ficando 0,9 p.p. abaixo do
registado no periodo homdlogo (Tabela 5 e Tabela 19). De referir
que a Lei do OE/2017 determinou um diferente perfil de
pagamentos dos duodécimos relativos ao subsidio de Natal aos
pensionistas da CGA e da seguranga social, os quais se
encontram gjustados na presente andlise (Tabela 9). Os graus de
execucdo até ao 3.° trimestre de 2017 da administracdo central
(71,8%) e do subsetor da seguranga social (72,5%) situaram-se
abaixo do observado no mesmo periodo do ano anterior. De
salientar a auséncia de despesa com a transferéncia para a
Grécia e o baixo grau de execucdo do IFAP e do Fundo
Ambiental. Em sentido oposto, os graus de execugdo mais
elevados verificaram-se nas transferéncias do Fundo de Agdo
Social do ensino superior e da Autoridade Nacional de Protecdo
Civil, e as fransferéncias para a Unido Europeia no dmbito dos
recursos proprios tradicionais.

Tabela 9 - Transferéncias correntes para entidades exteriores as
administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-setembro | var. homéloga Ref. anuais VHOE/2017 Grau execugio
Estimativa Estimativa
016 2007 | mME % 016 oF/2017 N me % 2016 o/2017 0
Administragéo Central, dos quais. 9569 9407 -163  -17| 13298 13110 nd.  -188  -14] 720 78
CGA - penses e outros abonos 7058 7053 5 01| 9524 9607 nd. 8 09 741 734
Contribuicdo financeira Unido Europeia | 1274 1207 -67  -52| 1699 1610 nd. -89 52 750 750
Recursos proprios tradicionais 127 134 7 55 184 165 nd.  -19 -105 689 811
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar| 268 25 53 197 355 333 nd. 21 -60 754 645
IFAP 141 8 56 -394 425 193 nd.  -232 -546| 332 43
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 80 7 7 -89 106 132 nd. 26 245 752 550
Fundo de Agdo Social (ensino superior) 9% 18 20 206 132 142 nd. 0 77 744 833
Contribuigdes e quotizagaes para % % o o6 7 7 nd PR 7 69
organizagbes internacionais

Transferéncia para a Grécia 0 0 0 - 0 8 nd. & - - 00
Fundo de Acidentes de Trabalho 29 28 -1 20 40 51 nd. 1 264 716 555
IEFP 32 39 7 29 53 63 nd. 9 172 605 629
Fundo de Contragarantia Mituo 35 - - - 7 nd. - - 68 -
Instituto de Turismo de Portugal 6 7 10 - 33 28 nd. 5 149 194 597
Fundo Portugués de Carbono Y] - - - 61 - nd - - 556 -
Fundo Ambiental - 28 - - - 110 nd. - - 257
Autoridade Nacional de Protegtio Civil 51 53 2 36 8 61 nd. 23 273 604 86,1
Seguranga Social 16015 16236 221 14 21619 2239 nd. 775 3] 7,1 75

Administragéo Regional e Local 431 a7 6 37 605 591 nd. 14 23 7,4 75,7 -

frotal 26015 26090 74 03| 3552 36095 35535 573 16| 732 73 534

Pormemdria (antes de ajustamentos):

CGA - pensdes e outros abonos 7314 7053 -261  -36| 954 9607 nd. 8 09 768 734
Contribuigdio financeira Unido Europeia | 1198 1136 -62  -52| 1699 1610 nd. -89 52 705 706

Seguranga Social 16432 16236 196 -12| 21619 22394 nd.___ 775 36 760 725 -

Total (antes de_aj 2661226019 593 22| 35522 36095 35535 573 __ 16 74,9 721 532

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: De acordo coma DGO em 2017 no dmbito
do Fundo de Contragarantia MUtuo introduziu-se uma alteragdo contabilistica do
resgaste de aplicacdes financeiras, em 2016 foi inscrito em tfransferéncias correntes,
enquanto em 2017 foi corrigido para ativos financeiros.

15 Até ao 3.°trimesire de 2017, as despesas de capital
registaram um grau de execugdo abaixo do verificado no
periodo homdélogo.’s O grau de execucdo das despesas de
capital foi de 54,8% do montante do OE/2017, ficando 11,4 p.p.
aquém do registado no mesmo periodo de 2016 (Tabela 3 e
Tabela 19). Quanto d empresa Infraestruturas de Portugal, o valor
orcamentado no OE/2017 para investimento excluindo
concessoes foi de 178 M€, tendo a execucdo até ao 3.° trimestre
de 2017 atingido 40 M€, o que corresponde a um grau de
execucdo de apenas 22,4% (Tabela 10).'"¢ Por programa

15 Para efeitos de comparabilidade, os dados enconfram-se ajustados dos
pagamentos das despesas com concessdes e subconcessdes da empresa
Infraestruturas de Portugal (ver Caixa 2 em anexo).

16 O orgamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2017 regista dotacdo
orcamental inicial em despesas com investimento de 1656 M€, destacando-se o
montante da componente concessdes e subconcessdes a PPP (1478 M€). No periodo
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orcamental, para o baixo grau de execucdo do investimento, é
de sdlientar o confributo dos programas orcamentais Saude,
Defesa Nacional, e Ensino Bdsico e Secunddrio. Por enfidades,
destaca-se os contributos para o baixo grau de execugdo do
Metropolitano de Lisboa, Programas Polis e Metro do Porto.
Relativamente aos subsetores da administracdo regional e local,
os graus de execucdo situaram-se em 39.6% e 70,9%,
respetivamente, sendo que na administracdo regional o grau de
execucdo foi inferior ao verificado no mesmo periodo do ano
anterior, enquanto na administracdo local observou-se a
situacdo oposta. Quanto ds transferéncias de capital, o grau de
execucdo foi de 66,9%, ficando 5,5 p.p. abaixo do verificado no
periodo homdlogo (Tabela 11). O IFAP e o IAPMEI apresentaram
um baixo grau de execugdo, enquanto o Fundo de Resolugdo
registou o grau de execugdo mais elevado (96,1%).

Tabela 10 - Investimento das administragcées piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-setembro | var. homéloga Ref. anuais VH 0E/2017 Grau execugio
Estimativa Estimativa
2016 2017 Me % 2016 OE/2017 ) me % 2016 OF/2017 0.0
‘Administragao Central, dos quais 1657 1528 129 7,8 2515 3184 2547 668 26§ 659 480 600
Infraestruturas de Portugal (IP) 1317 1148  -169 128 1758 165 nd. 102 58] 749 694 -
Concessdes 1264 1109 -156 -123| 168 1478 nd. 208 -123 70 750
Outros investimentos da IP 53 0 13 43 72 178 n.d. 106 - 731 224
Dotagdo centralizada: contrapartida
publica nacional 6 B ° - 10 B - B B 57
Defesa Nacional 66 113 7 2 212 237 nd. 25 10| 30 477
Saude 66 55 11 160 117 259 nd. 142 - 567 214
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 38 as 7 184 81 114 n.d. 33 03] a1 397
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar, 3 13 5215 a 92 nd. 48 - 524 197
EDIA 23 15 8 336 31 45 nd. 5 474 756 341
Programas Polis 6 10 5 815 8 66 n.d. 58 - 677 156
Santa Casa da Misericdrida de Lisboa 8 27 18 - 15 a6 nd. 31 - 521 571
Metro do Porto 5 9 4 71 8 29 nd. 2 - 690 319
Metropolitano de Lisboa 1 5 6 532 17 a5 nd. 27 - 631 115 -
Seguranga Social H 1n 5 - 1 20 0 2% - 88 20 270
Administrado Regional 103 107 4 a0 172 270 210 98 572 598 396 508
inistragdo Local 730 1059 329 450 1228 1494 1706 266 216 594 709 ezl
Total 2495 2704 209 84| 3929 4988 4504 1059 269 63,5 542 600
Sub total, sem concessdes da IP 1230 1595 365 296 2243 3509 - 126 564 549 455
Por memdria (antes de ajustamentos):
Infraestruturas de Portugal (IP) 1279 1110 168 -132| 1758 1656 nd.  -102 58 727 671
Concessdes 1226 1070 -15 -127| 1686 1478 nd. 208 -123 727 724
Outros investi da P 53 0 13 43 72 178 nd.____106 - 731 224 -
Total (antes de aj 245 2666 209 85| 3929 4988 4504 1059 269 625 534 592

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: A dotacdo orcamental da administragdo
central incluiu uma dotacdo centralizada no orcamento do Ministério das Financas
(100 M€) que visa a execucdo no dmbito de outros Ministérios.

Tabela 11 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as
administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-setembro | var. homologa Ref. anuais VHOE/2017 Grau execugio
w6 2017 | Me % | 2016 o017 Ul me % | 2016 oe0r Mo
‘Administragao Central, dos quais a7 a4 27 62 75 nd 8 128 763 658
Fundo de Resolugdo s 130 15 02| w45 135 nd 10 -66| 1000 91
Comissdes e outros encargos: Min. Finangas a2 & a8 51 75 ond 25 483 823 832
1APME! & 6 a7 750 7 57 nd 7 29 &7 21
Fundagdio para a Ciéncia e Tecnologia 102 s 14 34| 128 12 nd 24 190 75 58
IFap 18 10 32 231 23 285  nd 6 281 620 596 -
Seguranga Social 4 4 o -3 8 6 6 2 05 42 563 563
inistragio Regional e Local 12 23 a1 223 284 320  nd. 3% 125 640 698 -
Total 63 7 28 40 94 1o o7 18 124 724 669 73

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Tépicos sobre a execugdo orgamental

Segurancga Social

16 A seguranga social apresentou nos primeiros trés trimestres
do ano um saldo positivo superior ao registado no periodo
homdélogo. A seguranca social apresentou um saldo orcamental
de 1663 M€ até setembro, o que representa um acréscimo de
510 M€ face ao periodo homdlogo (Tabela 12) e um valor
superior ao previsto para o ano como um todo na recente
estimativa apresentada para 2017 no OE/2018 (1538 M€). O saldo
até setembro resulta do decréscimo da despesa em 1,8%, o qual
contrasta com a previsdo de aumento de 5,8% para 2017, bem
como do aumento da receita em 0,9%. Adicionalmente,
verificou-se uma melhoria significativa do saldo quando
comparado com o verificado até agosto (1434 M€). Com efeito,
em termos mensais, em setembro registou-se um saldo de 229 M€
(Tabela 13).

janeiro-setembro de 2017, a execugdo desta componente principal das despesas de
investimento situou-se em 1070,3 M€. No mesmo periodo de 2016 a execucdo foi de
1226 ME.
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Tabela 12 - Execugdo orgamental da seguranga social até setembro
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan - Set Variagéo
imati Grau de
Tvha oMt P/ CGE 2017 | Tvh (%) | execugdo
2016 2017 %) tvha 2016 (OE/2018) (%)
(p-p.)

1. Receita Corrente - da qual: 19337] 19534, 1,0 1,0 25 683 27084 55 721
Contribuicdes e quotizaces 10885 11572 63 35 14778 15 629 58 740
Transf. correntes da Ad. Central 7034, 6726 -4,4. -16 8967 8946/ 02 752

— Financ. da LBSS 5141 5127 03 0,1 6618 6737 18 761
— IVA Social 576 598 37 01 774 797 30 750
Transferéncia do FSE 631 447) 291 0,9 953/ 1504 57,9. 29,7
Transferéncia do FEAC 19 2) 923 0,1 19 29 - 5.1
Outras transferéncias 1 1 175 0,0 2 2 00 580
Outras receitas correntes 601 613 19 01 744 770 35 795

2. Receita de Capital 23, 6 728 01 29 12 576 503

3. Receita Efetiva (1+2) 19360, 19 540 0,9 09 25712 27097, 54 721

4. Despesa Corrente - da qual: 18201 17 864 -1,9 -1,7 24130 25 527| 58 70,0
Prestages Sociais - das quais: 16159 15991 -1,0 0,9 21235 21911 32 730

Pensdes, das quais: 11959 11786 1,4 0,9 15 645, 15881 15 742
— Sobrevivéncia 1699 1678 13 0,1 2218 2278 27 736

— Invalidez 985 933 5,3 0,3 1283 1118  -129 834

— Velhice 9274 9175 11 0,5 12 106, 12 447 28 737
Sub. familiar a criangas e jovens 485 505! 41 01 645! 695! 78 726
Subsidio por doenga 349 382 9,7 0,2 467 561 201 681
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1158 1008 -129 0,2 1510 1363 9,7, 740
Complemento Solidario p/ Idosos 152 156 2.2 0,1 203! 207 20 752
Outras prestacdes 570 621 89 01 774 1044 349 594
Agao social 1237 1256 16 0,0 1656 1812 94 693
Rendimento Social de Insercio 249 256 27 0,2 335! 347 36 738
Pensdes do Regime Sub. Bancario 343 339 1,2 0,0 479 469 2,00 722
Outras despesas correntes 918 919 01 0,0 1156 1202 39 764
— das quais: Transf. e sub. correntes 918| 919 01 0,0 1156 1202 39 764
Agdes de Formagao Profissional 579 412 287 0,9 983/ 1630 658 253

— das quais: ¢/ suporte no FSE 541 384l -291 0,8 926 1491 61,0, 258

5. Despesa de Capital 6 13 1200 0,0 17 32 831 419

6. Despesa Efetiva (4+5) 18207| 17877 -1,8, -1,8 24148 25 559 58 699

7. Saldo Global (3-6) 1153 1663 : 1564] 1538 :

Por memoéria: apds ajustamentos

1A Receita Corrente - da qual: 18578 19168, 32 30 24926 26877 78 713
Transf. correntes da Ad. Central 6384, 6404 03 01 8317 8516) 24 752
Transferéncia do FSE 541 406 251 07 926 1755 896, 231

3.A Receita Efetiva (1+2) 18601| 19175 3,1 3,0 24955 26 889 77 713

4.A Despesa corrente 17776 17 864 05 05 24130 25527 58 70,0

Pensdes 11542 11786 21 14 15 645, 15881 15 742

— Sobrevivéncia 1639 1678 23 02 2218 2278 27 736

— Invalidez 956 933 2,4 0,1 1283 1118  -129 834

— Velhice 8947 9175 26 13 12 106, 12 447 28 737
Acbes de Formagio Profissional 579 412|287 0,9 983/ 1630 658 253
— das quais: ¢/ suporte no FSE 541 3840 -291 0,9 926 1491 61,0, 258
Subsidios Correntes - Outros PO PT2020 0 22 : : 0 265! : 82
6.A Despesa efetiva 17783 17877 05 05 24148 25 754, 67 694
7.A. Saldo Global (3A - 6A) 818] 1298 : : 808 1135 :

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO. |
Nota: os fatores de ajustamento encontram-se descritos na Caixa 2. O referencial
anual para 2016 é o referente & CGE. Os referenciais anuais apresentados para 2017
sdo os referentes ao OE/2017.

Tabela 13 - Execu¢do mensal da seguranga social
(em milndes de euros)

abr/17 _ mai/17___ jun/17 jul/l7 __ago/17 __ set/17 _ Total
Receita Efetiva 2078 2053 2224 2417 2219 2080 19 540
ContribuigGes e quotizagSes 191 1223 1260 1470 1386 1283 1572
Transferéncias do OE 740 734 745 840 735 5 6726
T do Fundo Social Europeu 35 49 28 50 42 30 449
Despesa Efetiva 1881 1842 1862 3027 1822 1850 17 877
Pensdes 181 1178 184 2307 1201 198 1786
Prestagdes de desemprego 16 05 ) 02 07 05 1008
Agéo Social B3 160 9 u1 B3 B5 1256
Agdes de Formagéao Profissional 25 35 29 70 24 45 42
Saldo 197 211 362 -611 397 229 1663

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO.

17 Em termos ajustados, o saldo da seguranca social até
setembro também apresentou uma melhoria face ao registado
no mesmo periodo do ano anterior. Quando ajustado dos fatores
que comprometem a comparabilidade homdloga: (i) da
transferéncia extraordindria para compensacdo do défice da
seguranca social;'7 (i) das fransferéncias do Fundo Social
Europeu de forma a garantir o principio da neutralidade dos
fundos comunitdrios;'® e (i) do diferente perfil de pagamentos
dos duodécimos relativos ao subsidio de Natal para pensionistas
e As despesas com pessoal, o saldo da seguranca social atingiu
em 1298 M€ nos primeiros nove meses do ano (finha sido de
1086 M€ até agosto), o que representa um valor superior ao
registado no periodo homdlogo (818 M€), encontrando-se acima
da projecdo para 2017 inscrita no OE/2018 (1135 M€). Para este
desempenho confribuiu 0 aumento da receita em 3,1% o qual
contrasta com a subida pouco significativa da despesa, de 0,8%.

7 A transferéncia efetuada até setembro atfingiu os 322M€ (650M€ no periodo
homdlogo). Encontra-se projetado um total de 430 M€ para o total do ano (650 M€ em
2016).

18 Estas fransferéncias visam financiar a formagdo profissional e o programa
operacional PT2020, bem como o FEAC (Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais
Carenciadas).
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18 Em termos acumulados, a receita com contribvicoes e
quotizagdes registou um acréscimo acima do estimado no
OE/2018 para o total do ano. A receita com contribuicdes e
quotizacdes fixou-se em 11572M€, o que representa um
acréscimo de 6,3% em termos homdlogos, um valor superior ao
previsto para o ano 2017, tanto no OE/2018 (5,8%), como no
OE/2017(4,1%), mantendo-se a tendéncia de aceleracdo
verificada desde o inicio do ano (Grdfico 8). Esta evolucdo
reflete, em parte, o aumento da massa salarial no setor privado.
Por seu turno, no &mbito da receita com contribuicdes e
quotizacdes, cerca de 445M€ dizem respeito a cobranca
coerciva (-0,8% face ao periodo homdlogo). Para Ultimo, de
referir que a receita em termos mensais, que atingiu 1283 M€ no
més de setembro, representando um aumento de 7,0% em
termos homologos.

19 Observou-se a uma estagnagdo das transferéncias correntes
da administragdo central até setembro. As transferéncias
correntes da administracdo central, em termos agjustados, i.e.,
excluindo a transferéncia extraordindria para compensacdo do
défice da seguranca social (650 M€ até agosto de 2016 e 322 M€
até setembro de 2017) registaram um aumento de 0,3%,
encontfrando-se abaixo do acréscimo de 2,4% previsto para o
ano como um todo no OE/2018. Por componentes, de salientar a
fransferéncia do OE para cumprimento da LBSS que se fixou em
5127 M€, registando um decréscimo de -0,3%, o que contrasta
com a perspetiva de um aumento de 1,8%, a transferéncia do
OE no &mbito da contrapartida publica nacional (sistema
previdencial) que se situou em 96 M€ (reducdo de 2,6%) e a
transferéncia no édmbito do regime substitutivo bancdrio que foi
de 336 M€.19. 20

Grdfico 8 - Contribuigdes e quotizagdes em termos mensais e em termos
acumulados
(variagdo homdloga, em percentagem)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P.

Grdfico 9 - Cobranga coerciva mensal de contribuicées e quotizagdes
sociais
(milhdes de euros)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.

19 As transferéncias provenientes do Ministério da Educacdo (complemento de
educagdo pré-escolar/ IPSS e financiamento/ bolsas de estudo e educacdo especial)
fixaram-se em 115 M€ (aumento de 8,4%), tendo a transferéncia da CGA no dmbito da
pensdo unificada sido de 99 M€ (-0,4%).

20 Areceita proveniente dos jogos sociais ascendeu a 174 ME.
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20 Em termos compardveis, a despesa com pensdes apresentou
um acréscimo em termos homdlogos. Ajustada do diferente
perfil de pagamentos dos duodécimos relativos ao subsidio de
Natal dos pensionistas, a despesa com pensdes atingiu 11 786 M€
durante os primeiros frés trimestres, o que representa um
acréscimo de 2,1% em termos homdlogos, i.e., um valor superior
ao projetado para o conjunto do ano no OE/2018 (1,5%) e
inferior ao inicialmente previsto no OE/2017 (3,3%). Por tfipo de
pensdes, a despesa com pensdes de velhice ascendeu a
9175 M€ (acréscimo homdlogo de 2,6%), a despesa com pensdes
de invalidez atingiv 933M€ (queda de -2,3%) e a despesa com
pensdes de sobrevivéncia fixou-se em 1678 M€ (aumento de
2,3%).21 Relativamente ds pensdes de velhice, a despesa no
dmbito do sistema previdencial de reparticdo atingiu 7000 M€
(aumento de 3,8%), sendo que no dmbito do sistema de
solidariedade a despesa foi de 1953 M€ (decréscimo de -2,8%),
da qual a despesa com pensdes antecipadas por desemprego
de longa duracdo atingiu 524 M€ (-7,2%). Saliente-se que a
despesa no dmbito da atualizacdo extraordindria das pensdes
inferiores a 1,5 IAS que ndo tenham sido atualizadas ao longo do
periodo 2011-2015 se fixou em 26 M€, estando previsto um total
de 78,7 M€ para o ano como um todo. Por Ultimo, em termos
mensais, a despesa com pensdes Nno més de setembro foi de
1198 M€ (Grdfico 10).

Grdfico 10 - Despesa com pensbes em termos mensais e em termos
acumulados, em termos ajustados
(variagdo homdloga, em percentagem)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P.

21 A despesa com prestagées sociais, que ndo as pensoes,
apresentou um acréscimo pouco significativo. A despesa com
prestacdes sociais excluindo pensdes registou até setembro um
aumento de 0,1%. Para este aumenfo pouco expressivo
conftribuiram evolucdes em sentido contrdrio. A despesa com
subsidio de desemprego e apoio ao emprego fixou-se em
902 M€, o que representa uma reducdo de -12,9% face ao
periodo homdlogo e uma diminuigcdo superior & projetada para
o ano 2017 no OE/2017 (-2,8%) € no OE/2018 (-9.7%). A despesa
com o rendimento social de insercdo (RSI) atingiu 256 M€,
correspondendo a um acréscimo de 2,7%, o que representa uma
variagdo inferior & implicita para o total do ano (3,6%). O
acréscimo do complemento soliddrio para idosos foi de 2,2%,
ascendendo a 156 M€, encontrando-se orcamenftada uma
subida de 2,0%. O abono de familia atingiu 505 M€, o que
representa um aumento de 4,1%, estando previsto um aumento
de 7.8% para 2017 (Grdfico 11). A despesa com subsidio e

21 As respetivas alteragdes no OE/2017 sdo: a atualizagdo do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS), nos termos legais, deixando assim de estar suspensa a aplicagdo da Lei
n.° 53-B, de 29 de dezembro, conforme preconizado na Lei do Orcamento do Estado
para 2016. Serdo assim atualizadas prestagdes sociais e referenciais de prestacdes
sociais, atribuidas pelo sistema de seguranga social ou outros apoios publicos
indexados ao IAS; A atualizacdo das pensdes, nos fermos previstos nos artigos 4.° a 7.°
da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, bem como no regime de prote¢do social
convergente estabelecido no artigo 6.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto. Para
efeitos da atualizagdo, o primeiro escaldo passard a abranger as pensdes até duas
vezes o valor do IAS, ao invés dos atuais 1,5, assegurando que aqueles pensionistas
ndo terdo um efeito de perda de poder de compra em 2017 e anos seguintes; Em
agosto de 2017, proceder-se-& a uma atualizagdo extraordindria das pensdes inferiores
a 1,51AS que ndo tenham sido atualizadas ao longo do periodo 2011-2015, de modo a
assegurar um aumento de 10 euros por pensionista, face aos valores que recebiam em
dezembro de 2016.
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complemento por doenca aumentou 9,7% até setembro
(totalizando 382 M€), quando estd previsto um decréscimo de
20,1% para 2017.

Grdfico 11 - Despesa com Prestagdes sociais
(taxas de variagdo homdloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P.

Caixa Geral de Aposentacoes

22 A Caixa Geral de Aposentacdes apresentou até setembro
um saldo superior ao previsto no OE/2017. A CGA registou nos
primeiros trés trimestres do ano um saldo de 57 M€, o que
representa um decréscimo face a agosto, no qual se finha
registado um saldo de 74 M€. Face ao periodo homdlogo,
observa-se uma deterioragcdo de 10 M€ (Tabela 14). Para este
saldo contribuiu a queda verificada na despesa de 3,6%,
acompanhada pela diminuicdo da receita em 3,5%. De registar
que o saldo registado até setembro é superior ao previsto no
OE/2017 para o conjunto do ano (3 M€). Em termos compardveis,
a deterioracdo face ao periodo homdlogo é mais acentuada.
Ajustando a receita com confribuicées, bem como a despesa
com pensdes, do efeito decorrente do diferente perfil de
pagamentos dos duodécimos relativos ao subsidio de Natal para
os pensionistas da CGA e para os tfrabalhadores do setfor
publico, o saldo apresenta uma deterioracdo de 156 M€ em
termos homdlogos, sendo que a deterioracdo registada até
agosto tinha sido de 205 M€.

Tabela 14 - Execugdo orcamental de setembro da CGA
(em milhdes de euros e em percentagem)

2016 2017 vorasio execusdo | oei017 | Tvh (%) E(:Z:::u
Tvha | Contr. p/| 2016 o
(%) | tvha(p.p.)

1. Receita corrente 7518 7247 -3,6 3,6 9790 9800 0,1 74,0
Contribuicdes para a CGA 3066 2927 -4,5 -1,8 4058 3908 =7/ 74,9
Transferéncias correntes, das quais: | 4262 4124 32 18 5465 5579 21 73,9

Orgcamento do Estado 3847 3719 -33 -1,7 4926 5047 2,4 73,7
Outras receitas correntes 189 196 35 0,1 268 313 16,9 62,7

2. Receita de capital - 0

3. Receita Efetiva 7518 7247 -3,6 -3,6 9790 9 800 0,1 74,0

4. Despesa corrente, da qual: 7451 7190 3,5 35 9703 9797 1,0 734
Transferéncias correntes, das quais: 7425 7167 -3,5 -3,5 9671 9756 0,9 73,5

Pensées e abonos responsab. de:
CGA 6641 6407 -3,5 -3,1 8645 8724 0,9 73,4
Orcamento do Estado 197 184 -6,8 -0,2 261 260 -0,3 70,7
Outras entidades 475 459 -3,3 -0,2 618 623 038 73,7
Outras transferéncias correntes 112 117 4,2 0,1 146 150 2,2 778
5. Despesa de capital s o
6. Despesa Efetiva 7451 7190 -3,5 -3,5 9703 9797 1,0 734
Saldo global 67 57 87 3

Por meméria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 7409 7247 -2,2 -2,2 9790 9 800 0,1 74,0
Contribuigdes para a CGA 2957 2927 -1,0 -04 4058 3908/ 3,70 749

3A. Receita efetiva (1A.+2) 7409 7248 -2,2. -2,2 9790 9 800 0,1 74,0

4A. Despesa corrente 7196 7190 01 -01 9703 9797, 10{ 734
Pensdes e abonos 7058 7050 -0,1 -0,1 9524 9607 0,9 734

6A. Despesa efetiva 7 196! 7190 -0,1 -0,1 9703 9797, 1,0f 734

7A. Saldo global (3A.-6A.) 213 57 87 3

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | O referencial anual para 2016 é o referente &
Conta Geral do Estado de 2016.

23 Em termos ajustados, a receita com contribuigcées para a
CGA registou uma reducdo inferior & prevista para o ano como
um todo. A receita com confribuicdes e quotizacdes para a
CGA atingiu 2927 M€ nos primeiros frés tfrimestres do ano, o que
representa um decréscimo de -1,0%, em termos homodlogos,
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invertendo a tendéncia verificada desde maio (Grdfico 12), e
uma queda inferior a projetada no OE/2017 para o ano como
um todo (-3,7%). Esta evolucdo advém do efeito negativo da
redugdo do nUmero de subscritores (-2,1% até setemibro), o qual
ndo estd a ser compensado pela subida remuneratéria
verificada no ano anterior, a qual, recorde-se, foi efetuada de
forma progressiva.22 2 Em termos mensais, a receita com
contribuicdes para a CGA atingiu 309 M€ no més de setembro, o
que representa um acréscimo de 2,2% face ao mesmo més do
ano anterior (Grdfico 13 e Tabela 15). Por seu turno, as
transferéncias correntes provenientes do OE fixaram-se em
3719 M€, o que representa uma redugdo de 3,3% em termos
homdlogos, estando previsto um aumento de 2,4% para o ano
como um todo.

Grdfico 12 - Execugdo acumulada da receita com contribuigdes e
despesa com pensoes, em termos ajustados
(taxa de variacdo homdloga)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

Grdfico 13 - Execugcdo mensal da receita com contribuigdes e despesa
com pensoes, em termos ajustados
(taxa de variagdo homdloga)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

24 Em termos compardveis, a despesa com pensées e abonos
permaneceu praticamente constante face ao periodo
homédlogo. A despesa com pensdes e abonos fixou-se em
7050 M€, o que representa um valor similar ao observado no
periodo homdlogo (7057 M€), correspondendo a um decréscimo
de 0,1%, o que contrasta com o acréscimo de 0,9% previsto para
o ano como um todo (Grdfico 13). Para esta evolugcdo
contribuiu, em parte, a diminuigdo do numero total de
pensionistas (-0,5%).

Tabela 15 - Execugdo orcamental mensal da CGA

(em milhdes de euros)
mai/17 jun/17 jul/17

ago/17 set/17 Total

Receita Corrente 754 788 1406 691 708 7247
Contribui¢des para a CGA 293 362 487 281 309 2927
Transferéncias Correntes 399 363 913 410 363 3921
Despesa Corrente 720 720 1384 728 725 7190
Pensdes e Abonos da resp. da CGA 643 642 1241 646 646 6407

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

22 Lein.° 159-A/2015, de 30 de dezembro de 2015.

23 Ao ser um regime fechado, o nimero de subscritores da CGA tem registado um
decréscimo ao longo dos anos (456,2mil em setembro de 2017 o que compara com
466,4mil em setembro de 2016).
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v) O programa orcamental

Grau de execugdo da despesa
efetiva por programa orgamental

25 Neste capitulo apresenta-se a execucdo da despesa efetiva

da administragdo central, consolidada de transferéncias e por

programa or¢gamental. Na Tabela 16 apresenta-se a execucdo e

os limites para a despesa financiada por receitas gerais

aprovados na Lei do OE/2017, a qual atuadlizou o quadro

constante na Lein.° 7-C/2016, de 31 de marco, que aprovou o

Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental (QPPO) para os

anos 2016-2019. Adicionalmente, identifica-se o grau de

execucdo da despesa efetiva consolidada da administracdo
cenfral para a execugcdo de 2017 de cada programa

orcamental e os aspetos mais relevantes. De destacar que o

QPPO relativo ao ano 2017 divulgado no &mbito da Lei do

OE/2017, em comparacdo com o aprovado na Lein.° 7-C/2016,

de 31 de marco, apresenta valores globais muito proximos para

2017, mas uma revisdo em baixa para os anos 2018 e 2019.

Posteriormente, o Programa de Estabilidade 2017-2021 divulgado

em abril Ultimo manteve o mesmo limite para 2017 e efetuou

ligeiras revisdes no horizonte 2018-2020.

i) O programa orcamental P001-Orgdos de Soberania inclui as
fransferéncias do Orcamento do Estado para a
administracdo regional e local nos montantes de 369,3 M€ e
1949,1 M€, respetivamente, até ao final do 3.° trimestre de
2017. Os graus de execugdo foram de 75% em ambos os
Casos;

ij O programa orgcamental PO04-Finangas regista a
fransferéncia no dmbito da confribuicdo financeira para a
Unido Europeia no valor de 1136,2 M€, correspondendo a um
grau de execucdo de 70,6%. Relativamente aos subsidios e
indemnizacdes compensatdrias, a execucdo foi de 61,2 ME,
refletindo um grau de execucdo de 60,1% do OE/2017.
Quanto as dotagdes centralizadas no PO04-Financas que tém
como destino a execugcdo noutros programas orgamentais,
dos montantes totais para regularizagcdo de passivos ndo
financeiros da administracdo central (300 M€),
sustentabilidade do setor da sadude (100 M€) e contrapartida
publica nacional (100 M€) foram reafetados 14,6 M€, 44,6 M€
e 5,7 M€, respetivamente.

i) O programa orcamental PO06-Defesa inclui a despesa no
dmbito da Lei de Programacdo Militar (LPM) e da Lei de
Programagdo de Infraestruturas Militares (LPIM). A execucdo
da LPM foi de 185,1 M£, refletindo um grau de execucdo de
69.8%. Relativamente & LPIM, a despesa até ao 3.° trimestre
de 2017 foi residual;

iv) O programa orcamental PO09-Cultura apresentou um baixo
grau de execucdo da despesa efetiva consolidada da
administracdo central financiada por receitas gerais. De
salientar que a classificacdo contabilistica da receita da
contribuicdo para o audiovisual na empresa RTP ndo se
encontra totalmente em conformidade com a classificacdo
determinada pelo OE/2017. Com efeito, a RTP registou nos
primeiros meses do ano na execug¢do orcamental de 2017
uma parte em receita prépria de taxas sobre energia, sendo
que a Lei do OE/2017 determina o registo integral em
impostos indiretos do Estado e a respetiva transferéncia para
a RTP. Este desencontro contabilistico fem consequéncia ao
nivel da reparticdo do financiamento da despesa entre
receitas proprias e receitas gerais. Esta inconformidade da
classificacdo contabilistica limita a afericdo do limite do
programa P009-Cultura definido no QPPO;

PO11 inclui como principal
componente os estabelecimentos de educacdo e ensinos
bdsico e secunddrio, a qual apresentou uma execucdo de
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3792,5M€ (grau de execucdo de 80,1% do OE/2017),
evidenciando-se as despesas com pessoal e as outfras
despesas correntes nos montantes de 3410,8 M€ e 334 Mg,
respetivamente (graus de execugdo de 81,9% e 77,1%).
Quanto & empresa Parque Escolar, a despesa situou-se em
53,3 M€, refletindo um grau de execucdo de 36,9%;

vi) O programa orcamental PO12-Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social regista a transferéncia do OE para o
subsetor da seguranga social no dmbito da Lei de Bases, no
valor de 6150 M€, o que reflete um grau de execucgdo de
75,9%. Quanto & Caixa Geral de Aposentacdes e ao Instituto
do Emprego e Formacgdo Profissional, a despesa situou-se em
7190,3 M€ e 423,4 M€, respetivamente, o que corresponde a
graus de execucdo de 73,4% e 56,4%;

Tabela 16 - Despesa efetiva consolidada da administragdo central: grau
de execugdo dos programas orgamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

. . Despesa efetiva do
) N Despesa efetiva consolidada da
Despesa efetiva consolidada da . - N N subsetor Estado,
eretiva c administragdo central, financiada por > 4
administragdo central N N financiada por receitas
receitas gerais s
gerais
Grau de QPPO Grau de Grau de
0E/2017 E?(ecugéo execugdo | of/2017 . & & A & 2l
jan-set | OE/2017 Leido jan-set | OE/2017 | jan-set | OE/2017
% OE/2017 % %
Programas
P001 - Orgaos de Soberania 3471 2545 73,3 3457, 2524 73,0 2 540 73,5
P002 - Governacdo 158 89 56,7 114 68| 60,1 74 65,3
POO3 - Representagio 386 24 64,2 288 195| 67,6 196 67,9
Externa
P004 - Financas 4175 2532 60,6 3055 1485 48,6 1513 49,5
POOS- Encargos da Divida 7546 5375 712 7543 5375 71,3 5375 713
(Juros)
PO06 - Defesa 2202 1290 58,6 1743 1096 62,9 1096 62,9
P007 - Seguranca Interna 2032 1402 69,0 1631 1190 72,9 1201 73,6
P008 - Justica 1330 873 65,6 615 471 76,5 471 76,5
P009 - Cultura 445 299 67,2 298 138 46,4] 161 54,1
P010- Ciéncia, Tecnologia e
N . 2389 1581 66,2 1461 998 68,3 1098 751
Ensino Superior
P011- Ensino Basico e
Secunddrio e Administracdo 6026 4508 74,8] 5 254 4154 79,1 4185 79,7
Escolar
P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranga 19637 14 408 73,4 13 650 10 220 74,9 10220 74,9
Social
P013 - Satide 14301 10596 74,1 8125 4557 56,1 6289 77,4
14 -
PO14- Planeamento e 3071 1773 57,7, 813 464 57,1 440 54,1
Infraestruturas
P015 - Economia 568 223 39,3 370 35 9,3 53, 14,3
P016 - Ambiente 830 567 68,3 79 21 26,2, 35, 44,0
P017 - Agricultura, Florestas
. 1018 491 48,2 313 169 54,0 183 58,6
e Desenvolvimento Rural
P018 - Mar 79 39 48,5 48] 22 45,2 24 50,0
(CHEFEDCENE) okt 69664 48838 70,1 48857 33181 67,9 35153 72,0
dotag3o provisional
Dotagdo provisional: outras 535 3 0,61 535 3 0,6 3 06
despesas correntes 4 ' 4
Despesa efetiva 70199 48 841 69,6/ 49392 33184 67,2 35 156 71,2
P Sria: De
or memoria: Despesa 66024 46309 701| 46337 3169 684| 33644 726
primaria

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O montante de dotagdo provisional
encontra-se evidenciado fora do P004 - Financas no sentfido de permitir uma melhor
avaliacdo da execugdo de cada programa. Os valores de execucdo da base de
dados ndo incluem alguns organismos que ndo reportaram informacdo. Os valores
orcamentados para cada programa orgamental referem-se aos montantes implicitos
A Lei do OE/2017. A despesa financiada por receitas gerais tfem como fonte de
financiamento fundos do Orgamento do Estado, tais como receita proveniente de
impostos e divida direta do Estado. Por outro lado, a despesa financiada por receita
prépria tem como fonte de financiamento fundos arrecadados pelo organismo
durante a atividade, tais como multas, rendimentos de propriedade, taxas, vendas,
impostos consignados e fundos comunitdrios. Os valores da aquisicdo de bens e
servicos do PO13-Saude ndo se encontram consolidados, bem como os juros no dmbito
da administracdo central.

vii) No programa or¢amental PO13-Salude destacam-se como
principais componentes de despesa a aquisicdo de bens e
servicos e as despesas com pessoal. A despesa com estas
rubricas foi de 7546,8 M€ e de 2928,7 M€, respetivamente,
correspondendo a graus de execucdo de 77,2% e 73,4%;24

viii) A despesa do PO14-Planeamento e Infraestruturas foi de
1772,7 M€ (grau de execugdo de 57,7% do OE/2017),
destacando-se a  principal  entidade a empresa
Infraestruturas de Portfugal no montante de 1421 M€ (grau de
execucdo de 60,6% do OE/2017);

24 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisicdo de bens e servicos e as respetivas vendas de bens e servigos.

Informagdo técnica da UTAO n.° 34/2017

Disponivel em:

ix) O PO15-Economia evidenciou até ao 3.° trimestre de 2017 um
baixo grau de execucdo da despesa efetiva consolidada da
administragdo central financiada por receitas gerais de
35 M€ (9,3%), nomeadamente devido & auséncia de despesa
do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor
Energético;

x) O programa orgamental PO16-Ambiente apresentou um grau
de execugdo de 68,3% do OE/2017, mas com diferentes
graus de execugdo entre entidades. A despesa do Metro do
Porto situou-se em 257,1 M€, sendo superior ao orcamento
inicial (grau de execugdo de 158,1% devido ao confributo da
despesa com juros e outros encargos relacionados com
confratos de swaps apds processos judiciais). Em senfido
oposto, destaca-se a despesa do Fundo Ambiental no valor
de 36,9 M€ (grau de execucdo de 29,8%). A despesa da
administragdo central financiada por receitas gerais
evidenciou um baixo grau de execucdo devido
essencialmente ao contributo do Fundo Ambiental.

Caixa 1 - Despesa da administragdo central
com projetos (ex-PIDDAC)

A despesa da administragcdo centfral encontra-se classificada em
atividades e projetos, o que corresponde, respetivamente, ds despesas
anuais para o normal funcionamento dos servicos e as despesas com
cardcter plurianual para a concretizagdo de projetos.! Os projetos podem
ter como fontes de financiamento as receitas gerais do Estado, os fundos
comunitdrios e/ou as receitas proprias dos servicos da administracdo
central. Por classificagdo econdmica, as despesas com projetos
encontram-se registadas maioritariamente em investimento, sendo que
também se regista em menor montante outras despesas executadas no
dmbito da realizagcdo dos projetos, nomeadamente aquisicdo de bens e
servicos, transferéncias correntes, juros e outros encargos, despesas com
pessoal e outras despesas correntes e de capital.

Relativamente ao ano 2016, registou-se um grau de execugdo de 92,4%,
tendo sido gastos em projetos 3115M€ em vez dos 3373 M€
orgamentados. Em 2016, o grau de execucdo da despesa com projetos,
excluindo concessdes, foi de apenas 83,4%, o que implica que o peso da
despesa em projetos no total da despesa acabou por corresponder a
2,2% em vez dos 2,5% orcamentados. Em 2016 registou-se um elevado
grau de execucdo das transferéncias correntes, o qual se deveu ao
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, que apresentou uma
execucdo anual acima do orcamentado no OE/2016 para despesa
financiada por fundos comunitdrios em fransferéncias correntes para os
setores institucionais familias e sociedades ndo financeiras. O programa
comunitdrio refere-se ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER). Sem esta despesa ndo orcamentada, o grau de
execucdo da despesa com projetos em 2016 teria sido ainda mais
reduzido. Com efeito, caso se considere que um grau de execucdo de
100% para as tfransferéncias correntes com projetos (em vez dos 178,3%
verificados devido ao registo de uma operacdo ndo prevista, e cuja
natureza se desconhece), a despesa total com projetos teria sido de
2888 M€ em 2016 (em vez de 3115 M€) e o seu grau de execucdo seria de
apenas 85,6%, ficando aquém do orgamentado em 485 M€.

Tabela 1. Estrutura da despesa da administragdo central, desagregada por

atividades e projetos
(despesa efetiva consolidada por classificacdo econdmical)

(em milhdes de euros e em percentagem)

OE/2016 CGE2016 OE/2017 /2018
Graude
- : R _|execugso [, : % |y . %
tividades| Projetos | * |atividades| Projetos | °° | atividades| Projetos | % |atividades| projetos [
Projetos Projetos Projetos Projetos
w @ ) @ ) © o ®

@/a2) %) ©/(5) ®/0+9)
@/e)

Despesa corrente 64555 726 11| 63333 822 1132 64943 793 12| 658% 968 14
Despesas com o pessoal 15665 26 02| 15815 22 85| 15899 2 02| 16272 2 01
Aquisigao de bens e servios | 12742 349 27| 13217 29 656 13279 352 26| 13866 366 26
Juros e outros encargos 8380 59 07| 8109 s oo3s|  sam 87 10| 8168 187 22
Transferéncias correntes 25093 289 11| 24783 516 a783| 24817 308 12| 24869 364 14
Subsfdios 735 0 00 641 o 1 ess 0 00|  seo 0 00
Outras despesas correntes 1941 3 02 768 1 160 2054 2 0] 2166 27 13

Despesa de capital 1793 2647 596 1323 2293 867 1883 2580 578 1829 2916 614
Investimentos 974 2193 692 ss1 1935 8s2| 1049 2134 670( 1104 2305 676

Concessdies 0 1659 1000 o 1686 1016 o 1478 1000 0 1469 1000
Outros investimentos 974 533 354| 581 249 a66| 1009 656 85| 1104 836 431
Transferéncias de capital 720 429 374 649 359 s3e| 78 415 363 714 e; 4s1
Outras despesas de capital 99 25 199 9 0 00 106 31 25 12 0 00

Depesa efetiva 66348 3373 48[ 64656 3115 924 66826 3373 48] 67725 3883 54
Depesacfethn, 66348 1713 25| 64656 1430  834| 66826 1895 28| 67725 2414 34
excluindo concessdies

Fonte: Base de dados SIGO e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados encontram-se consolidados
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de fransferéncias para a administracdo central.

Excluindo as concessdes e o acima referido efeito de despesa ndo
orcamentada em transferéncias correntes, a despesa com projetos em
2016 teria sido de 1203 M€ e o seu grau de execugdo seria de apenas
70,2%, ficando aquém do orcamentado em 510 M€. Para este desvio
contribuiu em grande medida o investimento, exceto concessdes, que se
desviou do orgamentado em 284 M€ e terminou 0 ano com um grau de
execucdo de apenas 46,6%. A aquisicdo de bens e servicos também
contribuiu para o referido desvio face ao OE/2016 com 120 M€ e um grau
de execugdo de 65,6%.

Até setembro de 2017, a despesa com projetos situou-se em 1970 M€, o
que corresponde a 58,4% do valor orgamentado no OE/2017 (de 3373 M€),
0 que compara com 60,3% observado no periodo homdlogo (Tabela 2).
Confudo, excluindo a despesa com concessdes e o0 pagamenfo de
contratos swaps pelo Metro do Porto na sequéncia de um acordo apds
processos judiciais, o qual ndo se encontfrava orcamentado no OE/2017 e
cuja classificacdo em projetos é discutivel, uma vez que outras entidades
classificam juros e outros encargos em “atividades”, o grau de execugdo

Planeamento e Infraestruturas, nomeadamente os investimentos exceto
concessoes.

O montante orgamentado para a despesa com projetos na Proposta de
Lei do OE/2018 encontra-se concentrado num conjunto pequeno de
entidades. O valor orcamentado na Proposta de Lei do OE/2018 para a
empresa Infraestruturas de Portugal (1913 M€) corresponde a cerca de
metade do total orgamentado na administracdo central para projetos
(Tabela 2 e Tabela 3), destacando-se a despesa desta empresa com
concessoes (1469 ME€). Outras entidades também apresentam montantes
significativos, nomeadamente o Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas (548 M€), a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (408 M€) e a
Parque Escolar (118 M€). Com efeito, o conjunto das entidades
destacadas na Tabela 3 correspondem a cerca de 87% do montante
orcamentado para 2018 em projetos da administracdo central.

Tabela 3. Despesa em projetos, por principais entidades
(despesa efetiva consolidada da administrac&o central)
(em milhdes de euros e em percentagem)

situou-se em 40,3% até ao final do 3.° trimestre de 2017. Este grau de Execugio Anual Grau de execugio Taxa de varlagio
execucdo corresponde a uma despesa efetiva Fie 76_3 M_€ que contrasta (zm|| o ,‘ 6 | oa017 | os/2018 k201 | S [ograony | i ‘, o/2018
com 1895 M€ orcamentados para 2017. No periodo janeiro-setembro de T ] e 17 2oyt tem ioB| me i wa| m  am
20" 6 a execugao Tlnho SIdO de 807 M€I COrTeSpOﬂdeﬂdO a 47,]% do Concessbes 1226 1070 1659 1686 1478 1469 73,9 72,7 72,4] -156 -181 -9
Outros 138 107 348 214 351 444 396 64,4 30,5 -31 3 93
OE /20] 6 IFAP 263 234 381 598 383 548 69,0 440 61,0 -29 2 165
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia 191 172 340 256 344 408 56,2 74,6 50,0 -19 3 65
Parque Escolar 24 48 96 39 131 118 24,8 61,0 36,4 24 35 -13
. Secretaria Geral do MAI 37 41 70 50 94 98 52,5 72,7 44,1 5 24 5
Tabela 2. Despesa em projeios, por programa orgqmeniql Metro do Porto 37 200 98 62 92 196 384 605 2162 162 5 104
; A i = Metro do Porto, juros swa 5 5 o
(despesa efetiva consolidada da administragdo central) mmoimergEn|| ® @ @ @ @ & m @ o B 8 s
(em milhdes de euros e em percentagem) o e o IS0t AR
\géncia Portuguesa do Ambiente 3 3 19 7 44 33 138 390 7,7 1 24 -11
Execugdo Anual Grau de execugio Variagio Homéloga (M€) Instituto de Gexdrﬁtj Financeira e 6 3 25 9 38 22 24,2 654 85 3 13 4
o Justica
and . OE/2017 | 0E/2018 espesa efetiva, montante desagregado . : ), -
el e R e e e I e R B e e e ) S
OE/2016 | OE/2017 » swap 722 687 1425 1266 1521 1823 50,7 57,0 45,1 -35 96 302
P001 - Orgaos de Soberania 0 0| 1 1 1 1 33,7 434 36,9, 0 o " N
P002 - Governagao 2 2 7 7 13 15| 225 386 188 1 6 2 Fonte: Base de dados SIGO e cdlculos da UTAO. | Nota: A despesa em juros e outros encargos
P003 - Representagio Externa 3 2 6 5 1 12| 488 sa2 222 0 5 1 do Metro do Porfo estd registada em projetos. Com efeito, o pagamento de 136,5 M€ em 2017
:::::;z:“ ‘: : ’z j "; “; 1:; :;: :‘;z 1 Z ; relativo a confratos swaps na sequéncia de um acordo apds processos judiciais encontra-se
e, o " o o o B~ 52:1 72:7 43:3 5 I~ u inscrito em prqleios. Para 2018 omdg ndo se conhece em defo\hg o montante orgamentado
P00S - Justica 10 5 37 15 62 79| 257 esa 87 a 2 17 para eventuais pagamentos de juros e outros encargos relativos a confratos swaps e
P00S - Cultura 12 12 2 20 32 37| 4ss 581 362 0 s 4 classificados em projetos no dmbito do Programa Ambiente. Tendo em consideracdo o valor
:010;?@"“8'““0‘"%'5EE"SW 195 173|  3a3 263 350 40| 569 743 493 23 7 69 orcamentado para juros em 2017 e 2018, estima-se que os juros de swaps a pagar pelo Metro
D meE e do Porto sejam de cerca de 100 M.
Administraggo Escolar 30 53 117 48 156 140 252 62,0 343 24 38 -15
::;:é;;i"’;:;f“"“”edadee 5 3 16 9 17 34| 327 628 160 3 1 17
PO13 - Saide a4 5| 34 13 73 115 13,0 349 74 1 39 42
PO14 - Planeamento e Infraestruturas 1386 1198 2071 1940 1913 1984| 669  7L5 626 -188  -158 71 Face ao or@gmenfgdo para 2017, a Propogto de Lei do OE/2018 tem
Concessdes 1226 1070 1659 1686 1478 1469 739 72,7 72,4 -156 -181 9 . .
PO15 - Economia B ) 7 6 1| 295 s3s 383 4 E} 6 subjacente um aumento de 510 M€ de despesa com projetos, a qual se
PO16 - Ambiente 48 210| 142 86 165 286 337 555 1274 162 22 121 5 . g
ey e o = A p o 100 . E | = 0 W concentra num numero reduzido de entidades. Para este aumento anual
ol Pty e oS0 A et e da despesa orcamentada contribuem as seguintes entidades: Instituto de
Desenva\wmuentn b;urz\ 292 253 441 639 441 598 66,1 45,6 57,3 -39 [ 156 . . . . e .

s s i 5 m  am| ms wm g ) o o Financiamento da Agricultura e Pescas, com um aumento significativo de
“;2::::1 2033 1970 3373 3115 3373 3883l 603 652 sBAl 63 0__&0 165 M€ (Tabela 3); a Infraestruturas de Portugal, exceto concessées, com
. . 807 763| 1713 1430 1895 2314 47,1 564 403 -44 182 419 ~ i a .

C 93 M€; o Metro do Porto, com 104 M€, e a Fundacdo para a Ciéncia e

Fonte: Base de dados SIGO e cdlculos da UTAO. | Nota: A despesa em juros e oufros encargos
do Metro do Porto foi registada em projetos pela DGO. Esta diz respeito ao pagamento de
136,5 M€ em 2017, relativo a contratos swaps, na sequéncia de um acordo apds processo
judicial, a qual ndo se encontrava orcamentada. Optou-se por apresentar, por meméria, a
despesa efetiva sem a despesa com juros de swaps e sem as concessdes por se considerar
que dessa forma traduz melhor a execugdo orcamental dos projetos. Para 2018 ainda ndo se
conhece em detalhe o montante orcamentado para eventuais pagamentos de juros e outros
encargos relativos a contratos swaps e classificados em projetos no dmbito do Programa
Ambiente. Tendo em considera¢do o valor orgamentado para juros em 2017 e 2018, estima-se
que os juros de swaps a pagar pelo Metro do Porto sejam de cerca de 100 M€.

Na Proposta de Lei do OE/2018, o montante da despesa afetado a projetos
é de 3883 M€ para 2018, representando 5,4% da despesa total da
administragdo central e um aumento de 510 M€ face ao orcamentado
para 2017.2 O peso no total da despesa tem subjacente um aumento de
0,6 p.p. em relacdo ao aprovado no OE/2017 e no OE/2016. Excluindo a
despesa com concessdes da empresa Infraestruturas de Portugal, o peso
da despesa em projetos corresponderia a 2,5%, 2,8% e 3,4% do
orcamentado para a despesa fotal em 2016, 2017 e 2018, respetivamente.

Relativamente & desagregagdo por programa orcamental, o principal
montante or¢gamentado para 2018 na Proposta de Lei do OE/2018
encontra-se no programa Planeamento e Infraestruturas devido a despesa
com concessdées. Para 2018, os principais montantes encontram-se
concenfrados nos programas orcamentais Planeamento e Infraestruturas
(1984 M€ no total e 515 M€ excluindo concessoes), Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (598 M€) e Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(420 M€). O orcamento que mais cresce face a 2017 € o do programa
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, com 156 M€ seguindo pelos
Programas Ambiente (devido aos juros de swaps orgamentados para
2018, mas cuja despesa ndo se encontrava orcamentada para 2017) e

Informagdo técnica da UTAO n.° 34/2017

Disponivel em:

Tecnologia, em 65 M&€.

Notas:

! De referir que as designacoes anteriores para orcamento de atividades e orcamento
de projetos correspondiam a or¢camento de funcionamento e a orcamento do
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
(PIDDAC), respetivamente.

2 O valor apresentado corresponde & despesa efetiva consolidada da administracdo
central excluindo transferéncias correntes e de capital entre organismos da
administracdo central. Deve notar-se que se verifica um diferencial entre dois dos
montantes apresentados no relatério do OE/2018, nomeadamente o valor 5122,5 M€
(pdgina 65), que corresponde a despesa efefiva ndo consolidada, e 4735,5 M€
(pdgina 68), que corresponde a despesa total (inclui atfivos e passivos financeiros)
excluida de transferéncias do OE para servicos e fundos autbnomos.
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Caixa 2 - Ajustamentos efetuados a execugdo orcamental das
administragdes publicas
Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variagdo ajustada do saldo global
das administragdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que,
por assumirem um cardcter especifico e influenciarem a comparabilidade
para o biénio 2016-2017, foram ajustados na execucdo orcamental, bem
como nos referenciais anuais. A identificacdo é efetuada com
especificacdo do subsetor e do dmbito do respetfivo impacto (receita,
despesa ou saldo). Os valores negativos indicam que se frata de um
ajustamento com impacto negativo no saldo do subsetor, enquanto
valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordindrias do OE para a seguranga
social, em 2016 e 2017, sendo que se efetuam fransferéncias mensais do
subsetor Estado para a seguranga social.

(2) Correcdo contabilistica da receita da ADSE no sentido de garantir a
comparabilidade entre 2016 e 2017. A Lei do OE/2017 determinou que a
receita é registada em vendas de bens e servicos, enquanto até 2016 a
receita foi registada em contribuicdes sociais.

(3) Exclusdo da receita proveniente de restituicoes do orgamento da
Unido Europeia a Portugal para 2016 e 2017.

(4) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga
social e a respetiva aplicacdo em despesa com acdes de formagdo
profissional e outros subsidios correntes sdo ajustadas no senfido de
assegurar o cumprimento do principio da neutralidade dos fundos
comunitdrios.

(5) Exclusdo do valor da revisdo em alta efetuada sobre o més de janeiro
de 2016 no &dmbito do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos
(ISP) e imposto sobre o tabaco. Esta alteracdo foi efetuada pela
Autoridade Tributdria aquando da divulgacdo dos dados acumulados
para o periodo janeiro-abril de 2016 relativos ao ISP e ao imposto sobre o
tabaco no montante total de 149,1 M€. De acordo com a Autoridade
Tributdria, esta alteracdo deveu-se aos efeitos decorrentes do Despacho
Nn.° 86/2016-XXI de 29 de abril, o qual permitiu a revisdo em alta da receita
do més de janeiro de 2016. O referido Despacho de abril revogou o
anterior Despacho n.° 13/2015-XXI de 29 de dezembro que determinava a
inclusdo da receita dos primeiros dias de janeiro enquanto receita do ano
2015 devido & toleréncia de ponto do dia 31 de dezembro.

(6) Correcdo contabilistica relativa & contribuigdo para o audiovisual no
sentido de garantir a comparabilidade homdloga e a comparabilidade
face ao objetivo anual. A Lei do OE/2017 e a Lei do OE/21016
determinaram que a receita da contribuicdo para o audiovisual é
registada  como imposto indireto do subsetor Estado, sendo
posteriormente efetuada a respetiva transferéncia corrente para a RTP. No
entanto, verifica-se que na execucdo de 2016 e nos meses iniciais de 2017
a classificacdo contabilistica apresenta-se desconforme com a definida
nas leis do OE, tendo-se mantido a mesma classificacdo que vigorou até
ao ano 2015 (i.e. a execugdo da receita relativa a contribuicdo para o
audiovisual foi registada como taxas sobre a energia em 2016 e durante
0s meses iniciais de 2017).

(7) Exclus@o da receita fiscal e contributiva no dmbito do Plano Especial
de Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES) no subsetor Estado e no
subsetor da seguranca social.

(8) Exclusdo do montante de receita de IRC no &dmbito do regime de
reavaliagao de ativos.

(9) Correcdo do efeito decorrente do diferente perfil de pagamentos dos
duodécimos relativos ao subsidio de Natal para trabalhadores do setor
puUblico, pensionistas da CGA e da seguranga social, bem como o efeito
de segunda ordem refletido em contribuicdes sociais.

(10) Ajustamento nos reembolsos do IRS devido ao efeito decorrente de
um perfil intra-anual distinto entre 2016 e 2017.

Informagdo técnica da UTAO n.° 34/2017

Disponivel em:

Tabela 1. Ajustamentos a conta das administragées publicas
(em milhdes de euros)

Subsetor Ambito Estimativa
2016 2017 |cGE/2016 OF/2017
2017

Saldo global no ajustado 2860 569| 4182 4763 2470
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (1) Seg.Social Receita 650 322|650 430 430
Receita da ADSE: uniformizag3o contabilistica @] Estado Receita 436 of 73 o 0
Restituigdes relativas a contribuicio para a Unido Europeia | (3) [ Estado Receita 115 ss[  a1s o -85
Transferéncias FSE (@) | seg.Social [Receita/Despesal 109 43 46 32 43
R IsPedel :alterags

eceita de ISP e de Imposto sobre o tabaco: alterasdo dos @l emm receite s B o o
valores de janeiro de 2016

Receita d 3 50

ccete o2 pare ©| s Receita 131 2s[ a7e 0 25
contabilistica

Plano Especial de Redug3o do Endividamento ao Estado (PERES) | (7) [ Estado Receita 0 ol 513 100 100
Plano Especial de Redug3o do Endividamento ao Estado (PERES) | (7) | Seg. Social Receita 0 0 0 nd nd.
Reavaliagdo de ativos @ | Estado Receita 0 of 07 nd nd
ContribuigBes sociais sobre o subsidio de Natal a pagar em ) » receita 100 o o o o
novembro

Reembolsos de IRS (10) Estado Receita 0 0 0 0 0
Linerarizagdo da contribuicdo financeira para a Unido Europeia |(11)|  Estado Despesa 76 7 0 0 0
. z N

inearizagao das despesas com concessdes da empresa o — N o o o 0 0
Infraestruturas de Portugal
Receita de IRC decorrente de transagdes financeiras deuma | o (o Receita o <o o o a3
empresa privada
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Linearizagéo dos juros da divida publica (14)|  Estado Despesa -60 37 0 o 0
Despesas com pessoal: subsidio de Natal a pagar em novembro | () A Despesa 540 0 0 0 0
Penss A: subsidio de Natal

ensdes e abonos da CGA: subsidio de Natal a pagar em al = Ra— 255 d o o o
novembro
Pensdes da seguranga social: subsidio de Natal a pagar em all cmem || Gares a7 d o o o
dezembro
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) )| Estado Despesa 650 322 650 430 430
Receita da ADSE: uniformizagdo contabilistica @ s Receita 436 0 573 0 0
R para 6)| Estado Receita 131 25 176 0 25
contabilistica
Ajustamentos para contas nacionais as)| e saldo 1582 1455 925 1429 503
Efeito liquido dos ajustamentos 1025 1890 65 1207 965
Saldo global ajustado 3885 2460] 4247 3466 3435

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das
administracdes pUblicas, pois consolidam no perimetro das administracdes publicas.

(11) Linearizacdo da despesa relativa & contribuigdo financeira para a
UniGo Europeia devido ao diferente perfil intra-anual no biénio 2016-2017.

(12) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes
e subconcessoes da empresa Infraestruturas de Portugal para 2016 e 2017.
As despesas para 2017 encontram-se contratualizadas e referem-se
maioritariamente aos pagamentos as concessiondrias e
subconcessiondrias de PPP rodovidrias.

(13) Exclusdo de uma receita de IRC no montante de 235M€ na
execucdo de 2017 decorrente de operacdes financeiras de uma Unica
empresa.

(14) Linearizagdo mensal do referencial anual para a despesa com juros
do subsetor Estado devido ao diferente perfil intra-anual no biénio
2016-2017.

(15) InclusGo dos efeitos decorrentes dos ajustamentos entre
contabilidade puiblica e contabilidade nacional, contribuindo para uma
intferpretacdo mais abrangente dos resultados.

n
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Tabela 17 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas: estimativa de execugdo para 2017
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-setembro Ref. Anual
Grau execugdo Falta executar
Execugdo Variagdo homéloga ¢ o Estimativa | Variagdohoméloga L
2016 2017 me % pp- cokfaois e % PP CGE/2016 Es‘;’z:;iva CcGE/2016 EStimativa

RECEITA CORRENTE 55228 57 545 2317 4,2 4,1 75153 79 044 3891 52 5,1 73,5 72,8 19925 21499
Impostos diretos 14994 15681 687 4,6 1,2 20573 21226 653 32 0,8 72,9 73,9 5579 5545
Impostos indiretos 18336 19196 860 4,7 1,5 24549 25710 1161 4,7 15 74,7 74,7 6213 6514
Contrib. de seguranca social 13900 14 559 659 4,7 1,2 18 852 19621 769 4,1 1,0] 73,7 74,2] 4952 5062
Outras receitas correntes 7953 8047 94 1,2 0,2 11039 12 495 1456 13,2 1,9 72,0 64,4 3086 4448

Diferencas de consolidagdo 45 62| 140 -8
DESPESA CORRENTE 55444 56423 979 18 1,7 77117 78932 1815 2,4 2,2 71,9 71,5 21673 22510
Consumo publico 22751 23633 883 39 1,5 32338 33621 1283 4,0 1,6 70,4 70,3] 9587 9987
Despesas com pessoal 14283 14 837 554 39 0,9 19623 19990 368 19 0,4 72,8 74,2] 5340 5154
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 8468 8797 329 39 0,6 12715 13630 915 7,2 1,1 66,6 64,5 4247 4834
Aquisi¢do de bens e servigos 7953 8069 115 1,4 0,2 11769 12211 442 38 0,5! 67,6 66,1] 3816 4143
Outras despesas correntes 514 728 214 41,6 0,4 946 1419 473 50,1 0,6 54,4 51,3 431 691
Subsidios 636 603 -33 -5,2 -0,1 1022 1348 325 31,8 0,4 62,2 44,8 386 745
Juros e outros encargos 6000 6092 92 1,5 0,2 8229 8251 22 0,3 0,0 72,9 73,8 2229 2159
Transferéncias correntes 26015 26 090 74 0,3 0,1 35522 35535 13 0,0 0,0 73,2 73,4 9506 9445

Dotacgdo provisional 16 3 502 535

Diferencas de consolidagdo 42 5 6 178
SALDO CORRENTE -216 1122 1338 -1964 112 2076 -1748 -1010
RECEITAS DE CAPITAL 1241 1380 139 11,2 0,2 1821 2559 737 40,5 1,0| 68,1 53,9] 580 1179

Diferencas de consolidagdo 0 16 0 0|
DESPESAS DE CAPITAL 3328 3507 179 5,4 0,3 5030 5603 573 11,4 0,7 66,2 62,6 1701 2096
Investimento 2495 2704 209 8,4 0,4 3929 4504 575 14,6 0,7 63,5 60,0/ 1434 1800
Transferéncias de capital 683 711] 28 4,0 0,0 944 957 12 13 0,0 72,4 74,3] 261 246
Outras despesas de capital 47 41 -5 -11,6 0,0] 133 117 -16 -11,9 0,0 35,0 35,1 87 76

Diferencas de consolidagdo 104 51 23 25,
RECEITA EFETIVA 56 469 58925 2456 4,3 4,3 76974 81603 4629 6,0 6,0 73,4 72,2 20505 22678
DESPESA EFETIVA 58773 59 930 1157 2,0 2,0 82147 84535 2389 2,9 2,9 71,5 70,9] 23374 24 606
Ajustamento para contas nacionais -1582 -1455 925 -503 2507 952
SALDO GLOBAL -3 885 -2 460 1426 -4 247 -3435 812 -362 -975

Por memdria:

Receita fiscal 33330 34877 1547 4,6 2,7, 45122 46 935 1814 4,0 2,4 73,9 74,3] 11792 12059
Despesa corrente primaria 49 444 50331 887 1,8 1,5 68 888 70 682 1794 2,6 2,2 71,8 71,2] 19444 20351

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administracdes
pUblicas, bem como consolidados entfre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa or¢camental Sadde. Os dados para
2016 tém por base a CGE/2016. A existéncia de diferencas de consolidacdo nas respetivas rubricas na conta da DGO tem implicacdo ao nivel da qualidade da andlise das
rubricas por classificacdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 18 - Conta consolidada (nGo ajustada) das administragdes puiblicas: estimativa de execugdo para 2017
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-setembro Ref. Anual
Execucdo Variagdo homéloga Contributo Estimativa Variagdo homéloga Contributo Grau execugdo Falta executar
2016 2017 ve % po. | 0w me % PP | cGE/2016 E“iz';:;i“ cee/2016 Etimativa
RECEITA CORRENTE 55709 57908 2198 39 3,9 76 143 79507 3363 4,4 4,3 73,2 72,8 20434 21599
Impostos diretos 14994 15916 922 6,1 1,6 21047 21514 467 2,2 0,6 71,2 74,0 6053 5598
Impostos indiretos 18354 19171 816 4,4 1,4 24 668 25732 1064 4,3 1,4 74,4 74,5 6313 6561
Contrib. de seguranga social 14445 14 559 114 0,8 0,2 19 485 19621 136 0,7 0,2 74,1 74,2 5040 5062
Outras receitas correntes 7871 8200 329 4,2 0,6 10803 12 648 1845 17,1 2,4 72,9 64,8 2933 4448
Diferencas de consolidagdo 45 62 140 -8
DESPESA CORRENTE 56 520 56 389 -132 -0,2 -0,2 77117 78932 1815 2,4 2,2 73,3 71,4] 20597 22544
Consumo publico 23291 23633 343 15 0,6/ 32338 33621 1283 4,0 1,6 72,0 70,3 9047 9987
Despesas com pessoal 14823 14837 14 0,1 0,0 19623 19990 368 19 0,4 75,5 74,2 4800 5154
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 8468 8797 329 3,9 0,6 12715 13630 915 7,2 1,1 66,6 64,5 4247 4834
Aquisigdo de bens e servicos 7953 8069 115 1,4 0,2 11769 12211 442 38 0,5 67,6 66,1 3816 4143
Outras despesas correntes 514 728 214 41,6 0,4 946 1419 473 50,1 0,6 54,4 51,3 431 691
Subsidios 636 603 -33 -52 -0,1 1022 1348| 325 31,8 0,4 62,2 44,8 386 745
Juros e outros encargos 5940 6129 189 3,2 0,3 8229 8251 22 03 0,0 72,2 74,3 2289 2122
Transferéncias correntes 26612 26019 -593 -2,2 -1,0 35522 35535 13 0,0 0,0 74,9 73,2 8910 9516
Diferengas de consolidagdo 42 5 6 178
SALDO CORRENTE -811 1519 2330 -974 574 1548 -163 -945
RECEITAS DE CAPITAL 1241 1380] 139 11,2 0,2 1821 2559 737 40,5 0,9 68,1 53,9 580 1179
Diferengas de consolidagdo 0 16| 0 0
DESPESAS DE CAPITAL 3290 3469 179 54 0,3 5030 5603 573 11,4 0,7 65,4 61,9 1739 2134
Investimento 2456 2666 209 8,5 0,3 3929 4504 575 14,6 0,7 62,5 59,2 1472 1838
Transferéncias de capital 683 711 28 4,0 0,0 944 957 12 1,3 0,0 72,4 74,3 261 246
Outras despesas de capital 47 41 -5 -11,6 0,0 133 117 -16 -11,9 0,0 35,0 35,1 87 76
Diferencas de consolidagdo 104 51 23 25,
RECEITA EFETIVA 56 950 59288 2337 4,1 4,1 77 965 82066 4101 53 53 73,0 72,2 21014 22778
DESPESA EFETIVA 59810 59 857 47 0,1 0,1 82 147 84 535 2389 2,9 2,9 72,8 70,8 22336 24678
SALDO GLOBAL -2 860 -569 2290 -4182 -2470 1712 -1322 -1900
Por memdria:
Receita fiscal 33348 35087 1738 52 3,1 45715 47246 1531 33 2,0 72,9 743| 12367 12159
ContribuigSes Sociais 14445 14559 114 0,8 0,2 19485 19621 136 0,7 0,2 74,1 74,2 5040 5062
Despesa corrente primdria 50581 50 260 -321 -0,6 -0,5 68 888 70682 1794 2,6 2,2] 73,4 71,1 18307 20422

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragcdes
publicas, bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Satde. Os dados para
2016 tém por base a CGE/2016. A existéncia de diferencas de consolidacdo nas respetivas rubricas na conta da DGO tem implicacdo ao nivel da qualidade da andlise das
rubricas por classificagdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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Tabela 19 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas: OE/2017
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-setembro Ref. Anual
Execugdo Variagdo homéloga Contributo Variagdo homéloga Contributo Grau Falta executar
CGE/2016  OE/2017
2016 2017 ME % p.p- ME % p.p- CGE/2016 OE/2017 | CGE/2016 OE/2017

RECEITA CORRENTE 55228 57545 2317 4,2 4,1 75153 78441 3288 4,4 4,3 73,5 73,4 19925 20896
Impostos diretos 14994 15681 687 4,6 1,2 20573 21408 835 4,1 1,1 72,9 73,2 5579 5727
Impostos indiretos 18336 19 196 860 4,7 1,5 24549 25 147, 598 2,4 0,8 74,7 76,3 6213 5951
Contrib. de seguranga social 13900 14 559 659 4,7 1,2 18852 19 369 517 2,7 0,7 73,7 75,2 4952 4810
Outras receitas correntes 7953 8047 94 1,2 0,2 11039 12510 1471 13,3 1,9 72,0 64,3 3086 4463

Diferencas de consolidagdo 45 62, 140 7
DESPESA CORRENTE 55444 56423 979 18 17 77117 79474 2357 31 2,9 71,9 71,0 21673 23051
Consumo publico 22751 23633 883 39 1,5 32338 33064 727 2,2 0,9 70,4 71,5 9587 9431
Despesas com pessoal 14283 14 837, 554 3,9 0,9 19623 19 798| 175 0,9 0,2 72,8 74,9 5340 4961
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 8468 8797 329 3,9 0,6 12715 13 266 551 4,3 0,7 66,6 66,3 4247 4470
Aquisicdo de bens e servigos 7953 8069 115 1,4 0,2 11769 12010 241 2,0 0,3 67,6 67,2 3816 3941
Outras despesas correntes 514 728 214 41,6 0,4 946 1257 311 32,9 0,4 54,4 57,9 431 528
Subsidios 636 603 -33 -5,2 -0,1 1022 1446 424 41,5 0,5 62,2 41,7 386 843
Juros e outros encargos 6000 6092 92 1,5 0,2 8229 8285 56 0,7 0,1 72,9 73,5 2229 2193
Transferéncias correntes 26015 26 090 74 03 0,1 35522 36095 573 1,6 0,7, 73,2 72,3 9506 10005

Dotagdo provisional 16 3 502 535

Diferengas de consolidagdo 42 5 6 48
SALDO CORRENTE -216 1122 1338 -1964 -1033 931 -1748 -2155
RECEITAS DE CAPITAL 1241 1380 139 11,2 0,2 1821 2541 720 39,5 0,9 68,1 54,3 580 1161

Diferengas de consolidagdo 0 16 0 0
DESPESAS DE CAPITAL 3328 3507, 179 54 0,3 5030 6403 1374 27,3 1,7 66,2 54,8 1701 2896
Investimento 2495 2704 209 8,4 0,4 3929 4988 1059 26,9 1,3 63,5 54,2 1434 2284
Transferéncias de capital 683 711 28 4,0 0,0 944 1062 118 12,4 0,1 72,4 66,9 261 351
Outras despesas de capital 47 41 -5 -11,6 0,0 133 215 82 61,8 0,1 35,0 19,1 87 174

Diferencas de consolidagdo 104 51 23 139
RECEITA EFETIVA 56 469 58 925 2456 4,3 4,3 76974 80982 4008 52 52 73,4 72,8 20505 22057
DESPESA EFETIVA 58773 59930 1157 2,0 2,0 82147 85877 3731 4,5 4,5 71,5 69,8 23374 25948
Ajustamento para contas nacionais -1582 -1455 925 1429 2507 2884
SALDO GLOBAL -3885 -2 460 1426 -4247 -3 466 781 -362 -1006

Por memdria:

Receita fiscal 33330 34877 1547 4,6 2,7 45122 46554 1433 32 19 73,9 74,9 11792 11678
Despesa corrente primdria 49 444 50331 887 1,8 1,5 68 888 71189 2301 33 2,8 71,8 70,7 19444 20858

rubricas por classificagdo econdémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Tabela 20 - Conta consolidada (ndo ajustada) das administragdes publicas: OE/2017
(em milndes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragcoes
pUblicas, bem como consolidados entfre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Sadde. Os dados para
2016 tém por base a CGE/2016. O referencial anual 2017 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacdo provisional (535 M€), bem como um montante
de reserva orcamental (433,6 M€). A existéncia de diferencas de consolidacdo nas respetivas rubricas na conta da DGO tem implicagdo ao nivel da qualidade da andlise das

Janeiro-setembro Ref. Anual
Execucdo Variagdo homdloga Contributo Variagdo homdloga Contributo Grau 8 Falta executar
CGE/2016  OE/2017
2016 2017 MeE % p.p. L3 % p.p. CGE/2016  OE/2017 | CGE/2016 OE/2017

RECEITA CORRENTE 55709 57908, 2198 39 39 76143 78573 2430 32 31 73,2 73,7 20434 20665
Impostos diretos 14994 15916 922 6,1 1,6 21047 21461 414 2,0 0,5 71,2 74,2 6053 5545
Impostos indiretos 18354 19171 816 4,4 1,4 24668 25193 526 2,1 0,7 74,4 76,1 6313 6023
Contrib. de seguranga social 14 445 14559 114 0,8 0,2 19485 19369 -116 -0,6 -0,1 74,1 75,2 5040 4810
Outras receitas correntes 7871 8200 329 4,2 0,6 10803 12542 1739 16,1 2,2 72,9 65,4 2933 4342

Diferengas de consolidagdo 45 62, 140 7
DESPESA CORRENTE 56520 56389 -132 -0,2 -0,2 77117 79474 2357 31 2,9 73,3 71,0 20597 23085
Consumo publico 23291 23633 343 1,5 0,6 32338 33064 727 2,2 0,9 72,0 71,5 9047 9431
Despesas com pessoal 14 823 14 837 14 0,1 0,0 19623 19798 175 0,9 0,2 75,5 74,9] 4800 4961
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 8468 8797 329 3,9 0,6 12715 13266 551 4,3 0,7 66,6 66,3 4247 4470
Aquisigdo de bens e servigos 7953 8069 115 1,4 0,2 11769 12 010 241 2,0 0,3 67,6 67,2 3816 3941
Outras despesas correntes 514 728 214 41,6 0,4 946 1257 311 32,9 0,4 54,4 57,9 431 528
Subsidios 636 603 -33 -5,2 -0,1 1022 1446 424 41,5 0,5 62,2 41,7, 386 843
Juros e outros encargos 5940 6129 189 3,2 0,3 8229 8285 56 0,7 0,1 72,2 74,0, 2289 2156
Transferéncias correntes 26612 26019 -593 -2,2 -1,0 35522 36 095 573 1,6 0,7 74,9 72,1 8910 10076

Diferencas de consolidagdo 42 5 6 48
SALDO CORRENTE -811 1519 2330 -974 -901 73 -163 -2420
RECEITAS DE CAPITAL 1241 1380 139 11,2 0,2 1821 2541 720 39,5 0,9 68,1 54,3 580 1161

Diferengas de consolidagdo 0 16 0 0|
DESPESAS DE CAPITAL 3290 3469 179 54 03 5030 6403 1374 27,3 1,7 65,4 54,2 1739 2935
Investimento 2456 2 666 209 8,5 0,3 3929 4988 1059 26,9 1,3 62,5 53,4 1472 2322
Transferéncias de capital 683 711 28 4,0 0,0 944 1062 118 12,4 0,1 72,4 66,9 261 351
Outras despesas de capital 47 41 -5 -11,6 0,0 133 215 82 61,8 0,1 35,0 19,1 87 174

Diferengas de consolidagdo 104 51 23 139
RECEITA EFETIVA 56950 59288 2337 4,1 4,1 77 965 81114 3149 4,0 4,0 73,0 731 21014 21826
DESPESA EFETIVA 59 810 59 857 47 0,1 0,1 82 147 85 877 3731 4,5 4,5 72,8 69,7 22336 26020
SALDO GLOBAL -2 860 -569)| 2290 -4182 -4763 -581 -1322 -4194

Por memdria:

Receita fiscal 33348 35087 1738 52 3,1 45715 46654 940 2,1 1,2 72,9 75,2 12367 11568
Contribuigdes Sociais 14445 14559 114 0,8 0,2 19485 19 369 -116 -0,6 -0,1 74,1 75,2 5040 4810
Despesa corrente primaria 50 581 50 260 -321 -0,6 -0,5 68 888 71189 2301 3,3 2,8 73,4 70,6 18 307 20929

Disponivel em:

Informagdo técnica da UTAO n.° 34/2017
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

Fonte: DGO e cdlculos UTAO | Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre organismos das administragdes
pUblicas, bem como consolidados entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Sadde. Os dados para
2016 tém por base a CGE/2016. O referencial anual 2017 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacdo provisional (535 M€), bem como um montante
de reserva orcamental (433,6 M€). A existéncia de diferengas de consolidagdo nas respetivas rubricas na conta da DGO tem implicagdo ao nivel da qualidade da andlise das
rubricas por classificagdo econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).
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