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O défice orgamental acumulado até agosto 2015, ajustado de fatores que limitam a comparabilidade homéloga, foi inferior ao
registado no mesmo periodo de 2014, verificando-se um aumento da receita em termos nominais superior ao aumento da despesa.
A variagdo homoéloga do saldo das administragdes publicas passou a ser positiva, contrastando com o verificado até julho de 2015 e
retomando uma trajetéria de convergéncia em diregcdo ao objetivo anual. No entanto, a execugdo orgamental da receita e da
despesa ainda apresenta desvios face ao orcamentado para o conjunto do ano. A evolugcao da receita encontra-se condicionada
pelo contributo desfavoravel das contribuigdes sociais e da receita de capital. Relativamente a despesa, verificou-se um aumento
das despesas com a aquisicdo de bens e servigos, contrastando com a reducéo prevista para o total do ano, e uma reducado das
despesas com pessoal aquém da prevista para o conjunto do ano, compensadas parcialmente pela menor execugao das despesas
de investimento e subsidios. Apesar de se observarem evolugdes desfavoraveis ao nivel das referidas rubricas de receita e despesa, o
OE/2015 inclui uma margem que permite acomodar alguns dos desvios acima referidos através da dotacao provisional e da reserva

orcamental.

Sintese da execugao orgamental

1 A analise que se segue tem como fonte principal a Sintese de
Execucdo Orcamental publicada pela DGO no dia 25 de
setembro, relativa as contas das administragfes publicas até
agosto de 2015, na 6tica da contabilidade publica.

2 Em termos nao ajustados, o défice das administracdes
publicas entre janeiro e agosto diminuiu, quando comparado
com o registado no periodo homoélogo. De acordo com os
dados divulgados pela DGO, i.e. sem qualquer ajustamento, as
administragbes publicas registaram um saldo deficitario de

das administragdes publicas passou a ser positiva, contrastando
com o verificado até julho de 2015 e retomando uma trajetoria
de convergéncia em direcdo ao objetivo anual (Grafico 1).
Saliente-se que para o conjunto do ano 2015 encontra-se
orcamentado um défice de 4906 M€, o qual tem subjacente
uma melhoria de 766 M€ face a 2014. Para o cumprimento deste
objetivo anual sera necessaria a continuacdo da trajetoria de
convergéncia da variagdo homéloga em cerca de 600 M€ no
Ultimo quadrimestre.

Tabela 2 - Saldo global ajustado por subsetor
(em milhdes de euros)

3993 M€ até agosto de 2015 (Tabela 1 e Tabela 10). Este valor Referenciais anuais
para o défice até agosto melhorou face ao verificado até ao Jan-ago | Jan-ago | variacdo
A Subsetor . iaca
més precedente. 2014 | 2015 |homéloga| 2014 |oE/2015 | V2112530
homéloga
Tabela 1 - Saldo global por subsetor 7
(em milh&es de euros) 1. Estado -4073 -4.443 - 369 -5 404 -5 27 124
Referenciais anuais 2. Servigos e Fundos Auténomos 415 104 -311 -202 -589 -388
Jan-ago | Jan-ago | variagio do qual: EPR (2012) -575 -630 -55 -1267 -
Subsetor . variagdo L ~
2014 2015 |homéloga| 2014 OE/2015 hom! 3. Administragdo Central (1+2) -3658 -4338| - 680 -5 605 -5 869 -264
oméloga

4. Seguranga Social -829 -117 712] - 587 2 590
1. Estado -5 665 -5233 432 -7 128 -6 024 1104 5. Adm. Central +Seg. Social (3+4) -4487 -4 455 32 -6 193] -5 867| 326
2. Servigos e Fundos Auténomos 497 8 -489 -426 -589 -164 6. Administragdo Regional -67 -52 15 -12 85 97
do qual: EPR (2012) -473 -726 -252 n.d. -1267 7. Administragdo Local 513 615 102 533 875 342
3. Administragdo Central (1+2) -5168 -5225 -57| -7 554 -6 613 940 8. AdministragBes Publicas (5+6+7) -4 041 -3 892 150 -5 672 -4 906 766
4. Seguranca Social 410 806 396) 429 842 413 Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 4757 -a419 339 -7124 5771 1353 CGE/2014 divulgada no final de junho Qe 2015. OS. valores relatllvos a 2015 refgrem-se
— — - ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo comparavel da
6. Administracdo Regional -337 -185 152 -420 -109 311 administragao publica, pelo que as entidades publicas reclassificadas em 2015 nao se
7. Administracdo Local 435 611 176 417 801 384 encontram incluidas. A informacgéo relativa ao universo total encontra-se di§p0mvel
. o nas Tabela 11 e Tabela 12, apresentadas em anexo. Os dados encontram-se ajustados
8. Administrages Pablicas (5+6+7) 4660 -3993 667| -7127| -5079 2048 de fatores que limitam a comparabilidade homéloga, identificados na Caixa 1 em

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores relativos a 2014 referem-se a
CGE/2014 divulgada no final de junho de 2015. Os valores relativos a 2015 referem-se
ao orgcamento aprovado. Os dados dizem respeito a um universo comparavel da
administraca@o publica, pelo que as entidades publicas reclassificadas em 2015 n&o se
encontram incluidas. A informacéo relativa ao universo total encontra-se disponivel
nas Tabela 11 e Tabela 12, apresentadas em anexo.

3 Em termos ajustados, o défice orgamental até agosto de 2015
diminuiu face ao registado no periodo homodlogo. A andlise que
se segue na presente nota encontra-se elaborada em termos
ajustados. Corrigido dos fatores mais relevantes que limitam a
comparabilidade em termos homoélogos, identificados na Caixa
1 em anexo, as administragdes publicas registaram um défice
ajustado de 3892 M€ (Tabela 2) entre janeiro e agosto de 2015.1
Face a igual periodo de 2014, verificou-se uma redugédo do
défice de 150 M€, a qual decorreu, em termos genéricos, de um
incremento da receita, o qual foi superior em valor absoluto ao
aumento da despesa (Tabela 3). A variagcdo homdloga do saldo

1 Os ajustamentos considerados para o biénio 2014-2015 tém por base a relevancia do
montante e a possibilidade de quantificacdo. Merece destaque o ajustamento
efetuado ao nivel do investimento, o qual passou a expressar-se em termos
duodecimais de modo a compatibilizar o seu diferente perfil de evolugéo intra-anual.
Os reembolsos de impostos indiretos foram igualmente ajustados, uma vez que até
agosto de 2015 se encontram abaixo do verificado no periodo homdlogo,
nomeadamente ao nivel do IVA, implicando o aumento da receita fiscal em termos
liquidos, ainda que o crescimento nao tenha sido tdo expressivo em termos de receita
fiscal bruta.
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anexo.

Gréfico 1 - Saldo global ajustado das administracdes publicas
(em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, identificados na Caixa 1 em anexo.
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4 Por subsetores, o principal contributo para a diminuicdo
homodloga do défice orcamental adveio da seguranga social. A
administragcdo central apresentou uma redugdo do saldo
(Tabela 2), representando um aumento do défice de 680 M€
face a idéntico periodo de 2014. Em sentido contrario, i.e.
contribuindo para uma melhoria do saldo orgamental,
evidencia-se o subsetor da seguranga social, com uma variagcao
homodloga superior a prevista para o conjunto do ano 2015. A
administracdo local, apresenta uma melhoria do saldo
orgamental até agosto de 102 M€, embora esta fique aquém da
prevista para o conjunto do ano: 342 M£. E de salientar o
crescimento da receita de IMI de 13,7%, acima do previsto no
OE/2015 para o conjunto do ano (11,2%). Para este aumento
contribuiu o fim da clausula de salvaguarda que limitava o
incremento anual do montante de imposto a pagar.

Tabela 3 - Conta das administragdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-agosto  var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio

2014 2015 M€ % 2014 OE/2015 3 % 2014 2015
Receita efetiva 48013 48432 419 0,9] 74750 75791 1041 1,4§ 64,2 63,9
Corrente 46763 47351 588 1,3 72714 73512 797 1,1 64,3 64,4
Capital 1250 1081 -169 -13,5) 2036 2280 244 12,0 61,4 47,4
Despesa efetiva 52055 52324 269 0,5 80422 80698 276 0,3] 64,7 64,8
Corrente primaria 44674 44312 -362 -0,8] 67943 67107 -836 -1,2] 65,8 66,0
Juros 4733 5138 404 8,5 7873 8179 306 3,9 60,1 62,8
Capital 2647 2874 227 8,6) 4606 5412 806 17,5 57,5 53,1

Saldo global -4041 3892 150 -5672 -4906 766

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homdloga, os quais se encontram identificados
na Caixa 1 em anexo.

5 A diminuicdo do défice orcamental registada até agosto
deveu-se ao comportamento favoravel da receita, a qual no
entanto apresentou um crescimento ligeiramente inferior ao
perspetivado para o conjunto do ano. Para 2015 esta previsto
um aumento da receita efetiva de 1,4% (Tabela 3). Em termos de
grau de execucao, a receita efetiva atingiu 63,9% do valor total
esperado para o conjunto do ano, ficando aquém em 0,3 p.p.
ao verificado no periodo homélogo. Para o desvio que se
verifica entre a receita executada e a receita orcamentada
contribuiram essencialmente a receita de contribuicdes sociais e
as receitas de capital (Grafico 2). Em sentido contrario, a
evolugao das outras receitas correntes compensa parcialmente
os desvios verificados ao nivel das rubricas acima referidas.

Grafico 2 - Principais contributos para o desvio da receita
(face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: A soma dos contributos das componentes
de receita diverge do total devido a existéncia de diferencas de consolidagao,
gerando um residuo. Os montantes das diferencas de consolidagdo encontram-se
detalhados na Tabela 9 e na Tabela 10.

6 A receita fiscal acumulada até agosto de 2015 aumentou
face ao periodo homoélogo, sendo que em agosto foi observado
um aumento significativo da taxa de crescimento. Os valores
analisados nesta nota encontram-se ajustados da evolucao
assimétrica dos reembolsos dos impostos indiretos.2 Antes de

2 Adicionalmente, foram efetuados outros ajustamentos relativos a impostos diretos
com o objetivo de beneficiar a comparabilidade homéloga, nomeadamente a
contribuicdo sobre os operadores do setor energético e o crédito fiscal ao
investimento. No caso da contribuigéo sobre os operadores do setor energético, para
além do desfasamento temporal (a receita de 2014 foi obtida em novembro e
dezembro, enquanto até junho de 2015 foram pagos 23,9 ME), verifica-se também
uma classificagéo contabilistica distinta entre os dois anos, a qual foi igualmente
ajustada. Enquanto em 2014 a receita foi registada pelo Ministério das Financas na
rubrica outras receitas correntes, em 2015 encontra-se contabilizada como impostos
diretos.
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ajustamentos, a receita fiscal (liquida) das administragcdes
publicas apresentou um crescimento de 5,3% em termos
homodlogos (Tabela 10). Contudo, os reembolsos de impostos
indiretos até agosto de 2015 foram inferiores aos registados no
periodo homélogo em cerca de 255 M€, com destaque para o
IVA, implicando um aumento da receita fiscal em termos liquidos
superior a verificada em termos de receita fiscal bruta.’3 De
acordo com o Ministério das Financas, € expectavel que os
reembolsos de IVA em 2015 sejam reduzidos face aos niveis
verificados em anos anteriores.

Tabela 4 - Receita fiscal e contributiva das administracdes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-agosto var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugio
2014 2015 me % 2014 OE/2015 M€ % 2014 2015
Receita Fiscal 27450 28517 1067 39 42810 44672 1862 23 641 638
Impostos diretos 13056 13312 256 200 2094 21332 408 200 624 62,4
_Impostosindiretos | 14393 15204 _ 811 _ 56| 21886 23340 _ 1454 _ 66| _ 658 _ 651
Contribuigdes Sociais 12419 12427 9 01l 18761 19087 3% 17| 662 651
dos quais: Seguranga Social 8925 9259 334 37| 13545 14346 801 59 65,9 64,5
dos quais: CGA 4509 4106 -403 -89 671 66,5
__ 86 _ s 69 108 666 _ 676
ReceitaFiscal e Contributiva| 39868 40944 1076 27| 61571 63759 2189 36| 648 642

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, os quais se encontram explicados
em detalhe na Caixa 1 em anexo.

Gréfico 3 - Receita fiscal das administrages publicas
(taxa de variagdo homoéloga acumulada, em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga, sendo de destacar os reembolsos
de impostos indiretos.

7 Nao obstante a melhoria registada em agosto, a taxa de
crescimento da receita fiscal permanece ligeiramente aquém
da prevista para o conjunto do ano. A variagcdo homodloga da
receita fiscal acumulada até ao final de agosto situou-se em
3,9% (foi de 1,7% no 1.° semestre), 0 que representa a retoma da
aceleracéo que se tinha registado até maio de 2015 (Grafico 3 e
Tabela 4). O objetivo anual da receita fiscal tem implicito um
crescimento de 4,3%, pelo que o ritmo de variagdo atual ainda
se encontra aquém do necessario. Para se atingir o objetivo
anual estabelecido, a receita fiscal terd de crescer a uma taxa
homoéloga de 5,2% entre setembro e dezembro, o equivalente a
mais cerca de 800 M€ que o total de receita obtida no mesmo
quadrimestre de 2014. De salientar que o crédito fiscal da
sobretaxa em IRS depende apenas do crescimento das receitas
de IRS e IVA do subsetor Estado acima do orcamentado e néo
do crescimento da receita fiscal da administragdo publica como
um todo. Com efeito, ainda que né&o seja atingido o objetivo
para a receita fiscal total, o crédito fiscal da sobretaxa de IRS
podera vir a ocorrer em 2016. Até agosto de 2015, a receita fiscal
do IRS e do IVA do subsetor Estado encontra-se a crescer 4,7%
(quando o crescimento da soma das receitas de IRS e IVA
constante no OE 2015 é de 3,7%). De acordo com o Ministério
das Financgas, caso a evolucdo do IRS e IVA se mantenha até ao
final de 2015, o crédito fiscal sera de 35,3%, 0 que correspondera
a uma sobretaxa efetiva de 2,3% (em vez de 3,5%).

3 A redugédo dos reembolsos do IVA em cerca de 7,9% face a 2014 dever-se-a a
entrada em vigor do Despacho Normativo n.° 17/2014, de 26 de dezembro, que vem
estabelecer novos requisitos para a concessdo dos reembolsos de VA,
nomeadamente passando a depender da comunicacdo eletrénica de todas as
faturas emitidas no periodo do reembolso ou nos periodos anteriores e da inexisténcia
de divergéncias entre os valores comunicados e os valores declarados de imposto
liquidado e dedutivel. O indeferimento de reembolsos tem ocorrido perante
divergéncias relativas as faturas comunicadas para o sistema e-fatura e em caso de
incumprimento de obrigagdes de IRC e de IVA por parte das empresas.
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8 Com o contributo dos meses de julho e agosto, a receita de
contribuigbes sociais passou a crescer a um ritmo inferior ao
previsto para o conjunto do ano, invertendo a evolucdo
favoravel que se verificava no 1.° semestre. O grau de execugao
da receita de contribuigdes sociais situou-se em 65,1%, abaixo do
verificado no mesmo periodo do ano anterior em 1,1 p.p..
Comparativamente ao verificado na execugédo até ao més de
junho, registou-se um deterioragdo ao nivel da execucéo das
contribuigdes sociais, uma vez que nesse momento o grau de
execugao encontrava-se em linha com o verificado no periodo
homdlogo. A deterioragdo em termos globais deveu-se & menor
receita de contribuigdes para a CGA e ao aumento insuficiente
verificado ao nivel da seguranca social, quando comparada
com o periodo homélogo. Em termos de taxa de variagao
homologa das contribuicdes sociais, verificou-se um crescimento
de 0,1% até agosto, o qual compara com 1,7% previsto para o
conjunto do ano. De referir que o aumento das contribuicdes
sociais previsto para 2015 ja contempla a redugédo de ambito de
aplicacdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, bem
como a eliminagédo da contribuicdo da entidade empregadora
para a ADSE.

9 As receitas de capital e as outras receitas correntes
diminuiram face ao periodo homoélogo, contribuindo em
conjunto para uma reducdo de 789 M€ da receita efetiva
(Tabela 9). No entanto, enquanto as receitas de capital
contribuiram para o desvio verificado ao nivel da receita efetiva,
na medida em que no OE/2015 esta previsto um aumento destas
receitas, as outras receitas correntes compensaram o referido
desvio, uma vez que a sua reducéo foi inferior a prevista para o
conjunto do ano. Para o desempenho desfavoravel das receitas
de capital contribuiu o baixo grau de execucdo das
transferéncias da Unido Europeia, das vendas de bens de
investimento e outras receitas nao especificadas. Ao nivel das
outras receitas correntes destaca-se a receita arrecadada com
multas, taxas e outras penalidades da administragao central, as
quais aumentaram 239,2 M€ face periodo homdlogo. A
compensar parcialmente estes efeitos, destaca-se a reducéo
dos juros de CoCos, uma vez que uma parte significativa destes
instrumentos financeiros foi amortizada nos Ultimos doze meses. 4

10 A despesa efetiva acumulada até agosto apresentou um
grau de execucédo analogo ao verificado no periodo homélogo.
A despesa efetiva evidenciou um grau de execucao de 64,8%,
sendo o grau de execucdo da despesa corrente superior ao
verificado para a despesa de capital, situando-se em 65,7% e
53,1%, respetivamente. A taxa de variacdo homdloga da
despesa efetiva situou-se em 0,5%, o que compara com O
objetivo anual de 0,3% implicito ao OE/2015. No entanto, as
componentes de despesa apresentaram variacdes homadlogas
em sentidos opostos. De salientar que a despesa com aquisicao
de bens e servicos apresentou um crescimento homadlogo, em
contraste com a reducdo implicita ao objetivo do OE/2015
(Gréfico 4 e Tabela 9).

11 O grau de execugcdo da despesa corrente primaria
acumulada até agosto de 2015 situou-se ligeiramente acima do
verificado no mesmo periodo do ano anterior. O grau de
execucgao foi de 66%, sendo 0,3 p.p. acima do observado no
periodo homdlogo (Tabela 5). No entanto, as componentes de
despesa evidenciaram graus de execucgéo diferentes. A rubrica
“outras despesas correntes” ndo é comparavel diretamente na
medida em que inclui a dotagao provisional no orgamento do
Ministério das Finangas, bem como a reserva orcamental dos
organismos da administracdo central. Estas dotagdes
orgamentais poderédo ser reafectadas a qualquer componente

4 A reducao dos juros de CoCos ja estava prevista no Orcamento do Estado.
Inclusivamente, este fator foi identifficado como uma das principais pressoes
orcamentais para 2015.
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de despesa ao longo do ano no ambito das alteragdes
orgamentais da competéncia do Governo.>

12 As despesas com pessoal até agosto apresentaram um grau
de execugéo acima do verificado no periodo homélogo. Tendo
por referéncia o valor orgamentado no OE/2015, o grau de
execugdo até ao final de agosto situou-se em 70,1%, sendo
2,2 p.p. superior ao observado no mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 5). Importa referir que a evolugéo das despesas
com pessoal encontra-se condicionada pela diferente
legislacdo em vigor relativa as reducdes remuneratdérias no setor
publico.6. 7.8 Com efeito, devido a decisdo do Tribunal
Constitucional em maio de 2014, a reducéo salarial que vigorou
até maio de 2015 foi inferior a verificada no mesmo periodo de
2014, contribuindo para o crescimento homélogo verificado das
despesas com pessoal até maio de 2015. Em sentido contrario, a
despesa mensal entre junho e agosto de 2015, a qual incorpora
as reducdes remuneratoérias em vigor ao longo do ano 2015, foi
inferior a despesa mensal de junho a agosto de 2014, a qual nao
apresentava reducdes remuneratérias devido a referida deciséo
do Tribunal Constitucional. Com efeito, a variagdo homdloga
para o periodo janeiro-agosto de 2015 foi de -0,5%, sendo a
reducéo prevista para o conjunto do ano, de 3,7%. Deste modo,
verificou-se uma trajetéria de aproximagéao da taxa de variagao
das despesas com pessoal para o objetivo anual (Gréafico 5), na
medida em que a despesa mensal em junho, julho e agosto de
2015 foi inferior quando comparada com igual periodo de 2014.
No entanto, esta trajetdria de convergéncia tendera a abrandar
ou a reverter-se, na medida em gque nos proximos quatro meses
as redugdes remuneratdrias sao inferiores as que vigoraram no
periodo homdlogo.® Deste modo, a dotacdo orcamental
aprovada no OE/2015 para as despesas com pessoal, disponivel
para o ultimo quadrimestre, que é de 4 665 M€, devera revelar-se
insuficiente para fazer face as despesas previstas. Com efeito, no
Ultimo quadrimestre de 2014 a despesa com pessoal foi de
5207 M€ (Tabela 9).10

Gréfico 4 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: O orgamento para 2015 do agrupamento
de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagdo provisional, bem como a
reserva orgamental. A soma dos contributos das componentes de despesa diverge do
total, gerando um residuo, devido a existéncia de diferencas de consolidagdo. Os
montantes das diferencas de consolidagdo encontram-se detalhados na Tabela 9 e
na Tabela 10.

5 O orgamento inicial da componente “outras despesas correntes” inclui a dotagdo
provisional (533,5 M€) e a reserva orgamental (411,9 M€). Até agosto, a reafectacdo
da dotacéo provisional e da reserva orgamental situou-se em 120,1 M€ e 39,8 ME,
respetivamente.

6 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio.

7 A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes
remuneratérias temporarias e as condi¢gdes da sua reversao.

8 Para efeitos de comparabilidade, os dados encontram-se ajustados dos pagamentos
com rescisdes por mutuo acordo (ver Caixa 1 em anexo).

9 No dltimo quadrimestre de 2014, as taxas de reducao das remuneracgdes iliquidas
mensais no setor publico variaram entre 3,5% e 10% para remuneragdes a partir de
1500€, de acordo com o estabelecido pela Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro (exceto
nas duas primeiras semanas de setembro, no periodo no qual ndo vigorou qualquer
reducao remuneratéria). No entanto, as taxas de redug&o das remuneragdes a vigorar
no ultimo quadrimestre de 2015 sé&o inferiores devido a reversdo de 20% determinada
no art.? 4.° dareferida Lei.

10 Deve notar-se que no ambito das alteragbes orcamentais da competéncia do
Governo, entre janeiro e agosto 2015, a dotacdo orgcamental para despesas com
pessoal da administracdo central ja foi aumentada em 109,3 M€ face ao orgamento
inicial.
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Tabela 5 - Despesa corrente primaria e principais rubricas
(variagdes homologas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-agosto Ref. Anuais N

var. homéloga var. homéloga | Cu execuio

2014 2015 Ve % 2014 | OE/2015 — % TR
Despesa Corrente Priméria mera a3 -36 08 67943 67107  -835) 12 65 660
d. q.: Despesas com pessoal 10994 1093 58] 05/ 16201 15601  -600) 37 619 701
Aquisigio de bens e servigos 7933 824 312] 390 12999 12709|  -289 22| 61,0) 64,9
_ Transferéncios correntes d.g. __ | 23836__ 23988| _153| _ 06| 35442 35614| _173] 05 673 674
Seg. Social (Pensoes + Prestagbes) | 14289 14157  -131 09 21059 21207 14| 0,7] 67,8 66,8
___Caixa Geral de Aposentagdes __ 6418 6563 145 23] 9343 9648 305 33 687 680
Outras despesas correntes 442 436 -6) -1,4] 802 1695| 803 111,3] 55,2} 25,7

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os valores encontram-se ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homologa, identificados na Caixa 1 em anexo.
Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo
incorpora as operagdes ocorridas entre entidades das administragdes publicas. O
orcamento para 2015 “Outras despesas correntes” inclui o montante para o conjunto
da dotagéo provisional e da reserva orgamental.

13 O grau de execucdo da despesa com aquisicdo de bens e
servigcos até agosto foi superior ao observado no mesmo periodo
do ano anterior. O grau de execucdo da despesa com
aquisicdo de bens e servigos situou-se em 64,9%, sendo 3,8 p.p.
acima do verificado no periodo homoélogo. Deste modo, a
variacdo homdloga da despesa com aquisicdo de bens e
servigcos encontra-se acima do objetivo anual, apresentando um
crescimento homoélogo, em contraste com a redugédo implicita
ao objetivo do OE/2015 (Tabela 5 e Grafico 5). De acordo com a
DGO, para esta variagdo contribuiu o incremento de
pagamentos no ambito de contratos programa do setor da
saude, bem como o efeito base associado aos pagamentos a
prestadores de servicos por parte da ADSE. Em termos gerais,
para que a dotacdo orgamental aprovada no OE/2015 para a
despesa com aquisicAdo de bens e servicos nao seja
ultrapassada sera necessario despender no Ultimo quadrimestre
menos 600 M€ que no quadrimestre homologo (Tabela 9).

Gréfico 5 - Principais despesas das administragdes publicas
(taxa de variagéo homologa acumulada, em percentagem)

Despesas com pessoal

Aquisi¢do de bens e servigos

32
1,7 13

1 0,0

-11

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set (..) OE/2015

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Para o céalculo das taxas de variagdo
homoéloga referentes aos objetivos anuais utiliza-se a conta proviséria para 2014
enquanto referéncia para o ano de base.

14 Até agosto de 2015, as despesas de capital apresentaram
um grau de execugdo abaixo do observado no periodo
homadlogo. O grau de execucédo das despesas de capital foi de
53,1%, sendo 4,4 p.p. aqguém do verificado no ano anterior
(Tabela 3 e Tabela 9).1. 12 De salientar que a despesa em
investimento apresentou um baixo grau de execugdo na
administragcado central, nomeadamente ao nivel do Ministério da
Defesa Nacional, do Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia, do Ministério da Agricultura e Mar, e do
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, bem
como no subsetor da administracdo local. A dotacao
orgamental remanescente relativa a despesa de investimento é
de cerca de 2 mil M€, a qual é superior a registada no periodo
homoélogo em cerca de 500 ME.

11 Para efeitos de comparabiidade, os dados encontram-se ajustados dos
pagamentos das despesas de investimento da empresa Estradas de Portugal, atual
Infraestruturas de Portugal (ver Caixa 1 em anexo).

12 A empresa Estradas de Portugal apresenta uma dotacdo orgcamental inicial para
2015 em despesas com investimento de 1483,1 M€, destacando-se essencialmente as
componentes concessdes e subconcessdes a PPP (1262,9 M€), bem como a
construgéao e requalificagéo (151,9 M€). A execugdo acumulada até ao final agosto
de 2015 destas duas principais componentes foi de 9757M€ e 929 M€,
respetivamente. No que diz respeito aos pagamentos até agosto de 2014, a execucao
acumulada tinha sido de 777,3 M€ e 2,4 M€, respetivamente.
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Topicos sobre a execugdo orgcamental

Caixa Geral de Aposentacdes

15 A Caixa Geral de Aposentagbes apresentou um saldo
positivo nos primeiros oito meses do ano, superior ao verificado
no periodo homodlogo. No periodo janeiro-agosto, a execucao
da CGA apresentou um excedente de 205 M€, o que representa
um acréscimo face ao obtido nos primeiros sete meses do ano
195 M€ (Tabela 6). Adicionalmente supera o saldo orgamental
positivo verificado no mesmo periodo do ano anterior (123 M£).
Tal resulta de um acréscimo homologo da receita (3,6%) superior
ao aumento da despesa (2,4%). Para o aumento da receita
efetiva contribuiu quer a variagcdo da receita corrente (2,8%),
quer a receita de capital (variagcdo homdloga de 55 ME£).13 Do
lado da despesa, de salientar o aumento da despesa com
pensdes e abonos da responsabilidade da CGA (2,1%). Excluindo
a receita com a contribuicdo extraordinaria de solidariedade, o
saldo da CGA fixou-se em 188 M€, o que compara positivamente
com o obtido no periodo homélogo (-190 M€).

Tabela 6 - Execugéo orgamental da CGA
(em milh&es de euros e em percentagem)
T

e | o [IERSN ...
2014 | 2015 | M1 CoMt 2015 0 erecustot
) | pl/tha
1. Receita corrente 66a3l 6827 28 | 28 9424 9670 26 706
ContribuicBes para a CGA 3374 2732) 190 : .97 so7| 4106 182 66,5
Transferéncias correntes, das quas: 310] 3923 288 | 121 4140 5400) 304 72,7
Orgamento do Estado 314 3 555: 142 | 66 4131 4sss 176 732
Outras receitas correntes 10l 172 147 : 03 267] 164 385 1047
2. Receita de capital 3 s8l I 3 0
3. Receita Efetiva G646) 6885 36 | 36 9427)  9670) 26 712
4. Despesa corrente, da qual: 6523] 6681 24 : 24 9492] 9808 33 68,1
Transferéncias correntes, das quas: 6500, 6658 24 | 24 9462] 9767 32 682
Pensdes e abonos responsab. de: : |
cGA ssasl  so70, 21 : 19 8s03] 8765 3,1 68,1
Orgamento do Estado s 10l 27 | 01 257 259 o8l 65,7
Outras entidades 398 423: 62 | 04 584 625 7,0 67,7
Outras transferéncias correntes 8 95| nd. : 119) 119) 03] 798
5. Despesa de capital 0 ol | [ of
6. Despesa Efetiva 6523l o8l 24 | 24 9492 9808 33 68,1
7. Saldo global 123] 205 | 65 137
Por meméria: apos ajustamentos )
1A Receita corrente 6643] 6827 28 28] 94| 9670 26 706
Contribuicdes para a CGA 3ol 2 731: 971 44|  asosl 4104 -89 66,5
Excluindo CES 2711]  2716) c,z: 01 4046 4 085] 10 66,5
Transferéncias correntes 3469, 3923) 131 68| 4649 5400 162 77
3A. Receita efetiva (1A.42) 6646 6 sas: 36 36| 94 9610 26 71,2
4A. Despesa corrente 6523] 6 681) z,4: 24| 9492  9sog 3,3 68,1
6A. Despesa efetiva 6523, 6681l 24)  24) 942  9sog 33 68,1
7A. Saldo global (3A-6A.) 123) 205 | 65 137

Por memoria:

saldo global excluindo CES [ 100] a8l T ] 528 -157] i

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 1 (ajustado do diferente método de contabilizag&o financiamento
da quota-parte da responsabilidade da seguranca social da penséo unificada a
pagar pela CGA). O referencial anual para 2014 é o apresentado na Conta Geral do
Estado.

16 Excluindo os fatores que comprometam a comparabilidade
homdloga, a receita com contribuicbes e quotizacdes
apresentou um ligeiro aumento. Nos primeiros oito meses do ano
as contribuigdes e quotizagdes para a CGA diminuiram 19%, em
termos nao ajustados. Adicionalmente verificou-se uma
aceleracéo desse decréscimo por efeito base, em resultado da
suspensdo das redugdes remuneratoérias entre junho e setembro
de 2014 na sequéncia da declaragao de inconstitucionalidade
do art®°33 do OE/2014. No entanto, existem fatores que
distorcem a comparabilidade homodloga: (i) eliminagdo em 2015
da contribuicdo extraordinaria de solidariedade para
remuneragdes inferiores a 4611,42€ e (i) alteragcdo do
tratamento contabilistico dos fluxos financeiros destinados a
financiar o regime de pensédo unificada.14 Corrigindo de forma a

13 Transferéncia para a CGA de 24 mih&es de euros relatvamente ao plano de
pensdes do Fundo de Pensdes dos ENVC e 34 milhdes de euros relativos ao plano de
pensdes do Fundo de Pensbes da Gestnave.

14 Contrariamente ao que sucedia em 2014, no qual era considerado como
contribuicdo e quotizagdo, o montante que corresponde ao financiamento da
quota-parte da responsabilidade da seguranga social da penséo unificada a pagar
pela CGA passa a estar classificado com transferéncia corrente. Essa alteragdo foi
corrigida nos célculos da UTAO de forma a garantir a comparabilidade homdloga,
tendo sido feita a corregéo no ano de 2014.
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garantr a comparabiidade homdéloga, a receita com
contribuigbes e quotizagbes aumentou 0,2%, valor inferior ao
perspetivado para o ano como um todo (1,0%). Para este
comportamento contribuiu positivamente a reversao parcial da
politica remuneratéria e negativamente a reducdo do namero
de subscritores para a CGA, que em agosto se situaram em 477,5
mil, o que corresponde a uma reducdo homdloga de 3,0%
(refira-se que em agosto de 2014 eram 492 mil, e no inicio do ano
0 numero de subscritores totalizava 482,8 mil) (Grafico 6).15

Gréafico 6 - Nimero de subscritores da CGA
(em milhares)
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Fontes: DGO.

17 Verificou-se um aumento das transferéncias correntes para a
CGA provenientes do Orcamento do Estado. As transferéncias
correntes provenientes do OE fixaram-se em 3923M€, um
aumento de 455 M€ face ao periodo homoélogo (tendo ja em
consideragdo a alteragcdo do tratamento contabilistico do
registo do regime de pensao unificada). Tal resultou do aumento
da comparticipagéo do Estado para o financiamento do défice,
a qual atingiu os 3382 ME€.

18 A despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da
CGA cresceu a uma taxa inferior a implicita para o conjunto do
ano. A despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da
CGA fixou-se em 5970 M€, um aumento de 2,1% em termos
homoélogos, sendo a variagdo homodloga implicita para o
conjunto do ano de 3,1%. Para este acréscimo contribuiu o
aumento do nimero de pensionistas (645,9 mil em agosto de
2015 face aos 635,2 mil registados em agosto de 2014) (Grafico
7). No entanto, o aumento da despesa com pensdes foi
atenuado pela reducdo do valor médio pago por pensionista
que se fixou em 1143€ em agosto de 2015, o que compara com
1186€ em agosto de 2014.16

Gréfico 7 — Numero de pensionistas de velhice
(variagdo homodloga)
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Fontes: DGO e célculos da UTAO.

15 O sistema de protegéo social da fungéo publica (CGA) é um regime fechado desde
dezembro de 2005.

16 O acréscimo também resultou, em menor grau, da transferéncia da
responsabilidade pelo pagamento dos complementos de penséo aos trabalhadores
dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo (ENVC) para a CGA em margo e por efeito
base, dado que somente em julho de 2014 se registou a transferéncia do Fundo de
Pensbdes dos Militares da Forgas Armadas para a CGA. Foi transferido o Fundo de
Pensdes dos Militares da Forgas Armadas para a CGA sem que qualquer reserva tenha
sido constituida.
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Seguranca Social

19 A segurancga social registou um excedente orcamental nos
primeiros oito meses do ano, superior ao registado no periodo
homodlogo. No periodo janeiro-agosto, a seguranca social
apresentou um saldo orcamental positivo de 806 M€, valor
préximo do objetivo para o ano como um todo (842 M€£), e que
representa um acréscimo de 396 M€ face ao verificado no
periodo homologo (Tabela 7). Tal é resultado de um decréscimo
da despesa efetiva (-4,5%) de montante nominal superior a
diminuicdo da receita efetiva (-2,0%). Em termos mensais, a
segurancga social apresentou um excedente no més de agosto
de 176 M€ (Tabela 7). Registe-se que este comportamento
mensal ja se tinha verificado no ano passado, o qual apresenta
uma componente sazonal.

20 Em termos ajustados, a seguranca social apresentou um
défice orcamental, no entanto este foi significativamente inferior
ao observado no periodo homdélogo.” Ajustado dos fatores que
comprometem a comparabilidade homdloga, designadamente:
(i) da transferéncia extraordinaria para compensacao do défice
da segurancga social ja usada na totalidade (894 M€ em 2015 e
1329 M€ no periodo homoélogo); (ii) das transferéncias do Fundo
Social Europeu, de forma a garantir o principio da neutralidade
dos fundos comunitarios; e da (i) alteragcdo no tratamento
contabilistico do regime das pensfes unificadas; a seguranca
social registou um saldo orcamental negativo de -117 M€, o que
representa uma reducdo do défice face ao verificado no més
anterior, e compara com -829 M€ do periodo homadlogo.

21 O acréscimo da receita com contribuicdes e quotizacdes
encontra-se abaixo do implicito para o total do ano. Nos
primeiros oito meses do ano a receita com contribuicbes e
quotizagdes, em termos comparaveis (ajustado da alteragdo no
tratamento contabilistico do regime das pensdes unificadas),
fixou-se em 9259 M€, um aumento de 3,7% face ao periodo
homdlogo. Para tal contribuiu, sobretudo, a melhoria da
atividade econdmica e do emprego. Considerando unicamente
a receita com contribuicbes e quotizagdes resultante da
aplicagdo da taxa social Unica, i.e., excluindo a contribuicdo
extraordinaria de solidariedade, o aumento foi de 5,1%, o que
representa um valor abaixo do valor previsto para o conjunto do
ano de 7,4%.18 Por outro lado, a cobranca coerciva da
seguranca social atingiu 417,3 M€, um aumento face aos
385,5 M€ alcancados no periodo homélogo.!® Relativamente as
transferéncias correntes do OE, de referir que se registou um
acréscimo de 1,2%, em linha com o implicito para o conjunto do
ano (1,3%) tendo ja sido efetuada, na sua totalidade, a
transferéncia extraordinaria do OE para compensagdo do
défice do OSS (o mesmo sucedeu no periodo homélogo). Dentro
da rubrica transferéncias correntes do OE, de referir que a
transferéncia para cumprimento da Lei de Bases da seguranca
social aumentou 2,5%, fixando-se em 4,3 mil M€ e a transferéncia
do OE no ambito da contrapartida publica nacional (sistema
previdencial) diminuiu 31,5%, situando-se em 100,3 M€£. As
transferéncias provenientes da Unido Europeia ascenderam a
251 M€, o que compara com 788 M€ do periodo homdlogo,
tendo apresentado um grau de execugéo de 30,5%. Por dltimo,
de referir que as outras receitas correntes situaram-se em 654 M€,
um acréscimo homoélogo de 18,4%. Tal deveu-se, sobretudo, ao
aumento da receita com rendimentos de 44,5% (atingindo um
total de 318 M€) como consequéncia dos juros dos ativos detidos

17 Para as entidades empregadoras, o pagamento das contribuicdes/quotizacdes a
seguranca social é efetuado do dia 10 ao dia 20 do més seguinte aquele a que dizem
respeito as remuneragoes.

18 No ano de 2015 a contribuig&o extraordinaria de solidariedade sé permaneceu para
pensdes superiores a 4611,42 €.

19 Segundo informacédo divulgada pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social no dia 9 de setembro.
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na carteira do FEFSS, que s&o maioritariamente compostos por
divida nacional.20. 2

Tabela 7 - Execugdo orgamental da seguranca social
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan. - Ago. Variagio Grau de
I “Tvha |contr. py| 2014 2015 | Tvh (%) | execucio
2014 | 2015 %) twha (%)
1. Receita Corrente - da qual: 17029; 16 677 2,1 21| 24672 25239 23] 66,1
ContribuicBes e quotizagdes 9007) 9259 2,8 1,5| 13664 14 346 50 64,5
Contribuigdes e Quotizagdes 8885 9248 4,1] 21 13451 14 324 6,5 64,6
Cont. Extra. de Solidariedade 1221 11 91,3 0,7 212 22 -89,6 48,2
IVA Social, PES e ASECE 651! 667| 2,5 01 976 994 18 67,1
Transf. correntes da Ad. Central 6121/ 5817 -5,0 -1,8 8353 8133 -2,6| 71,5
Transf. do Fundo Social Europeu 699' 280 59,9 2,5 837 768 <3 36,4
Outras receitas correntes 553) 654 18,4] 0,6 842 985 17,0 66,4
2. Receita de Capital 6l 11 751 0,0 9 6| -31,8 188,99
3. Receita Efetiva (1+2) 17 036/ 16 688 -2,0| -2,0 24 681 25 245 2,3 66,1
4. Despesa Corrente - da qual: 16 613 15 872 -4,5| -4,3| 24223 24364 0,6 65,1
Prestacdes Sociais - das quais: 14 637 14157 -3,3] -2,8] 21568 21 208 =7 66,8
Pensdes, das quais: 10 643 10 478 -1,5 41,00 15457 15421 02| 679
— Sobrevivéncia 1482 1496 1,0 0,1] 2153 2187 15 68,4
— Velhice 8228 8085 -1,7 -0,8 11917 11 897 -0,2 68,0
Sub. familiara criangas e jovens 423 415 -1,9] 0,0 635 639 0,6 65,0
Subsidio por doenga 274 297 8,4 0,1 410 392 -4,41 757
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1559 1212 22,2 2,0 2239 2064 78 587
Outras prestacdes 444 474 6,9 02 666 683 26 694
Agdo social 1095 1103 0,7] 0,0] 1656 1739 5,0! 63,4
Rendimento Social de Insergao 199 192 -3,2 0,0] 294 292 -1,0 66,0
Pensdes do Regime Sub. Bancario 321 315 1,9 0,0 497 498 02| 632
Outras despesas correntes : : 598 1135 89,8, 0,0
— das quais: Transf. e sub. corrents 437 766 75,4 1,9 598 1133 89,5 67,6
Acgbes de Formacdo Profissional 869 305 64,9 3,3 1257 984 21,7 31,0
— das quais: ¢/ suporte no FSE 788 251 68,2 3,2 1150 823 =284 305
5. Despesa de Capital 13,0 10,1 -21,8| 0,0 29 39 34,8 26,2
6. Despesa Efetiva (4+5) 16 616| 15 882 -4,5] -4,5| 24 252 24 403 0,6 65
7. Saldo Global (3-6) 410 806 f 429 842 :
Por meméria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 15 790| 15 754 -0,2 -0,2 23655 24 400 31 64,6
ContribuicBes e quotizacdes 8925/ 9259 3,7 2,0 13545 14 346 59, 64,5
Contribuigdes e Quotizagdes 83803/ 9248 5,1 26| 13333 14324 74, 64,6
Cont. Extra. de Solidariedade 122! 11 91,3 0,7| 212 22 -89,6 48,2
Transf. correntes da Ad. Central 486! 4923 1,2 04 7143 7239 13 68,0
Transf. do Fundo Social Europeu 788| 251 68,2 3,4 1150 823 -28,4 30,5
3A. Receita efetiva (1A + 2) 15 797 15 765, -0,2| -0,2 23 664 24 406 3,1 64,6
Despesa corrente 16613 15872 45 45| 24223 24 364] 0,6 651
Pensoes 10 294 10 478 1,8 11 14 948 15421 32 67,9
Outras despesas correntes H : 1107 1135 2,6 0,0
— das quais: Transf. e sub. corrent 785) 766 2,5 01 1107 1133 24l 676
Acdes de Formacgdo Profissional 869 305 64,9 3,4 1257 984 -21,7 31,0
— das quais: ¢/ suporte no FSE 788) 251 68,2 3,2 1150 823 -28,4 30,5
Despesa de capital 13| 10 -21,8] 0,0 29 39 34,8 26,2
Despesa efetiva 16626 15882 -4,5 45| 24252 24 403 06 651
7A. Saldo Global (3A - 6) -829| -117| | : -587 2| | :
Por memdria:
Excluindo CES [ -osa]  azq i [ -so] -20] i

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os fatores de ajustamento encontram-se
descritos na Caixa 1. O referencial anual para 2014 é o apresentado na Conta Geral
do Estado de 2014.

22 Em termos ajustados, registou-se um aumento da despesa
com pensdes, apesar de a um ritmo inferior ao implicito para o
conjunto do ano. Nos primeiros oito meses do ano a despesa
com pensdes fixou-se em 10478 M€, um acréscimo de 1,8% face
ao periodo homdlogo, tendo-se verificado uma ligeira
aceleracdo da taxa de crescimento.2 Tal deveu-se, em parte,
aos efeitos das medidas de carater estrutural aplicadas ao
sistema de seguranca social, que tera determinado um fluxo de
aposentacdes mais reduzido e consequente redugcao do niumero
de pensionistas.23

23 A despesa com prestagcbes de desemprego em termos
mensais manteve a tendéncia de decréscimo. Nos primeiros oito
meses do ano, a despesa com prestagdes de desemprego fixou-
se em 1212 M€, uma reducdo de 222% face ao periodo
homdlogo. Tal é resultado, sobretudo, da diminuic&o da taxa de
desemprego e consequente redugdo do numero de
beneficiarios com prestagcdo de desemprego. Adicionalmente, a

20 E indicado que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
203/2012, bem como no uso dos poderes de tutela e superintendéncia, previstos no
n.° 2 do artigo 1.° do referido Decreto-Lei e n.° 42.° da Lei n.° 3/2004 e apds ouvido o
conselho diretivo do IGFCSS, IP, o governo indica que o IGFCSS deve proceder a
substituicdo dos ativos em outros Estados da OCDE por divida publica nacional até um
maximo de 90% da carteira de ativos do FEFSS.

21 As outras receitas correntes dizem respeito a (i) rendimentos de propriedade (juros,
dividendos, etc.); (i) reposicdes ndo abatidas nos pagamentos; (i) taxas, multas e
outras penalidades; e (iv) outras.

22 A taxa de acréscimo mensal foi de 2,4% (1189 M€ em agosto de 2015 face aos 1161
M€ em agosto de 2014).

23 De referir que durante o primeiro semestre de 2015 se registou uma redugdo
homdloga do nimero de pensionistas de velhice da seguranca social em -0,5%
fixando-se em 2 004 mil (eram 2 011 mil pensionistas em junho de 2014)
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taxa de decréscimo mensal da despesa com a prestagédo de
desemprego tem sido constante ao longo dos meses
(aproximadamente -21%), fixando a despesa mensal de agosto
em 134,5 M€ (170,8 M€ em agosto de 2014). Nesse sentido,
perspetiva-se uma diminuicdo anual superior a implicita no
orgamento para o conjunto do ano.

Gréfico 8 — Beneficiarios de prestagdes de desemprego
(milhares)
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Fontes: Seguranga Social e calculos da UTAO.

Gréfico 9 - Valor médio mensal do subsidio de desemprego
(milhares de euros)
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Fontes: Seguranga Social e calculos da UTAO.

24 Relativamente ao sistema nédo contributivo, verificou-se uma
reducado da despesa na maioria das suas rubricas. O sistema nao
contributivo, financiado na sua quase totalidade por
transferéncias correntes da administragcdo central, i.e., por
receitas gerais, abrange o sistema de protecdo social que
contém os subsistemas de protecédo familiar e de solidariedade,
nos quais se incluem o complemento solidario para idosos (que
apresentou uma queda de 13%), o rendimento social de
insercdo (uma reducédo de 3,2%), o abono de famiia (uma
queda de 1,9%), o subsidio social de desemprego, entre outros, e
o subsistema de acdo social. Relativamente ao subsistema de
acéo social, observou-se um aumento da despesa de 0,7% face
ao periodo homdlogo, fixando-se em 1103 M€. A maioria desta
despesa esta associada as subvengbes, aos acordos de
cooperacdo e protocolos com as instituicdes particulares de
solidariedade social (IPSS). Por Ultimo, a despesa com subsidios
correntes para formacao profissional com suporte do Fundo
Social Europeu registou uma queda significativa (-537 ME€)
resultado do facto de se estar perante uma transicdo de
qguadros comunitarios, pelo que as agbes de formacao
profissional estdo a ser financiadas por adiantamentos de
tesouraria.
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Grau de execucao da despesa efetiva por
programa orcamental

25 Neste capitulo apresenta-se a execucdo da despesa efetiva
da administragdo central, consolidada de transferéncias e por
programa orgamental. Na Tabela 8 apresenta-se a execugao e
os limites para a despesa financiada por receitas gerais em 2015,
os quais foram estabelecidos no ambito da ultima atualizacéo
do Quadro Plurianual de Programacdo Orgcamental (QPPO)
implicita a Lei do OE/2015 e que se mantiveram para o ano 2015
no Programa de Estabilidade divulgado em abril de 2015.24
Identifica-se de seguida o grau de execugao da despesa efetiva
consolidada da administtagdo central para o periodo
janeiro-agosto de cada programa orgamental e os aspetos mais
relevantes:

iy O programa P001-Orgédos de Soberania inclui a despesa no
ambito das transferéncias do Orgamento do Estado para a
administragao regional e local no montante de 349,9 M€ e
1683,3 ME£, respetivamente;

ii) No programa orcamental P003-Financas e Administracao
PUblica consta a dotagdo provisional no montante de
533,5 M€ disponivel para o conjunto do ano.2¢ A contribuicao
financeira para a Unido Europeia foi de 1198,6 M€ até
agosto, o que corresponde a um grau de execucgdo de
75,1%. Relativamente aos subsidios e indemnizagcdes
compensatoérias, a execugdo situou-se em 40,6 M€,
correspondendo a um grau de execucgao de 43,6%;

i) O programa orgamental P006-Defesa inclui as despesas no

ambito da Lei de Programacdo Militar no montante de

92,4 M€, representando um grau de execucgado de 37,9% do

OE/2015;

O programa orgamental PO09-Economia apresentou um grau
de execucdo de 55%. De salientar a empresa Estradas de
Portugal que apresenta uma execucgéo de 1181,2 M€ até ao
final de agosto, representando 69,1% do montante
orgamentado no OE/2015, sendo a principal componente de
despesa o0 investmento no ambito de concessdes
rodoviarias;

iv)

v) O programa orcamental P012-Saude tem como principais
componentes de despesa a aquisicdo de bens e servigos e
as despesas com pessoal, sendo a execugdo acumulada até
agosto de 6429,6 M€ e de 2380,9 M€, o que corresponde a
um grau de execucgao de 67,6% e 65,4%, respetivamente;?’
vi) A despesa efetva do P013 inclui a componente
estabelecimentos de educagcdo e ensinos basico e
secundario, a qual apresentou uma execucgéao de 3274,3 M€
até agosto (grau de execucdo de 79,5% do montante
orcamentado no OE/2015) essencialmente para
pagamentos de despesas com pessoal (3011,7 M€). De referir
que a despesa da empresa Parque Escolar foi de 117,6 M€,
sendo o grau de execucao de 67,1%;

24 De salientar que o Programa de Estabiidade apresentado em abril de 2015
apresenta um limite de despesa financiada por receitas gerais inferior ao constante na
Lei do OE/2015 para cada um dos anos do periodo 2016-2018.

25 De referir que a dotagédo orgamental da transferéncia para a Regido Auténoma da
Madeira aumentou de 171,7 M€ para 215,6 M€, por contrapartida da dotagdo
provisional devido a atribuicdo da transferéncia no ambito do Fundo de Coesdo
relativo ao art.° 49.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das
Regides Autbnomas).

2% O montante de dotagao provisional para o conjunto do ano é orgamentado no
P003-Finangas e Administrag&o Publica, no entanto, durante o ano pode ser distribuido
por varios programas orgamentais. Esta redistribuicdo contribui para aumentar o grau
de execugédo dos restantes programas orgamentais, por contrapartida de um menor
grau de execugao do programa orgcamental P003.

27 De referir que os montantes apresentados ndo se encontram consolidados entre a
aquisicélo de bens e servigos e as respetivas vendas de bens e servigos.
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Tabela 8 - Despesa efetiva consolidada da administragcado central: grau de
execucgéao dos programas orgcamentais
(em milh&es de euros e em percentagem)

Despesa efetiva do
subsetor estado,
financiada por receitas
gerais

Despesa efetiva consolidada da
administragdo central, financiada por
receitas gerais

Despesa efetiva consolidada da
administragdo central

QPPO
OE/2015

Grau de Grau de

execugdo | sy apPo
OE/2015 | s2.8/2014, 0E/2015 0E/2015
% de % %

31dezembro

Grau de

Ex &
OE/2015 | XeCUe©
jan - ago

jan - ago jan - ago

P001 - Orgdos de Soberania 2139 3079

P002 - Governagéo e Cultura 235

P0O03 - Finangas e
Administrado Pdblica _ __ |
P004 - Gestdo da Divida
Pablica (Juros)

POOS - Representagdo
Externa

POO06 - Defesa

POO07 - Seguranga Interna
POO8 - Justica

P009 - Economia

1748
1623

1099 1105

P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territério
e Energia

PO13 - Ensino Bésico e
Secundario e Administragdo
Escolar

P014 - Ciéncia e Ensino

} 2202 1436 64,1 1361 908 66,7 977 71,8
Superior
PO15 - Solidariedade,
) 19952 13670) 685 13639 9845 722 98 72,2
Emprego e Seguranga Social
Despesa efetiva 67999] 43993 64,7] 46829 31208 66,6] 31590 67,5
Por memdria: Despesa 60520 39136 647| 39365\ 26352 669| 26734 67,9

primaria
Fontes: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O orcamento do "P003 - Finangas e
Administragé@o Publica" inclui a dotagao provisional. Os valores de execugéo da base
de dados nédo incluem alguns organismos que ndo reportaram informagéo. Os valores
orcamentados para cada programa orgamental referem-se apenas aos montantes
de orgcamento aprovado no ambito da Assembleia da Republica, nao refletindo as
alteracbes orcamentais da competéncia do Governo. A despesa financiada por
receitas gerais tem como fonte de financiamento fundos do Orcamento do Estado,
tais como receita proveniente de impostos e divida direta do Estado. Por outro lado, a
despesa financiada por receita propria tem como fonte de financiamento fundos
arrecadados pelo organismo durante a atividade, tais como multas, rendimentos de
propriedade, taxas, vendas, impostos consignados e fundos comunitarios. Os valores
da aquisicdo de bens e servigos do P012-Salde n&o se encontram consolidados, bem
como os juros no ambito da administracéo central.

vii) O programa orcamental P015-Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social inclui a transferéncia para o subsetor da
seguranga social no ambito da Lei de Bases, a qual situou-se
em 5961,4 M€, sendo uma execugao de 72,2%. A despesa da
Caixa Geral de Aposentacdes foi de 6680,8 M€, o que
corresponde a um grau de execucgao de 68,1%. A despesa
do Instituto do Emprego e Formacéao Profissional situou-se em
467,3 M€, sendo 50,2% do orgamentado no OE/2015.
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Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugédo orgamental das
administragdes publicas

Na Tabela 1 seguinte apresenta-se a variacdo ajustada do saldo global das
administragdes publicas, identificando-se cada um dos fatores que, por
assumirem um caracter especifico e influenciarem a comparabilidade para o
biénio 2014-2015, foram ajustados na execucédo orgcamental, bem como nos
referenciais anuais. A identificacéo é efetuada com especificagdo do subsetor
e do ambito do respetivo impacto (na receita ou na despesa). Os valores
negativos indicam que se trata de um ajustamento com impacto negativo no
saldo do subsetor, enquanto valores positivos correspondem a impacto positivo.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca social,
em 2014 e 2015, sendo que se verificam transferéncias mensais do subsetor
Estado para a seguranca social.

(2) Exclusdo da receita de concessdes portuarias, SILOPOR e Oceanario de
Lisboa, no referencial anual de 2015, no montante de 150 M€.

(3) Correcao das classificacdes contabilisticas em 2014, na seguranca social e
na CGA, no ambito da pensdo unificada a pagar pela CGA, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificagdo contabilistica de 2015.

(4) Correcao da classificacéo contabilistica em 2014, na segurancga social, no
ambito da pensdo unificada a pagar pela seguranca social, no sentido de
permitir a comparabilidade com a classificagdo contabilistica de 2015.

(5) Correcao dos valores dos reembolsos no ambito da receita fiscal de 2015,
uma vez que em 2015 estes encontram-se significativamente abaixo do
verificado no periodo homélogo, nomeadamente ao nivel do IVA.

Tabela 1 - Ajustamentos a conta das administragdes publicas

(em milhdes de euros)

Janeiro-agosto | Referenciais anuais
Subsetor Ambito

2014 2015 2014  OE/2015
Saldo global ndo ajustado -4 660 -3993 -7127 -5079
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinria do OF para a Seg. Social (*) )| seg.Social Receita 1329 -894| -1329 894
Concessdes: Docas, SILOPOR e Oceanério de Lisboa @[ Estado Receita 0 0 0o 150
Pensao unificada CGA-responsabilidade da Seguranga social-| o | o Receita 240 ol 500 o
contribuigdes sociais
Pensao unificada CGA-responsabilidade da Segurana social-| 3 | ¢ oo oo 320 ol 500 0
transferéncias para a CGA(*) :
Pensio unificada Seg. Social - responsabilidade da CGA- o P | — . ol 110 0
contribuicBes &
Reembolsos relativos a receita fiscal ©)| Estado Receita o 257 0 0
Contribuigio dindria sobre o setor energéti © | Estado Receita o 2 0 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Pensio unificada CGA- responsabilidade da Seg. Social - al = receits ao ol so o
transferéncias da Seg. Social (*)
Pensao unificada CGA-responsabilidade da Seguranga social-| o | (oo oo 240 ol 500 o
pensdes & =
Pensio unificada Seg. Social - responsabilidade da CGA- a0l spsam Receita . o 119 o
transferéncias para Seg. Social (*) &
Crédito fiscal extraordinrio ao investimento 0| Estado Receita 113 of 22 0
Transferéncias FSE ©)| seg.Social Receita/Despes 90 29 312 55
Regularizago dividas SNS @f s Despesa 3 o 208 0
Transf. Extraordinaria do OF para a Seg. Social (*) @] Estado Despesa 1329 894 1329 894
Programa de rescisdes (10) Estado Despesa 47 0 170 0
Programa de rescisges o) srA Despesa 16 0 20 0
Pag. dividas anos anteriores - Local (1) Ad. Local Despesa 78 4 116 74
Pag. dividas anos anteriores - RAM (12)| Ad. Regional |  Despesa 270 133|408 194
Investimentos das Estradas de Portugal @) sra Despesa -102 9% 0 0
Transferéncias correntes para a Unido Europeia (14)|  Estado Despesa 103 8 0 0
Transferéncia para o Fundo de 3 (15)] _Estado Despesa o 170 0 0
Efeito liquido dos aj 618 101 1454 173
Saldo global ajustado 4041 3892] 5672 -4906

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacto no saldo global das
administracdes publicas, pois consolidam no perimetro das administragcdes publicas.

(6) Exclusdo em 2015 da receita proveniente da contribuicdo sobre os
operadores do setor energético da execugdo acumulado devido ao diferente
perfil intra-anual no biénio 2014-2015. De referir que em 2014 os montantes de
receita foram registados em novembro e dezembro. Adicionalmente, alterou-se
a classificagao contabilistica para impostos diretos em 2014, na medida em que
nesse ano esta receita foi registada em outras receitas correntes.

(7) Eliminacdo do crédito fiscal extraordinario ao investimento em 2014 no
montante de 225 ME€.

(8) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca social e a
respetiva aplicacdo em despesa com acdes de formacédo profissional foram
ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
dos fundos comunitarios.

(9) Eliminacao, no referencial de 2014, do pagamento do SNS relativo a dividas
de anos anteriores.

(10) Excluséo da despesa com programa de rescisdes por mutuo acordo para
2014 na administragao central.

(11) Excluséo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos
anteriores por parte das autarquias ao abrigo do Programa de Assisténcia a
Administragdo Local.
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(12) Eliminagcdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da
administracédo regional da Madeira.

(13) Linearizagdo mensal em 2014 e 2015 do referencial anual da despesa em
investimentos das Estradas de Portugal, SA. Estes investimentos dizem respeito
maioritariamente aos pagamentos as concessionarias e subconcessionarias de
PPP rodoviarias.

(14) Linearizacao do referencial anual das transferéncias correntes para a Unido
Europeia do subsetor Estado devido ao diferente perfil intra-anual no biénio
2014-2015.

(15) Eliminacédo na despesa do subsetor Estado da transferéncia para o Fundo
de Resolucéo devido ao diferente perfil intra-anual entre 2014 e 2015. Em 2015 a
transferéncia ocorreu no més de julho, enquanto em 2014 a transferéncia foi
registada em novembro.
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Tabela 9 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas — universo comparavel
(em milh&es de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-agosto

Ref. Anuais

Grau

Falta executar

Execugdo Variagd 0 iagd 0
cdo homoéloga Contributo 2014 oe/201 Variagdo homéloga c
2014 2015 (3 % p.p. me % p.p. 2014 OE/2015 2014 OE/2015

RECEITA CORRENTE 46763 47351 588 1,3 1,2 72714 73512 797 1,1 1,1 64,3 64,4 25951 26161
Impostos diretos 13056 13312 256 2,0 0,5 20924 21332 408 2,0 0,5 62,4 62,4 7867 8020
Impostos indiretos 14393 15 204 811 56 1,7, 21886 23340 1454 6,6 1,9 65,8 65,1] 7493 8136
Contrib. de seguranga social 12419 12427 9 0,1 0,0 18761 19087 326 1,7 0,4 66,2 65,1] 6342 6660
Outras receitas correntes 6843 6223 -620 -9,1 -1,3 11090 9432 -1658 -15,0 -2,2 61,7 66,0] 4247 3209

Diferencas de consolidagdo 52 184 54 321
DESPESA CORRENTE 49407 49449 42 0,1 0,1 75816 75285 -530 -0,7 -0,7| 65,2 65,7 26408 25836
Consumo publico 19370 19618 248 1,3 0,5 30002 30006 4 0,0 0,0 64,6 65,4 10632 10388
Despesas com pessoal 10994 10936 -58 -0,5 -0,1] 16 201 15601 -600 -3,7 -0,7| 67,9 70,1] 5207 4665
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 8376 8682 306 3,7 0,6 13801 14 405 604 4,4 0,8 60,7 60,3 5425 5723
Aquisi¢do de bens e servigos 7933 8246 312 39 0,6 12999 12709 -289 -2,2 -0,4] 61,0 64,9 5065 4464
Outras despesas correntes 442 436 -6 -1,4 0,0] 802 1695 893 111,3 1,1 55,2 25,7 360 1259
Subsidios 1353 706 -647 -47,8 -1,2 2087 1263 -824 -39,5 -1,0] 64,8 55,9] 734 557
Juros e outros encargos 4733 5138 404 8,5 0,8 7873 8179 306 3,9 0,4 60,1 62,8 3139 3041
Transferéncias correntes 23836 23988 153 0,6 0,3 35442 35614 173 0,5 0,2 67,3 67,4 11 606 11626

Diferengas de consolidagdo 116 0 413 223
SALDO CORRENTE -2644 -2098 546 -3101 -1774 1327 -457 325
RECEITAS DE CAPITAL 1250 1081 -169 -13,5 -0,4] 2036 2280 244 12,0 0,3 61,4 47,4 786 1199

Diferengas de consolidagdo 8 22 8 0
DESPESAS DE CAPITAL 2647 2874 227 8,6 0,4 4606 5412 806 17,5 1,0 57,5 53,1 1959 2538
Investimento 2005 2237 232 11,6 0,4 3490 4314 824 23,6 1,0 57,5 51,9 1484 2077
Transferéncias de capital 583 559 -24 -4,2 0,0 999 886 -113 -11,3 -0,1 58,4 63,1 415 327
Outras despesas de capital 54 66 12 23,1 0,0 106 174 68 64,0 0,1 50,5 37,9 52 108

Diferengas de consolidagdo 5 12 12 39
RECEITA EFETIVA 48013 48432 419 0,9 0,9 74750 75791 1041 14 1,4 64,2 63,9 26737 27359
DESPESA EFETIVA 52 055 52324 269 0,5 0,5 80422 80698 276 0,3 0,3 64,7 64,8 28367 28374
SALDO GLOBAL -4041 -3 892 150 -5672 -4906 766 -1631 -1015

Por memdria:

Receita fiscal 27450 28517, 1067 39 2,2 42810 44672 1862 4,3 2,5 64,1 63,8 15360 16 155
Despesa corrente primdria 44674 44312 -362 -0,8 -0,7 67943 67107 -836 -1,2 -1,0 65,8 66,00 23269 22795

Tabela 10 - Conta consolidada (n&o ajustada) das administragdes publicas - universo comparavel
(em milh&es de euros, percentagem e pontos percentuais)

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 s&o provenientes da CGE/2014 divulgada no final de junho de 2015. Os dados encontram-se consolidados de
transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracdo central, bem como consolidagcao entre aquisicao
de bens e servicos com vendas de bens e servicos para 2015 para algumas entidades do programa orgamental Saide. Os dados do OE/2015 referem-se ao orgamento
aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagéo provisional (533,5 M€), bem como a reserva orcamental (411,9 M€).
A opcgéo por nao distribuir as diferencas de consolidacéo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagédo ao nivel qualidade da analise das rubricas por classificagcéo
econdémica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).

Janeiro-agosto

Ref. Anuais

Grau

Falta executar

Execucdo Variac3 6 iacs 6
cdo homéloga Contributo 2014 ot/2015 Variagdo homéloga s
2014 2015 13 % p-p. 13 % p.p. 2014 0OE/2015 2014 OE/2015

RECEITA CORRENTE 46 991 47 661 669 1,4 14 72804 73 457 653 0,9 0,9] 64,5 64,9 25813 25796
Impostos diretos 12944 13336 393 3,0 0,8 20634 21332 699 34 0,9 62,7 62,5 7690 7996
Impostos indiretos 14 393 15461 1068 7,4 2,2 213886 23340 1454 6,6 1,9 65,8 66,2 7493 7879
Contrib. de seguranga social 12849 12 427, -422 -3,3 -0,9 19388 19087 -301 -1,6 -0,4 66,3 65,1 6539 6660
Outras receitas correntes 6753 6252 -501 -7,4 -1,0] 10843 9377 -1465 -13,5 -2,0] 62,3 66,7 4089 3125

Diferengas de consolidagdo 52 184 54 321
DESPESA CORRENTE 50319 49733 -586 -1,2 -1,1 77 205 75467 -1738 -2,3 -2,1 65,2 65,9 26 886 25734
Consumo publico 19476 19655 179 0,9 0,3 30451 30108 -343 -1,1 -0,4 64,0 65,3 10975 10453
Despesas com pessoal 11058 10936 -122 -1,1 -0,2 16393 15603 -790 -4,8 -1,0 67,5 70,1 5335 4667
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 8418 8719 301 3,6 0,6 14058 14 505 446 3,2 0,5 59,9 60,1 5640 5785
Aquisi¢do de bens e servigos 7976 8283 307 3,9 0,6 13256 12 809 -447 -3,4 -0,5 60,2 64,7 5280 4526
Outras despesas correntes 443 436 -6 -1,4 0,0 803 1696 893 111,3 1,1 55,1 25,7 360 1260
Subsidios 1357 709 -648 -47,8 -1,2 2094 1270 -824 -39,3 -1,0 64,8 55,8 737 562
Juros e outros encargos 4956 5138 182 3,7 0,3 8097 8226 130 1,6 0,2 61,2 62,5 3141 3089
Transferéncias correntes 24414 24231 -182 -0,7 -0,3 36151 35639 -512 -1,4 -0,6 67,5 68,0 11737 11408

Diferengas de consolidagdo 116 0 413 223
SALDO CORRENTE -3327 -2072 1255 -4401 -2010 2391 -1074 62
RECEITAS DE CAPITAL 1250 1081 -169 -13,5 -0,3 2036 2430 394 19,4 0,5 61,4 44,5 786 1348

Diferengas de consolidagdo 8 22 8 0
DESPESAS DE CAPITAL 2582 3002 420 16,3 0,8 4761 5498| 737 15,5 0,9 54,2 54,6 2179 249
Investimento 1928 2355 427 22,2 0,8 3623 4389 766 21,2 0,9 53,2 53,7 1695 2034
Transferéncias de capital 594 569 -26 -4,3 0,0 1019 895 -124 -12,2 -0,2 58,3 63,5 425 326
Outras despesas de capital 55 66 11 20,4 0,0] 107 176 69 64,1 0,1 51,0 37,4 52 110

Diferengas de consolidagdo 5 12 12 39
RECEITA EFETIVA 48241 48742 501 1,0 1,0 74 840 75 887 1047 1,4 1,4 64,5 64,2 26599 27145
DESPESA EFETIVA 52901 52735 -166 -0,3 -0,3 81966 80 965 -1001 -1,2 -1,2 64,5 65,1 29065 28231
SALDO GLOBAL -4 660 -3993 667 -7127 -5079 2048 -2467 -1086

Por memdria:

Receita fiscal 27337 28798 1461 53 3,0 42520 44672 2152 51 2,9 64,3 64,5 15183 15874
Despesa corrente primaria 45 363 44 595 -768 -1,7 -1,5 69 109 67 241 -1868 -2,7 -2,3 65,6 66,3 23746 22 646

Informacgéao técnica da UTAO n.° 32/2015
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx

Fonte: DGO e célculos UTAO| Notas: Os dados de 2014 s&o provenientes da CGE/2014 divulgada no final de junho de 2015. Os dados encontram-se consolidados de
transferéncias entre organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administracdo central, bem como consolidacao entre aquisicao
de bens e servicos com vendas de bens e servicos para 2015 para algumas entidades do programa orgamental Saide. Os dados do OE/2015 referem-se ao orcamento
aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotagéo provisional (533,5 M€), bem como a reserva orcamental (411,9 M€).
A opcgéo por nao distribuir as diferencas de consolidacéo pelas rubricas respetivas por parte da DGO tem implicagado ao nivel qualidade da analise das rubricas por classificagcéo
econdmica (ver Nota Técnica da UTAO n.° 28/2014).


http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx

Tabela 11 - Conta consolidada (ajustada) das administragdes publicas - universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Pablicas - 3 EPR (2015) inistragdes Publicas - total
Janeiro - 0E/2015 Grau~ Janeiro - OE/2015 Gr:-lu~ Janeiro - 0E/2015 Grau~
agosto execugio | agosto execugdo | agosto execugdo
RECEITA CORRENTE 47351 73512 64,4 3870 6002 64,5 | 47924 74488 64,3
Impostos diretos 13312 21332 62,4 0 0 13312 21332 62,4
Impostos indiretos 15204 23340 65,1 1 2 22,5 15205 23342 65,1
Contrib. de seguranga social 12427 19087 65,1 0 0 12427 19 087 65,1
Outras receitas correntes 6223 9432 66,0 3841 5951 64,5 6747 10465 64,5
Diferengas de consolidagdo 184 321 29 48 232 261
DESPESA CORRENTE 49 449 75285 65,7 3910 5972 65,5 50063 76233 65,7
Consumo publico 19618 30006 65,4 3649 5504 66,3 20351 31129 65,4
Despesas com pessoal 10936 15601 70,1 1961 2969 66,1 12897 18 570 69,5
Aq. bens e serv.e out. desp. corr. 8682 14 405 60,3 1688 2535 66,6 7454 12559 59,4
Aquisicdo de bens e servigos 8246 12709 64,9 1669 2469 67,6 6999 10798 64,8
Outras despesas correntes 436 1695 25,7 19 66 28,8 455 1762 25,8
Subsidios 706 1263 55,9 0 0 - 706 1263 55,9
Juros e outros encargos 5138 8179 62,8 244 456 53,6 5292 8516 62,1
Transferéncias correntes 23988 35614 67,4 13 13 107,4 23712 35325 67,1
Diferengas de consolidagdo 0 223 3 0 3 0
SALDO CORRENTE -2098 -1774 -40 29 -1969 -1745
RECEITAS DE CAPITAL 1081 2280 47,4 112 361 30,9 1180 2613 45,2
Diferencas de consolidagdo 22 0 0 0 22 0
DESPESAS DE CAPITAL 2874 5412 53,1 206 405 50,8 3067 5789 53,0
Investimento 2237 4314 51,9 205 405 50,5 2442 4718 51,7
Transferéncias de capital 559 886 63,1 1 0 - 548 858 63,9
Outras despesas de capital 66 174 37,9 0 0 64,8 66 174 379
Diferengas de consolidagdo 12 39 0 0 12 39
RECEITA EFETIVA 48432 75791 63,9 3981 6363 62,6 49104 77101 63,7
DESPESA EFETIVA 52324 80 698 64,8 4116 6377 64,5 53131 82022 64,8
SALDO GLOBAL -3892 -4 906 -135 -14 -4 026 -4921
Receita fiscal 28517 44672 63,8 1 2 22,7 | 28518 44675 63,8
Despesa corrente primaria 44312 67107 66,0 3666 5516 66,5 44 602 67717 65,9

Fonte: DGO e célculos UTAO|Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo
central, bem como consolidag&o entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para algumas entidades do programa orcamental Salude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotagao provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 M€).

Tabela 12 — Conta consolidada (nao ajustada) das administracdes publicas — universo total
(em milhdes de euros e percentagem)

Administrages Publicas - comparavel EPR (2015) Administragdes Pblicas - total
Janeiro - Grau Janeiro - Grau Janeiro - Grau
agosto OF/2015 execugdo agosto OE/2015 execugdo agosto OF/2015 execugdo
RECEITA CORRENTE 47 661 73457 64,9 4040 6002 67,3 48234 74433 64,8
Impostos diretos 13336 21332 62,5 0 0 13336 21332 62,5
Impostos indiretos 15461 23340 66,2 1 2 22,5 15462 23342 66,2
Contrib. de seguranga social 12427 19087 65,1 0 0 12427 19087 65,1
Outras receitas correntes 6252 9377 66,7 4011 5951 67,4 6777 10410 65,1
Diferengas de consolidagdo 184 321 29 48 232 261
DESPESA CORRENTE 49733 75467 65,9 3910 5972 65,5 50177 76414 65,7
Consumo publico 19655 30108 65,3 3649 5504 66,3 | 20389 31231 65,3
Despesas com pessoal 10936 15603 70,1 1961 2969 66,1 12897 18572 69,4
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 8719 14 505 60,1 1688 2535 66,6 7491 12 659 59,2
Aquisi¢do de bens e servigos 8283 12 809 64,7 1669 2469 67,6 7036 10897 64,6
Outras despesas correntes 436 1696 25,7 19 66 28,8 455 1762 25,8
Subsidios 709 1270 55,8 0 0 - 709 1270 55,8
Juros e outros encargos 5138 8226 62,5 244 456 53,6 5292 8563 61,8
Transferéncias correntes 24231 35639 68,0 13 13 107,4 23785 35349 67,3
Diferengas de consolidagdo 0 223 3 0 3 0
SALDO CORRENTE -2072 -2010 0,0 130 29 0,0 -1942 -1981
RECEITAS DE CAPITAL 1081 2430 44,5 112 361 30,9 1180 2763 42,7
Diferengas de consolidagdo 22 0 0 0 22 0
DESPESAS DE CAPITAL 3002 5498 54,6 206 405 50,8 3195 5875 54,4
Investimento 2355 4389 53,7 205 405 50,5 2560 4794 53,4
Transferéncias de capital 569 895 63,5 1 0 - 557 867 64,3
Outras despesas de capital 66 176 37,4 0 0 64,8 66 176 37,4
Diferengas de consolidagdo 12 39 0 0 12 39
RECEITA EFETIVA 48742 75887 64,2 4151 6363 65,2 49415 77 196 64,0
DESPESA EFETIVA 52735 80965 65,1 4116 6377 64,5 | 53372 82289 64,9
SALDO GLOBAL -3993 -5079 35 -14 -3957 -5093
Receita fiscal 28798 44672 64,5 1 2 22,7 28798 44 675 64,5
Despesa corrente primaria 44595 67241 66,3 3666 5516 66,5 44 885 67 851 66,2

Fonte: DGO e célculos UTAO|] Notas: Os dados encontram-se consolidados de transferéncias entre
organismos das administragdes publicas, juros e rendimentos de propriedade no ambito da administragéo
central, bem como consolidacdo entre aquisicdo de bens e servicos com vendas de bens e servigos para
2015 para algumas entidades do programa orgamental Saude. Os dados do OE/2015 referem-se ao
orcamento aprovado. O referencial anual 2015 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes”
inclui a dotagao provisional (533,5 M€), bem como a reserva orgamental (435,6 M€).

Informacgéao técnica da UTAO n.° 32/2015

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/com/XlILeq/5COFAP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx
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